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FINMA-Beauftragte:
Ein wichtiges Instrument in der Aufsicht

STAND: 1. JANUAR 2021

und zur Rechtsdurchsetzung

Die FINMA kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben Dritte,
sogenannte Beauftragte, beiziehen. Diese kommen sowohl in
der Aufsicht, als auch bei rechtsdurchsetzenden Verfahren zum
Einsatz. Die FINMA greift gezielt auf dieses effiziente und
ressourcenschonende Instrument zurtick.

FINMA-Beauftragte stellen ein wichtiges Instrument
der FINMA dar. Der Einsatz von Beauftragten ermog-
licht der FINMA, im Bedarfsfall rasch und flexibel auf
externe Spezialisten zurlickzugreifen und aufwan-
dige Prafungen oder Untersuchungen innert ange-
messener Frist abzuschliessen. Die Beauftragten un-
tersttzen die FINMA bei Erfullung ihres gesetzlichen
Auftrags zum Schutz der Glaubiger, Anleger oder
Versicherten und der Funktionsfahigkeit des Finanz-
systems.

Beauftragte bei bewilligten Instituten und bei
illegaler Tatigkeit

Beauftragte kénnen in samtlichen Tatigkeitsberei-
chen der FINMA eingesetzt werden. Die Aufgaben
des Beauftragten sind je nach Auftrag verschieden.
Die Mandate der FINMA stellen unterschiedliche
Anforderungen an die Beauftragten und erfor-
dern entsprechende Spezialisierungen. Es werden
folgende Typen von Beauftragten unterschieden:

— Priifbeauftragte bei bewilligten Finanzinter-
medidren: Der Prifbeauftragte fuhrt im Auftrag
der FINMA eine Prifung im Rahmen der laufenden
Aufsicht bei einem Beaufsichtigten durch. Prif-
beauftragte werden zum Beispiel eingesetzt bei
speziellen oder institutsbezogenen Ereignissen,
falls besonderes Expertenwissen benétigt wird oder
wenn Zweifel an der Qualitat der von der Prif-
gesellschaft vorgenommenen Prifung bestehen.

— Untersuchungsbeauftragte bei bewilligten
Finanzintermediaren: Der Untersuchungs-
beauftragte klart in einem Enforcementverfahren
(Rechtsdurchsetzung) einen Sachverhalt ab oder
Uberwacht die Umsetzung aufsichtsrechtlicher
Massnahmen der FINMA. In Einzelféllen kénnen
Untersuchungsbeauftragte bei Bewilligungstragern
auch mit der Kompetenz ausgestattet werden,
anstelle der Organe zu handeln.

— Untersuchungsbeauftragte bei Tatigkeit ohne
erforderliche Bewilligung: Bei Gesellschaften
oder Personen, bei denen Hinweise bestehen, dass
sie ohne die erforderliche Bewilligung eine nach
den Finanzmarktgesetzen bewilligungspflichtige
Tatigkeit austben, werden ebenfalls Unter-
suchungsbeauftragte zur Abklarung des Sachver-
halts eingesetzt. In der Regel erhélt hier der Unter-
suchungsbeauftragte auch die Kompetenz anstelle
der Organe zu handeln.
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— Sanierungsbeauftragte und Krisenmanager
bei bewilligten Finanzintermedidren: Einen
Sanierungsbeauftragten betraut die FINMA mit
der Ausarbeitung eines Sanierungsplans. Ein
Krisenmanager tbernimmt die Geschaftsfihrung
des betroffenen Finanzintermediéars, erarbeitet
Losungsvorschlage fir die Bewaltigung einer Kri-
se und setzt diese um.

— Konkurs- und Liquidationsbeauftragte: Der
Liquidator fuhrt nach einem Bewilligungsentzug
oder beim Fehlen einer notwendigen Bewilligung
die Liquidation durch. Der Konkursliquidator wird
mit der Abwicklung eines Konkursverfahrens
betraut.

Seit 2014 vergab die FINMA total 289 Mandate,
die sich wie folgt verteilten

Prufauftrage 82
Untersuchungsmandate 107
Liquidationsmandate 27
Konkursliquidationsmandate 73
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Die FINMA wahlt die Beauftragten sorgfaltig
und gezielt aus

Die FINMA wahlt Beauftragte in einem sorgfaltigen
Prozess aus und bertcksichtigt dabei die Situation
fir jeden einzelnen Fall. Oft mussen Beauftragte
unter zeitlicher Dringlichkeit eingesetzt werden.
Um in einem konkreten Fall rasch einen geeigneten
Beauftragten auswahlen zu kénnen, unterhalt die
FINMA eine Liste geeigneter Kandidaten (Kandida-
tenliste). Diese Kandidaten mussen Uber Kenntnisse
und Erfahrungen in Referenzmandaten sowie eine
angemessene Infrastruktur verfligen.

Die Auswahl erfolgt anhand von Kriterien wie Art
und Umfang des Auftrags, fachliche Kenntnisse und
Erfahrungen, Sprachkenntnisse, Kosten oder auch
zeitliche Verfugbarkeit. Sollte fir ein Mandat kein
geeigneter Kandidat zur Verfigung stehen, kann die
FINMA auch eine Person ausserhalb der Kandidaten-
liste einsetzen. Die Beauftragten mussen in jedem Fall
von den Beaufsichtigten unabhéngig sein.

Die Einsetzung der Untersuchungsbeauftragten mit
Zeichnungsbefugnis ist jeweils im Schweizerischen
Handelsamtsblatt ersichtlich. Uber die Einsetzung
der (Konkurs-)Liquidatoren wird zusatzlich auf der
FINMA-Website informiert.

Die FINMA steuert und liberwacht die Mandats-
erfiillung der Beauftragten

Die Beauftragten sind verpflichtet, die Mandate
sorgfaltig und wirtschaftlich zu erfullen. Die FINMA
legt zu Beginn den Inhalt sowie die erwarteten Kosten
fur das Mandat fest. Sie Uberwacht ausserdem fort-
laufend die Mandatserfullung und kontrolliert die
Verhaltnismassigkeit der Kosten. Die betroffenen
Beaufsichtigten tragen die Kosten der Beauftragten.
Jeder Einsatz eines Beauftragten der FINMA wird
mit einer anfechtbaren Verfligung gegentber dem
Beaufsichtigten oder nicht bewilligten Finanzinter-
mediar angeordnet. Die Verfiigung benennt den
Beauftragten sowie den Inhalt des Auftrags und die
Kostenansatze fur den Beauftragten. In der Regel
kann der Betroffene zur Einsetzung des Beauftrag-
ten vorab Stellung nehmen. Wenn ein Mandat dring-
lich ist oder Kollusionsgefahr besteht, wird dem
betroffenen Institut jeweils nachtraglich das recht-
liche Gehor gewahrt.
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