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TIIVISTELMA

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden nykytilaa ja tulevaisuutta selvittaneessa hank-
keessa 1) jasennettiin tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavia tekijoita,
myds muutos- ja riskitekijoita; 2) selvitettiin valtion ja muiden toimijoiden
(kunnat, alan yritykset, muut mahdolliset toimijat) mahdollisuuksia ja keinoja
tukea tuulivoiman hyvaksyttavyyden sailymista vahintaan nykyisella tasolla
seka; 3) arvioitiin hallitusohjelman mahdollisia vaikutuksia tuulivoiman hy-
vaksyttavyyteen. Hanketta ovat rahoittaneet Ymparistoministerio seka Tiina
ja Antti Herlinin Saatio.

Selvityksen menetelmina kaytettiin kirjallisuuskatsausta, asiantuntija-
haastatteluja seka webropol-kyselya. Asiantuntijahaastatteluihin osallistui
laajasti valtionhallinnon, kuntien ja maakuntaliittojen edustajia seka muita
tuulivoimaan liittyvia olennaisia toimijoita: tuulivoima-alan toimijoita seka
maanomistajia, elinkeinonharjoittajia ja muitakin intresseja edustavia jarjes-
tdja, mukaan lukien tuulivoimaan kriittisesti suhtautuvia tahoja. Tuulivoiman
hyvaksyttavyytta tarkasteltiin tutkimuskirjallisuuteen nojautuen politiikan,
markkinoiden ja paikallisen hyvaksyttavyyden nakokulmista. Webropol-ky-
selyitd hyddynnettiin hallitusohjelman analyysin apuna. Kysely lahetettiin
kaikille haastatteluissa mukana olleille tahoille seka ELY-keskusten tuulivoi-
ma-asiantuntijaverkostolle.



Paikallisen hyvaksyttavyyden kasautuvat haasteet

Tuulivoimaa on rakennettu viime vuosina paljon. Vuonna 2023 sen osuus oli 18
prosenttia Suomen sahkdntuotannosta. Tuulivoiman yleinen hyvaksyttavyys
on mielipidemittauksissa sailynyt korkealla tasolla, mutta paikallisella tasolla
kuva on monisyinen; vaikutukset konkretisoituvat ja monet tuulivoimahank-
keet ovat kiistanalaisia. Paikallista hyvaksyttavyytta maarittavat 1) tuulivoiman
vaikutukset (hyodyt vs. haitat) ja niiden jakautuminen (eli ns. distributiivinen
oikeudenmukaisuus), 2) menettelytavat ja niiden reiluus (ns. proseduraalinen
oikeudenmukaisuus) seka 3) paikallisen toimintaympariston erityispiirteet ku-
ten maanomistusolot, muut elinkeinot ja maankayttémuodot.

Selvityksen perusteella paikallisen hyvaksyttavyyden ennakoidaan heikke-
nevan lahivuosina. Keskeisena ajurina on tuulivoimarakentamisen vauhti ja
volyymi, jotka tuovat mukanaan erilaisia ongelmia. Tuulivoimarakentamisen
jatkuessa vilkkaana hyvaksyttavyyden ei voi olettaa sailyvan nykytasolla it-
sestaan. Mikali hyvaksyttavyys hiipuu, se voi vaikuttaa viiveella tuulivoimake-
hitykseen ja -rakentamiseen. Esimerkiksi Norjassa tuulivoimarakentaminen
pysahtyi, kun kunnat asettuivat vastustamaan hallituksen ehdotusta tuuli-
voiman sijoituspaikoista.

Tuulivoimarakentamisen kasautuvia vaikutuksia ja vahaista koordinoin-
tia pidettiin hyvaksyttavyyden kannalta vaikeana yhdistelmana. Ongelmana
nahdaan, ettd markkinavetoinen tuulivoimarakentaminen on nopeaa, mutta
kehitysta ei Suomessa juuri koordinoida politiilkan kautta, vaan se on jatetty
hanketoimijoiden, kuntien, maanomistajien ja alueviranomaisten vastuulle
ja etenee jokseenkin sattumanvaraisesti. Selvityksen aineistoista nousi selva
havainto siitg, etta tuulivoimahankkeiden maara ja vauhti on tuntunut hallit-
semattomalta. Koordinaation puute nakyy myds tuulivoiman taloudellisten
hyotyjen epatasaisena alueellisena jakautumisena Suomessa.

Ymparistovaikutusten rooli nousi selvityksessa esiin tarkeana tuulivoi-
man hyvaksyttavyyden osatekijana. Puhtaan energian - tuulivoimahank-
keiden seka sahkon siirtoverkkojen ja voimajohtokaytavien - rakentaminen
aiheuttaa maankaytdn muutosten mydéta lisaantyvia ja laaja-alaisia ympa-
ristd- ja luontovaikutuksia. Rakentamisen nopeasta temposta puolestaan
seuraa myos hankkeiden ja prosessien laatuongelmia esim. ymparistévai-
kutusten arvioinnissa. Niiden merkitys arvioitiin kasvavaksi hyvaksyttavyyden



haasteeksilahivuosina. Huoli luontokadosta erityisend, iimastonmuutokseen
rinnastuvana globaalina ongelmana korostaa tata jannitetta.

Hankkeessa tunnistettiin haastatteluiden pohjalta myds hyvaksyttavyyt-
ta tukevien tuulivoimahankkeen piirteita. Naita olivat mm. maanomistajien
aktiivisuus ja keskindinen yhteistyd tuulivoimahankkeiden alkuvaiheissa,
tuulivoimayhtididen varhainen ja pitkajanteinen vuorovaikutus paikallisten
sidosryhmien kanssa, paikallisia hyotyja kasvattavat toimet, maanomistajien
reilu kohtelu seka vaikutusten hallinta ja kompensaatiot.

Suomalaisen tuulivoiman hyvaksyttavyyden piirteita peilattiin myds mui-
den Pohjoismaiden tilanteeseen ja sita jasennettiin SWOT-analyysilla. Na-
kopiirissa olevista hyvaksyttavyyden haasteista huolimatta Suomi erottuu
pohjoismaisessa vertailussa edukseen maana, jossa tuulivoiman paikallinen
hyvaksyttavyys on pysynyt kohtuullisella tasolla. Toisin kuin naapurimaissa,
Suomessa kunnilla on yhtaalta kaavoituksen kautta vahva rooli tuulivoimaan
liittyvassa maankaytdn suunnittelussa ja paatoksenteossa, toisaalta kiinteis-
toverotuksen malli, jolla kunta hydtyy tuulivoimahankkeista taloudellisesti.
Tama paikallisen paatosvallan ja kontrollin seka taloudellisten hyotyjen yh-
distelma vaikuttaa tarkealta tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta.

Jarjestelmatason muutos: hallitusohjelman hyvaksyttavyystoimet
eivat yksin riita
Hallitusohjelmassa esitetyista tuulivoimaan liittyvista toimista hyodyllisim-
miksi hyvaksyttavyyden nakdkulmasta arvioitiin lunastuskorvausten nosto,
maanomistajien aseman vahvistaminen, liityntajohtojen yhteen kokoaminen,
maisema-arvioinnin vahvistaminen seka YVA-rajan laskeminen koskemaan
nykyista pienempia tuulipuistoja. Kritiikkia saivat hallitusohjelman epaselva
saatovoimavelvoite, etdisyyssaannosto seka maakuntakaavan ohjausvaikutuk-
sen keventaminen. Maakuntakaavoitusta pidettiin maisema-arviointien tavoin
hyddyllisena tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten hallinnan vélineena.
Hallitusohjelman arvioinnissa nousi esille tarve hallita tuulivoimahankkeiden
koko elinkaaren mittaisia vaikutuksia seka niiden yhteisvaikutuksia.

Myds tuulivoimaloiden operoinnin vaikutusten hallintaan toivottiin paran-
nuksia. Suomen YVA-jarjestelmassa vaikutustenarviointi on kuitenkin etupai-
notteista - se tapahtuu ennen hankkeiden toteutusta, ei niiden rakentamisen



jalkeen. Menettelytapojen ja vuorovaikutuksen osalta hanketoimijoilta toivo-
taan pitkajanteista vuorovaikutusta, myos hankkeiden vaikutusten seurantaa
lapi koko hankkeen ja voimalan elinkaaren. Tasta syysta myos tuulivoiman
purku- ja ennallistamisvelvoitteiden lisaamista pidettiin tervetulleena halli-
tusohjelman kirjauksena. Osa vastaajista katsoi, etta tuulivoimaloiden ope-
rointia voisi saannelld ymparistéluvalla paremmin kuin nykyisella kaavoituk-
sen ja rakennusluvan yhdistelmalla.

Tuulivoiman ja yleisemmin uusiutuvan energian hyvaksyttavyys ei kuiten-
kaan riipu vain valtion tai hallitusohjelman toimenpiteista. Muilla toimijoil-
la - tuulivoimayhtidilla, konsulteilla, kunnilla jne. - on paljon vaikutusmah-
dollisuuksia tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Tuulivoima-alan toimijoiden ja
toimintatapojen kirjo on laaja, mika puoltaisi alan yhteisten toimintamalli-
en kehittamista. Joka tapauksessa julkisten ja yksityisten toimijoiden pitaisi
parantaa vuorovaikutusta/yhteisty6ta tuulivoimakehityksen, haittojen mini-
moinnin ja hydtyjen maksimoinnin koordinoimiseksi.

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden tulevaisuuteen liittyy paljon epavarmuuk-
sia. Tuulivoiman kehitysnakymiin ja rakentamisen jatkumiseen vaikuttavat
monet muutkin tekijat kuin hyvaksyttavyyden muutos. Tallaisia ovat tuuli-
voiman markkinat, tuulivoimalla tuotetun sahkodn kustannustaso ja kannat-
tavuus seka tuulivoimaan pohjautuvien teollisten investointien tulevaisuus.

Viimeaikaisessa tutkimuksessa korostetaan tarvetta laajentaa tarkastelua
yksittaisten tuulivoimahankkeiden tasolta koko energia-alan ja energiamur-
roksen jarjestelmien hyvaksyttavyyteen. Tassa selvityksessa vahvasti esiin
noussut sahkon siirtoverkkojen merkitys todistaa tasta tarpeesta: Tuulivoi-
maa ei voi tarkastella irrallaan infrastruktuurista, johon se kytkeytyy. Tuu-
livoiman hyvaksyttavyys kytkeytyy tulevaisuudessa selvemmin myos silla
tuotetun sahkon hyddyntamiseen. Tuulivoiman hyvaksyttavyys voi vahen-
tya, mikali tuulisahkd6n tukeutuvia teollisia investointeja ja aluetaloudellisia
hydtyja ei synny.



SAMMANFATTNING

| projektet som utredde vindkraftens nuvarande och framtida acceptabilitet
i Finland 1) analyserades faktorer som paverkar vindkraftens acceptabilitet,
inklusive tankbara forandringar och risker; 2) undersédktes statens och
andra aktorers (kommuner, foretag, andra majliga aktdrer) mojligheter och
medel for att bidra till att vindkraftens acceptabilitet halls atminstone pa
nuvarande niva samt; 3) bedémdes regeringsprogrammets mojliga inverkan
pa vindkraftens acceptabilitet. Projektet har finansierats av Miljoministeriet
samt Tiina och Antti Herlins stiftelse.

Utredningens  metoder innefattade en litteraturgenomgang,
expertintervjuer och en webropolenkat. | expertintervjuerna deltog ett stort
antal foretradare for statsforvaltningen, kommuner och regionférbund
samt for andra relevanta aktérer med anknytning till vindkraft:
vindkraftsbranschen, markagare, naringsidkare och ocksa organisationer
som representerar olika intressen, inklusive vindkraftskritiska aktorer. Pa
basen av forskningslitteraturen studerades vindkraftens acceptabilitet som
ett fenomen bestdende av tre dimensioner - politisk-samhallelig, marknads-
och lokal acceptabilitet. En webropolenkat anvandes till stod for analysen
av regeringsprogrammet. Enkaten skickades till alla parter som deltog
i intervjuerna och till narings-, trafik- och miljocentralernas natverk for
vindkraftsexperter.

Vindkraftens lokala acceptabilitet alltmer utmanad

Det har byggts mycket vindkraft de senaste aren. Ar 2023 var dess andel
18 procent av Finlands elproduktion. Vindkraftens allmanna acceptabilitet
har hallits pa en hoég niva i opinionsundersokningar, men bilden ar mer
mangfasetterad pa den lokala nivan, dar konsekvenserna konkretiseras
och manga vindkraftsprojekt vacker mycket debatt. Lokal acceptabilitet
paverkas mest av 1) vindkraftens konsekvenser (fér- och nackdelar) och deras
fordelning (s.k. distributiv rattvisa), 2) férfaringssatt och deras rattvisa (s.k.
procedurell rattvisa) och 3) den lokala verksamhetsmiljons specifika drag,
som markagoforhallanden, andra naringar och markanvandningsformer.



En av utredningens slutsatser ar, att vindkraftens lokala acceptabilitet
sannolikt minskar under de narmaste aren. Den viktigaste orsaken till det
ar takten och volymen i vindkraftsbyggandet, vilka skapar olika problem.
Om vindkraftsutbyggnaden fortsatter i rask takt kan man inte utga fran att
acceptabiliteten halls pa nuvarande niva. Ifall acceptabiliteten minskar, kan
detta inverka pa vindkraftsutvecklingen och -byggandet. Till exempel i Norge
stannade vindkraftsbyggandet av, ndr kommunerna motsatte sig regeringens
forslag till lokalisering av vindkraft.

Vindkraftsbyggandets kumulativa konsekvenser och dess obetydliga
koordineringsagssomenbesvarligkombinationmedtanke paacceptabiliteten.
Det sags som ett problem, att den marknadsdrivna vindkraftsutvecklingen
ar snabb, men koordineras inte just alls av politiken, utan ansvaret for det
har 6verlampats at vindkraftsbolagen, kommunerna, markagarna och de
regionala myndigheterna. Darmed har vindkraftsutvecklingen blivit ratt
slumpartad. Utredningsmaterialet innehdll en tydlig observation av for hog
fart och stor volym i vindkraftsutvecklingen. Bristen pa samordning tar sig
ocksa uttryck i ojamn regional fordelning av vindkraftens ekonomiska nytta
inom landet.

Miljdkonsekvenserna kom i utredningen fram som ett av
vindkraftsacceptabilitetens viktiga element. Att bygga ren energi -
vindkraftsprojekt, eléverforingsledningar och kraftledningskorridorer
- fororsakar som en féljd av férandrad markanvandning ¢kande och
omfattande milj6- och naturkonsekvenser. Det snabba utbyggnadstempot
leder ocksa till kvalitetsproblem i projekten och processerna, till exempel i
samband med beddmning av miljokonsekvenser. Dessa problem sags som
en vaxande acceptabilitetsutmaning under de narmaste dren. Oron for
forlust av biologisk mangfald som ett sarskilt globalt problem jamférbart
med klimatforandringarna understryker denna spanning.

P& basen av intervjumaterialet kunde ocksad faktorer som starker
vindkraftprojektens acceptabilitet identifieras. | dessa ingick t.ex.
markagarnas aktivitet och émsesidiga samarbete i vindkraftsprojektens
inledningsskede, tidig och langsiktig samverkan mellan vindkraftsbolag och
lokala intressegrupper, atgarder som Okar lokal nytta, rattvis behandling av
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markagare och skaliga ersattningsnivaer samt hantering av konsekvenser
och kompensationer.

De olika aspekterna pa vindkraftens acceptabilitet Finland jamfordes med
situationen i de andra nordiska landerna och klassificerades med en SWOT-
analys.Trotsdeobserverade acceptabilitetsutmaningarna utmarker sig Finland
i en nordisk jamforelse som ett land, dar vindkraftens lokala acceptabilitet
hallit sig pa en rimlig niva. Till skillnad fran grannlanderna har kommunerna
i Finland dels via planlaggningen en stark roll i markanvandningsplanering
och -beslut gallande vindkraft, dels drar kommunerna ekonomisk nytta
av vindkraftsprojekt genom modellen for fastighetsbeskattningen. Denna
kombination av lokal beslutsmakt och kontroll samt ekonomiska férdelar
forefaller viktig for vindkraftens lokala acceptabilitet.

Forandring pa systemniva: regeringsprogrammets atgarder for att 6ka
acceptabiliteten racker inte till

Regeringsprogrammet innehdll ett stort antal vindkraftsrelaterade atgarder.
Som nyttigast i ett acceptabilitetsperspektiv sags forslagen om att hdja
ersattningarna for inlésen av mark for ledningsgator, att starka markagarnas
stallning, att sammanfdéra vindkraftverkens anslutningskablar, att starka
bedémningen av vindkraftens inverkan pa landskapet och att sanka gransen
for MKB sa att det gors ocksa for vindkraftsprojekt i mindre storlek an nu.
Kritik fick regeringsprogrammets oklara reglerkraftsskyldighet, regelverket
for avstand till bebyggelse samt minskandet av regionplanens styreffekt.
Regionplanlaggning sags i likhet med bedémning av landskapskonsekvenser
som ett nyttigt verktyg for hantering av vindkraftprojektens konsekvenser
under deras hela livscykel samt deras kumulativa effekter.

Man hoppades ocksa pa forbattringar for att hantera effekterna av driften
av vindkraftverk. | Finlands MKB-system gors dock konsekvensbeddmningen
innan projektet forverkligas, inte efter att det byggts. Nar det galler
forfarandesatt och samverkan ar forhoppningen den, att vindkraftsaktérerna
idkar langsiktig samverkan, sa att projektens konsekvenser foljs upp under
hela projektets och kraftverkets livscykel. Av denna anledning bedémdes
ocksa 6kningen av skyldigheterna for nedmontering och efterbehandling av
vindkraftverk som en vdlkommen skrivning i regeringsprogrammet. Nagra
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respondenter ansag att driften av vindkraftverk kunde regleras battre genom
ett miljotillstdnd an genom nuvarande kombination av planlaggning och
byggnadstillstand.

Vindkraftens och fornybar energis acceptabilitet beror dock inte
bara pd statens eller regeringsprogrammets atgarder. Andra aktorer -
vindkraftsforetag, konsulter, kommuner osv. - har stora mojligheter att
paverka vindkraftens acceptabilitet. Vindkraftsbranschen innefattar ett
brett spektrum av aktérer och verksamhetssatt, vilket gor att utveckling
av gemensamma verksamhetsmodeller fér branschen ar motiverat. |
vart fall borde offentliga och privata aktorer forbattra sin samverkan och
sitt samarbete sa att vindkraftsutveckling, minimering av nackdelar och
maximering av nyttan kunde koordineras.

Hur det gar for vindkraftens acceptabilitet i framtiden beror pa ett
stort antal osdkerhetsfaktorer. Vindkraftsutvecklingens utsikter paverkas
ocksd av manga andra faktorer an acceptabilitetens forandring. | dessa
ingadr vindkraftens marknad, dess kostnadsnivd och lénsamheten for
vindkraftsproducerad el samt vindkraftsbaserade industriella investeringars
framtida utveckling.

Pa sista tiden har forskningen betonat behovet av att bredda det analytiska
perspektivet fran enskilda vindkraftsprojekts niva till acceptabiliteten for
hela energibranschen och energiomstallningens system. Eloverféringsnatets
betydelse, som kommit starkt fram i denna utredning, vittnar om detta
behov: Vindkraft kan inte granskas separat fran den infrastruktur som
den hanger ihop med. Vindkraftens acceptabilitet kommer i framtiden att
vara tydligare anknuten ocksa till utnyttjandet av den el den producerar.
Vindkraftens acceptabilitet kan minska, om inte industriella investeringar och
regionalekonomiska férdelar byggande pa vindkraft blir av.
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ENGLISH SUMMARY

Status and outlook for the acceptability of wind power in Finland

The project on the current state and future prospects of wind energy
acceptability 1) structured the factors affecting the acceptability of wind
energy, including change and risk factors; 2) examined the possibilities and
means for the state and other actors (municipalities, industry, other potential
actors) to support the acceptability of wind energy; and 3) assessed the
potential impact of the government programme on the acceptability of wind
energy. The project has been funded by the Ministry of the Environment and
the Tiina and Antti Herlin Foundation.

The methods used in the study included a literature review, expert
interviews and a webropol survey. The expert interviews involved a wide
range of representatives from central government, municipalities, and regional
councils, as well as other relevant actors in the wind energy sector: wind energy
operators, landowners, businesses, and other interest groups, including those
critical of wind energy. The acceptability of wind energy was examined from the
perspectives of policy, market, and local acceptability, drawing on the research
literature. Webropol surveys were used to help analyse the government
programme. The questionnaire was sent to all interviewees and to the network
of wind energy experts in the Regional Centres for Economic Development,
Transport, and the Environment (ELY centres).

Local acceptability facing cumulative challenges

Wind energy installation in Finland has been fast and extensive over the
recent years. In 2023, wind power accounted for 18% of Finland’s electricity
generation. While public acceptance of wind power has remained high in
opinion polls, at the local level the picture is more complex; impacts are
more concrete and cumulative, and many wind projects are disputed. Local
acceptability is determined by 1) the impacts of wind power (benefits vs.
disadvantages)and their distribution (i.e. distributive justice), 2) the procedures
and their fairness (i.e. procedural justice) and 3) the specific characteristics
of the local context, such as land tenure, other economic activities and land
use patterns.
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The study suggests that local acceptability can be expected to deteriorate
in the coming years. A key driver is the pace and volume of wind energy
development, which generates a range of problems. As wind energy
development continues at its current high rate, acceptability cannot be
expected to remain at the current level by itself. If acceptability fades, it may
have a delayed impact on wind development and construction. In Norway, for
example, wind power development came to a standstill when municipalities
opposed the government's proposal for wind power sites.

The combination of cumulative effects of wind power development and a
lack of coordination was considered difficult by interviewees. The problem
is that while market-driven wind energy development is rapid, there is little
policy coordination in Finland, leaving it to project operators, municipalities,
landowners, and regional authorities, and it proceeds in a somewhat
haphazard manner. A clear finding that emerged from the survey data is that
the number and pace of wind power projects seems to spiral ‘out of control.’
The lack of coordination is also reflected in the uneven regional distribution
of the economic benefits of wind power in Finland.

The role of impacts on the natural environment emerged as a key factor
in the acceptability of wind power. The construction of clean energy - wind
power projects, electricity transmission grids and transmission line corridors -
causesincreasing and widespread environmental and natural impacts as land
use changes. The rapid pace of construction also raises problems of quality of
projects and processes, for example in environmental impact assessment. The
importance of environmental impacts is widely seen as a growing challenge
to acceptability in the coming years. Concerns about habitat loss as a specific
global problem, on a par with climate change, underline this tension.

Based on interviews, the project also identified features of wind energy
projects that support acceptability. These included landowner engagement
and cooperation in the early stages of wind projects, early and long-term
interaction of wind companies with local stakeholders, measures to increase
local benefits, fair treatment of landowners, and impact management and
compensation.

The characteristics of the acceptability of Finnish wind power were also
compared to those in other Nordic countries and structured using a SWOT
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analysis. Despite the abovementioned acceptability challenges, Finland stands
out in Nordic comparison as a country where local acceptability of wind power
remains relatively high. Unlike in neighbouring countries, Finland has a strong
role for municipalities in land use planning and decision-making related to wind
power through zoning on the one hand, and a property tax model that allows
municipalities to benefit financially from wind power projects on the other.
This combination of local decision-making power and control and economic
benefits seems important for the acceptability of wind power.

Systemic change: the acceptability measures in the government
programme alone are not sufficient

Of the wind-related measures proposed in the government programme,
those seen as most useful were increasing compensation for land rent,
strengthening the position of landowners, bundling interconnectors,
strengthening landscape assessment, and lowering the EIA threshold for
smaller wind farms. Criticism was levelled at the government programme’s
ambiguous obligation to provide energy storage, the minimum distance
regulation, and the reduction of the steering effect of the regional plans.
Like landscape assessments, regional planning was seen as a useful tool for
managing the combined effects of wind projects. Overall, the assessment of
the government programme highlighted the need to manage the life cycle
impacts of wind projects and their combined effects.

Improvements in the management of the operational impacts of wind
farms were also called for. In the Finnish EIA system, impact assessment
is front-loaded - it takes place before projects are built, not after. In terms
of community engagement and interaction, long-term interaction between
project operators is desired, including monitoring of project impacts
throughout the project and turbine life cycle. For this reason, the introduction
of additional obligations for wind energy decommissioning and restoration
was also welcomed as an entry in the government programme. Some
respondents considered that the operation of wind farms could be better
regulated by an environmental permit than by the current combination of
land use planning and building permits.
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However, the acceptability of wind power and renewable energy in general
does not depend only on measures taken by the state or the government
programme. Other actors - such as wind energy companies, consultants, and
municipalities - have a lot of influence on the acceptability of wind energy.
The variability of wind developers and the quality of their practices would
benefit from the development of common approaches and guidelines in the
sector. In any case, public and private actors should improve their interaction/
cooperation to coordinate the development of wind power, minimise the
disadvantages and maximise the benefits.

There are many uncertainties about the future acceptability of wind energy.
The prospects for wind energy development and continued construction are
influenced by many factors other than changes in acceptability. These include
the market for wind power, the cost and profitability of wind-generated
electricity and the future of industrial investment in wind power.

Recent research highlights the need to broaden the analysis from the
level of individual wind projects to the acceptability of energy sector and
energy systems. The importance of electricity transmission grids, strongly
highlighted in this study, testifies to this need: wind power cannot be
considered in isolation from the infrastructure to which it is connected. The
acceptability of wind power will in future be more clearly linked to the use
of the electricity it generates. The acceptability of wind power may decline if
industrial investment and regional economic benefits based on wind power
do not materialise.
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1 JOHDANTO

1.1 Selvityshankkeen tausta ja tavoitteet

Tuulivoimaa on rakennettu viime vuosina Suomessa paljon. Vuonna 2023
silla tuotettiin 18 prosenttia koko sahkdntuotannosta.! Lahivuosien aika-
na tuulivoiman kapasiteetin on ennustettu kasvavan kolmanneksen ja sen
tuotannon kaksinkertaistuvan.? Tuulivoiman hyvaksyttavyys on toistaiseksi
pysynyt hyvalla tasolla, vaikka kritiikkia toki esiintyy etenkin paikallisesti ja
monista tuulivoimahankkeista valitetaan. Tuulivoiman kasvun varaan onkin
syntynyt ja suunnitteilla paljon ns. vihreaa siirtymaa edistavia teollisia hank-
keita. Koska edullisen uusiutuvan energian saatavuus on kriittinen tekija ns.
vihreadn siirtyman nakdkulmasta, ja se nahdaan Suomessa myos kansallisesti
tarkeana tavoitteena, moni taho on ehdottanut siirtyman luvitusta ja mm.
tuulivoimakehitysta nopeuttavia toimia - joita on kirjattu myos paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tuulivoiman kasvu itsessaan ja sita koskevan saantelyn mahdolliset muu-
tokset voivat monin tavoin vaikuttaa tuulivoiman hyvaksyttavyyteen ja sita
kautta sen kehitykseen. Tassa tilanteessa ei voida olettaa, etta tuulivoiman
hyvaksyttavyys pysyisi ‘itsestaan’ nykyisella tasolla jatkossakin. Tuulivoiman
hyvaksyttavyyden sailymisen ja turvaamisen edellytyksista ja keinoista tarvit-
taisiin enemman tietoa. Tuulivoiman hyvaksyttavyytta on tutkittu Suomessa
toistaiseksi vahan, ja tietopohja aihepiirista on puutteellinen.

Hankkeen yleisena tavoitteena on ollut kasvattaa tietopohjaa tuulivoiman
hyvaksyttavyyden nykytilasta ja sen mahdollisista muutostekijoista Suomessa.

' Vuoden 2023 lopussa tuulivoiman kapasiteetti oli 6.946 MW (Suomen tuulivoima-
yhdistys 2024a) ja silla tuotettiin 14,5 TWh sahkda vuonna 2023 (Energiateollisuus
2024).

2 Fingridin (2024) ennusteessa tuulivoimakapasiteetti on v. 2026 loppuun mennes-
sa 11 GW ja tuotanto 30-35 TWh. Ennuste paljolti pohjautuu rakenteilla olevien ja
littymissopimukset kantaverkkoyhtion kanssa tehneiden tuulivoimahankkeiden ka-
pasiteettiin.
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Hankkeessa 1) jasennetaan tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavia te-
kijoita, myds muutos- ja riskitekijoita; 2) selvitetaan valtion ja muiden toimi-
joiden (kunnat, alan yritykset, muut mahdolliset toimijat) mahdollisuuksia ja
keinoja tukea tuulivoiman hyvaksyttavyyden sailymista vahintaan nykyisella
tasolla seka; 3) arvioidaan tulevan hallitusohjelman mahdollisia vaikutuksia
tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Hankkeen lopputuloksena syntyva raportti
julkaistaan mahdollisimman pian hankkeen paattymisen jalkeen Ita-Suomen
yliopiston julkaisusarjassa.

Hanke on toteutettu Ita-Suomen yliopiston historia- ja maantieteiden lai-
toksella. Sen vastaavana johtajana on toiminut ymparistokonfliktien hallinnan
professori Lasse Peltonen ja hankkeen paatutkijana on toiminut projektitutki-
jaJakob Donner-Amnell. Lisaksi hankkeessa on toiminut tutkimusavustajana
Saara Nokelainen.

Hankkeen tydta on ohjannut ohjausryhma. Ryhman puheenjohtajana on
toiminut Sanna Jylha (YM), ja jasenina Miikka Hakkarainen (YM), Soile Har-
tikka (YM), Maija Neva (YM), Outi Viléen (TEM), Anne Jarva (Kuntaliitto), Marko
Nurmikolu (Kuntaliitto) seka Juha Katajisto (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus).

Hanketta ovat rahoittaneet Ymparistdministerio seka Tiina ja Antti Herlinin
Saatio. Tyd kytkeytyy syksylla 2023 kaynnistyneeseen Tiina ja Antti Herlinin
saation (TAHS) rahoittamaan hankkeeseen Tuulivoiman hyvaksyttavyyden osa-
tekijat, riskit jo muutos Suomessa (THORMS) (2023-2025). Hankkeessa jatketaan
tuulivoiman hyvaksyttavyyden tutkimusta, ja taman raportin tavoitteena on
samalla viitoittaa aihepiirin jatkotutkimuksen tarpeita Suomessa.

1.2 Selvityksen toteutus - aineistot ja menetelmat?
Selvityksen toteutuksessa on hyddynnetty 1) aihepiirin tutkimuskirjallisuut-

ta; 2) asiantuntijahaastatteluita seka 3) webropol -kyselya. Selvitys jakaantui
kolmeen eri osa-alueeseen:

3 Selvitystyon kesto Ymparistoministerion rahoituksella oli yhteensa 7 kuukaut-
ta: 1.5.2023 - 30.11.2023. YM:n rahoituksen lisdksi hankkeessa on hyddynnetty
TAHS-saation 1.9.2023 kaynnistyneen hankkeen "Tuulivoiman hyvaksyttavyyden
osatekijat, riskit ja muutos Suomessa” (THORMS) rahoitusta.
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1. Kirjallisuuskatsauksella kartoitettiin hyvaksyttavyyden osatekijoita
aihepiirin tutkimuskirjallisuuden avulla.

Kirjallisuuskatsaus ei ole ns. systemaattinen katsaus. Se toteutettiin ha-
kemalla Ita-Suomen yliopiston kirjaston tietokannoista tutkimuskirjallisuutta
avainsanoilla wind energy ja social acceptance.

Haku tuotti 171 artikkelia. Lisaksi koottiin suomenkielista kirjallisuutta ja
raportteja, joilla on pyritty tarkentamaan kuvaa tuulivoiman hyvaksyttavyy-
den tutkimuksesta Suomessa.

2. Asiantuntijahaastattelut muodostavat hankkeen keskeisen empii-
risen materiaalin. Haastatteluja hyddynnettiin tyon keskeisten teemojen
aineistona, hyvaksyttavyyden nykytilan ja muutosten, samoin kuin eri toi-
mijoiden roolien ja keinojen selvittamiseksi. Hallitusohjelmaa ei haastatte-
luissa sen sijaan kasitelty, koska puolet haastatteluista tehtiin ennen kuin se
oli tiedossa ja hallitusohjelman arvioinnin tydkaluksi oli alun perinkin valittu
syksylla 2023 toteutettava Webropol-kysely.*

Tavoitteeksi asetettiin vahintaan 20 haastattelua, jotta mukaan saataisiin
kattavasti tuulivoimaan liittyvia tahoja. Haastatteluja kertyi lopulta 26, joista
19 oli yksilohaastatteluja ja 7 ryhmahaastatteluja (2-9 osallistujaa). Ryhma-
haastattelujen myota yhteensa 22 eri tahoa ja 46 henkilda osallistui selvityk-
sen keskeisen empiirisen aineiston tuottamiseen.> Kaikki haastattelut (paitsi
yksi puhelimella ja yksi paikan paalla tehty) tehtiin Teams:illa etdhaastat-
teluina, tallennettiin ja litteroitiin. 23 haastattelua tehtiin suomeksi, kolme
ruotsiksi. Haastattelut olivat yhta lukuun ottamatta 50-75 minuutin mittaisia.

Selvityksen kartoittavaa luonnetta ajatellen haastatteluaineistoa voi pitaa
kooltaan ja kirjoltaan riittavana. Haastatteluihin osallistui laajasti valtionhal-
linnon toimijoita eri tasoilla (ministeriot, ELY-keskukset, virastot). Kuntien vi-
ranhaltijoita osallistui seitseman ja maakuntaliittojen kymmenen. Nain haas-
tatelluiksi tuli kuntia ja maakuntia, joissa tuulivoimaa on paljon, hieman tai
ei ollenkaan. Nakdkulmien kirjoa kasvattivat viranomaistahojen ohella muut
tuulivoimakentan keskeiset toimijat. Mukana oli: 1) tuulivoima-alan toimijoita
(yrityksia, etujarjestdja, konsultteja) 2) maanomistajia, elinkeinonharjoittajia

4 Haastattelut tehtiin 25.5. - 6.10.2023.
> Haastatellut tahot ja henkil6t seka ajankohdat liitteessa 1.
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ja muita asianosaisia edustavia tahoja 3) tuulivoimaan eri perustein varauk-
sellisesti tai kriittisesti suhtautuvia tahoja. Aineiston maantieteellistakin edus-
tavuutta voi pitaa hyvana, koska mukaan saatiin runsaasti tahoja ja henkildita
eri puolilta Suomea Ahvenanmaata, Ita-Suomea ja Lappia myoten.

Haastattelut noudattivat puolistrukturoidun haastattelumetodin kaavaa.
Paateemoina olivat tuulivoiman hyvaksyttavyyden tila ja keskeiset haasteet,
tarkeimmat keinot haasteiden ratkomiseksi, tuulivoiman tulevaisuusnakymat
ja siihen vaikuttavat tekijat seka eri toimijoiden rooli tuulivoimaa koskevissa
prosesseissa ja keskusteluissa (kts. liite 2). Useimmissa ryhmakeskusteluis-
sa korostuivat puolestaan tuulivoiman tilanne ja hyvaksyttavyys eri puolilla
Suomea. Haastatteluaineisto analysoitiin sisalldnanalyysin keinoin.

3. Webropol-kyselyita hyodynnettiin hallitusohjelman analyysin apuna.
Kysely lahetettiin kaikille haastatteluissa mukana olleille tahoille seka ELY-kes-
kusten tuulivoima-asiantuntijaverkostolle. Kysely oli auki 6.-19.10.2023. Mo-
lemmille kohderyhmille annettiin 12 paivaa vastausaikaa. Muistutusviestien
kautta vastauksia saatiin lopulta yhteensa 36, 18 kustakin ryhmasta. Koh-
deryhmina olivat siis tuulivoiman parissa tyoskentelevat ja siihen liittyviin
kysymyksiin paneutuneet henkildt. Kyselyn vastaajat arvioivat tuulivoiman
hyvaksyttavyyden kannalta relevanttien hallitusohjelman kirjausten vaiku-
tuksia (hyotyja/haittoja) hyvaksyttavyyteen. Lisaksi kyselyyn sisaltyi joitakin
kysymyksia tuulivoiman trendeihin ja mahdollisiin hyvaksyttavyyden muu-
toksiin liittyen.®

¢ Webropol-kyselylomake liitteessa 3.
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2 TUULIVOIMAN HYVI.:.\_KSYTTI'-.\VYYTEEN
VAIKUTTAVAT TEKIJAT

Tuulivoiman ja yleisemmin uusiutuvan energian hyvaksyttavyyteen liittyvas-
sa tutkimuksessa on rakennettu laajentuvaa kuvaa hyvaksyttavyyden osa-
tekijoista. Tarkastelu on laajentunut suoraviivaisista selitysmalleista kuten
paikallisten asukkaiden asenteista ja vastarinnasta ('ei minun takapihalleni’)
kohti monipuolisempia selitysmalleja. Uudemmat selitysmallit huomioivat
paikallisen (hanke)tason ohella laajemmin paikallisen ja yhteiskunnallisen
kontekstin vaikutuksen ja yksildiden asenteiden ohella mm. sosiaalisten ja
institutionaalisten suhteiden ja koetun oikeudenmukaisuuden ulottuvuudet.

2.1 Mita hyviaksyttivyydella tarkoitetaan?

Hyvaksyttavyys muodostuu arvioinnin kohteena olevan ilmion - esimerkiksi
tuulivoimahankkeen tai -teknologian - seka ymparoivan yhteiskunnan valilla,
joka arvioi miten sopiva tai toivottava kyseinen ilmid on. Sosiaalinen hyvak-
syttavyys voidaan maaritelld Paul Uphamin termein "jonkin sosiaalisen yksikon
(maa, alue, yhteiso, kaupunki, kotitalous) suosiolliseksi vasteeksi (sisdltéen asen-
teet, tavoitteet ja kdyttdytymisen), ehdotettuun tai olemassa olevaan teknologiaan
tai tekniseen jédrjestelméddn.”” Kyse on siis suhteesta subjektin (hyvaksyja) ja
objektin (hyvaksynnan kohteen, esimerkiksi tuulivoimahankkeen) valilla, hy-
vaksyttavyytta ei voi selittda suoraan sen paremmin toimijoiden / ihmisten
kuin teknologian / hankkeen ominaisuuksilla.

Rolf Wiustenhagenin ym. (2007) yleisesti kaytetyn jaottelun mukaan yh-
teiskunnan hyvaksyttavyys muotoutuu paikallisen ulottuvuuden lisaksi myos
sosio-poliittisen jarjestelman seka markkinoiden hyvaksynnasta. Malli sopii
yhteen edellisen Uphamin maaritelman kanssa (ks. Kuvio 1.)

7 Upham ym. 2015, s. 107. “a favourable or positive response (including attitude,
intention, behaviour and — where appropriate — use) relating to proposed or in situ
technology or social technical system by members of a given social unit (country or
region, community or town and household, organisation)”
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Yhteiskunnallis-
poliittinen hyvaksynta

Teknologioiden ja politiikan
hyvaksyttavyys
Paatoksentekijoiden ja
avainryhmien nakemykset
Yleinen mielipide

Uusiutuvan
Markkinoiden energian Paikallisyhteison
hyviksynta L hyviksynta
Kuluttajat - Hyétyjen ja haittojen
Sijoittajat / rahoitus jakautuminen
Yritysten paatoksenteko - Menettelytavat & vuorovaikutus

Luottamus

Kuvio 1. Uusiutuvan energian hyvaksyttavyyden kolme ulottuvuutta
(Wustenhagen ym. 2007).

Waustenhagenin mallissa paikallinen hyvaksyttavyys kytkeytyy yksittaisiin
konkreettisiin uusiutuvan energian hankkeisiin (esimerkiksi tuulivoimatur-
biineihin ja -puistoihin), kun yhteiskunnallis-poliittisen hyvaksyttavyyden ja
markkinoiden nakodkulmasta kyse on pikemminkin tuulivoimateknologioiden
ja -innovaatioiden hyvaksynnasta yleisemmalla poliittisten ja markkinatoimi-
joiden tavoitteiden tasolla.

Tuulivoiman sosiaalisen hyvaksyttavyyden tutkimuksessa painopiste on
ollut paikallisen hyvaksyttavyyden ulottuvuudessa, tuulivoimahankkeiden
tasolla. Varsinkin markkinoiden hyvaksynta on ulottuvuus, joka ei muuten
esiinny tuulivoiman hyvaksyttavyyden tutkimuksessa, eika sita yleensa miel-
leta sosiaalisen hyvaksyttavyyden osaksi. Markkinoiden ja yhteiskunnallis-po-
littisen hyvaksyttavyyden tunnistaminen paikallisen hyvaksyttavyyden kon-
tekstissa on kuitenkin hyddyllista ilmion laajemman ymmartamisen kannalta.

Monet tutkijat ovat hyddyntaneet Wistenhagenin kolmijakoa omissa tut-
kimuksissaan. Klok ym. ovat jasentaneet sita edelleen paikallisen hyvaksytta-
vyyden osalta. He jakavat paikallisen hyvaksyttavyyden vaikutusten, proses-
sien ja paikallisen kontekstin ulottuvuuksiin. Taman tarkennetun jaottelun
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ulottuvuudet voidaan kytkea edelleen toimenpiteisiin, joilla hyvaksyttavyytta
voidaan parantaa: Vaikutusten osalta hyvaksyttavyytta maarittavat vaikutus-
ten valttdminen, lieventaminen, kompensoiminen ja sietdminen; menettely-
tapojen osalta keskeisia osatekijoita ovat luottamus ja oikeudenmukaisuuden
kokemus. Paikallisen kontekstin erityispiirteet taas voivat olla paremmin tai
huonommin yhteensopivia hankkeiden Iahtokohtien ja toteutuksen kanssa
(Ks. kuvio 2 alla).

Yhteiskunnallis-
poliittinen

Valttdminen
Lieventdminen Vaikutusten ulottuvuus
Kompensointi
Sietdminen

. » Luottamus
Hyvaksyttavyyden
ulottuvuudet
_______ Paikallisen
Paikallinen toimintaympadristo toimintaympadriston

]
Markkinat 1 Paikallisyhteisot | ulottuvuus

1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

; . . 1
Oikeudenmukaisuus Prosessiulottuvuus |
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Kuvio 2. Paikallisen hyvaksyttavyyden kolme ulottuvuutta: vaikutukset,
prosessit ja konteksti seka naihin liittyvia osatekijoita (Klok et al 2023).

Klok ym. ovat pyrkineet luomaan paikallisen hyvaksyttavyyden tarkaste-
luun kokonaisvaltaisen mallin, joka sisaltad monia taloudellisia, sosiaalisia,
teknologisia ja ymparistollisia muuttujia. Tutkijat ovat hyodyntaneet mallia
paikkatietopohjaisessa analyysissa, jossa tutkittiin mahdollisten tuulivoiman
sijoituspaikkojen kriteereita etsien korkean hyvaksyttavyyden ja pienimman
mahdollisen haitan sijainteja. Silti tutkijat toteavat, ettd muuttujia kuten asuk-
kaitten henkinen sitoutuminen alueeseen (place attachment) on vaikea muut-
taa dataksi ja Iahestyttava enemmankin dialogin ja tarinoiden kautta.® Kaikki
hyvaksyttavyyden osatekijat eivat siis ole pysyvaluonteisia eivatka mitattavia.

& Klok, Kirkels ja Alkemade, 2023.
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Kaiken kaikkiaan hyvaksyttavyyden tutkimuksessa on viime vuosina ko-
rostunut hyvaksyttavyyden moniulotteisuus. Mikaan yksi tekija ei suoraan
maarita hyvaksyttavyytta, vaan siihen kytkeytyy laaja joukko toimijoita ja
toiminnan tasoja (yksildsta yhteisoihin), instituutioita, hallinnan jarjestelmia,
menettelytapoja jne. Hyvaksyttavyys ei siis koske vain jonkin teknologian ja
yhteiskunnan tai yhteisdn valista suhdetta, vaan se on ajassa ja sosiaalisissa
prosesseissa muotoutuva ja muuttuva, seka toimijoiden nakdékannoissa etta
toiminnassa ilmeneva suhtautuminen kyseessa olevaan ilmioon.° Tasta syys-
ta hyvaksyttavyys on vaikeasti hallittava ilmio.

Uusiutuvan energian hyvaksyttavyytta pitkaan tutkineen hollantilaistutkija
Maarten Wolsinkin mukaan on tarkea erottaa yleinen ja sosiaalinen hyvak-
syttavyys toisistaan. Yleinen hyvaksyttavyys (public acceptance) ilmenee esi-
merkiksi tuulivoima-asenteisiin liittyvissa kyselytutkimuksissa tai mielipide-
mittauksissa yksildiden ilmaisemien mielipiteiden ja nakemysten summana.
Sosiaalinen hyvaksyttavyys (social acceptance /acceptability) taas kytkeytyy
mielipiteiden tai asenteiden sijaan niihin valintoihin ja paatoksiin, joissa uu-
siutuvan energian, esimerkiksi tuulivoiman kehittamista ja rakentamista edis-
tetdan - tai, joissa sita vastustetaan. Wolsinkin mukaan uusiutuvan energian
sosiaalinen hyvaksyttavyys tarkoittaakin "pddtoksentekoprosessien kimppua
kysymyksissad, jotka liittyvét uusien ilmiéiden ja elementtien edistdmiseen tai nii-
den vastustamiseen energiajdrjestelmén muutoksessa.”°

Tassa raportissa hydodynnetaan edelld esiteltya Wustenhagenin ym. kol-
miomallia niin, etta tarkastelun painopiste - samoin kuin kerattyjen tutkimus-
aineistojen (haastattelut) fokus on paikallisen hyvaksyttavyyden kysymyksis-
sa. Raportissa hyddynnetaan myds edella esitettya jaottelua tuulivoiman
paikallisiin hyvaksyttavyyden ulottuvuuksiin: vaikutuksiin, prosesseihin ja
kontekstuaalisiin tekijoihin.

9 Batel 2018.

% Wolsink 2018, s. 287. "social acceptance should be understood as a bundle of process-
es of decision-making on issues concerning the promotion of - or counteraction against
- new phenomena and new elements in the transformation of current energy systems.”
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2.2 NIMBY ei selita vastustusta ja hyvdksyntaa

Tuulivoiman hyvaksyttavyytta on tutkittu jo 1990-luvulta alkaen, joten tutki-
muskirjallisuutta on runsaasti. Tutkimuksen painopisteet ovat muuttuneet
vuosien varrella. 1980-luvulta alkaen laajasti kaytetty Not In My Back Yard
('ei minun takapihalleni’) -selitysmalli ei enaa vastaa tematiikan monimutkai-
suutta.” Tuulivoiman hyvaksyttavyytta - tai sen puutetta - ei siis enaa seliteta
kapeasti vain paikallisten asukkaiden refleksinomaisella vastustuksella.

Paikallisten asukkaiden ja muiden toimijoiden nakemyksia ja toimintaa on
tutkimuksessa pyritty avaamaan laajemmin; vastustusta on jasennetty tar-
kemmin ja se on kytketty erilaisiin tuulivoimahankkeiden vaikutuksiin. Lisaksi
paikallinen vastustus sijoitetaan laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin,
jossa myos ylipaikalliset tekijat kuten poliittinen paatéksenteko ja markkinat
maadrittavat energiateknologioiden hyvaksyttavyytta.’

Tuulivoiman hyvaksyttavyytta onkin tutkimuskirjallisuudessa lahestytty
usein tuulivoiman haitallisiksi koettujen vaikutusten kautta. Tyypillisia tuuli-
voiman haitta- tai hairidtekijoita hyvaksyttavyystekijoita ovat muun muassa:
maisemahaitat, meluhaitat, luontoarvot, taloudelliset menetykset, taloudel-
liset voitot ja niiden jakaantuminen seka kiinteistdjen arvon muutokset. Toi-
saalta haitankarsijéiden mahdollisuudet vaikuttaa paatdoksentekoprosessiin
ja tuulivoiman sijoitteluun voivat lisata luottamusta ja lieventaa koettuja vai-
kutuksia.'® Esimerkiksi HUbnerin ym. kehittama ja laajasti tutkimuskirjallisuu-
dessa viitattu viiden osatekijan malli yhdistaa seka tuulivoiman vaikutuksia
etta asukkaiden asenteita ja prosessiin liittyvia luottamuksen tekijoita. Sen
osatekijoita ovat taloudelliset vaikutukset; vaikutukset asukkaisiin ja luon-
toon; asenteet energiamurrosta kohtaan; luottamus paikallisiin toimijoihin
ja prosessiin; seka sosiaaliset normit.™

Viime vuosina on julkaistu meta-analyyseja ja katsauksia tutkimuskir-
jallisuuteen, tarkoituksena hahmottaa, mitka kaikki osatekijat vaikuttavat

" Erimerkiksi Olsen 2010, Rand ja Hoen 2017, Skiniti ym. 2015 ym, Westerberg ym.
2015.

12 Ellis ym. 2017.
3 Muun muassa Rand ja Hoen 2017, Skiniti ym. 2022.
4 Hdbner ym. 2023.
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tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Joissain naista tutkimuksista on rakennettu
kokonaisvaltaisia jaotteluja tai kehikkoja, joiden avulla tutkimustuloksia pys-
tyttaisiin paremmin siirtdmaan tuulivoimasektorin ja paattajien aktiiviseen
kayttoon'. Esimerkiksi Ellisin ym. tuulivoiman hyvaksyttavyytta kasittelevas-
sa synteesissa tuulivoiman rakentamisen osatekijat luokiteltiin yksilollisiin
asenteisiin, sosiaalisiin ja institutionaalisiin suhteisiin, kontekstuaalisiin teki-
joihin, koettuihin vaikutuksiin seka prosessin piirteisiin (ks. Taulukko 1. alla).

Taulukko 1. Hyvaksyttavyyden jaottelu ja osatekijat Ellisin ym. (2017)
hyvaksyttavyystutkimuksen synteesiraportissa.

Osa-alue Vaikuttavat tekijat
Yksil6lliset Ika, sukupuoli ym. muuttujat
asenteet Paikkasidoksen vahvuus

Poliittiset uskomukset, danestyskayttaytyminen
Tunnepohjaiset vastineet

Aiempi kokemus tuulivoimaloista
Asennoituminen ymparistokysymyksiin
Psykologiset tekijat, kasitys sosiaalisista normeista
Yksilolliset roolit (kuluttaja, maanomistaja jne.)
Tuulivoiman tuttuus ja tietotaso

Suhteet Sosiaalisen pdaoman taso

Luottamus hallintoon, viranomaisiin ja tuulivoimatoimijoihin
Turbiinien ldheisyys ja nakyvyys

Teknologian ja yhteiskunnan valiset suhteet

Sosiaalisen hyvaksyttavyyden muutos ajassa
Kansallisen ja paikallisen hallinnon/ politiikan suhde
Lainsaatdjan ja tuulivoimatoimijoiden valiset linkit
Puhetavat paikallisyhteisoissa ja niiden valilla

> Esimerkiksi Klok ym. 2023 asettivat olemassa oleville ja suunnitteilla oleville tuu-
livoimaprojekteille useita mittareita ja ottaen huomioon prosessin, vaikutukset ja
paikallisen kontekstin, pyrkien tekemaan tekevat kustakin mahdollisesta kohteesta
l[apinakyvamman ja siten lisaamaan kansalaisten luottamusta prosessiin. Samoin
Maleki-Dizaji ym. 2020 pyrkivat tuomaan tietoa paattdjien ja suunnittelijoiden kayt-
téon 10 kannustavan esimerkkitapauksen kautta kuudesta Euroopan maasta.
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Osa-alue

Vaikuttavat tekijat

Kontekstuaaliset
tekijat

Politiikkaohjelmat, strategiat

Projektien suunnittelu - turbiinien korkeus, maarat ja massoit-
telu

Toimijoiden paikkasidokset

Toimijoiden / sidosryhmien maara ja kirjo

Esitetyn hankkeen omistajuus

Erityiset sijoituspaikkaan liittyvat kysymykset
Kumulatiiviset (kasautuvat/ yhteis-) vaikutukset

Koetut/
havaitut
vaikutukset

Melu

Maisema

Valke

Kiinteistdjen arvo

Taloudellisten hy6tyjen taso
Luontovaikutukset: lepakot, linnut
Infradaanet

Lennonvarmistusvalot

Terveyteen liittyvat huolenaiheet
Paikan erityispiirteiden rikkoontuminen
Turbiinien ja tuulivoiman tehokkuus
Distributiivinen (hydtyjen ja haittojen jakautumisen)
oikeudenmukaisuus

Prosessiin liittyvat
tekijat

Luottamus mukana oleviin instituutioihin
Lapinakyvyys ja avoimuus

Proseduraalinen (menettelyiden) oikeudenmukaisuus
Osallistumiseen liittyvat odotukset ja pyrkimykset
Osallistumisprosessien valta ja vaikuttavuus

Tiedon saatavuus ja laatu

Maallikko- ja asiantuntijatiedon arvottaminen
Ajoitus ja aikataulut

Paikallisen yhteisdn, viranomaisten ja hanketoimijoiden
puhetavat ja vuorovaikutus

'Jo tapahtuneeksi' todetut asiat
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Useissa uusimmissa artikkeleissa oikeudenmukaisuuden kasitteet ovat
tutkijoiden kiinnostuksen kohteena ja niita onkin hydédynnetty innokkaasti
hyvaksyttavyyden analysointiin. Keskeiset oikeudenmukaisuuden ulottu-
vuudet ovat niin sanottu distributiivinen (eli hyotyja ja haittoja jakava) ja pro-
seduraalinen (prosesseihin ja menettelytapoihin liittyva) oikeudenmukaisuus.
Seka distributiivinen ettd proseduraalinen oikeudenmukaisuus katsotaan
merkittaviksi hyvaksyttavyyden osatekijoiksi tutkimuskirjallisuudessa, mut-
ta naiden keskinadinen painotus vaikuttaa vaihtelevan tutkimustuloksissa.
Monissa tutkimuksissa paadytaankin siihen, etta distributiivinen ja prosedu-
raalinen oikeudenmukaisuus ovat molemmat olennaisen tarkeita tuulivoi-
man hyvaksyttavyyden osatekijoita, eika kumpikaan voi taysin korvata toisen
puuttumista.

Distributiivisen oikeudenmukaisuuden kysymykset koskevat taloudellis-
ten etujen seka haittojen jakautumista ja taman jakautumisen reiluutta, hait-
tojen kompensointi seka kansalaisten mahdollisuudet osallistua tuulivoimai-
nestointeihin. Proseduraalisen oikeudenmukaisuuden teemoja puolestaan
ovat prosessien reiluus ja osallistavien prosessien laatu, ajoitus seka naiden
yhdessa tuottama luottamus toimijoita kohtaan.

2.3 Taloudellisten hydtyjen jakautuminen ja kompensoinnin
haasteet

Tuulivoimaloiden mukanaan tuomat hyddyt ovat tarkea hyvaksyttavyytta li-
saava tekija. Se, missa muodossa ja millaisten menettelytapojen tuloksena
hyddyt saavutetaan ja miten niita arvotetaan, nayttaa kuitenkin olevan mer-
kittava hyvaksyttavyyteen vaikuttava tekija.

Tuulivoiman paikalliset ja aluetaloudelliset vaikutukset nayttavat li-
saavan tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Tanskan tuulivoimarakentamisen
menestysta 1980-luvulta |ahtien selitetdan usein sillg, etta lain mukaan tuu-
livoimahankkeissa piti aina olla mukana paikallinen omistusosuus, jolloin
tuulivoimatuotannon tulot hyddyttivat suoraan paikallisia omistajia ja tata
kautta paikallista yhteisd6a. Tuoreessa norjalaisessa tutkimuksessa havait-
tiin, etta tuulivoimaprojektien hyvaksyttavyytta lisaa, mikali projektien avulla
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tuotettua vetya saadaan paikalliseen kayttoon, joka edistaa teollisuuden ja
liikenteen siirtymaa kohti hiilineutraalisuutta.'® Kiinalaisessa tutkimuksessa
puolestaan havaittiin hyvaksynnan olevan matalinta, kun voimala on vastaa-
jan kylassa tai yhteisdssa, korkeinta, kun voimala sijaitsee vastaajan laanissa
ja laskevan jalleen matalammalle silloin, kun projekti on jossain vield kauem-
pana vastaajan asuinpaikasta.'” Tama antaa viitteita siita, etta vastaajat ha-
lusivat valttaa tuulivoiman valittdmia ja haitallisia vaikutuksia, mutta pitivat
sen tuomia alueellisia hyotyja tarkeina.

Tuulivoiman aiheuttamien haittojen kompensoinnista on useita tutki-
muksia eri maista. Tanskalaisessa tutkimuksessa vuodelta 2018 todetaan,
etta jarjestelmat, joissa kansalaiset voivat olla tuulivoiman (osa)omistajina,
eivat yksin ratkaise haittojen kompensoinnin haasteita. Haittojen kompen-
sointi ei ole vakuuttava tae haittojen vakavasta huomioimisesta etenkaan
tuulivoiman vastustajille.’® Kompensaatiot eivat siis valttamatta vahenna
ainakaan periaatteellista tuulivoiman vastustusta. Lisaksi Tanskan kompen-
saatiorahastot on tutkimuksessa havaittu myos sikali hankaliksi, etta niiden
ei katsota toimivan lapinakyvasti ja reilusti - syytoksia on jopa lahjonnasta
- mika voi osaltaan jopa heikentaa hyvaksyttavyytta.

Irlannissa tehdyssa tutkimuksessa kuitenkin havaittiin, etta jopa 94 pro-
senttia vastaajista tuki haittojen kompensointia voimaloiden Iahella asuville
henkildille, siindkin tapauksessa, etta se kasvattaisi heidan sahkdlaskuaan
valtion keradman uusitutuvien energioiden tuen kautta.?® Kauempana voi-
maloista asuvat ihmiset voivat siis hyvin olla solidaarisia niita paikallisia asuk-
kaita kohtaan, jotka saavat osakseen koko yhteisda tai aluetta hyodyttavien
tuulivoimaloiden merkittavimmat haittavaikutukset - ja siksi valmiita maksa-
maan jonkinlaista kompensaatiota 'sijaiskarsijoille’.

16 Jikiun ym. 2023.

7 Guo ym. 2023. Tutkimuskohde oli Ganzun provinssissa Jinquanin kaupungissa,
jossa oli tutkimuksen toteutuksen aikaan Kiinan suurin asennettu tuulivoimakapa-
siteetti.

'8 Johanssen ja Emborg 2018.
9 Leer Joergesen ym. 2020.
2 Brennan ja van Rensburg 2023.
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Taloudellisten hyétyjen kohdentuminen vaikuttaa olevan tarkea peruste
arvioida tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Tdma nakyy selvasti siina, miten tuuli-
voiman hyvaksyttavyys vahenee, mikali energiantuotanto suuntautuu kauas
alueelta ja erityisesti jos sita on tarkoitus vieda ulkomaille. Irlantilaisessa
tutkimuksessa havaittiin, etta tuulivoiman vientiin Irlannista kohdistuu vas-
tustusta, joka tuottajien on otettava paremmin huomioon, mikali energian
viennin Britanniaan halutaan kasvavan.?' Tutkimuksen vastaajien enemmisto
(59 prosenttia) vastusti tuulivoiman tuotantoa vientiin, kun kotimaiseen kulu-
tukseen tarkoitettua tuotantoa vastusti vain 43 prosenttia.?? Ruotsalaisessa
tutkimuksessa puolestaan havaittiin jo vuonna 2005 haittojen ja hyotyjen
maantieteellisen jakaantumisen etaisyyden erittain merkittavaksi sosiaalisen
hyvaksyttavyyden maarittajaksi.? Joissain tutkimuksissa on havaittu hyotyjen
pysymisen lahiseuduilla jopa distributiivisen oikeudenmukaisuuden tarkeim-
maksi tekijaksi.>* Samalla joissain tutkimuksissa on esitetty, ettei taloudelli-
nen osallistuminen ole kansalaisille yhta tarkeaa kuin tieto ja paatoksente-
koon osallistuminen.? Toisaalta tallaisia tutkimuksia voidaan myds kritisoida
ja tarkentaa eri toimijaryhmien osalta: yleisesti kansalaisilta tai paikallisilta
asukkailta kysyttaessa tieto ja osallisuus voivat olla merkittavia tekijoita pel-
kastaan siksi, ettei tavallisilla kansalaisilla ole merkittavia taloudellisia pa-
noksia paikallisessa tuulivoimahankkeessa. Esimerkiksi maanomistajien na-
kdkulma voi poiketa tasta selvasti; maanomistajien hyddyt hankkeista voivat
olla merkittavia ja samalla myds taman erityisryhman hyvaksynta voi olla
avainasemassa tuulivoimahankkeen toteutumisen kannalta.

21 Brennan ym. 2017.

22 Brennan ym. 2017, 1976.

2 Devlin ym. 2005.

24 Kluskens ym. 2019, 4382. Samoin tata painottavat Liebe ym. 2017.
% Langerym. 2017.
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2.4 Prosessien ja menettelytapojen vaikutus
hyvaksyttavyyteen

Monissa tutkimuksissa on havaittu seka hyodtyjen ja haittojen jakautumi-
sen ettd menettelytapojen ja osallisuuden merkitys; molemmat vaikuttavat
olennaisella tavalla tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Kuuden eurooppalaisen
maan tilannetta vertailleen tutkimuksen lopputuloksena painotetaan seka
menettelytapojen etta hydtyjen ja haittojen jakamisen merkitysta.?® Saman-
kaltaiseen tulokseen on tultu myds muun muassa saksalaisissa ja itavaltalai-
sissa tutkimuksissa.?” Johtopaatdksena voidaan kiteyttaa, etta hyvien osallis-
tumisprosessien institutionalisoiminen on ensiarvoisen tarkeaa, mutta yha
useammin kansalaiset odottavat myos tuulivoiman hyotyjen jakamista, mika
monessa maassa on tehty esimerkiksi vapaaehtoisten tuulivoimaosakkuuk-
sien tai muiden omistusjarjestelyiden kautta.? Erilaisten tutkimusasetelmi-
en ja eridvien tulosten pohjalta on perusteltua paatella, etta distributiivisen
ja proseduraalisen oikeuden painoarvo hyvaksyttavyyden maarittymisessa
vaihtelee kunkin paikallisen kontekstin osatekijoista riippuen.?
Menettelytapojen merkitysta ja niin kutsuttua proseduraalista oikeuden-
mukaisuutta painottavissa tutkimustuloksissa olennaisena nahdaan tiedon,
viestinnan ja luottamuksen merkitys. On esimerkiksi havaittu, ettei etdisyys
tuulivoimalasta ole yhta merkittava tekija luottamuksen rakentumisen kan-
nalta kuin tiedonpuute. Tahan liittyy myos lapinakyvyyden puute paatok-
senteossa.’® Konkreettinen ja nakyvaksi tehty tieto, kuten audiovisuaaliset

% De Luca ym. 2020. Tarkasteltavat maat olivat Espanja, Italia, Latvia, Norja, Puola
ja Saksa.

27 Langer ym. 2016; Scherhaufer ym. 2016.

% De Luca ym. 2020.

2 Esim. Khorsand ym. 2015 totesivat kaupunkilaisten vastauksista neljassa OE-
CD-maasta ja kolmessa OECD:n ulkopuolisessa maassa, etta hyotyjen ja haittojen
reilu jakaminen oli ainoa merkittava tekija, joka vaikutti tuulivoiman hyvaksyttavyy-
teen. Toisaalta Liebe ym. 2017 totesivat Puolaa ja Saksaa vertailevassa tutkimukses-
saan, etta menettelytapojen oikeudenmukaisuuden merkitys ylittaa distributiivisen
oikeudenmukaisuuden merkityksen.

30 Caporate ym. 2020.
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mallinnukset ja niiden jakaminen asukkaiden kanssa voivatkin parantaa tuuli-
voimalaprojektien hyvaksyttavyytta.®'

Vaikka kansalaisten osallistamista toki laajalti tehdaan, on sen ajoittami-
nen ja laatu olennaisen tarkeaa toivotun lopputuloksen aikaansaamisek-
si. Saksalaisessa tutkimuksessa vuonna 2017 havaittiin, etta 40 prosenttia
tutkituista tuulivoimaprojekteista kohtasi vaikeuksia kuten viivastyksia tai
muutoksia suunnitelmiin sosiaalisen hyvaksynnan puutteen takia ja pyrki
vastaamaan haasteisiin lisaamalla asukkaiden osallistamista. Kuitenkin vain
harvoissa tapauksissa osallistaminen oli systemaattista tai tapahtui projektin
alkuvaiheessa. Tutkimukseen haastateltiin yli 200 tuulivoima-asiantuntijaa
ympari Eurooppaa.*? Vastaavasti suomalaisessa tutkimuksessa Janhunen ym.
havaitsivat 2018, etta kansalaisten osallistuminen tuulivoimaprojektien suun-
nitteluun on hyvin passiivista ja suuri enemmistd koki, ettei heilld ollut mah-
dollisuutta osallistua. Tutkimuksessa haastateltiin seka kerattiin kyselyda-
taa kahden suuren suomalaisen tuulivoimaprojektin laheisyydessa asuvilta
henkildilta. Tutkimustuloksena havaittiin, etta kokemus osallistumismahdol-
lisuuksien puutteesta heikensi tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Lisaksi olennai-
nen 16ydos oli, etta kansalaisten tarve osallistua ei lopu tuulivoimaprojektin
suunnitteluvaiheen loputtua, vaan hankekehittajien tulisi [0ytaa ja parantaa
tapoja osallistaa kansalaisia hankkeiden kaikissa vaiheissa eli ei vain suunnit-
telun tai rakentamisen aikana, vaan my®os tuulivoimaloiden toimiessa.* Tar-
kempaa tutkimusta proseduraalisen oikeudenmukaisuuden osatekijoista ja
siitd, miksi kansalaisten osallistamisessa paadytaan usein kuitenkin heikom-
man laadun ratkaisuihin kuin alan parhaat kaytannot sallisivat, 16ytyy muun
muassa Kluskensin ym. tutkimuksesta, jossa on kayty lapi kaikki Hollannin
Limburgin provinssin vuoteen 2019 mennessa luvitetut tuulivoimaprojektit.3

3 Cranmer ym. 2020.

32 Dutschke ym. 2017. My0ds Zaunbrecher ja Ziefle 2016 ovat todenneet osallistami-
sen tapahtuvat projektien loppusuoralla.

3 Janhunen ym. 2018.
3 Kluskens ym. 2019.
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2.5 Tuulivoiman hyvaksyttavyyden muutos

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden muutoksen tarkastelu on monilta osin haas-
tavampaa kuin suunnitellun tai olemassa olevan tai suunnitteilla olevan tuuli-
voiman hyvaksyttavyyden tarkastelu. Koska hyvaksyttavyyden osatekijoita on
monia, niiden muuttuminen tekee tuulivoiman hyvaksyttavyyden muutoksen
arvioinnista ja ennakoinnista vaikeaa.

Tutkimuskirjallisuudessa tunnustetaan myds laajasti, etta tuulivoiman
vastustajien vastustaminen ei lisda hyvaksyttavyytta.* Kiinnostava kysymys
tuulivoiman hyvaksyttavyyden kehitysta koskien on, kasvattavatko kansalais-
ten lisdantyvat kokemukset tuulivoimasta sen hyvaksyttavyytta vai pysyyko
hyvaksyttavyys samalla tasolla tai jopa heikkenee. Tutkimuskirjallisuudessa
on eriavia tuloksia siita, lisaako vai vahentaako tuulivoimaloille altistuminen
sen hyvaksyttavyytta.* Norjalaisessa tutkimuksessa vuodelta 2020 tuulivoi-
maloille altistumisen havaittiin heikentavan hyvaksyttavyytta seka halukkuut-
ta osallistua uusiutuvan energian kustannuksiin kansallisesti.>” Japanilaisessa
tutkimuksessa 2016 havaittiin, etta vastaajat paaasiassa hyvaksyivat olemas-
sa olevat tuulivoimalat, mutta suhtautuivat kielteisesti uusiin mahdollisiin
voimaloihin alueellaan, vaikka olivatkin nakemyksestaan paaosin hiljaa.® Toi-
saalta sveitsilaisessa tutkimuksessa havaittiin, etta altistuminen tuulivoimalle
lisasi sen hyvaksyntaa.»

Englantia, Walesia seka Skotlantia kasittelevassa vertailevassa tutkimuk-
sessaan taas on tultu johtopaatdkseen, etta Skotlannissa tuulivoiman hy-
vaksyttavyyden katto ndyttaa paikallisten asukkaiden mielipidemittauksista
paatellen olevan jo hyvin lahella. Hyvaksyttavyyden rajojen saavuttamista
tarkasteltiin vertailemalla eri maiden tuulivoimaloiden tiheytta ja tuulivoi-
maan liittyvia kansalaisten asenteita. Tuulivoimavastaisuus oli kasvanut

w

> Petrova 2014; Rand ja Hoen 2017; van der Waal ym. 2020.
6 Dugstad ym. 2020.

37 1bid.

& Motosu ja Mauyama 2016.

° Umit ja Schaffer 2022.

w

w

w
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Skotlannissa ja Walesissa, joissa tuulivoimaloita on huomattavasti tiheam-
massa kuin Englannissa.*°

Joissakin tutkimuksissa on kasitelty tuulivoima-alueiden kumulatiivisia
vaikutuksia seka tata kasautumisen vaikutusta hyvaksyttavyyteen.*' Tans-
kalaisessa tutkimuksessa vuonna 2013 havaittiin, ettd lisaantyvien tuulivoi-
maloiden vaikutus hyvaksyttavyyteen riippuu siitd, nakevatko vastaajat tuu-
livoimaloita pysyvan asumuksensa ikkunasta. Lisaksi oli havaittavissa, etta
kumulatiiviset vaikutukset eivat ole merkittavia, mikali pienempia voimaloita
korvataan suuremmilla. 4

Erilaisissa tilanteissa tuulivoiman hyvaksyttavyytta voidaan tukea, mikali
ymmarretaan mitka vaikutukset ja havainnot ovat jonkin alueen ja kohderyh-
man hyvaksynnan kannalta kriittisia. Esimerkiksi itavaltalaisessa Alppien mat-
kailualueiden tutkimuksessa havaittiin, etta paattajien kannattaa painottaa
tuulivoimaloiden etuja silloin, kun suoranaista vastustusta hankkeille ei ole
nakopiirissa, ja tuulivoimatoimijoiden kannattaa puolestaan ottaa valitukset
toiminnassa olevien voimaloiden hairidista vakavasti, koska nama selvasti
vahentavat hyvaksyttavyytta kohderyhman (matkailijat) keskuudessa.*?

Suurin osa tutkimuksesta koskee edelleen maatuulivoimaa, mutta myos
merituulivoiman hyvaksyttavyytta on jossain maarin tutkittu. Suomalaises-
sa tutkimuksessa vuodelta 2022 nostetaan asiantuntijahaastattelujen seka
kyselytutkimuksen perusteella kansalaisten nakemykset ja tuulivoiman ylei-
nen hyvaksyttavyys selkedsti tarkeimmaksi tekijaksi, jonka muutokset joko
kasvattavat tai heikentavat merituulivoiman kasvua. Hyvaksyttavyyden taak-
se merkittavyydessa jadvat niin merituulivoiman teknologinen kehitys kuin
kansallisen ja kansainvalisen energiatarpeen muutokset.*

Yleisesti vaikuttaa silta, etta merituulivoima on helpommin hyvaksyttavaa
sikali kuin se onnistutaan sijoittamaan kauemmas ulapalle.** Merituulivoiman

40 | othian 2023. Lothian padatyy arvioon, jonka mukaan kriittisena tiheytena tuuli-
voima-asenteiden kaantymisessa kielteisiksi on noin 1 turbiini/ 20 nelidkilometria.

4 Palmer 2015 toteaa kumulatiivisten maisemavaikutusten mittaamisen hyvin haas-
tavaksi.

42 Ladenburg ym. 2013.

4 Bruderman ym. 2019.

4 Jenkins ym. 2022.

4 Firestone ym. 2009; Nuortimo ym. 2018; Westerlund 2020.
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korkeammat rakentamiskustannukset verrattuna maatuulivoimaan ovat pit-
kaan tehneet maatuulivoimasta kannattavamman vaihtoehdon, mutta kiin-
nostavaa on, onko hyvaksyttavyyskustannukset mukaan laskettuina yha nain.

Joissakin tutkimuksessa onkin pyritty laskemaan ja sisallyttamaan hyvak-
syttavyyden aiheuttamia kustannuksia osaksi tuulivoimahankkeiden hintaa.
Bolwig ym. ovat laskeneet Pohjoismaita ja Baltiaa koskevan skenaarion, jossa
hyvin matala maatuulivoiman hyvaksyttavyys lisdisi kuluttajasahkon hintaa
12 prosenttia ja lisdisi painetta rakentaa merituulivoimaa.*® Tanskalaisessa
tutkimuksessa vuonna 2019 tullaan hyvaksyttavyyskustannukset - kuten
kompensaatiorahat ja kiinteistdjen arvon lasku - mukaan laskien tulokseen,
ettd maatuulivoima yha sailyttaa kilpailuetunsa.*’ Toisaalta voidaan huomi-
oida, ettd ajan kuluessa merituulivoiman hinta vaikuttaa laskevan.

Kaiken kaikkiaan tuulivoiman hyvaksyttavyyden osatekijat ja niiden yh-
teisvaikutukset nayttaytyvat tutkimuskirjallisuuden valossa monimutkaiselta
kokonaisuudelta. Niista luettavissa on, etta tuulivoiman hyvaksyttavyytta ei
ole mahdollista lisata vain osallistumismahdollisuuksia ja vuorovaikutusta
lisaamalla taikka taloudellisilla kannusteilla kuten kylakehitysrahoilla, vaan
on kyettava perustavanlaatuisempaan uudistukseen siind, miten energia-ala
on vuorovaikutuksessa kansalaisten ja yhteisojen kanssa.*®

2.6 Paahavainnot tuulivoiman hyvaksyttavyydesta
tutkimuskirjallisuuden valossa

Laajasta tutkimuskirjallisuudesta |6ytyy eroavaisuuksia ja ristiriitaisuuksiakin,
mutta yhdistavina johtopaatdksina voi pitaa seuraavia:

4 Bolwig ym. 2020.
47 Hevia-Koch ja Klinge Jakobsen 2019.
“ mm. Ellis ja Ferraro 2016.

37



38

Tuulivoiman hyvaksyttavyytta ei voida enaa ymmartaa vain not in my
backyard (NIMBY) -ilmién kautta, vaan kyseessa on huomattavasti mo-
nitahoisempi kokonaisuus. Tuulivoiman vastustajien vastustaminen ei
lisaa tuulivoiman hyvaksyttavyytta.

Tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavat haittojen maaran ja laadun
lisaksi seka tuulivoimahankkeen suunnittelun menettelytapojen koettu
oikeudenmukaisuus etta voimaloiden hyotyjen jakautumisen koettu oi-
keudenmukaisuus.

Nama niin sanotut proseduraalisen seka distributiivisen oikeudenmu-
kaisuuden elementit ovat mukana kaikissa tuulivoimaprojekteissa, mut-
ta niiden suhteellinen painoarvo vaihtelee tilanteen mukaan ja siten
my0s tutkimuskirjallisuudessa on eridvia havaintoja naiden merkityk-
sesta.

Tuulivoimahankkeiden hyvaksyttavyys ei ole ehdotonta eika pysyvaa.
Vuorovaikutuksen merkitys ei mydskaan katoa hankkeen valmistuttua,
vaan osalliset toivovat hanketoimijoilta pitkajanteista vuorovaikutusta,
myds hankkeiden vaikutusten seurantaa.

Tuulivoimaan tottuminen voi lisata paikallista hyvaksyttavyytta tiettyyn
rajaan saakka, mutta tuulivoiman sietokyvyn rajat voivat kuitenkin lo-
pulta tulla vastaan.

Johtopaatdksissa tuulivoiman hyvaksyttavyyden tutkimuksessa tulisi
kiinnittda enemman huomiota paikallisen tason muuttujiin, jotta pai-
kallisen kontekstin merkitysta esim. tuulivoima-asenteisiin voitaisiin
ymmartaa paremmin. Paikalliset yhteisot eivat ole tassa suhteessa ho-
mogeenisia ja yksituumaisia.

Tuulivoiman hyvaksyttavyyteen ei ole mitdan yhta selkeaa ratkaisua,
vaan sen avaimet ovat moniulotteisuuden ymmartamisessa seka han-
ketoimijoiden ja paattdjien jatkuvassa vuorovaikutuksessa asukkaiden
kanssa.

Useissa uudemmissa tutkimuksissa painotetaan, etta tuulivoiman ja uu-
siutuvan energian infrastruktuurien suunnittelussa ja toteutuksessa on
kyettava laajempaan ja perustavanlaatuiseen uudistukseen siina, miten
energia-ala on vuorovaikutuksessa kansalaisten ja yhteisdjen kanssa.



3 TUULIVOIMAN TILA JA HYVAKSYTTAVYYS
SUOMESSA JA MUISSA POHJOISMAISSA

3.1 Tuulivoiman kehitys, nykytila ja hyvaksyttavyys
Suomessa

Tuulivoiman rooli Suomen energiapolitiikassa ja -tuotannossa oli marginaa-
linen 2009-10 asti. Tuolloin tuulivoimalle alettiin kuitenkin kaavailla roolia
Suomen energiajarjestelmassa. Taustalla oli tarve ratkaista, miten Euroopan
unionin uusiutuvan energian direktiivissa Suomelle asetettu velvoittava ta-
voite pyritaan saavuttamaan.* Talloin paadyttiin siihen, etta tama edellyttaa
tuulivoimaa vahintaan 2500 MW:n kapasiteetin ja 6 TWh:n tuotannon verran.
Taman tavoitteen edistamiseksi otettiin vuonna 2011 eduskunnan paatok-
sella kayttoon riittavan kannustavaksi nahty valtiorahoitteinen takuuhinta-
jarjestelma (ns. syottotariffi).>°

Tuulivoiman kasvu oli ensin hidasta, mutta nopeutui 2013-14. Jo vuonna
2015 paatettiin silti sulkea takuuhintajarjestelma uusilta hankkeilta, koska
siihen jo hyvaksyttyjen hankkeiden myota tavoiteltu kapasiteetti oli toteutu-
massa. Kun viimeiset jarjestelmaan hyvaksytyt hankkeet valmistuivat vuonna
2017, tuulivoimakapasiteettia oli 2.000 MW.>!

Vaikka siita lahtien on ollut kyse taysin markkinaehtoisesta kehitykses-
ta, tuulivoima on kasvanut 2020-luvulla paljon nopeammin kuin aiemmin.>?

4 Energiankulutuksessa uusiutuvan energian osuuden piti olla 38 prosenttia vuo-
teen 2020 mennessa. Valtioneuvosto 2010.

50 Skjaerseth ym. 2023 ja Motiva 2022. Takuuhintajarjestelma takaa siihen vuosi-
na 2011-2015 hyvaksytyille tuulivoimahankkeille 83,5 EUR/MWh 12 vuoden ajan.
Syéttoétariffin osuus on takuuhinnan ja kolmen kuukauden sahkén markkinahinnan
keskiarvon erotuksen maara. Jos markkinahinta on tata korkeampi, takuuhintaa ei
makseta ja jos markkinahinta on alle 30 EUR/MWh, takuuhinnasta vahennetaan 30
EUR/MWh. Takuuhintajarjestelma lakkautuu vuonna 2029.

5 Suomen Tuulivoimayhdistys 2018.

2. Ainoa poikkeus tasta on ns. preemiojarjestelmaan vuonna 2018 hyvaksytyt tuu-
livoimahankkeet (7 hanketta/1390 MW), joille 12 vuoden ajan maksetaan sahkén
markkinahinnan lisaksi keskimaarin 2,5 EUR/MWh.
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Vuoden 2022 lopulla tuulivoimakapasiteetti oli 5.677 MW, mika oli [ahes kaksi
kertaa yhta suuri kuin Fingridin vuonna 2019 laatimassa ennusteessa vuo-
delle 2022.>* Vuonna 2023 valmistui 1.280 MW lisaa tuulivoimakapasiteettia,
joten kokonaiskapasiteetti vuoden 2024 alussa oli 6.946 MW.>*Vuonna 2023
tuulivoimalla tuotettiinkin 14,5 TWh sahkoa, milla katettiin 18,2 % Suomen
sahkodnkulutuksesta.>>Vuoden 2023 lopussa Suomessa oli 1601 toimivaa tuu-
livoimalaa (ks. Kuvio 3).

Tuulivoimaloiden
kappalemaadrat
Mmaakunnittain 22023 o
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ELIEHEL KYMENLAAKSO:
AAVENANMAA

Uusivaa

Kuvio 3. Tuulivoiman nykytila ja maantieteellinen jakauma Suomessa.
Toiminnassa olevien tuulivoimaloiden maara maakunnittain vuoden 2023
lopussa.(Lahde: Suomen tuulivoimayhdistys 2024a).

3 Suomen tuulivoimayhdistys 2023 vrt. Fingrid 2019.
% Suomen tuulivoimayhdistys 2024a.
5 Energiateollisuus 2024.
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Tuulivoiman nopea kasvu onkin yhdessa Olkiluoto 3:n kdynnistymisen
kanssa saaneet aikaan suuren muutoksen Suomen sahko- ja energiajarjes-
telmassa. Se on lyhyen ajan kuluessa muuttunut vahahiiliseen, omavaraiseen
ja kuluttajien kannalta kohtuuhintaiseen suuntaan. Sahkoa tuotetaan nyt
Suomessa lahes CO2-vapaasti. Suomi on sahkéntuotannossaan teknisesti
omavarainen. Sahkéntuonti on parin viime vuoden aikana kutistunut 15-20
prosentista vain 2 prosenttiin. Toki Suomi silti seka tuo etta vie sahkoa jat-
kossakin kulutus- ja tuotantohuippujen tasaamiseksi. Sahkd oli Suomessa
tukkuhinnaltaan Euroopan toiseksi halvinta vuonna 2023 ja Suomessa oli
paljon negatiivisen hinnan tunteja.>®

Mitka tekijat selittavat sen, etta tuulivoima on Suomessa kasvanut paljon
ja hyvaksyttavyytta on paikallisestikin riittanyt nykyisen kapasiteetin toteutu-
miseen? Tuulivoimakehitysta ja -politiikkaa Pohjoismaissa vertailevassa tut-
kimuksessa paadyttiin Suomen osalta siihen, etta keskeisia syita ovat olleet
tuulivoiman kustannusten alentuminen, suurehko paikallinen hyoty (kuntien
saama kiinteistoverotulo, maanomistajien maanvuokratulot), kuntien itsemaa-
raamisoikeus (kaavoitusmonopoli) tuulivoiman suhteen seka harva asutus.”’

Tuulivoiman hyvaksyttavyys on toki paljon muutakin kuin kunnan myon-
teinen tuulivoimakanta, mutta samalla kunnan paatés on hyvin konkreet-
tinen mittari siita, katsotaanko paikallisessa paatoksenteossa tuulivoiman
hyodyt suuremmiksi kuin sen haitat. Valmiiksi rakennetut tuulivoimalat
yli 100 Suomen kunnassa®® kertovat siita, etta tuulivoima on saanut kun-
tapaattajien hyvaksynnan monissa erilaisissa kunnissa. Tuulivoima ei kui-
tenkaan jakaudu tasaisesti Suomen kuntakentdssa ja alueellisesti. Suomen
tamanhetkinen tuulivoimakapasiteetti on vahvasti painottunut muutamaan
lantisen ja pohjoisen Suomen maakuntaan (kts. Kuvio 3). 85 prosenttia ka-
pasiteetista on Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla,
Lapissa ja Keski-Pohjanmaalla.>® Naissakin maakunnissa suuri osa tuulivoi-
masta on rakennettu muutamaan karkikuntaan: lahes puolet koko maan

% Energiateollisuus 2024.

57 Skjaerseth ym. 2023.

% Suomen tuulivoimayhdistys 2022.
% Suomen tuulivoimayhdistys 2024a.
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tuulivoimakapasiteetista sijaitsee kymmenessa kunnassa.® Vireilla olevien
hankkeiden perusteella ylla mainituissa maakunnissa olisi jatkossakin 75 pro-
senttia maatuulivoimakapasiteetista.®’

Suomessa kansalaisten energia-asenteisiin liittyvat tutkimukset kertovat
tuulivoiman laajasta kannatuksesta yleisella tasolla, joskin siina on esiintynyt
hieman vaihteluakin. Suurin osa kansalaisista kannattaa tuulivoiman lisara-
kentamista ja pitaa sita energiapolitiikan tarkeana tavoitteena. Esimerkiksi
Energiateollisuuden (ET) energia-asenteet -selvityksessa vuodelta 2023 tuuli-
voiman lisaamisen ns. nettokannatus oli 72 prosenttia (77 prosenttia vastaa-
jista lisadmisen kannalla ja 5 prosenttia vahentamisen) ja eurooppalaisissa
mielipidemittauksissa suomalaiset nakevat siirtyman fossiilisista polttoai-
neista uusiutuvaan energiaan myos EU:n energiapolitiikan keskeisena tavoit-
teena.®2 Tuulivoiman nettokannatus on vuosien varrella hieman vaihdellut,
mutta keskimaarin taso on ollut korkea. Vuoteen 2013 asti se oli 80 prosenttia
tai enemman. Pieni notkahdus 59-65 prosentin tasolle koettiin 2015-17, jonka
jalkeen nettokannatus on ollut 72-79 prosentin tasolla.?

Tuulivoiman laaja kannatus yleisen mielipiteen tasolla ei kuitenkaan sellai-
senaan auta ymmartamaan eriavia paikallisia nakdkulmia. Esimerkiksi mie-
lipidemittausten tulokset tuulivoiman kannatuksesta erilaisissa suomalaissa
kunnista antavat viitteitd siita, ettd pienemmat kunnat ovat tiiviimpina sosiaa-
lisina yhteisdina taipuvaisia jyrkempiin tuulivoiman vastaisiin kantoihin, vaikka
toisaalta huonommassa taloudellisessa asemassa olevissa kunnissa tuulivoi-
maa ei vastusteta yhta hanakasti kuin vauraammissa kunnissa.®* Lindénin ym.
johtopaatoksissa tuulivoiman hyvaksyttavyyden tutkimuksessa tulisi kiinnittaa
enemman huomiota paikallisen tason muuttuijiin, jotta paikallisen kontekstin
merkitysta esim. tuulivoima-asenteisiin voitaisiin ymmartaa paremmin.

€ Suomen 10 suurimman tuulivoimakapasiteetin kunnat ovat Pyhdajoki, Narpid,
Kalajoki, Kristiinankaupunki, Kannus, Simo, Raahe, Alajarvi, Haapajarvi ja Pyhanta
(Suomen tuulivoimayhdistys 2024a).

¢ Suomen tuulivoimayhdistys 2024b.

62 https://energia.fi/wp-content/uploads/2023/11/energia-asenteet-2023-koko-ai-
neisto.pdf ja (Eurobarometri 2019 Europeans attitudes on EU energy policy) https://
europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2238)

6 Energiateollisuus 2023.
64 Lindén, Rapeli & Brutemark 2015.
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Toistaiseksi ainoa Suomessa suoraan tuulivoiman hyvaksyttavyytta kasit-
televa vaitoskirja kasittelee tuulivoiman hyvaksyttavyyden inhimillista puolta.
Sari Janhusen vaitoskirjan huomio on erityisesti paikallisten ihmisten tulkin-
noissa, kasityksissa ja tunteissa liittyen tuulivoimahankkeisiin. Hyvaksytta-
vyytta eivat selita niinkaan hankkeiden ulkoiset piirteet, vaan pikemminkin
ihmisten havainnot ja kasitykset tuulivoimasta ja sen vaikutuksista. Janhusen
ty0 osoittaa, etta hyvaksyttavyys ei ole ehdotonta eika pysyvaa. Tuulivoima-
hanke synnyttda turhautumisen tunteita, joille ei valttdamatta ole tarjolla mi-
taan vuorovaikutuksen kanavia tai areenoita. Vuorovaikutuksen merkitys ei
myoskadn katoa hankkeen valmistuttua, vaan osalliset toivovat hanketoimi-
joilta pitkajanteista vuorovaikutusta, myos hankkeiden vaikutusten seuran-
taa.® Janhusen tyosta kavi myos ilmi, ettd lomakiinteistdjen omistajat suh-
tautuvat keskimaarin kriittisemmmin lahistolla olevaan tuulivoima-alueeseen
kuin ymparivuotisesti asuvat. Samaan tulokseen paadyttiin myds tuulivoiman
etaisyyden merkitysta tarkastelleessa tutkimushankkeessa.®®

Tuulivoimayhtididen nakokulmia paikalliseen hyvaksyttavyyteen kasi-
telleessa Henna Hyttisen gradutydssa®’ todettiin, ettd yhtiot suhtautuvat
tuulivoiman vaikutuksiin vakavasti. Ne tunnistavat hyvaksyttavyyden mer-
kityksen hankkeitten etenemisen kannalta ja kiinnittavat hyvaksyttavyyteen
yha suurempaa huomiota. Tuulivoimatoimijoilta kuitenkin puuttuu selkeita
yhtenaisia kaytantoja hyvaksyttavyyden varmistamiseen tai parantamiseen.
Hankkeiden hyvaksyttavyyden rakentaminen ei aina ole kovin suunnitel-
mallista eika kiinnity hankkeiden koko elinkaareen. Taloudellisten hydtyjen
osalta yhtidt ovat hyddyntaneet jonkin verran ns. naapuruussopimusmalleja,
joita suositeltiin myds Tarastin selvityksessa 2013.%8 Sen sijaan kokemukset
suorien taloudellisten kannustimien kayttamisesta ovat saaneet ristiriitaisen
vastaanoton ja monet toimijat suhtautuvat niihin varauksellisesti mm. mah-
dollisten lahjontasyytdsten takia.

Viime vuosina Suomessa on toteutettu erilaisia tuulivoimaan liittyvia sel-
vityksia tuulivoiman hyvaksyttavyydesta. Selvitysten Iahtokohtana on usein

[er}
a

Janhunen 2018.

% Pouta ym. 2023.

7 Hyttinen 2019.

8 Tarasti 2013. Tuulivoimaa edistémadn.

o

(o)}
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ollut tuulivoiman edistdminen ja tuulivoiman suunnittelun kaytannon tarpeet
esim. maakuntakaavoituksessa.

Vuonna 2021 toteutetussa VNTEAS selvityksessa®® paahuomio oli tuulivoi-
mahankkeiden edistamisessa - erityisesti viranomaismenettelyissa, merituu-
livoiman prosesseissa seka puolustusvoimien aluevalvonnan menettelyiden
kehittamisessa. Raportti ei niinkaan fokusoidu hyvaksyttavyyden haasteisiin
ja syihin, vaan keskittyy pikemminkin virallisten prosessien pullonkaulojen
tunnistamiseen ja ndiden avaamiseen. Vastuu selvityksen suositusten toteut-
tamisesta on padasiassa julkisen vallan toimijoilla, kuten lupaviranomaisilla.

Tuoreessa FCG:n raportissa on selvitetty tuulivoimahankkeiden esteita
yleisella tasolla.”® Selvitys ei kuitenkaan anna tarkempaa kuvaa paikallisen
vastustuksen syista tai esimerkiksi siita, millaisia vaikeuksia maanomistajien
vuokrasopimusten solmimiseen liittyy. FCG:n selvityksessa tallaisia erityi-
sia ryhmia ovat tuulivoimahankkeita vastustavat asukkaat ja poliitikot seka
maanomistajat (maanvuokrasopimukset). Lisaksi mainitaan yhtididen vali-
nen kilpailu hankkeiden kariutumisen syyna. Raportti kuitenkin antaa suun-
taa jatkotutkimukselle, ja sisaltaa myds tutkimustarpeita, esim. tarkempaa
tietoa tuulivoiman vaikutuksista eri elidlajeihin ja elinkeinoihin. Naihin tee-
moihin liittyy myds yhteensovittamisen tarpeita.

Suomessa on viime vuosina tehty useita selvityksia tuulivoiman kehityk-
sesta ja hyvaksyttavyydesta maakuntatasolla.”” Néama osoittavat tuulivoiman
alueellisten tarkasteluiden avulla, etta tuulivoiman yleinen hyvaksyttavyys voi
poiketa huomattavasti alueellisesta ja paikallisesta todellisuudesta. Samoin
kuin kansainvalinen tutkimuskirjallisuus, myos suomalaiset selvitykset ker-
tovat siita, etta ero tuulivoiman yleisen, poliittis-yhteiskunnallisen hyvaksyt-
tavyyden ja paikallisen hyvaksyttavyyden valilla on merkittava.

Yksittaisten kuntien valilla voi olla merkittavia eroja tuulivoiman paikal-
lisessa hyvaksyttavyydessa. Jotkut kunnat ovat tietoisesti tavoitelleet tuuli-
voiman lisarakentamista samalla, kun toiset ovat kategorisesti kieltaytyneet
tuulivoimasta kunnan alueella. Tuulivoimarakentamisen volyymia eri alueilla

9 Joensuu ym. 2021.
70 Finnish Consulting Group (FCG) 2022. Tuulivoimahankkeiden rakentamisen esteet.

7 Tulonen 2021, Paijat-Hameen liitto 2022, Luoma ym. 2022, Kdannekohta t&k Oy
2023.
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ei voi kuitenkaan selittaa vain hyvaksyttavyyden osatekijoilla, vaan siihen
vaikuttavat muut tekijat kuten tuulivoimarakentamisen erityinen historia,
maantieteelliset erot (mm. topografia, tuulisuus, vesistot), alueellinen eriyty-
minen, teknologiakehitys ja erityistekijat. Tuulivoimarakentaminen painottui
pitkaan lansirannikolle koska kaytettavissa oleva tuulivoimateknologia edel-
lytti 2010-luvun loppupuolelle asti riittavaa tuulisuutta ja ns. tuuliatlaksen??
osoittamat tuuliset alueet olivat siella, samalla kun Itd&-Suomen tuulivoiman
rakentamista on vaikeuttanut puolustusvoimien tutka-asemien sijainti itara-
jalla. Tuulivoimateknologian kehityksen myo6ta (korkeammat tornit, parempi
hyotysuhde) tuulisuuden merkitys tuulivoiman sijoittelussa on vahentynyt,
mutta moni muu tekija on ennallaan.

Keski-Suomen liiton tuulivoiman hyvaksyttavyytta koskeneessa selvityk-
sessa avattiin maakunta-kaavoituksen haasteita tuulivoiman hyvaksyttavyy-
den nakdkulmasta.” Selvityksessa havaittiin, etta maakuntakaavan merkitysta
tuulivoiman kokonaisvaltaisessa ohjauksessa pidetaan tarkeana ja maakunta-
kaavoituksen prosessi kuulemisineen on olennainen vuorovaikutuksen vaihe
tuulivoiman suunnittelussa, joskin osallisten on vaikea erottaa maakunnan ja
kuntakaavoituksen erilaisia rooleja ja prosesseja toisistaan. Selvityksessa ilme-
ni myds, etta saman maakunnan sisalla kuntien kaavoituksessa ja paatoksen-
teossa on erilaisia kaytantdja tuulivoimahankkeiden kasittelyssa ja vuorovai-
kutuksen toteuttamisessa kuntalaisten kanssa. Monissa kunnissa kokemukset
puutteellisesta avoimuudesta ja osallistamisesta ovat rapauttaneet luottamus-
ta kuntien paatoksentekoon tuulivoimaan liittyvissa kysymyksissa.

Pohjois-Pohjanmaan tuulivoimaosaamisen kehittamista koskevassa sel-
vityksessa lahtékohtana oli alueen nykytila, jossa tuulivoimatuotantoa on
alueella jo huomattavan paljon. Selvityksen mukaan riskina on, etta maa-
kunnasta uhkaa muodostua tuulivoiman ja muun vihrean siirtyman tuotanto-
alue, jonne ei juurru merkittavaa alan teknologiatuotantoa ja TKI-toimintaa.’”

72 lImatieteen laitoksen tuuliatlas julkaistiin vuonna 2009, ja se on ohjannut tuulivoi-
man suunnittelua 2010-luvulla. https://www.ilmatieteenlaitos.fi/tuuliatlas Tuuliatlak-
sen merkitys on kuitenkin ajan my6ta vahentynyt, koska tuuliolojen erot eri alueilla
tasoittuvat tuulivoimaloiden koon kasvaessa.

73 Luoma ym. 2022.

74 Kaannekohta t&k Oy 2023.

45


https://www.ilmatieteenlaitos.fi/tuuliatlas

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden nahdaan alueella rapautuvan ja sen tulevai-
suus riippuu vahvasti siita, pystytaankd alueella hyddyntamaan tuulivoi-
mapotentiaalia korkeamman jalostustason ja tuottavuuden toimintoihin.
Selvityksessa nousi esiin tuulivoiman taloudellisten hyotyjen keskeinen mer-
kitys kunnille, ja kuntapaattajien havainto siitg, etta tuulivoimahankkeiden
talous- ja tyollisyysvaikutuksia pitdisi tutkia ja seurata tarkemmin. Selvityk-
sessa hahmotellaan alueellisen tuulivoimaklusterin mahdollisuuksia vihrean
siirtyman investointien hyédyntamisessa tyollisyyden, koulutuksen ja alueta-
louden ajurina. Tallaisessa tarkastelussa tuulivoiman hyvaksyttavyys kytkey-
tyy laajemmin vihrean siirtyman investointien hyvaksyttavyyteen. Julkisten ja
yksityisten toimijoiden valinen yhteistyé - mukaan lukien maakunnan liiton
koordinoiva rooli - nahdaan tarkeana 'tuulivoimaklusterin’ rakentumisen ja
edelleen vihrean siirtyman seka tuulivoiman hyvaksyttavyyden osatekijana.
Lahtokohtana on, ettd hyvaksyttavyyteen voidaan aktiivisesti vaikuttaa ja se
on tarkea vihredn siirtyman toteutumisen elementti.

Hameen ELY-keskuksen teettama selvitys tuulivoiman hyvaksyttavyydes-
ta Kanta- ja Paijat-Hameesta’® ja Paijat-Hameen liiton selvitys tuulivoiman
ja potentiaalisten tuulivoima-alueiden kannatuksesta Paijat-Hameesta’® il-
mentavat hyvin sita, miten suhtautuminen tuulivoimaan voi vaihdella paljon
sen mukaan, minka tahon nakokulmasta sita tarkastellaan ja siita, onko kyse
tuulivoimasta yleensa vai omaan lahiymparistodn mahdollisesti sijoittuvasta
tuulivoima-alueesta. Tuulivoimaan suhtauduttiin yleisella tasolla kohtalaisen
mydnteisesti kuntatoimijoille kohdistuneessa kyselyssa, Paijat-Hameen kun-
nissa jarjestetyissa tyopajoissa ja Paijat-Hameessa jarjestetyssa internetkyse-
lyssa. Suhtautuminen tuulivoimaan oli sen sijaan kriittisempaa, kun kantaa
otettiin omaan kuntaan tai Iahiymparistodn mahdollisesti sijoittuvaan tuu-
livoimaan. Vaikka 60 prosenttia kannatti tuulivoimaa yleisesti, 47 prosenttia
ei kannattanut sita omassa kunnassaan ja 58 prosenttia ei kannattanut sita
lahiymparistdssaan. Kun kyselyssa otettiin kantaa 36 potentiaaliseen, kar-
talle merkittyyn tuulivoima-alueeseen Paijat-Hameessa, 28 alueen kohdalla

7> Tulonen 2021.
76 Paijat-Hameen liitto 2022.
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enemmistdn kanta oli kielteinen ja 8 kohdalla mydnteinen.”” Kriittisesti suh-
tautuvien padargumentteja olivat lahialueen asukkaiden viihtyvyyden ja hy-
vinvoinnin heikentyminen seka vaikutukset maisemaan ja luontoon. Naiden
kyselytulosten tulkinnassa on syyta huomioida, etta kyse ei ole ollut tilastol-
lisesti edustavista vastaajajoukoista.

Alueilla, joilla tuulivoimarakentaminen on ollut voimakasta - kuten Poh-
jois-Pohjanmaalla - hyvaksyttavyyteen liittyvat kysymykset eivat enaa liity pel-
kastaan siihen, miten tuulivoimaan ja tuulivoimaloihin suhtaudutaan, vaan
silhen, mitd seurannaisvaikutuksia jo rakennetuilla voimaloilla on alueella.
Mydhemmin liikkeelle lahteneet kunnat ja alueet ovat erilaisessa asemassa
- jotkut odottelevat ensimmaisia mahdollisuuksia saada alueilleen tuulivoi-
mahankkeita ja toiset punnitsevat tuulivoimaloiden mahdollisia hyotyja ja
haittoja seka ristiriitaisia paikallisten asukkaiden ja sidosryhmien nakemyk-
sia. Tuulivoiman hyvaksyttavyyden alueellisesta ja paikallisesta vaihtelusta tai
sen vaiheista ja muutoksesta ajassa ei kuitenkaan ole saatavissa valtakunnal-
lista systemaattista vertailutietoa.”

Tuulivoiman hyvaksyttavyys muissa Pohjoismaissa on edennyt osin samo-
ja, mutta osin myds hyvin eri polkuja kuin Suomessa. Jokaisen maan ener-
gia- jaluonnonvarat, energiapoliittiset valinnat seka poliittinen ja lainsaadan-
ndllis-hallinnollinen konteksti ovat tuoneet omat vivahteensa tuulivoimasta
kaytyyn keskusteluun seka sen saantelyyn. Kun alla kasitellaan tuulivoiman
hyvaksyttavyytta Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa, kyse ei ole kattavista
maa-analyyseista, vaan esille nostetaan ne puolet, jotka ovat Suomen kannal-
ta erityisen kiinnostavia. Katsaus keskittyy kahteen tekijaan. Tuulivoimakehi-
tyksessa distributiivinen ja proseduraalinen oikeudenmukaisuus ovat laajoja
teemoja, jotka tassa yhteydessa kuitenkin ndhdaan lIahinna paikallisen (vero)

77 Paijat-Hameen liitto 2022.

8 Voi olla, etta tuulivoiman hyvaksyttavyydessa on tietynlainen 'viive', joka on seu-
rannut tuulivoiman rakentumista Suomessa - varhaisessa vaiheessa rakennetut tuu-
livoima-alueet sijaitsevat Iannessa ja niiden rakentaminen on kaynnistynyt jo ennen
tuulivoimakriittisen keskustelun syntya ja sen vaikutusta yleiseen mielipiteeseen.
Olisi mielenkiintoista ymmartaa paremmin julkisen keskustelun roolia ja esim. 2015
mediaan nousseiden "rajahtelevien lepakoiden” merkitysta tuulivoiman hyvaksyt-
tavyyden muutoksille Suomen kunnissa. Tama vaatisi systemaattisempaa pitkan
aikavalin media-analyysia.
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tulonmuodostuksen kautta (distributiivinen) ja kuntien paatosvallan kautta
(proseduraalinen).

3.2 Tanska

Tanska on ollut tuulivoiman edellakavijamaa, jossa on ehditty tehda jo mo-
nenlaisia kokeiluja tuulivoiman hyvaksyttavyyden tukemiseksi. Maan sahkos-
ta tuotetiin tuulivoimalla jo 2002 14 prosenttia’®, johon Suomi paasi vuonna
2022. Vuonna 2020 tuulivoiman osuus Tanskan sahkéntuotannosta oli 57
prosenttia®®. Tanskan erityispiirteind voidaan nahda maantieteellinen pie-
nuus, tuulivoiman suuri yksityinen yhteisdomisteisuus, maan suuri tuulivoi-
mateknologiateollisuus®' sekd muun vahahiilisen energiatuotannon (vesi- ja
ydinvoima) pienuus muihin Pohjoismaihin nahden.

Tanskassa valtion politiikka on tukenut tuulivoiman kehitysta jo 80-luvul-
ta lahtien. Keskushallinto on kehottanut kuntia osoittamaan tuulivoimalle
sopivia alueita jo 90-luvulta lahtien.®? Kunnilla on Tanskassa kuitenkin tuu-
livoimaprojekteihin veto-oikeus, jota hiljattain on laajennettu myds 15 km
sateelld rannikon laheisyydessa oleviin merituulivoimaloihin.® Paikallinen
vastustus Tanskassa on noussut viime vuosina, ja tuulivoimakehittgjilla on
vaikeuksia |0ytaa enaa uusia maa-alueita projekteille. Monissa kunnissa tuu-
livoimahankkeista on luovuttu paikallisen vastustuksen vuoksi.?

Tuulivoiman taloudellisten hyotyjen jakautumiseen on nahty Tanskassa
paljon vaivaa. Taloudellisia kannustimia paikallisen hyvaksyttavyyden kohot-
tamiseksi on kehitetty osaomistusmahdollisuuksien ja toisaalta kiinteisto-
jen arvon laskun kompensoinnin muodossa.® Myos viela 2000-luvun alussa

79 Auken 2002, 150.
80 Skjaerseth ym. 2023.

8 Tanskalaisomisteinen Vestas on maailman johtavia tuuliturbiinivalmistajia, maan
tuulivoimateollisuuden liikevaihto oliv. 2019 15 mrd euroa ja siina tydskenteli 31.000
henkilda (Skjaerseth et al 2023).

8 Auken 2002, 151.

8 Skjaerseth ym. 2023, 46.
84 Skjaerseth ym. 2023, 44.
& Joergensen ym. 2020, 3.
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tuulivoimahankkeiden edellytettiin lain mukaan olevan osittain paikallisten
asukkaiden omistuksessa. Sittemmin tata vaatimusta on hollennetty ja 2020
alkaen paikallisille asukkaille tarjotaan osuuksia uusiutuvan energian voi-
toista, mutta ei osaomistajuutta.® Tuulivoiman kehitys onkin viime vuosina
kulkenut yhteisdomistuksesta kohti teollisen mittakaavan hankkeita ja omis-
tajuutta ja sopivista uusista maa-alueista tuulivoimarakentamiselle kdydaan
kovaa kilpailua.®’

Tanskan kompensaatiorahastot on tutkimuksessa havaittu sikali hanka-
liksi, etta niiden ei katsota toimivan lapinakyvasti. Kompensaatiorahastoihin
kohdistuva kritiikki ja syytokset jopa lahjonnasta voivatkin osaltaan jopa hei-
kentaa hyvaksyttavyytta.t® Tanskan kompensaatio- seka osaomistajuushank-
keet eivat ole toimineet taysin toivotusti ja tutkijat suosittavat, etta jatkossa
vastaavien hankkeiden suunnittelussa olisi syyta osallistaa hyddynsaajia. Me-
nettelytapoihin, vuorovaikutukseen ja avoimuuteen liittyvaa proseduraalisen
oikeudenmukaisuuden merkitysta ei siis tassakaan sovi unohtaa.® Lisaksi
on todettu, etta taloudellinen kompensointi ei ole vakuuttava tae haittojen
huomioimisesta tuulivoiman vastustajille.*

Kompensaatiot eivat siis valttamatta vahenna ainakaan periaatteellista
tuulivoiman vastustusta. Siita huolimatta Tanskassakin etsitdan uusia muoto-
ja kompensaatiolle, koska paine uusiutuvan energian lisaamiselle on kova.”'
Tuoreessa tutkimuksessa painotetaan, etta Tanskan tulevan tuulivoimara-
kentamisen hyvaksyttavyys riippuu siita, miten maanomistuksen, maankay-
toén ja osallisuuden prosessit saadaan toimimaan yhteen. Naiden yhteen-
sovittamisella voitaisiin valttaa paikallisyhteisdissa kokemus sivuutetuiksi
tulemisesta, joka helposti johtaa tuulivoiman vastustamiseen.®?

o0

6 Skjaerseth ym. 2023, 28.

7 Kirkegaard ym. 2023, 549.

8 Leer Joergesen ym. 2020.

8 Joergensen 2020, 10-11.

% Johanssen ja Emborg 2018.

91 State of Green (2023).

92 Kirkegaard ym. 2023 548, 552 ja 562.
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Koska Tanskassa tuulivoimaa on rakennettu paljon pieneen maahan, voi-
daan sielta ottaa myo6s oppeja siita, miten lisdantyva tuulivoima vaikuttaa
sen hyvaksyttavyyteen. Vuonna 2013 tehdyssa tutkimuksessa havaitaan,
ettd lisaantyvien tuulivoimaloiden vaikutus hyvaksyttavyyteen riippuu siita,
nakevatko vastaajat tuulivoimaloita pysyvan asumuksensa ikkunasta. Lisak-
si oli havaittavissa, etta kumulatiiviset vaikutukset eivat ole merkittavia, mi-
kali pienempia voimaloita korvataan suuremmilla.®® Tanskan kokemuksia ei
toisaalta voi suoraan siirtaa esim. Suomeen, eivatka muissa maissa saadut
tutkimustulokset valttamatta ole linjassa tanskalaisten kokemusten kanssa.

3.3 Norja

Norjassa tuulivoima on kehittynyt pitkdan maan suuren vesivoimatuotannon
katveessa®*, mutta viime vuosina useat tekijat ovat kiihdyttaneet panostuksia
tuulivoimaan. Osatekijoina voidaan nahda tuulivoiman vesivoimaa voimak-
kaammin laskenut kustannustaso, jaljelld olevien valjastamattomien jokien
suojelu ja sademaarien vaihtelut seka Norjan valtion tuulivoimahankkeille
muuttuneet verosaaddkset.?> Vuosien 2017-2022 valilld tuulivoiman osuus
Norjan sahkdntuotannosta on noussut 1,4 prosentista 10 prosenttiin.®
Norjassa tuulivoiman luvitusta ja paatdoksentekoa on yritetty 2000-luvulla
keskittaa kansalliselle tasolle, mutta valtion on ollut pakko peraantya suu-
rimmista sentralisaatiopyrkimyksista voimakkaan paikallisen vastustuksen
vuoksi. Huomionarvoista norjalaisessa kehityksessa on ollut tuulivoiman
hyvaksyttavyyden nopea muutos paikallistasolla: yritys keskittaa paatok-
sentekoa kuntien ylapuolelle kaansi jopa monet tuulivoimaan positiivisesti
suhtautuneet kunnat vastustamaan sita.?” Vuonna 2008 tehdyssa lakimuu-
toksessa Norjan kuntien vaikutusvaltaa maankayton suunnitteluun koskien
energialaitoksia vahennettiin merkittavasti. Vaikka Norjan kunnilla ei ole ollut

% Ladenburgym. 2013.
% Eikeland ym. 2023, 2.
> Skjaerseth ym. 2023, 86 ja 95-96; Eikeland ym. 2013, 2.
¢ Eikeland ym. 2023, 2.
7 Eikeland ym. 2023, 1.
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virallista veto-oikeutta tuulivoimaprojekteihin, kaytanndssa Norjan vesi- ja
energiavirasto NVE on paljolti peraantynyt tapauksissa, joissa kunta esittaa
virallisen vastalauseen.®® Paljon keskustelua Norjassa on kuitenkin herattanyt
lainséadanndn mahdollistama kaytantd, jossa NVE:n hyvaksynnan saanee-
seen tuulivoimaprojektiin tehdaan paljon muutoksia vaiheessa, jossa kun-
nilla ei ole enaa vaikutusvaltaa muutoksiin. ?° Edella mainittujen kehityskul-
kujen lisaksi ja osin seurauksena Norjan valtio valmisteli vuosina 2017-2019
kansallisen tason suunnitelman, jolla keskusvalta pyrki ohjaamaan tuulivoi-
man sijoittelua. Tassa vuonna 2019 julkaistussa puitelinjauksessa esiteltiin
13 tuulivoimalle otolliseksi tutkittua ja suunniteltua aluetta. Hallitus joutui
kuitenkin yllattymaan suunnitelman kohtaamasta vastustuksen maarasta.
Oljy- ja energiaministeriélle esitettiin suunnitelmasta yli 5000 nakemysta'® ja
60 kunnan lahettamista lausunnoista vain pieni osa ei ollut hyvin kielteisia.'®"
Norjan hallitus katsoi paremmaksi peraantya ja luopua kansallisen tason pui-
tesuunnitelmastaan ja jaadyttaa uudet luvitukset.%?

Taman jalkeen Norjassa on muutettu lainsaadantda siten, etta vuonna
2008 muuttunutta kuntien roolia on jalleen vahvistettu suunnittelussa ja
kuntien oikeutta tuulivoiman verotuloihin on vahvistettu. Siita huolimatta
tuulivoiman hyvaksyttavyys Norjassa karsi vuonna 2019 niin suuren takais-
kun, etta tutkijat nakevat maatuulivoiman kehityksen Norjassa olevan vahin-
taankin haasteellista. Sen sijaan merituulivoimaan Norjassa I16ytyy yha uskoa:
nykyhallituksen suunnitelmissa merituulivoimaa rakennettaisiin 30 000 MW
vuoteen 2040 mennessa.'®

Taloudellisten hyotyjen jakautuminen selittda osan norjalaisten kuntien
maatuulivoiman vastustuksesta. Lainsaadantdon kirjatut ratkaisut tuulivoi-
man hyotyjen jakautumisesta seka kuntien osuudesta hyotyihin on voimak-
kaassa ristiriidassa sen kanssa, miten kunnat ovat tottuneet perinteisemmas-
ta sahkdntuotannosta eli vesivoimasta hyotymaan. Norjan vesivoimasta 90

% Inderberg ym. 2020, 3-9.

% Eikeland ym. 2023, 2-3; Darp6 2020, 72-76.

1% Darp6 2020, 74.

191 Eikeland ym. 2023, 1.

192 Skjaerseth 2023, 83.

193 Ejkeland ym. 2023, 1-10; Skjaerseth 2023, 96-97.
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prosenttia on julkisesti omistettua, josta 42 prosenttia kuntien omistuksessa.
Kunnille on lainsaadanndlla varmistettu merkittava osuus vesivoimaloiden
tuottaman sahkdn myynnista seka kiinteistdveroista.’* Distributiivisen oi-
keudenmukaisuuden odotukset eivat siis ole Norjassa taysin toteutuneet.
Tahan nakokulmaan sopii tuoreen norjalaisen tutkimuksen havainto, etta
tuulivoimaprojektien hyvaksyttavyytta lisaa, mikali projektien avulla tuotet-
tua vetya saadaan paikalliseen kayttoon, joka edistaa teollisuuden ja liiken-
teen siirtymaa kohti hiilineutraalisuutta.'

3.4 Ruotsi

Ruotsissa tuulivoimaa on rakennettu erityisen paljon viime vuosina. Vuon-
na 2010 Ruotsin sdhkdntuotannosta 2,3 prosenttia tuli tuulivoimasta, mutta
vuonna 2020 jo 16,8 prosenttia.'® Talla hetkella Ruotsissa on eniten tuuli-
voimakapasiteettia Pohjoismaissa.’ Vuonna 2022 Ruotsissa tuulivoimaka-
pasiteettia oli 14,3 GW ja tuulisahko6a tuotettiin 33 TWh.'%® Ruotsin energia-
keskustelua leimaa polarisaatio tuuli- ja ydinvoimaa kannattavien valilla.®
Tuulivoimakapasiteetin kasvutahti onkin hidastumassa, koska kunnat ovat
myontaneet aiempaa vdahemman lupia uusille hankkeille. Tastd huolimatta
Ruotsin energiaviraston skenaarioissa tuulivoiman uskotaan olevan maan
suurin sahkonlahde vuoteen 2050 mennessa.™°

Ruotsissa keskustelu kuntien roolista nayttaa kulkevan eri suuntaan kuin
Norjassa."" Ruotsissa kunnilla on vahva veto-oikeus (kommunalt veto) tuuli-
voimapaatoksissa. Tasta huolimatta Ruotsissa on ollut pyrkimyksia tuulivoi-
man keskitettyyn suunnitteluun. Ruotsin energiavirasto on tehnyt esityksen

194 Eikeland ym. 2023, 2.

195 Jikiun ym. 2023.

¢ Skjaerseth ym. 2023, 104.
7 Skjaerseth ym. 2023, 4.

8 Energimyndigheten 2022.
° Skjaerseth ym. 2023, 122.

0 Skjaerseth ym. 2023, 105; Swedish Energy Agency Scenarier dver Sveriges ener-
gisystem 2023.

" Darp6 2020,77.
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yli 300 tuulivoimalle kansallisesti kiinnostavasta alueesta merialueilla ja sisa-
vesilla."”"> Huomionarvoista on, etta viime vuosina Ruotsin hallitus on pyrkinyt
heikentamaan kuntien paatdsvaltaa tuulivoiman suunnittelussa toistaisek-
si siina onnistumatta.” Vuonna 2017 Ruotsin energiavirasto seka Ruotsin
ympadristonsuojeluviranomainen Naturvardsverket ehdottivat kuntien ve-
to-oikeuden poistamista, mika ei kuitenkaan ollut poliittisesti mahdollista.”*
Vuonna 2021 kuntien paatosvaltaa yritettiin muokata siten, etta kunnilta
edellytettaisiin pysyvaa paatosta kustakin projektista tarpeeksi aikaisessa vai-
heessa suunnittelua. Eduskunta ei kuitenkaan hyvaksynyt tata ehdotusta.®

Nykyiselladn hallitus suunnittelee uutta kuntien roolia koskevaa ehdotus-
ta. Kevaalla 2023 julkaistussa virallisessa selvityksessa esille nostetaan tarve
kohentaa paikallista hyvaksyttavyytta. Keinoina tahan tarjotaan esimerkik-
si taloudellisia korvauksia turbiinien Iahelld asuville seka kuntien oikeutta
neuvotella taloudellisia ehtoja tuulivoiman sijoittamiselle alueelleen.'® Sel-
vityksen mandaatista oli rajattu ulos veroasiat'’, mutta lausunnossaan sen
toteuttajat kuitenkin kehottivat hallitusta harkitsemaan tuulivoiman kiinteis-
toverotuksen kunnallistamista. Selvityksen mukaan talla keinolla vaikuttaisi
olevan eniten merkitysta paikallisen hyvaksyttavyyden kehitykselle ja sen
kayttoonotto voi olla valttamatonta, mikali halutaan turvata tuulivoimaka-
pasiteetissa tavoiteltu kasvu.'® Tutkimuksesta odotetaan seuraavan politiik-
kaehdotuksia alkuvuodesta 2024.

Toisaalta kuntien rooli tuulivoiman kehityksessa Ruotsissa vaatii myos
resurssointia, jotta kunnat voivat merkityksellisesti toimia roolissaan tuuli-
voimatoimijoiden ja kansalaisten nakemysten valittajana. Tuoreessa tutki-
muksessa vuodelta 2022 tuodaan esille, etta kuntien veto-oikeudesta luo-
puminen voisi Ruotsissa heikentaa tuulivoimarakentamisen legitimiteettia,

1

2 Darp6 2020, 63.

3 Lindvall 2023,3.

4 Darp6 2020, 66.

5> Skjaerseth ym. 2023, 119.

6 https://www.regeringen.se/contentassets/6b5bfb96b8a940b2869a4673f2c-
88fec/powerpoint-presentation-fran-presstraffen-27-april.pdf

"7 Lindvall 2023, 3.

8 https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8f-
f4e64c/sou-2023_18_del_2.pdf, 228.
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mutta todetaan myos, etta kunnissa on oltava resursseja ja osaamista jat-
kossakin pitaa huolta tuulivoimasuunnittelusta. Nyt suurimmassa osassa tut-
kimuksen kohdekunnista kunnan tuulivoimasuunnitelmia ei ollut paivitetty
kymmeneen vuoteen.”® Myds hallituksen tutkimuksessa viitattiin tarpeeseen
tukea kuntien tuulivoimasuunnittelua.'?°

Kuntien veto-oikeus ei ole vailla merkitysta Ruotsin tuulivoimakehityk-
sessa. Tutkimuksessa, jossa oli selvitetty tuulivoimapaatdsten syita vuosilta
2014-2018 osoittautui, etta niista tuulivoimaprojekteista, joissa suunnittelu
keskeytettiin, 31 prosentissa syyna oli kuntien veto-oikeus.™' Vuosia 2014-
2021 koskeva selvitys osoitti, etta naina vuosina 55 prosenttia tuulivoimaha-
kemuksista hylattiin (v. 2021 78 prosenttia), kuntien veto-oikeus oli suurin
yksittainen syy 51 prosentin osuudella ja hylkdysaste kasvoi pohjoisesta ete-
|ladn mentaessa.'»

Kuntien vahva rooli proseduraalisen oikeudenmukaisuuden nakdkulmas-
ta yhdistyy Ruotsissa kuitenkin heikkoon asemaan distributiivisen oikeu-
denmukaisuuden kannalta. Ruotsi on ainoa Pohjoismaa, jossa tuulivoiman
kiinteistdverot menevat valtion kassaan'? ja kansallisenkin tason verotus
tuulivoimasta on ldhimaita matalammalla tasolla.”* Ruotsissa paikallisyhtei-
s6t saavat pienimuotoisia taloudellisia kannustimia, mutta ne ovat kaukana
Norjan ja Suomen tulovirroista tuulivoiman kohdekunnille. Ruotsin nykyi-
sessa mallissa maanomistajat saavat maanvuokraa ja jotkut paikallisyhteisot
ovat neuvotelleet tuulivoimayhtididen kanssa kompensaatiorahoista raken-
nettuja turbiineja tai tuotettua sahkémaaraa kohden.™>

Muun muassa ilmastonmuutoksen ja demokratian valisia yhteyksia tut-
kinut Daniel Lindvall toteaa, etta distributiivisella oikeudenmukaisuudella
vaikuttaa olevan hyvin merkittava vaikutus Ruotsin kuntien nakemyksiin

9 Thellbro ym. 2022, 3-8.

120 https://www.regeringen.se/contentassets/6b5bfb96b8a940b2869a4673f2c-
88fec/powerpoint-presentation-fran-presstraffen-27-april.pdf

121 Darp6 2020, 3.

122 Lindvall 2023. Kuntien veto-oikeuden lisaksi tuulivoimahakemusten hylkadmisen
syita olivat lajisto ja luonnonsuojelu (24 %), porotalous (12 %) ja puolustusvoimat (5 %).

123 Darp6 2020,78.
124 Lindvall 2023, 3.
125 Lindvall 2023, 3-4.
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tulivoimasta ja siten rooliin valittajina kansalaisten kokemusten ja hallituksen
ilmastolinjausten yhteensovittajana.’?® Nykytilanteessa Ruotsin tuulivoiman
kehitysta kuvaa kaksi hankalasti yhdistyvaa tekijaa: taloudelliset kannusti-
met paikallisen hyvaksynnan yllapitamiseen ovat heikot ja samaan aikaan
lainsaadantd mahdollistaa paikallistasolle vallan helposti pysayttaa hankkeet
niin tahtoessaan.

Yhteenvetona muiden Pohjoismaiden kokemuksista voidaan havaita, etta
sen enempaa proseduraalisen kuin distributiivisen oikeudenmukaisuuden
merkitysta ei voida sivuuttaa tuulivoimarakentamisen paatoksenteossa. Kun-
tien rooli ndyttaa olevan ensiarvoisen tarkea niin kansalaisten osallisuuden
kuin myds taloudellisten hyotyjen jakamisessa. Onkin tarkeda huomioida
kaikki osatekijat - niin kuntien autonomia ja omistajuus paatdéksenteossa
kuin taloudellisten kannustimien painoarvo paikallisessa hyvaksyttavyydessa
- kun Suomessa keskustellaan kansallisen tason saantelyn kehittamismah-
dollisuuksista koskien tuulivoiman sijoittelua ja taloudellisten hydtyjen jakoa.

126 | indvall 2023, 9; Brolin ja Johansson 2023, 14.
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4 TUULIVOIMAN HYVAKSYTTAVYYDEN
NYKYTILA SUOMESSA

Tassa osiossa kasitelldan selvityksen empiirisen aineiston (haastattelut ja
Webropol-kysely) perusteella tuulivoiman hyvaksyttavyyden nykytilaa Suo-
messa. Haastattelujen avulla rakennettiin ymmarrysta tuulivoiman hyvak-
syttavyyden tilasta, haasteista seka mahdollisista keinoista lisata tuulivoiman
hyvaksyttavyytta. Webropol-kysely keskittyi uuden hallitusohjelman tuulivoi-
makirjausten ja hyvaksyttavyyden parantamiseen tahtaavien toimenpiteiden
arviointiin ja lisaksi siina kysyttiin myos tuulivoiman hyvaksyttavyyden tilasta,
muutostekijoista ja nakymista. Naita aiheita kasiteltiin paljon myds avovas-
tauksissa. Siksi my0s kyselyn aineisto monipuolisti ja tarkensi kuvaa tuulivoi-
man hyvaksyttavyyden tilasta osatekijéineen.

4.1 Tuulivoiman hyvaksyttavyytta yllapitavat tekijat

Selvityksen aineiston valossa tuulivoiman hyvaksyttavyys on korkealla tasol-
la yleisessa ilmapiirissa ja keskimaaraisesti kohtalaisella tasolla paikallisesti.
Kaikkein olennaisin aineiston selvasti osoittama seikka tuulivoiman hyvak-
syttavyydesta on kuitenkin sen alueellisen ja paikallisen vaihtelun suuruus.
Monissa (maa)kunnissa on paljon tuulivoimaa ja niissa sen hyvaksyttavyys
on arvioitavissa kohtuukorkeaksi, kun taas Etela- ja Ita-Suomessa tuulivoi-
maa on eri syista vain vahan ja sen hyvaksyttavyydesta on kovin vahan ja
erisuuntaista tietoa.

Yhteiskunnallis-poliittisen hyvaksynnan tasolla tarkeana tekijana nou-
Si esiin tuontiriippuuvuuden vaheneminen: Lisaantynyt tuulivoimakapasi-
teetti on mahdollistanut irtautumista fossiilisista polttoaineista, parantaen
kauppatasetta ja vahentaen riippuvuutta energian tuonnista ja tuontimaista,
erityisesti Venajasta. Ukrainan sota on tehnyt tuulivoimasta tassa mielessa
aiempaakin tarkedamman; tuulivoiman katsottiin olevan osa hyvaa turvalli-
suuspolitiikkaa. Myds se, etta tuulivoiman kasvu on alentanut sahkon hintaa
Suomessa viime vuosina, nousi esiin sen hyvaksyttavyytta lisaavana tekijana.
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Sahkon edullinen hinta ja runsaus katsottiin myds tekijoiksi, joilla Suomeen
voi tulla tuntuvasti sahkoda tuotannossa hyddyntavia teollisia investointeja.

Markkinoiden hyvaksynnan nakokulmasta tuulivoiman hyvaksyttavyytta
on lisénnyt se, etta tuulivoimahankkeet ovat olleet v. 2017 jalkeen kokonaan
markkinaehtoisia eli toteutetaan ilman julkista tukea. Tuulivoimalla on siis
markkinoiden hyvaksynta mita konkreettisimmalla tavalla eli rahoituksen
muodossa. Markkinoiden hyvaksynta vaikuttaa myoés yleisemmin hyvaksyt-
tavyyteen; tuulivoimaa ei enda voikaan syyttaa verovaroilla tuetuksi, muuten
kannattamattomaksi energiantuotannon muodoksi kuten aiempina vuosi-
na. Tuulivoima nadyttaytyy myos verotulojen ldhteend, mika myos yllapitaa
hyvaksyttavyytta: kotimaiset yhtiot omistavat puolet tuulivoimatuotannosta,
jolloin vero- ja muita tuloja kertyy Suomeen. Osa naista on omistukseltaan
osuuskunnallisia ja seudullisia yhtidita, joiden toiminnan katsotaan muuten-
kin hyddyttavan aluetaloutta.

Paikallinen hyvaksyttavyys on tuulivoiman hyvaksyttavyyden koetinki-
vi ja kipupiste niin Suomessa kuin maailmallakin. Selvityksessa nousseista
paikallisen hyvaksyttavyyden osatekijoista voidaan muodostaa eraanlainen
"tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden ideaalityyppi”, joka kuvaa tuulivoi-
man hyvaksyttavyyden kannalta suotuisaa paikallista tilannetta. Seuraavassa
avataan ensin tata 'ideaalityyppistd’ tilannetta, minka jalkeen palataan lahem-
min tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden haasteisiin.

Webropol-kyselyn vastaajat arvioivat tuulivoiman markkinahyvaksyttavyy-
den erittain korkeaksi ja yhteiskunnallis-poliittisen hyvaksyttavyyden melko
korkeaksi, mutta paikallisen hyvaksyttavyyden nykytila naytti selvasti mata-
lammalta ja hyvin kaksijakoiselta: arviot jakautuivat erittain korkeasta erittain
matalaan. Paikallisen hyvaksyttavyyden tila ei ndyttaydy kovin hyvana, kun
vain 5 prosenttia katsoi sen erittain korkeaksi, 33 prosenttia melko korkeaksi,
22 prosenttia melko matalaksija 17 prosenttia erittain matalaksi (ks. Kuvio 4).
Paikallisen hyvaksyttavyyden tila nayttaytyy vield huonompana ELY-keskus-
ten vastaajajoukon arvioissa: 45 prosenttia naki sen melko ja 22 prosenttia
erittain huonoksi ja vain 22 prosenttia naki sen melko korkeaksi.
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Arvioi tuulivoiman hyviksyttivyyden nykytilaa Suomessa niilld ulottuvuuksilla

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

2,9
Paikallisen hyvaksyttavyyden taso... 33%

Yhteiskunnallis-poliittisen hyvaksyttavyyden taso... 22% 72% 6%

Markinoiden hyvaksyttavyyden taso...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mon erittain korkea ®on melko korkea m ei ole korkea eika matala mon melko matala mon erittain matala mEOS

Kuvio 4. Webropol -kyselyn arviot tuulivoiman hyvaksyttavyyden
nykytilasta kolmella ulottuvuudella.

Haastatteluaineistosta nousseita paikallisen hyvaksyttavyyden osatekijoi-
ta voidaan luokitella edella esiteltyjen paikallisen hyvaksyttavyyden kolmen
ulottuvuuden alle: vaikutukset, prosessit ja paikallinen konteksti (ks. kuvio 5
alla). Nain voidaan tunnistaa tekijoita, jotka ovat hyvaksyttavyyden kannal-
ta suosiollisia. Nama tekijat on esitetty tasaveroisina, joskin haastatteluissa
vaikuttavista tekijoista nousi selvimmin esiin kuntien tuulivoimaloista saama
taloudellinen hy®éty, erityisesti kuntien kiinteistéverotulo. Vaikka sen vaikutus
konkretisoituu tuulivoimakunnissa, siita on tullut olennainen osa tuulivoi-
masta kaytavaa keskustelua lahes kaikissa yhteyksissa.

Hyvaksyttavyys ei kuitenkaan perustu yksinomaan taloudellisiin hyotyihin,
joten eri osatekijoiden painottaminen on vaikeaa. Hyvaksyttavyys ilmenee
hankkeissa samanaikaisesti eri ulottuvuuksilla. Paikallinen hyvaksyttavyys
voidaan arvioida matalammaksi tai korkeammaksi silla perusteella, mita sel-
vemmin hanke istuu paikalliseen kontekstiin, onnistuu valttamaan haitallisia
vaikutuksia ja kasvattamaan hyétyja, ja suunnitellaan hyvassa vuorovaikutuk-
sessa paikallisyhteisén kanssa:
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. . * Tuulivoimaloista ei juuri koidu haittaa asutukselle, lomakiinteistdille, maisemalle,
Va | kUtu kset Ja luontoarvoille, virkistykselle eikd elinkeinoille, koska niille I6ydetty hyvia sijoituspaikkoja
n “d en * Kunta saa tuulivoimasta tuntuvasti kiinteistoverotuloa ja siitd kertyy maanvuokratuloa
monille paikallisille asukkaille, mika hyodyttaa paikallistaloutta
ja ka utu m | nen . Tul.JIivt')imatoimija sponsoroi var')aaehtoi'sesti paikallisia ha'n!(kéita ja toi{nijoita .
* Voimajohtoa varten lunastettavista alueista maksetaan minimikorvauksia enemman

* Tuulivoimatoimijan vuorovaikutus eri tahojen kanssa aloitettu varhain ja hoidettu lapi
hankkeen oikealla asenteella

* Hankkeen valmistelu on laadukasta ja toimijalla on kykya muokata hanketta esille
rei I uus tuotujen nakokohtien mukaan

« Sekd voimala-alueen ettd lunastettavien alueiden maanomistajia kohdellaan hyvin

Prosessien laatu ja

Pa | ka | | | nen « Tuulivoimahanke on syntynyt paikallisten maanomistajien aloitteesta

9 9 ©0_Q o * Tuulivoima kytkeytyy kunnan tai seudun elinkeinoihin tai uusiin hankkeisiin

tO mi ntaym pa rl Sto * Tuulivoimahanke koetaan omaksi (mm. koska toimijana seudullinen energiayhtid)
* Voimala-alue sijaitsee lahelld kantaverkkoa, jolloin ei tarvita pitkaa johtokdytavaa

Kuvio 5. Aineistosta nousseet paikallisen hyvaksyttavyyden
'ideaalityyppiset’ osatekijat ryhmiteltyna kolmeen ulottuvuuteen:
vaikutukset, prosessit ja paikallinen konteksti (vrt. Klok ym. 2023).

Kaikki ylla luetellut tekijat ovat harvoin lasna samassa hankkeessa. Mita
useampi naista tekijoista toteutuu, sita todenndkdisempaa on, etta tuulivoi-
mahanke hyvaksytaan eika herata laajaa vastarintaa.

Yhtena huomionarvoisena piirteena aineistosta nousee esiin tuulivoi-
man paikalliseen kontekstiin liittyva 'tilaus’ - eli se, miten hyvin tuulivoima-
hankkeen lahtokohdat ovat linjassa paikallisten tavoitteiden, elinkeinojen ja
paikallisyhteison intressien kanssa. Esimerkiksi yksityisten maanomistajien
aloitteesta kaynnistyneet tuulivoimahankkeet ovat monien haastateltavien
mukaan olleet paremmin paikallisesti hyvaksyttavissa kuin yksin tuulivoima-
yhtididen aloitteesta syntyneet hankkeet. Joissakin kunnissa ja esim. Ahve-
nanmaalla maatuulivoimakehityksessa onkin ollut jopa paikallisen kansan-
liikkeen tuntua.'?” Sen sijaan tuulivoimahankkeen paikallinen hyvaksyttavyys

27 Maatuulihankkeiden paikallista suosiota Ahvenanmaalla selittdd mm. se, etta
suurin osa hankkeista on toteutunut osuuskuntapohjalta.
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javastaanotto eivat haastattelujen perusteella juuri korreloi tuulivoimayhtion
omistuksen (kotimainen vs. ulkomainen) kanssa. Seka sujuvasti etta nihkeasti
edenneissa tuulivoimahankkeissa on yhta lailla ollut kotimaisia kuin kansain-
valisidkin toimijoita taustalla.

Vastaavasti voidaan kaantaen arvioida, etta mita harvempi naista tekijdista
on osana kokonaisuutta, sita epatodennakoisemmin tuulivoimahanke tulee
vireille, menestyy kunnan paatdéksenteossa, ei kohtaa arvostelua tai valituksia
kaavoituksessa. Ei ole sinansa ihme, etta tuulivoima synnyttaa keskustelua,
koska etenkin monissa pienemmissa kunnissa tuulivoima on suurin kuntaan
kohdistunut investointi koskaan ja muutenkin suurehko muutos.

4.2 Tuulivoiman hyvaksyttavyytta haastavat tekijat

Lahes kaikkia tuulivoimahankkeita koskevassa keskustelussa nousevat esil-
le etaisyydet lahiasutukseen, lomakiinteistdihin, maisemavaikutukset, melu
ja valke, vaikutus kiinteistdjen arvoon, metsien ja muun luontomaiseman
pirstoutuminen seka vaikutukset elain- ja lintulajistoon, metsastykseen ja
virkistykseen. Nama tekijat johtavat monesti tuulivoimahankkeiden muok-
kaamiseen: voimaloiden maaraa vahennetaan tai sijoittelua muutetaan.
Ylla kuvatut tuulivoiman kielteisiksi katsotut tai todetut vaikutukset ovat
myos monesti johtaneet valituksiin ja oikeusprosesseihin. N&illa on ollut
my®0s vaikutusta. Joidenkin tuulivoimahankkeiden hankekehitys on pysahty-
nyt ja maakuntakaavoista on poistettu hankkeita. Jotkut hankkeet ovat kaatu-
neet myds KHO:ssa siksi, etta kaavapaatokset eivat ole perustuneet riittaviin
selvityksiin direktiivilajien (kuten suden) reviireista'? tai poronhoitovaikutuk-
sista.'?Ylla lueteltujen vaikutusten takia pysahtyneista tuulivoimahankkeista
tai eri perustein kielteiseen tuulivoimakantaan paatyneista kunnista ei ole
kattavasti tietoa. Jotkut kunnat ovat saattaneet asettaa pitkiakin minimie-
taisyyksia asutukseen - jolloin tuulivoimalle ei juuri 16ydy sijoituspaikkoja.’®

28 Tornikoski 2023.
125 Sorvali ym. 2023.
130 Y|e Uutiset 2023.
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Samalla on syyta muistaa, etta tuulivoimaa on yli 100 kunnassa ja kyselyn
mukaan muissa kunnissa esiintyy paljon halukkuutta tuulivoimahankkeiden
kaavoittamiseen.’' Etenkin Ita- ja Kaakkois-Suomessa on paljon kuntia, jot-
ka haluaisivat tuulivoimahankkeita alueelleen, mutta joille se nykyiselldaan
on mahdotonta joko Puolustusvoimien kielteisen lausunnon, puutteellisen
kantaverkon tai muiden syiden takia.

Vaikka ylla mainitut tuulivoiman tunnetut valittdmat vaikutukset nousevat
lahes aina esiin hankkeita koskevassa prosessissa voiden vahentaa hyvak-
syttavyytta ja joskus pysayttaakin tuulivoimahankkeen, taman selvityksen ai-
neiston perusteella moni muu tekija vaikuttaa paljon enemman tuulivoiman
paikalliseen hyvaksyttavyyteen, sen vaihteluun ja siihen, mika on kunnan ja
kuntalaisten kanta tuulivoimahankkeeseen.

Seuraavassa esitelldaan nama tekijat. Jarjestys on maaraytynyt osin sen
mukaan, miten laajasti erilaiset tahot ovat tuoneet eri tekijoita esiin ja mi-
ten suurella painolla. Kaikki tdssa yhteydessa mainitut tekijat ovat monien,
taustaltaan erilaisten tahojen esille nostamia. Vain 1-2 tahon esille nostamia
hyvaksyttavyyshaasteita ei ole tahan listaukseen sisallytetty. Samalla on syyta
alleviivata, ettad kooste ei tarkoita sita, etta kaikki kuvatut tekijat vaikuttaisivat
vahvasti tuulivoimakehitykseen ja -luvitukseen kaikkialla Suomessa. Niiden
ominais- ja keskinaispaino vaihtelee hankkeittain ja paikkakunnittain tavalla,
jonka selvittémiseen tarvittaisiin laajempi ja erityyppinen selvitys.

Liityntdjohdot ja lunastettavien alueiden omistajien asema
Tuulivoima-alueiden kytkeminen kantaverkkoon liityntajohtoja toteuttamalla
nousi omana teemanaan esille Iahes jokaisessa haastattelussa suurimpana
yksittdisend, ratkaisuja kaipaavana hyvaksyttavyys- ja maankayttopulmana.
Se pitaa sisallaan hyvin erilaisia ulottuvuuksia: maanomistajien valista eriar-
voisuutta asemassa ja korvauksissa, valtettavaa metsa- ja luontokatoa seka
tuulivoiman suunnittelu- ja luvitusprosessin hankevetoisuutta.
Liityntajohtoja tarvitaan, jotta toteutetun tuulivoima-alueen tuottama sah-
kd saadaan kytkettya kantaverkkoon. Aiemmin suuri osa hankkeista pyrittiin

131 Kunnissa, joissa tuulivoimaa ei ole, 71 prosentissa esiintyy halukkuutta siihen,
23 prosentissa ei ole selvaa kantaa ja 6 prosentissa ollaan kielteiselld kannalla (Yle
Uutiset 2022).
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ja kyettiin sijoittamaan lahelle kantaverkkoa, jolloin liityntajohdot olivat yleen-
sa lyhyita. Kun hankkeiden maara on kasvanut ja lahelld kantaverkkoa ole-
vat soveltuvat (ja kuntien hyvaksymat) paikat ovat jo suurelta osin kaytossa,
toteutunut tai kaavailtu liityntajohto on nykyaan monesti 10-20 kilometrin
mittainen. Kustannusten saastamiseksi valitaan mahdollisimman suora lin-
jaus. Liityntajohto on yleisimmin 110 kV:in ilmajohto, joskus 400 kV:in. Se
kulkee monesti kymmenien, joskus satojenkin maanomistajien maiden halki
yleensa 26-42 metria leveaa johtokaytavaa pitkin, jolta mahdollinen puusto
on kaadettava.'?

Voimajohtojen rakentaminen nojaa lunastuslakiin'. Lunastettavista alu-
eista maksetaan Maanmittauslaitoksen monen kriteerin pohjalta laskema
kertakorvaus maanomistajille. Jos lunastus toteutetaan lunastuslaissa saa-
detyn ennakkohaltuunottomenettelyn pohjalta korvaustaso on korkeampi.'
Lunastettavien alueiden maanomistajien kokemus eriarvoisuudesta syntyy
vertailusta itse tuulivoima-alueen maanomistajien asemaan ja korvauksiin.
Heidan kanssaan hanketoimija neuvottelee alusta saakka monista asioista
voimaloiden sijoittelusta alkaen. Jos sopimukseen paastaan ja hanke toteu-
tuu, maanomistajille maksetaan vuosittain maanvuokraa.

Liityntajohdon rakentamisen edellyttama lunastustoimitus alkaa joskus
pelkkana ilmoituksena maanomistajille tuulivoimahankkeen valmistumis-
vaiheessa. Nykyaan vuorovaikutus lunastettavien alueiden maanomistajien
kanssa pyritaan yleensa aloittamaan aiemmin. Juridisesti ja korvaustasoissa
voimala-alueen ja lunastusalueiden maanomistajat ovat silti eri asemassa.
Tama nahdaan maanomistajien eriarvoisena kohteluna ja vaaryytena, koska
kyse on yhdesta ja samasta sahkdntuotannon kokonaisuudesta. Eriarvoisuu-
den kokemus voi korostua, jos lunastettavien alueiden maanomistajia on
paljon enemman kuin voimala-alueen (esim. jos liityntdjohto on pitka).

Tuulivoiman hankekehityksessa on toistuvasti syntynyt tilanteita, joissa
useilta samalle seudulle rakennetuilta tuulivoima-alueilta on rakennettu oma
lityntajohto samalle kantaverkon kytkentdaasemalle. Ndin on tapahtunut,

132 Fingrid 2024.

133 Lunastuslaki eli Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977)

134 Lunastuslaki 603/1977, 6 luku, 58-66 8§
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koska liityntajohtojen yhdistelya mahdollistavaa lainsaadantoa ei ole eika
tuulivoima- ja sahkoénsiirtohankkeiden luvituksessa ole toimijoiden yhteis-
ty6hon ohjaavaa menettelya.

Yksittaisen liityntajohdon rakentamisen aiheuttaman metsa- ja luonto-
kadon mittakaava vaihtelee sen mukaan, miten pitké se on ja minkalaista
luontoa sen alle jaa. Jos samalla seudulla on useita liityntajohtoja, mittakaava
kasvaa ja lunastukset voivat koskea lukuisia maanomistajia.

Usean haastatellun mukaan eras syy tahan tilanteeseen on tuulivoimake-
hittdmisen hankevetoisuus: kuvausten mukaan jokainen hanke suunnitellaan
ja toteutetaan kaytannossa erillisend prosessina. Nain tapahtuu usein, vaikka
samalla seudulla voi olla monia hankkeita vireilld ja hankkeiden yhteisvaiku-
tukset on arvioitava kaavoituksessa, YVA-menettelyssa seka maakuntakaa-
vojen laadinnassa. '** Haastateltujen mukaan hankkeiden yhteisvaikutusten
arviointi on usein vahaista eika arvioinnin tuloksia juuri huomioida yksittaisen
hankkeen jatkovaiheissa. Keinoja velvoittaa toimijoita liityntajohtojen yhdis-
telyyn ei mydskaan ole.

Haastatteluissa kavi kuitenkin myos ilmi, ettd lunastettavista voimajoh-
tokaytdvien alueista maksetaan usein saadettya minimitasoa korkeampia
korvauksia. Vaikka korvaustason nostoa pidettiin yleisesti perusteltuna ja
valttamattdmanakin toimenpiteend, moni myds katsoi, etta koetun eriarvoi-
suuden vahentamiseen tarvittaisiin muitakin keinoja.

Hyodtyjen ja haittojen koettu epésuhta

Tuulivoimahankkeista muodostuvat paikalliset eriarvoisuuden ja epaoikeu-
denmukaisuuden tuntemukset nousivat haastatteluissa lahes yhta paljon esil-
le kuin liityntajohtoteema. Tama tarkea teema jaa yleisessa ja paikallisessakin

135 Kaavoituksessa ja YVA-menettelyssa kiinnitetdan huomiota yhteisvaikutusten hal-
lintaan. Maakuntakaavoituksessa arvioidaan kokonaisuutena riittavan laajan alueen
osalta eri tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen yhteisvaikutuksia.
Yhteisvaikutusten puuttuminen on voinut johtaa maakuntakaavassa esitetyn rat-
kaisun kumoutumiseen. Tuulivoimahankkeen YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen
yhteydessa tulee huomioida Iahialueilla sijaitsevat ja lahialueille suunnitteilla olevat
tuulivoimalahankkeet, my®s niihin liittyvat voimajohtohankkeet. YVA-lain (252/2017)
litteen 2 mukaan "Hankkeen todenndkoisesti merkittavid ympdristovaikutuksia on tar-
kasteltava ... g) ottaen huomioon yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvék-
syttyjen hankkeiden vaikutusten kanssa.”
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tuulivoimakeskustelussa usein marginaaliin, kun taas kuntien kiinteistove-
rotuotto seka maanomistajien saamat maanvuokrat ja lunastuskorvaukset
korostuvat. Haastatteluissa kerrottiin monella suulla, etta lukuisilla paikka-
kunnilla joskus tuntuvakin osa asukkaista kokee, ettd kunta painottaa tuu-
livoimaratkaisuissaan liikaa pelkkia taloushyotyja kaikkien kuntalaisten ja
yleisen edun sijaan, jolloin kunta ei nayttaydy luotettavana ja neutraalina
toimijana.

Tassa suhteessa keskeinen ryhma koostuu niista tuulivoima-alueiden
vaikutuspiirissa asuvista ihmisista, joiden maisemaan, elinkeinoihin, ympa-
ristdon ja luonnon virkistyskayttoéon toteutuva tuulivoimahanke voi vaikut-
taa haitallisesti, mutta jotka eivat saa niista taloudellista hyotya (koska eivat
omista maata tuulivoima-alueella). Osa naista ihmisista saattaa asua naa-
purikunnan puolella, jolloin hydtya ei kerry heille epasuorastikaan kunnan
saaman kiinteistdveron muodossa. Samaa kokemusta hyotyjen ja haittojen
epasuhdasta nayttaa esiintyvan joissakin kunnissa, jotka eivat ole kaavoit-
taneet tuulivoimaa alueelleen (jolloin ei kerry hyotya), mutta joiden lapi ve-
detaan liityntajohto tai naapurikunnan voimalat vaikuttavat maisemaan ja
lahiymparistoon (jolloin kertyy haittaa).

Tuulivoimala-alueen rakentaminen voimaloineen, teineen ja liitynta-
johtoineen tarkoittaa vaistamattd maisemanmuutosta ja muuttaa sen vai-
kutuspiirissa asuvien ja liikkuvien ihmisten kokemusta paikasta. Hiljainen,
syrjainen, joskus eramainenkin paikka muuttuu osin tuotantoymparistoksi.
Itse voimala-alueet ovat usein tuhansien hehtaarien kokoisia. Niita varten
rakennettavat tiet ja liityntajohdot voivat vaikuttaa laajemmallakin alueella.
Ne pirstovat metsa- ja luontoalueita ja vaikuttavat muun muassa metsastyk-
seen ja virkistykseen.

Tuulivoiman vaikutukset kohdistuvat myos elinkeinoihin. Maatalouteenkin
ne vaikuttavat jonkin verran pirstoen peltolohkoja tai vaikuttamalla kulku-
reitteihin (ndiden vaikutusten volyymia ei ole tiettavasti arvioitu). Porotalous
ja luontomatkailu ovat sen sijaan elinkeinoja, joihin voi kohdistua suuria vai-
kutuksia. Porotaloudessa kyse voi olla tarkeiden laidunten, vasoma-aluei-
den ja erotusalueiden menettamisesta, vuotuisen laidunkierron vaikeutu-
misesta ja tokkien kulkureittien muuttumisesta. Haastateltavien mukaan
tuulivoima vaikuttaa eri tavalla suuren ja pienen mittakaavan matkailuun.
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Osa suuremmista matkailualan toimijoista suhtautuu tuulivoimaan nykyaan
myonteisesti, koska usein etenkin ulkomaiset asiakkaat nakevat tuulivoiman
kestavyyspyrkimysten merkkina. Hiljaisuuteen, pimeyteen, revontuliin tai
eldinlajistoon perustuvat, usein pienimuotoisen ja paikkasidonnaisen luonto-
matkailun toimintaedellytykset voivat sen sijaan kuvausten mukaan heiken-
tya ja pahimmillaan kokonaan havita tuulivoimala-alueen takia. Tuulivoiman
vaikutuksista ndihin elinkeinoihin tarvittaisiin lisaa tietoa, koska ne kaikki ovat
omalla tavallaan taloudellisesti ja kulttuurisesti merkittavia.

Vaikka tuulivoimarakentamisen tuottamien elinkeinohaittojen kokonais-
mittakaava ei olisi suuri, haitta voi paikoin olla tuntuva harvaan asutulla lahi-
alueella, jonka elinkeinopohja on usein kapea. Erilainen, joskus vastakkainen
kokemus tuulivoiman tuomista hyodyista ja haitoista voikin pahimmillaan
jakaa paikallisyhteisdja ja niiden asukkaita kahteen leiriin: hyotyjiin ja hai-
tankarsijoihin. Tama jako voi tuntua koko kunnankin tasolla harvalukuisen
vaeston kunnissa ja vaikuttaa tuulivoimaa koskevaan ilmapiiriin ja paatoksen-
tekoon. Joissakin kunnissa mieliala hydtyjen ja haittojen epasuhdasta on niin
vahva valtuustoa myoten, etta hanketoimijat eivat kaavaile niihin hankkeita
tai eivat aktiivisesti vie eteenpain aloittamiaan hankkeita kriittisen mielialan
kaytya selvasti ilmi.

Haitan kompensoimiseksi ja hyvaksyttavyyden lisdamiseksi osa tuulivoima-
toimijoista on viime vuosina alkanut maksaa ns. kylarahaa tuulivoima-alueen
|ahiseudulle (usein kylayhdistykselle tms.), sponsoroida muuta paikallista toi-
mintaa tai toteuttaa paikallisten tahojen ehdottamia pienia hankkeita. Haas-
tateltavien mukaan jotkut kunnat ja paliskunnat ovat myos edellyttaneet tuu-
livoimayhtidiltd tamantyyppista toimintaa. Vaikka kompensoinnista paikoin
on selvasti mydnteisia kokemuksia, se katsotaan myds herkaksi asiaksi, joka
voi synnyttaa kateutta, jakolinjoja ja epailyksia korruptiosta. Sita ei siksi pi-
deta mindan yleisladkkeend haittoihin. Tama toiminta ilmentaa silti sita, etta
monet yhtiot ovat havahtuneet hyvaksyttavyyden haasteisiin ja todenneet,
ettd saantelyn edellyttémat minimikeinot eivat aina riita niiden ratkomiseen.

Kattavampi tieto hyddyn ja haitan hankalasta problematiikasta kuitenkin
puuttuu. Haastatteluissa nousi muutama taustatekija esille. Sen pohjalta
voidaan paatella, etta hydtyjen ja haittojen epasuhtaa todennakdisesti koe-
taan eniten kunnissa, joissa hyotyvia paikallisia maanomistajia on vahan
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tai ei ollenkaan (esim. jos tuulivoima-alueen maapohja on kokonaan yhden
tahon kuten Metsahallituksen, seurakunnan tai yrityksen omistama), tuuli-
voima-alueiden vaikutuspiirissa asuu paljon ihmisid, haittaa karsivien elin-
keinojen merkitys on paikallisesti tuntuva ja metsastys seka luonnon muu
aktiivikaytto on paikkakunnalla tarkeassa roolissa. Tamantyyppinen kokemus
voi olla vahvempi, jos tuulivoimasta ei juuri synny paikallisia tyollisyysvai-
kutuksia, tuotettu sahkd menee muualle ja tuulivoimayhtié on ulkomainen
("voitot valuvat ulkomaille”).

Jos kokemus hydtyjen ja haittojen epasuhdasta ja ylipaataan epareiluudes-
ta on tarkea syy tuulivoimahankkeiden kritiikkiin ja vastustamiseen, miksi se
ei juuri nayttele roolia keskustelussa ja prosessissa? Yksi syy tahan voi olla
se, etta luvitus- ja oikeusprosesseissa vedotaan yleensa seikkoihin, joilla on
hyva lainsuoja ja kohtalaiset menestysedellytykset (esimerkiksi luontoarvot
ja ns. direktiivilajit). Tieto sosiaalisten vaikutusten maarasta ja laadusta voi
myds olla liian vahaista. Sosiaalisten vaikutusten arviointi on osa prosessia,
mutta sita ei usean haastatellun mielesta tehda samalla tarkkuudella kuin
luontoselvityksia eika siina ole tarkkoja mittareita ja raja-arvoja.

Tuulivoima poronhoitoalueella

Selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa Pohjois-Suomi nousi esiin erityise-
na kysymyksena omine piirteineen ja muusta Suomesta erottuvine jannittei-
neen. Siihen on ilmeisia syita. Lappi on kokonaan ja noin puolet Pohjois-Poh-
janmaan seka Kainuun maakunnista on poronhoitoaluetta. Poronhoitolain’3®
nojalla talla alueella on poronhoidon harjoittamisoikeus ja vapaa laidunnus-
oikeus maanomistuksesta riippumatta. Lain mukaan alueella olevaa maata
ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa poron-
hoidolle. Tama tekee poronhoidosta oikeuden haltijan ja enemman kuin
sidosryhman maankayttda suunniteltaessa ja siita paatettaessa. Kyseinen
alue ja etenkin suuri osa Lappia on myds Suomen matkailun ja erityisesti
luontomatkailun keskeisinta aluetta, jolle matkailun aluetaloudellinen ja tydl-
lisyysmerkitys on suuri. Lisaksi Pohjois-Lappi eli Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnat seka Lapin paliskunnan alue Sodankylan pohjoisosassa muodostavat

36 Poronhoitolaki 1990/848.
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saamelaisten kotiseutualueen, jolla olisi toimittava niin, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan. Saamelaisilla alkuperais-
kansana on oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan seka siihen
kuuluvia perinteisia elinkeinojaan.’’

Tuulivoiman kasvupyrkimyksia alueella kritisoidaan paitsi jo syntyneiden
ja ennakoitujen haittojen perusteella myds alueen maankayton historialla.
Lapissa jokien valjastaminen, tekoaltaiden rakentaminen, voimaperainen
metsatalous, kaivostoiminta, infrarakentaminen ja matkailu ovat kaventa-
neet porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen elintilaa ja edellytyksia.
Porotalous ja saamelaiset ovat joutuneet mukautumaan kasvavaan muuhun
maankayttdéon tulematta aina asianmukaisesti kuulluiksi ja huomioiduiksi.
Tuulivoima on uusin Lapin ja poronhoitoalueen maankayttéon voimallisesti
vaikuttava tekija. Siksi ei ole yllattavaa, etta se on siella ristiriitaisempi asia
kuin muualla keskimaarin. Epaluottamuksesta eri tahojen kesken ja maan-
kaytosta paattavia instituutioita kohtaan puhuttiin haastatteluissa hyvin yh-
tenevaisesti erityisend, ratkaisuja vaativana haasteena.

Nama tekijat luovat puitteet, joissa tuulivoiman kehittdminen ja hyvaksyt-
tavyyden hakeminen sille on vaikeampaa kuin muualla Suomessa keskimaa-
rin. Alueen sisalla on suuria eroja tuulivoiman maarassa ja suhtautumisessa
siihen. Inarin ja Utsjoen kunnat ovat paattaneet tuulivoiman tayskiellosta
alueellaan.’®® Saamelaisten kotiseutualueella vain Enontekidlle on rakennettu
pieni tuulivoima-alue. Sen eteldpuolella erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetulla alueella ja ylipaataan Keski-Lapissa on rakennettu melko vahan
tuulivoimaa. Ita-Lapissa tutkat ovat lukuisten tuulivoimahankkeiden estee-
na. Lansi-Lapissa tuulivoiman uudeksi esteeksi on v. 2023 aikana noussut
Suomen ja Ruotsin yhteinen CBA-matalalentoalue, jonka perusteella PV ei
enda puolla uusia tuulivoimahankkeita valtaosassa Kolarin, Muonion, Pel-
lon ja Ylitornion kuntia.'* Poronhoitoalueen etelaisiin osiin on sen sijaan
rakennettu paljon tuulivoimaa. Suomen suurimman tuulivoimakapasiteetin

137 Metsahallitus 2024, Perustuslaki 1999/731, 2 luku 178.
38 Yle Uutiset 2023.
139 Lapin Kansa 2024.
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kuntien joukosta l8ytyykin useita poronhoitoalueen kuntia (esim. li, Simo,
Posio, Tervola, Hyrynsalmi, Suomussalmi).

Se, etta tuulivoimaa on rakennettu ja on vireilld melko paljon osassa po-
ronhoitoaluetta ei todista siitd, ettd poronhoidon ja tuulivoiman yhteenso-
vittaminen olisi helppoa, vaan pikemmin siitd, etta olosuhteet ja yhteenso-
vittamisen edellytykset vaihtelevat suuresti laajalla poronhoitoalueella. Lapin
maakuntaliitto on selvittanyt potentiaaliset tuulivoima-alueet Lapissa ja 12
alueen kohdalla (kaikkiaan 52 alueesta) on todennut niiden sijoittuvan po-
ronhoidon kannalta kriittiselld alueella.’* Haastatteluissa tuotiin esiin, etta
on paliskuntia, joiden alueella poronhoidon ja tuulivoiman yhteensovittami-
nen on sujunut ilman ylitsepadasemattomia ongelmia tai pulmat on ratkaistu
kompensaatioin samoin kuin niita, joissa se on ollut vaikeaa tai osapuolia
tyydyttavaan ratkaisuun ei ole paasty. Joissakin kunnissa tuulivoimakaavoitus
onkin laitettu tauolle liian suurten ristiriitojen vuoksi.

Tassa kokonaisuudessa maanomistus on yksi keskeinen tekija. Maanomis-
tuksen ja poronhoidon valinen kitka on esimerkiksi arvioitu yhdeksi syyksi
Kuusamon kiistaan, jossa viimeksi KHO kaatoi kaavaillun tuulivoimahank-
keen poronhoitovaikutusten puutteellisen selvittdmisen vuoksi.'' Jos tuuli-
voima-alue sijoittuu lukuisten yksityisten maanomistajien tai yhteismetsan
maille, yhteensovittamisen puitteet ovat erilaiset kuin Metsahallituksen hal-
linnoimalla (kokonaan tai paaosin) alueella. Vaikka tuulivoima voi tuottaa
haittaa monille porotalouden harjoittajille ja poronomistajille, heidan joukos-
saan on paikoin myds mahdollisen tuulivoima-alueen vuokrauksesta hyotyvia
maanomistajia kuten niitakin, jotka eivat omista maata. Paliskuntakohtaista,
kattavaa tietoa tuulivoimasta hydtyvien ja haittaa karsivien henkildiden maa-
rasta tai heille koituvien hyotyjen ja haittojen maarasta tai laadusta ei ole.
[lman hyvaa tietopohjaa kaikista tarkeista ulottuvuuksista keskustelu, keski-
naisen luottamuksen rakentaminen ja paatoksenteko on hataralla pohjalla.

140 | apin maakuntaliitto 2022.
41 Sorvali ym. 2023.
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Tuulivoimahankkeiden kumuloituvat vaikutukset paitsiossa
Selvityksen aineistossa selkeasti erottuva tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vai-
kuttava pulma on hankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnin vahaisyys ja ole-
maton rooli paatdksentekoprosessissa. Kuntien, maanomistajien, hankkeiden
vaikutuspiirin asukkaiden, elinkeinojen seka luonto-, maisema- ja muiden vai-
kutusten kannalta ei ole yhdentekevaa, onko tuulivoimahankkeita vireilla ja
toteutumassa 1, 2, 3 tai 4. On kuntia, joissa erillisia hankkeita on yli 10 ja niissa
voimaloita yli 100. Talldin kaikkien hankkeiden toteutuessa suuri osa kunnan
kylista saattaa olla joka puolelta voimaloiden ympardimia. On myds paliskun-
tia, joiden toimialueille on vireillda useampia, jopa 10 tuulivoimahanketta. Eri
osapuolille on hammentavaa, etta hankkeisiin on suhtauduttava ja otettava
kantaa ilman hyvaa tietopohjaa yhteisvaikutusten suuruudesta. Epaluottamus-
ta ja epavarmuutta herattaa se, miten tdma huomioidaan hankkeiden luvi-
tusprosesseissa ja kuinka suuri osa hankkeista ylipaataan on etenemassa ja
toteutumassa. Osa hankkeista on suunniteltu toisen kunnan tai maakunnan
puolelle ja niiden vaikutukset ulottuvat naapurikuntiin ja toiseen maakuntaan.
Tuulivoiman kumuloituvat vaikutukset eivat kuitenkaan ole vain paikalli-
sen tai maakuntatason kysymys, vaan yhta lailla koko maan. Siita on hyvin
vahan kattavaa tietoa. Jos aiheesta ylipaataan puhutaan, tarkastelussa ovat
ldahinna tuulivoimarakentamisen suorat maankayttdvaikutukset: kuinka pal-
jon pinta-alaa kaytetaan itse voimaloihin, teihin ja voimajohtokaytaviin. Naita
vaikutuksia on arvioitu vahaisiksi muihin energiantuotantomuotoihin nah-
den'™ mutta tarkempaa tutkimusta aiheesta ei Suomen osalta ole. My6skaan
epasuorista vaikutuksista ei ole juuri arvioita, saati tutkimusta. Epasuoriin vai-
kutuksiin sisallytetaan mm. melun, valkkeen ja varjostuksen tuottamat vaiku-
tukset seka vaikutukset lintu-, lepakko- ja nisdkaspopulaatioihin. Nama voivat
vaihdella suuresti lajien ja luontotyyppien mukaan. Tiedossa on kansainvalisen
tutkimuskirjallisuuden perusteella, etta osa lajeista haviaa kokonaan voima-
loiden Iahialueelta, osa valttelee voimaloiden ldhialuetta ja osa ei suuremmin
reagoi.'® Vaikutusten laajuudesta eri lajien kohdalla ei kuitenkaan ole syste-
maattista tietoa Suomen oloissa. Sellaista tarvittaisiin myds sen arvioimiseksi,

42 Ydinvoimalla kaikkein pienimmat maankayttévaikutukset suhteutettuna tuotet-
tuun energiaan, tuulivoimalla toiseksi pienimmat. Vaden & Majava 2022.

43 Tolvanen ym. (2023) ovat laatineet kirjallisuuskatsauksen aiheesta.
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kuinka paljon tuulivoimaa voidaan ylipaataan Suomeen rakentaa tuottamatta
tuntuvaa vahinkoa elaimistolle, linnustolle ja muulle luonnolle.

Vain maakuntakaavan laadinnassa on velvoite arvioida tuulivoimahankkeiden
mahdollisia yhteisvaikutuksia ja laatia kaava huomioiden nama tiedot. Maakun-
takaavan pitaisikin monien haastateltavien mielesta olla tuulivoimakehittamista
ohjaava, mutta nain ei aina ole. Tuulivoiman varsinainen luvitusprosessi on kui-
tenkin hankekohtainen ja kunnan rooli on keskeinen. Jokainen hanke arvioidaan
erikseen, vaikka lahistolla olisi vireilla muita hankkeita. Niista yleensa mainitaan
yhteysviranomaisen lausunnoissa, mutta varsinaista menettelya hankkeiden yh-
teisvaikutusten arviointiin ja taltd pohjalta tehtaviin johtopaatoksiin ei ole.

Tuulivoimatoimijoiden ja tuulivoimakonsulttien tyon vaihteleva laatu
Suurena hyvaksyttavyyshaasteena nousee aineistossa esiin tuulivoimahank-
keiden suuri maarg, kilpailu hyvista sijoituspaikoista ja kiire vieda hankkeita
eteenpain. Naista tekijoista on seurannut, ettd hankkeissa on usein liian kireat
aikataulut, selvitykset voivat olla puutteellisia, osaajista on pulaa ja vuorovaiku-
tustaidoissa ja suhtautumisessa paikallisiin tahoihin on puutteita. Ruotsinkie-
lisilla alueilla my6s kielitaidon puute voi nousta ongelmaksi. Samalla on syyta
korostaa, etta suurin osa toimijoista toimii asiallisesti ja moni kunta on tyytyvai-
nen yhteistydhon tuulivoimatoimijoiden kanssa. Kun alan toiminnassa ja sen
laadussa seka luotettavuudessa kuitenkin esiintyy selvaa kirjavuutta, tama on
omiaan herattamaan epaluottamusta seka viranomaisissa etta niissa paikal-
lisissa tahoissa, joiden hyvaksyntaa hankkeelle ollaan hakemassa. Selvitysten
taso vaihtelee niin paljon, etta osa viranomaisistakaan eivat aina luota niihin.

Asiantilaa ei helpota se, etta tuulivoiman luvitusprosessi on harvalle ta-
holle milldan tavoin tuttu ja eri toimijoiden rooli siina ei ole selvilla. Selvityk-
sissa ja lausunnoissa vilisee tahoja, mutta mika on kunnan, maakuntaliiton,
ELY-keskuksen tai YVA-konsultin rooli prosessissa, keiden asialla ne ovat ja
mita nakokulmia tai intresseja ne edustavat? Tama herattaa hammennysta
ja epaluuloa monissa kuntalaisissa ja asianomistajissa.

Tuulivoiman alueellinen epatasapaino

Tuulivoiman nykyinen painottuminen lansirannikon maakuntiin, Lapin etela-
osaan ja Suomenselan alueelle nahdaan toistaiseksi lahinna piilevana, mutta
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kasvavana hyvaksyttavyysongelmana. Lisaksi se on kaukana optimitilantees-
ta valtakunnallisesti tasaisen tuulivoimatuotannon ja sahkénsiirron kannalta.
Nykykehityksen jatkuessa lanteen ja luoteeseen keskittyva tuulivoima ja siihen
kytkeytyva teollinen toiminta voivat tuoda alueille paljon hyotya, joskin myos
haittoja. Osa kyseisen alueen kunnista on jo “taynna” tuulivoimaa: niihin ei voida
jarkevasti kaavoittaa uusia hankkeita tai lisaa ei haluta. Etela-Suomeen voi syntya
paljon hyotya ilman mainittavaa haittaa. Tuulivoimaa ei siella juuri rakenneta eri
syista (tihea asutus, kesdmokkien runsaus, maisematekijat, paikallisia hyotyja ei
nahda merkittaviksi jne.), mutta siella saatetaan hyétya muun Suomen kasvavas-
ta kapasiteetista kantaverkon, halvan sahkon ja teollisten investointien kautta.
Ita- ja Kaakkois-Suomeen ei synny hyotya (eika toki haittaakaan) tuulivoiman ja
sita hyodyntavien investointien muodossa, vaikka tata monissa kunnissa toivo-
taan ja alueella on paljon siita kiinnostunutta teollisuutta.

Maan sisdiset suuret erot tuulivoiman kapasiteetin ja sen reaalisten ke-
hitysedellytysten suhteen eri puolilla on syyta ottaa huomioon tuulivoiman
edistamiskeinoja pohdittaessa. Yleisilla, koko maata koskevilla keinoilla ja
kannustimilla ei liene mahdollista aikaansaada tuulivoimakapasiteettia ta-
saisesti kaikkialle, koska osa eroista johtuu asutus- ja elinkeinorakenteesta,
maantieteestd ja muista paikallisista tekijoista.

Jos tuulivoiman tasaisemman maantieteellisen jakautumisen toteuttamiseen
ei I6ydeta keinoja, Suomi voi jakautua kahtia vihrean siirtyman synnyttamien
taloudellisten hyotyjen suhteen. Kyse kun ei ole vain tuulivoimasta, vaan yhta
paljon sahkda hyddyntavasta jalostavasta teollisuudesta, josta osa sijoittunee
suuren sahkdntuotantokapasiteetin lahelle. Mikali vihrean siirtyman myota en-
nakoitu 'uusteollistaminen’ jakautuu alueellisesti, maan eri alueet ja kunnat ovat
kovin eri asemassa niin verotulojen kertymisen kuin elinkeinojen kehittamisen
suhteen. Julkisuudessakin on jo esiintynyt vaatimuksia tuulivoiman tuottami-
en verotulojen tasaamisesta kaikkien kuntien valilla kuntien tasausjarjestelman
kautta. Kunta- ja alueministerin asettama kuntien rahoitusjarjestelmauudistuk-
sen valmisteluryhma tarkastelee tata asiaa osana laajempaa tehtavanantoa.'*
Aietta on arvosteltu tuulivoimakehitysta vaarantavaksi. Nykyiset tuulivoimakun-
nat ovat puolustaneet tuulivoimatulojaan ja vaatineet panostuksia tuulivoimaa
hyodyntaviin uusiin elinkeinoihin seka tata tukevaan koulutukseen.

44 Maaseudun tulevaisuus 2023.
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5 MITA TUULIVOIMAN
HYVAKSYTTAVYYSHAASTEIDEN
RATKOMISEKSI OLISI TEHTAVA?

5.1 Tuulivoiman olennaisesti muuttunut rooli pitaisi
huomioida ldpadisevasti

Haastatteluiden antama kuva hyvaksyttavyyshaasteista oli melko yhtenevai-
nen (ks. ylld), mutta haasteiden ratkomisen osalta hajontaa esiintyi enem-
man. Yhtaaltd haastateltavat luettelivat monia erilaisia keinoja keskeisiksi
katsomiensa epakohtien korjaamiseksi. Toisaalta monet pitivat kehittamis-
toimien ohella téarkeana varoa ylisaantelya.'*> Haastatteluissa pohdittiin
muun muassa siita, onko tuulivoimassa todellista saantelyvajetta (puuttuu-
ko saantelya, onko se liian heikkoa?) vai onko viime vuosina ollut pikemmin
kyse hetkellisesti ylikuumentuneesta hankekehityksesta havaittuine lieveil-
midineen: mittava hankevolyymi, hankevalmistelun laadunvaihtelu, ruuhkau-
tunut luvitusjarjestelma ja pitkittyneet aikataulut. Kasitykset jakautuivatkin
siita, ovatko tuulivoiman haasteet ohimenevia ja saantely padosin kohdallaan
vai onko tuulivoiman rakentaminen muuttunut selvasti ja sdantelyssa nain
ollen selvia paivitystarpeita.

Eniten yhtenevaisyytta haastatteluissa oli siita, etta tuulivoiman rooli Suo-
men energiajarjestelmassa ja yhteiskunnassa on aivan eri kuin 2010-luvun
alussa ja tdman suuren muutoksen pitaisi heijastua sen asemaan ja tuulivoi-
maa koskevaan suunnitteluun ja paatéksentekoon. Nykytilannetta kuvattiin
niin, etta vihrean siirtyman nopeus on yllattanyt politiikan ja hallinnon, jolloin
sen toteutus on jadanyt alempien tasojen vastuulle ja sen koordinointi ylem-
pana on jaanyt heikoksi.

45 Ylisaantely voisi eraiden arvioiden mukaan johtaa siihen, etta hyvaksyttavyyden
lisaamiseksi tarkoitetut toimet tuottavatkin tavoitteen vastaisen tuloksen eli muo-
dostavatkin esteita tuulivoimakehitykselle ja heikentavat hyvaksyttavyyttakin.
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Lahes yksimielisia oltiin siita, etta tuulivoiman saantelysta |oytyy korjaus-
tarpeita sen kasvun ja hyvaksyttavyyden nakokulmasta - ja erimielisia siita,
kuinka suuria tarpeet ovat, missa kohtaa ne ovat ja kenen vastuulle pulmien
korjaaminen kuuluu. Yhteistyon tarpeen nahtiin joka tapauksessa lisaanty-
neen. Suuri osa haastateltavista oli sita mielta, etta tuulivoiman muuttuneen
roolin takia eri tahojen (valtionhallinto, tuulivoima-ala, kunnat, maakuntalii-
tot, etujarjestot) olisi syyta harjoittaa paljon enemman yhteisty6ta ja vuoro-
vaikutusta tuulivoiman tasapanoisemman kehittamisen mahdollistamiseksi.

Moni haastateltava selitti tuulivoiman hyvaksyttavyyshaasteiden kum-
puavan suurelta osin siita, etta tuulivoiman edistamiseen ja luvitukseen ai-
koinaan luotua jarjestelmaa ei ole juuri muutettu vastaamaan tuulivoiman
nykyista suurta ja yha kasvavaksi ennustettua roolia monine vaikutuksineen:
tuulivoima on avainasemassa, kun Suomi paraikaa pyrkii rakentamaan uut-
ta vahahiilista energiajarjestelmaa. Taman seurauksena tarjolle tulee paljon
lisaa edullista ja vahahiilista sahkéa juuri tuulivoiman kasvun myéta.

Tuulivoiman tuotannon huomattava ja ainakin toistaiseksi yha jatkuva
kasvu tarkoittaa myds sita, etta sen vaikutukset talouteen, maisemaan ja
ymparistoon ovat kasvaneet paljon ja kasvavat edelleen. Tuulivoima tuo kiin-
teistoverotuloa sadalle kunnalle ja maanvuokratuloa tuhansille maanomis-
tajille. Tuulivoimalat toisaalta nakyvat kymmenille tuhansille Iahella asuville
muuttaen muutoinkin monien |dhiymparistoa.

Tuulivoiman kiivas hankekehitys tuntuu myds monilla hallinnon tasoilla
(ministeriot, virastot, ELY-keskukset, maakuntaliitot, kunnat, tuomioistuimet)
ja lukuisten paikkakuntien maanomistajien, elinkeinonharjoittajien ja muiden
asukkaiden eldmassa. Monet viranomaistahot toivat haastatteluissa esiin,
etta tuulivoiman hankekehitys on ollut niin laajaa viime vuosina, etta hankkei-
den kasittely on ruuhkautunut ja viivastynyt. Moni paikallisia maanomistajia,
asukkaita ja elinkeinonharjoittajia edustava taho puolestaan toi esiin, etta
hankkeita on monin paikoin niin paljon vireilla, etta niihin paneutuminen ja
kannan muodostaminen tuntuu monista ylivoimaiselta.

Lahes kaikkien haastateltavien mukaan tuulivoiman suuri ja kasvavaksi
tarkoitettu rooli edellyttaa sita koskevan paatdksenteon ja ohjauksen paivi-
tysta. Koska tuulivoiman rakentamisen tavoitteet ovat kasvaneet tuntuvasti,
kasvua ja hyvaksyttavyytta edistavia keinojakin on kehitettava ja tuulivoiman
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keskeinen rooli olisi huomioitava lapaisevasti hallinnossa ja yhteiskunnassa.
Nakemykset tosin erosivat sen suhteen, tarvitaanko jarjestelman hienosaa-
toéa vai isompaa remonttia. Kumpikin “koulukunta” korosti, etta yksin valtion
toimilla tavoitteisiin ei paasta, vaan muidenkin toimijoiden pitaa kehittaa
omaa toimintaansa, mieluiten hyvassa keskindisessa vuorovaikutuksessa.
Useimmissa haastatteluissa pohdiskeltiinkin paitsi valtion saantelyn kehitta-
mista my6s muiden toimijoiden roolia kokonaisuudessa.

Haastatteluista nousee kokonaisvaltaisemman hyvaksyttavyyden tarkas-
telun tarve tilanteessa, jossa tuulivoima on uudessa ja merkittavassa roolissa
koko energiajarjestelmassa. Tama havainto tukee uudemmassa tutkimuk-
sessa esiin nostettua tarvetta kasitella laajemmin koko energiajarjestelman
hyvaksyttavyytta ja energia-alan vastuullisuutta. Yksittaisten tuulivoimahank-
keiden sijaan hyvaksyttavyyden tarkastelun tulisi kohdistua energiajarjestel-
maan, jossa tuulivoimalla on oma tarked osuutensa, mutta johon kytkeytyy
myos paljon muita elementteja, kuten aurinkovoiman nopea kasvu, sahkon
siirtoverkon kehitys ja saatévoiman rakentaminen.

5.2 Valtion ja muiden toimijoiden roolit hyviaksyttiavyyden
edistamisessa

Haastateltavien kasitykset eri tahojen toiminnan muutostarpeista vaihteli-
vat, mutta pohdintoja yhdistava piirre oli, etta tuulivoiman, muun energian,
sahkon siirtoverkon ja siirtyman kokonaisuuden toivottiin toimivan huomat-
tavasti nykyista paremmin ja se nostettaisiin keskeisempaan rooliin valtion
ja talouden toiminnanohjauksessa.

Valtion roolin kehittamista ja kirkastamista pidettiin tarkeana. Keskeinen
viesti haastatteluista oli, etta valtion pitaisi selvemmin kantaa vastuuta em.
kokonaisuudesta, mutta myos koordinoida sitéa yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa. Moni toi esimerkiksi esiin, etta sahkon siirto- ja kantaverkon
kehittamisen ei pitaisi olla vain tuulivoimayhtididen, ELY-keskusten ja kan-
taverkkoyhtio Fingridin varassa. Nurinkuriseksi katsottiin, etta valmista sah-
kdntuotantokapasiteettia ei voida vuosiin kytkea verkkoon, koska verkkoa
ei ole rakennettu tai sita ei ole ajoissa vahvistettu. Tuulivoiman kasvua ja
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hyvaksyttavyytta edistavia kannustimia, keinoja ja kompensaatiotoimia on
syyta kehittaa. Niita ja ylipaataan kokonaisuuden edistamiseen ja hallintaan
pyrkivat toimet on syyta pitaa esilla julkisessa keskustelussa, jotta kansalais-
ten kasitykset niin tuulivoiman kuin siirtyman eri puolista olisivat ajantasaisia.
Erikseen korostettiin, ettd paattajien ja viranomaisten pitaisi kansalaisille sel-
kedsti avata, mihin tuulivoimalla ja siirtymalld pyritaan seka sita, minkalaista
muutosta yhteiskunnassa pyritaan edistamaan.

Ensisijaisen tarkeda on huolehtia siita, etta kaikilla hallinnon toimijoilla
- ministerio6illa, virastoilla, ELY-keskuksilla, aluehallintovirastoilla, hallinto-
tuomioistuimilla - on riittavat resurssit omien erityistehtaviensa ja -roolinsa
asiantuntevaan ja ripeaan hoitamiseen. Valtion pitaisi myds riittavasti resur-
soida tuulivoimaan ja siirtymaan liittyvien tiedollisten aukkojen tutkimus- ja
selvitystyota, jotta kattavaa ja puolueetonta tietoa olisi kaikille osapuolille
tarjolla eika siirtyma ei hidastuisi puuttuvan tiedon takia.

Haastatteluissa tuotiin esiin, etta tuulivoimayhtididen ja sahkda hyddyn-
tavan teollisuuden olisi syyta tiedottaa enemman hankkeistaan, niiden aika-
tauluista, edellytyksista ja vaikutuksista, jotta siirtyman kokonaisuus hahmot-
tuisi paremmin kansalaisille ja erityisesti hankkeiden vaikutuspiirissa asuville.
Tuulivoimayhtididen pitaisi tehda enemman yhteisty6ta tuulivoima-alueiden
liityntajohtojen osalta ja saman seudun hankkeista yhteisvaikutusten selvitta-
miseksi ja minimoiseksi. Parantamisen varaa katsottiin olevan tuulivoimatoi-
mijoiden vuorovaikutuksessa kuntien, maanomistajien seka vaikutuspiirissa
olevien asukkaiden ja muiden paikallisten tahojen kanssa.

Maakuntaliitoilla ja kunnilla nahtiin tarkea rooli tuulivoiman paikallisten
ja maakunnallisten (yhteis)vaikutusten selvittamisessa ja huomioimisessa.
Monen haastateltavan mielesta maakuntakaavan pitaisi olla tuulivoimara-
kentamista ohjaava, kuten joissakin maakunnissa on. Joidenkin mielesta se ei
taas ole kovin hyva instrumentti tuulivoimahankkeiden suunnitteluun, mm.
koska sita paivitetaan harvoin. Kunnista haastatteluissa tuotiin esille, etta
osassa kuntia kunnan rooli ja tahtotila eivat ole kunnan asukkaille ja tuuli-
voimahankkeiden vaikutuspiirissa oleville tarpeeksi selva. Naiden arvioiden
mukaan kuntien pitaisi tuoda tuulivoimahankkeen hyodyt ja haitat selkeasti
esiin eika jattda kummankaan ulottuvuuden arviointia ja punnintaa vain han-
ketoimijan ja ELY-keskuksen vastuulle. Tuotiin myds esille, etta kuntatasolla
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tuulivoimasta puhutaan usein vain kaavoituskysymyksena, jolloin sen po-
tentiaalinen merkitys kunnan elinvoiman ja paikallisten siirtymahankkeiden
kannalta ei ilmene tarpeeksi eri osapuolille. Naapurikuntien kanssa on syyta
tehda yhteisty6td, jos yhteisvaikutuksia synnyttavia hankkeita on vireilla Ia-
hekkain.

Maanomistajilla, muilla paikallisilla asukkailla ja naita edustavilla tahoilla
on tarkea roolinsa tuulivoimahankkeita suunniteltaessa. Nykyaan on tavallis-
ta, etta maanomistajat muodostavat neuvottelukunnan ja he ottavat siihen
mukaan myds suunniteltujen voimajohtoalueiden maanomistajat. Maan-
omistajien yhteisty6 mahdollistaa tuulivoimahankkeiden kilpailuttamisen ja
paikallisten hydtyjen kasvattamisen samalla, kun maanomistajien keskinai-
nen solidaarisuus voi turvata maanomistajien tasa-arvoa riippumatta siita,
miten yksittaiset omistukset sijaitsevat suhteessa tuulivoima-alueeseen. Tal-
laisen toimintatavan vakiintuminen olisi tarkeaa, samoin kuin tiivis vuorovai-
kutus muiden tuulivoimahankkeiden vaikutuspiirissa olevien asukkaiden ja
tahojen kanssa, jotta kuntalaisten leiriytyminen tuulivoimaa kannattaviin ja
vastustaviin olisi valtettavissa.

Kansalaisjarjestoilla katsottiin olevan tarkea rooli tuulivoimaa koskevas-
sa keskustelussa ja suunnittelussa valtakunnallisesti ja paikallisesti. Niiden
erityinen tehtava on pitaa esilla niité nakékulmia ja tahoja, jotka saattavat
jaada liian vahalle huomiolle keskustelussa. On tarked muistaa, etta tuuli-
voima-alueet voivat vaikuttaa etenkin paikallisesti moniin sellaisiin ihmisiin,
joilla ei ole heidan nakékantojaan edustavaa edunvalvontatahoa (esim. koska
eivat omista maata) eika vakiintuneita verkostoja vaikuttaa paatoksentekoon.

5.3 Hyvidksyttdvyyden lisdamiseksi ehdotettuja keinoja

Haastateltavista lahes kaikki toivat esiin, ettd lunastuskorvausten tasoa pi-
taisi nostaa maanomistajien valisen eriarvoisuuden vahentamiseksi, lunas-
tusalueiden maanomistajat pitdisi ottaa mukaan tuulivoimahankkeiden ja
voimajohtojen suunnitteluun alusta alkaen ja liityntajohtojen yhdistelylle pi-
taisi kiireesti luoda hallinnolliset puitteet myds luontokadon hillitsemiseksi.
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Moni toi kuitenkin my®@s esiin, etta tuulivoiman hyvaksyttavyytta on vaikea
lisata vain ylhaalta pain tai vain maanomistajien saamia lunastuskorvauksia
korottamalla. Eri ehdotuksissa toistuvat haittojen minimointi ja kompensointi
seka hydtyjen kanavoituminen laajasti paikallisesti. Taten niissa on yllattavan
paljon samoja piirteita kuin tutkimuksessa esiin nostetussa ideaalityyppises-
sa paikallisen hyvaksyttavyyden varmistamisen kaavassa (haittojen ehkaisy,
minimointi ja kompensointi).™

Tuulivoimahankkeet aiheuttavat aina jonkin verran haittaa paikallisesti.
Olipa sitten kyse televisiokanavien nakyvyydesta, verkkoyhteyksien toimi-
vuudesta, melusta, maisemasta, valkkeesta, elinkeinoista, luonto- ja vir-
kistysarvoista, haitat on otettava todesta. Ne on pyrittava ennakoimaan ja
minimoimaan paikallisen tason kuulemisen, osallistumisen ja laadukkaan
vuorovaikutuksen avulla. Vaikutuksia kiinteistdjen arvoon pitaisi puolueet-
tomasti selvittaa. Ehdotettiin myds, etta jos lahikiinteistdlle koituva haitta ei
olisi millaan keinoin lievennettavissa kohtuulliseksi, tuulivoimayhti¢ pitaisi
voida velvoittaa kiinteiston lunastamiseen, kuten joissakin muissa maissa
on saadetty.

Tarkeaa monien haastateltujen mukaan olisi, etta paikallisille ihmisille syn-
tyisi tuulivoimasta “voimakas hydtymisen kokemus”. Sen synnyttamiseen eh-
dotettiin monia muotoja. Tuulivoimahankkeiden lahialuetta ja sen asukkaita
voisi tukea suoraan tai kylarahan muodossa. Suorien rahallisten avustusten
hallinnoinnissa on kuitenkin syyta olla tarkkana, jottei syntyisi kokemusta
epareiluudesta tai epailyksia lahjonnasta, hyvaksyttavyyden “ostamisesta”.
Useampi toi esiin ajatuksen joissakin Euroopan maissa toimivista energiayh-
teisOista, joissa asukkaat ovat toteuttaneet energiahankkeita omaehtoisesti.
Tuulivoiman investointien mittakaava, hankkeisiin liittyvat kaavoitusprosessit
ja hyvien esimerkkien puute tekevat kuitenkin tuulivoimasta haastavan koh-
teen energiayhteisoille. Suomessa energiayhteisokeskustelu painottuukin
asuinalueiden aurinkovoiman rakentamiseen. 4/

Poronhoitoalueen osalta tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisaaminen
edellyttaa haastattelujen perusteella useita, rinnakkaisia toimenpiteita.

146 Klok ym. 2023.

147 Kurki 2023; Ty6- ja elinkeinoministerid 2023. TEM:n energiayhteisétyéryhman
raportissa ei kasitella tuulivoimaa.
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Tuulivoimahankkeita ei Iahtékohtaisesti pitaisi kaavoittaa poronhoidon kan-
nalta kriittisiksi todetuille alueille, mika olisi syyta kirjata maakuntakaavaan.
Tuulivoimatoimijoiden pitaisi pystya paliskuntien kanssa tasavertaiseen vuo-
rovaikutukseen. Siihen siséltyisi se, etta paliskuntien kokemustiedon arvo
tunnustettaisiin ja otettaisiin kayttoon. Myds tutkimustietoa pitaisi hyddyn-
taa paremmin ja tuottaa myds lisaa. Mikali tuulivoimahanke on yhteenso-
vitettavissa poronhoidon kanssa, tulisi menetettyja laitumia kompensoida
laidunkompensaatioina, esim. kehittdmalla entisia turvetuotantoalueita tai
heikkotuottoisia metsaldita porolaitumiksi. Tarkeaa olisi lisata etenkin tuu-
livoimatoimijoiden ja paliskuntien valista vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa,
jotta molemminpuolista luottamusta olisi enemman ja kasityksia jakavien
asioiden kasittelyyn olisi paremmat edellytykset. Akordi Oy:n aloittamalle,
tunnustusta saaneelle tydlle™® konfliktien ennaltaehkaisemiseksi poronhoi-
toalueella katsottiin olevan jatkossakin paljon tarvetta.

Useat ehdotukset liittyivat siihen, etta tuulivoimahankkeiden sijoittelu on
liian satunnaista ja hankevetoista. Ongelmana nahtiin, etta tuulivoimahank-
keet eivat valttamatta sijoitu parhaille ja vahiten haittaa tuottaville alueille,
vaan ne leviavat lahes kaikkialle tuottaen paljon kumuloituvia vaikutuksia
luonnonymparistoon ja paikallisille ihmisille. Ratkaisuksi ehdotettiin tuulivoi-
mahankkeiden suunnittelun ja luvituksen nykyista suurempaa koordinointia
ohjaavan maakuntakaavan tai alueiden kaytosta vastaavien viranomaisten
kautta. Talla tai vastaavilla keinoilla haluttiin suojata poronhoidolle, luonto-
matkailulle, virkistykselle ja luontoarvoille kriittisia alueita tuulivoiman hait-
tavaikutuksilta ja yleisemminkin varmistaa, etta tuulivoiman kumuloituvat
vaikutukset eivat vaivihkaa kehkeydy kohtuuttoman suuriksi ja etta Suomesta
|8ytyy riittavasti tuulivoimavapaita alueita.

My®ds teknisia keinoja haittojen vahentamiseen ehdotettiin. Tuuliturbiinit
pitdisi voida pysayttaa esim. lintujen kevat- ja syysmuuton aikaan, porojen
vasomisen aikaan ja melurajojen ylittyessa. Turbiinien vilkkuvien lentovalojen
ei tarvitsisi olla koko ajan paalla, vaan ne voisivat olla lentokoneiden tran-
spondereilla kytkettavissa paalle ja pois.

148 Akordi Oy:n ty6 poronhoitoalueen tuulivoimakonfliktien ehkaisemiseksi palkittiin
"Vuoden tuulivoimatekona” vuonna 2024 (Suomen tuulivoimayhdistys 2024c). Tydsta
raportoitu julkaisuissa Luoma et al 2023 ja Luoma & Kangasoja 2023.
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6 ARVIO UUDEN HALLITUSOHJELMAN
VAIKUTUKSISTA HYVAKSYTTAVYYTEEN

Taman selvityksen yhtena tavoitteena oli arvioida uuden hallitusohjelman
mahdollisia vaikutuksia tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Tata tarkoitusta
varten toteutettiin Webropol-kysely, jossa kysyttiin paitsi hallitusohjelman
tuulivoimaan liittyvista kirjauksista, myds muista tuulivoiman kehitykseen, tu-
levaisuuteen ja hyvaksyttavyyteen vaikuttavista seikoista. Kyselyn perusjouk-
kona oli haastatteluihin osallistuneet tahot, joilta saatiin 18 vastausta. Taman
joukon kantoihin keskitytaan, kun alla esitelldan kyselyn tuloksia, jakaumia
ja kommentteja. Erikseen kysely lIdhetettiin myds ELY-keskusten tuulivoima-
verkostolle, jolta myds saatiin 18 vastausta. Taman joukon kantoja tuodaan
esille [ahinna silloin, kun ne merkittavasti eroavat perusjoukon kannoista.

Tassa alaluvussa esitellaan, minkalaisia kantoja kyselyn vastaajat ottivat
niihin hallitusohjelman keinoihin, joilla hallitus tahtaa tuulivoiman sosiaalisen
hyvaksyttavyyden parantamiseen.

6.1 Tuulivoiman hyvaksyttavyys hallitusohjelmassa

Petteri Orpon hallituksen visiossa energiamurroksella ja puhtaalla energialla
on merkittava rooli. Puhdas ja edullinen energia nahdaan seka suomalaisen
hyvinvoinnin etta ilmastopolitiikan kannalta tarkeana valineena:

"Energiamurros ja puhtaat teknologiat tarjoavat Suomelle mahdol-
lisuuksia luoda tydta, vientia, talouskasvua ja hyvinvointia. Suomen
kadenjalki ilmastopolitiikassa on sen kokoa suurempi. Puhdas suo-
malainen luonto on meille tarkeaa. Vahvistamme luonnon monimuo-
toisuutta ja torjumme luontokatoa. Huolehdimme puhtaan ja edullisen
energian saatavuudesta.”'#

49 Valtioneuvosto 2023, 7.
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Yksi hallitusohjelman paaluvuista on omistettu puhtaalle energialle, ot-

sikolla Puhtaan energian Suomi (hallitusohjelma luku 7). Puhtaan energian

Suomi tavoittelee puhtaan talouden kasvua seka siihen tukeutuvia investoin-

teja, tydpaikkoja ja vientimahdollisuuksia. Energiapolitiikan tavoitteeksi ase-

tetaan merkittava puhtaan sahkon tuotannon liséaminen, joka houkuttelee

Suomeen uusiutuvan teollisuuden investointeja:

"Suomi nousee puhtaan energian ja ilmastokadenjaljen edelldkavijaksi.
Suomi luo puhtaan talouden kasvua kotimaassa ja syrjayttaa saastut-
tavia ratkaisuja maailmalla teknologian viennin kautta. Suomen osuus
puhtaan talouden investoinneista, tydpaikoista ja arvonlisasta kasvaa.
Suomi hyddyntaa luonnonvarojaan kestavasti omavaraisuutensa pa-
rantamiseksi.

[...]

Hallitus edistaa vaikuttavaa energiapolitiikkaa pitkajanteisesti ja enna-
koitavasti. Suomen kilpailukykya ja houkuttelevuutta uusiutuvan teolli-
suuden investointikohteena vahvistetaan kaksinkertaistamalla puhtaan
sahkon tuotanto kotimaassa. Sahkon ja siita jalostettujen tuotteiden
kohtuullinen hinta ja toimitusvarmuus varmistetaan. Sujuvasta, enna-
koitavasta ja oikeusvarmasta luvituksesta tulee Suomen kilpailuetu.”'*°

Kysyttdaessa hallitusohjelman yleisesta tavoitteesta webropol-kyselyn vas-

taajat arvioivat, etta puhtaan energian merkityksen korostaminen todenna-

kdisemmin lisda kuin vahentaa tuulivoiman hyvaksyttavyytta - joskin yleisen

tavoitteen konkreettisia vaikutuksia on vaikea arvioida (ks. kuvio 6).

50 Valtioneuvosto 2023, 135.
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Hallituksen vision mukaan Suomi nousee puhtaan energian ja ilmastokddenjiljen edelldkavijaksi. Tata ja maan
kilpailukykya seka houkuttelevuutta uusiutuvan teollisuuden investointikohteena pyritdan edistdmaan
kaksinkertaistamalla puhtaan sahkon tuotanto kotimaassa.

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

Lisaako hallituksen tavoite tuulivoiman hyvaksyttavyytta? 28% 5%6% 11% 24

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
WL isaa merkittavasti m Lisaa jonkin verran mEi lisaa eika vahenna
= Vahentaa jonkin verran mVahentaa merkittavasti mEOS

Kuvio 6. Arvio hallitusohjelman vision vaikutuksesta tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen.

Hallitusohjelma tavoittelee puhtaan sahkéntuotannon kaksinkertaista-
mista erilaisilla teknologioilla, mukaan lukien tuuli-, aurinko- ja ydinvoimalla.
Tuulivoiman osuutta puhtaan sahkodn tuotannossa edistetaan kolmen koko-
naisuuden kautta: 1) hyvaksyttavyytta parantamalla 2) Ita-Suomeen ja merel-
le sijoittuvaa tuulivoimaa edistamalla 3) luvitusta ja siita huolehtivaa hallintoa
kehittamalla ja sujuvoittamalla.

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisdaminen nahdaan siis hallitusohjelmas-
sa yhtena keinona tuulivoimalla tuotetun puhtaan energian lisdéamiseen. Hal-
litusohjelmassa onkin erillinen tuulivoiman hyvaksyttavyyden parantamiseen
liittyva osio. Lisaksi ohjelman muut toimenpiteet voivat valillisesti vaikuttaa
tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Seuraavassa tarkastellaan ensin suoraan
tuulivoimaan liittyvaa osiota ja sen jalkeen muita hallitusohjelman osioita.

Hallitusohjelman tuulivoimaosio alkaa seuraavasti:
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"Tuulivoiman toimintaedellytyksid kehitetaan hallitusohjelman [aht6-
kohtien edellyttamasta sahkéntuotannon lisdystarpeesta huolehtien
seka siten, etta yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksytta-
vyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparistd. Maan-
omistajien asemaa vahvistetaan. Tuulivoimalle lisatdan velvoitteita
sosiaalisen hyvaksyttavyyden parantamiseksi ja saatovoimatarpeiden
rahoittamiseksi. Toimet toteutetaan siten, etta tarvittava sahkoéntuo-
tannon lisdys Suomeen ei esty.”’™

Tavoitteenasettelusta nakyy, etta tuulivoiman hyvaksyttavyyden turvaami-
nen on hallitusohjelman julkilausuttu tavoite, joka edelleen turvaa tuulivoi-
maan suuntautuvia investointeja. Hyvaksyttavyyden lisaksi puhutaan myos
tuulivoimarakentamisen oikeudenmukaisuudesta, jonka varmistamiseksi lue-
tellaan seitseman konkreettista keinoa:

"Hallitus toteuttaa seuraavat toimenpiteet tuulivoimarakentamisen oikeu-
denmukaisuuden varmistamiseksi: purku- ja ennallistamisvelvoitteen kayt-
toonotto kattavasti (mukaan lukien rahasto), tuulivoimatoimijoiden osallistu-
minen saatdvoimasta huolehtimiseen omalla tuotannolla tai osallistumalla
kapasiteettimekanismiin, YVA-rajan laskeminen kattamaan kaikki teolliset
hankkeet ja maisema-arvioinnin vahvistaminen, johtokaytavien lunastus-
korvauksien nosto seka kansallisten etaisyyssaantdjen maarittely ja kayt-
téonotto. Sdhkdmarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloi-
den lityntdjohtojen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtididen toimesta.”>?

Webropol -kyselyssa kysyttiin naiden hallitusohjelman kirjausten mahdol-
lista vaikutusta tuulivoiman hyvaksyttavyyteen (ks. Kuvio 7 alla). Moni vastaa-
ja kommentoi naita keinoja myos kyselyn avovastauksissa. Lisaksi selvitysta
varten tehdyissa haastatteluissa kommentoitiin hallitusohjelman keinovali-
koimaa. Alla olevassa hallitusohjelman keinovalikoiman arvioinnissa onkin
otettu huomioon koko hallitusohjelmaa koskeva selvityksen aineisto.

51 Valtioneuvosto 2023, 139.
152 |bid.
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Arvioi seuraavien hallituohjalman kirjausten vaikutusta tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

Otetaan kéytt66n tuulivoiman purku- ja ennallistamisvelvoite 17

Velvoitetaan tuulivoimatoimijat osallistumaan saatévoimasta huolehtimiseen
omalla tuotannolla tai osallistumalla kapasiteettimekanismiin 2,8
Lasketaan YVA-rajaa kattamaan kaikki teollisen kokoluokan hankkeet (578 28
Vahvistetaan tuulivoiman maisema-arviointia 2,2
Nostetaan johtokéytévien lunastuskorvauksia 1,7
Mééritellaan ja otetaan kayttéon kansalliset etéisyyssaannot 2,6
Mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntdjohtojen kokoaminen yhteen 2,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mLisaa hyvaksyttavyytta merkittavasti ® Lisaa jonkin verran
mEj lisda eika vahenna m Vahentaa jonkin verran
mVahentaa hyvaksyttavyytta merkittavasti mEOS

Kuvio 7. Webropol-kyselyn vastaukset tuulivoiman hyvaksyttavyyden
lisdaamisen keinoista hallitusohjelmassa.

Kuten kyselyn jakaumista nakyy, monien hallitusohjelman keinojen arvi-
oidaan voivan vaikuttaa tuulivoiman hyvaksyttavyyteen mydnteisesti. Keino-
jen arvioitujen vaikutusten valilla on kuitenkin selvia eroja ja kolmen keinon
(etaisyyssaannot, saatévoimavelvoite ja YVA-rajan lasku) kohdalla kannoissa
on enemman hajontaa ja epavarmuutta. Kun keinojen arvioinnissa huomioi-
daan my0s kyselyn avovastausten ja haastattelumateriaalin anti, hallitusoh-
jelman sisaltamien tuulivoiman hyvaksyttavyyskeinojen arviot voidaan jakaa
neljaan kategoriaan:

1. laajasti kannatetut, vaikuttaviksi arvioidut keinot, joihin liittyy varauk-
siakin (lunastuskorvausten nosto, liityntajohtojen kokoaminen yhteen)

2. laajasti kannatetut, mutta vaikutuksiltaan vahaisemmiksi arvioidut kei-
not (purku- ja ennallistamisvelvoite, maisema-arvioinnin vahvistaminen,
YVA-rajan lasku)

3. kannatusta, mutta myo6s epavarmuutta ja kritiikkia herattaneet keinot
(etaisyyssaannot, saatdvoimavelvoite)
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Laajasti kannatetut ja vaikuttaviksi arvioidut keinot
Voimajohtokaytavien lunastuskorvausten nostoa kannatettiin lahes yksimie-
lisesti ja liityntajohtojen yhteen kokoamisen mahdollistaminen sai myos pal-
jon kannatusta hyvaksyttavyyden lisaamisen keinona. Nama keinot saivat
vankkaa kannatusta myds ELY-keskusten asiantuntijoilta heille suunnatussa
kyselyssa. Silti kumpikin keino heratti myds pohdintaa ja epailyksiakin.

Lunastuslain avaamista ei pidetty helppona asiana. Arvioitiin, etta jos kor-
vausten nosto koskisi kaikkia lunastuksia, kyse olisi isosta, kuntiin ja kaikkeen
infrarakentamiseen vaikuttavasta muutoksesta. Jos se koskisi vain tuulivoi-
man liitynta- ja voimajohtojen rakentamista, kyse olisi kaytanndssa yhteen
energiantuotannon muotoon kohdistuvasta sanktioluonteisesta maksusta,
mika olisi tuulivoimaa syrjiva ratkaisu. Jos lunastuskorvausten taso nousisi
korkeaksi, se voisi vaarantaa tuulivoimakehitysta. Toisaalta todettiin, etta kor-
keakaan korvaustaso ei valttamatta tyydyttaisi kaikkia maanomistajia. Monil-
le heista heikompi juridinen asema - suhteutettuna maanomistajien tasave-
roisen kohtelun periaatteeseen - voi olla yhta suuri koetun eriarvoisuuden
syy kuin nykyinen korvaustaso. Lunastusalueiden korvaustason nosto voi
my0s lisata eriarvoisuutta suhteessa niihin tuulivoima-alueiden vaikutuspii-
rissa asuviin, jotka eivat omista maata.

Tuulivoima-alueiden liityntajohtojen yhteen kokoaminen katsottiin tar-
kedksi keinoksi seka hyvaksyttavyyden lisdamiseksi etta resurssitehokkuu-
den kannalta, mutta toteutuksen onnistumista ja vaikutusta myos epailtiin.
Lahelle tosiaan sijoittuvat tuulivoimahankkeet toteutetaan usein niin eriaikai-
sesti, etta yhteistyohon niiden kesken ei toimijoilla ole motiivia. Siksi arvioi-
tiin, etta liityntajohtojen yhdistely ei tule onnistumaan vain toimijavetoisesti,
vaan siirtoverkkoyhtioilla ja Fingridilla pitaisi olla kokonaisuudessa selva rooli.

Neutraaleiksi tai vahavaikutteisiksi arvioidut keinot

Useimmat vastaajat arvioivat kaikkien tuulivoimahankkeiden kasittelyn
YVA-menettelyssa voivan lisata tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Nain siita syys-
ta, etta YVA-menettelyssa hankkeen arviointi on laajempaa ja siina on enem-
man vaikutusmahdollisuuksia. Keinon vaikutus nahtiin siis periaatteellisesti
tarkeaksi, mutta kdytannon vaikutuksiltaan kuitenkin vahaiseksi, silla moni
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arvioi, etta suurin osa vireilla olevista hankkeista ovat kapasiteetiltaan niin
suuria, etta niiden arvioidaan jo nyt olevan YVA-menettelyn piirissa.’?

Lahes kaikkien vastaajien mielesta tuulivoiman purku- ja ennallistamisvel-
voite ja maisema-arvioinnin vahvistaminen voisi lisata tuulivoiman hyvaksyt-
tavyytta merkittavasti tai jonkin verran. Kommenteissa nousi kuitenkin esiin,
etta kaikki eivat pida naita keinoja kovin vaikuttavina. Useampi vastaaja toi
esiin, etta tuulivoiman purku- ja ennallistamisvelvoite kirjataan jo nyt useim-
pien hankkeiden maanvuokrasopimuksiin. Moni arvioikin, etta velvoitteen
littdminen nykyiseen kaytantoon olisi ilman muuta paikallaan ja selkeyttaisi
tilanteen, mutta tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta parannus nykytilan-
teeseen olisi vdhdinen. Maisema-arvioinnin vahvistamisen vaikutus tuulivoi-
mahankkeiden hyvaksyttavyyteen arvioitiin vahaiseksi. Vastaajat huomaut-
tivat, etta hankkeiden maisema-arviointia tehdaan jo paljon ja epailtiin, etta
sita olisi vaikeaa vahvistaa niin, etta se suuresti vaikuttaisi itse hankkeisiin,
prosessiin ja niiden hyvaksyttavyyteen.

ongelmallisiksi arvioidut keinot

Hallitusohjelman sisaltamista tuulivoiman hyvaksyttavyyskeinoista eniten ris-
tivetoa herattivat kansallisten etdisyyssaantdjen maarittely ja kayttdonotto
seka tuulivoimatoimijoiden velvoittaminen kapasiteettimaksuun tai saato-
voiman rakentamiseen.

Etenkin etaisyyssaannosto sai laajasti kannatusta seka kyselyn perusjou-
kolta etta ELY-keskusten vastaajilta, mutta sai myos osakseen ankaraa kri-
tiikkia. Hyvana perusteena sille nahtiin, ettd minimietaisyyden kansallinen
maarittely voisi tuoda selkeytta ja yhtenaisyytta tuulivoimahankkeiden luvi-
tusprosessiin. Moni naki kuitenkin merkittavia ongelmia etdisyyksien maa-
rittelyssa: Lyhyt minimietdisyys asutukseen (esim. 1 km) ei todennakdisesti
riittaisi vaimentamaan tuulivoimaloita arvostelevien kritiikkia ja pitka mini-
mietadisyys (esim. 3 km) kaataisi suuren osan tuulivoimahankkeista tai siirtaisi

153 Suomen YVA-lain mukaan tuulivoimalahankkeisiin sovelletaan ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelya, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10
kappaletta tai kokonaisteho vahintdan 45 megawattia. Lisaksi paikallinen yhteysvi-
ranomainen eli tuulivoimahankkeissa ELY-keskus voi tarveharkinnassaan velvoittaa
my0ds pienemman tuulivoimahankkeen soveltamaan ymparistdvaikutusten arvioin-
tia, jos hanke todennakdisesti aiheuttaa merkittavia ymparistdvaikutuksia.
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ne syrjaisiin paikkoihin - joita monet nimenomaan haluaisivat varjella kai-
kelta rakentamiselta. Etaisyyssaantdjen kayttédnotto voisi aiheuttaa myos
sen, etta tuulivoimaloita ei voitaisi rakentaa lahelle rakennettua ymparistda,
kuten teollisuusalueiden liepeille tai taajamien laheisyyteen. Ja jos etaisyytta
alettaisiin maaritella, se pitaisi joidenkin mielesta tehda myds suhteessa mui-
hinkin asioihin kuin vain asutukseen (esim. kulttuurimaisemaan, luonnon-
suojelualueisiin tai poronhoidolle tarkeisiin alueisiin). Tama voisi mutkistaa
yhtendisen sadnndston luontia ja itse tuulivoimakehittamista.

Tuulivoiman saatévoimavelvoite sai osakseen kannatusta, mutta myos
oudoksuntaa ja kritiikkia. Tuotiin esiin, etta olisi outoa ja syrjivaa kohdistaa
tallainen velvoite yhteen ainoaan sahkdn tuotantomuotoon. Jos muut muo-
dot eivat osallistuisi sdatdvoiman kustantamiseen, kyse olisi tuulivoimaan
kohdistuvasta taloussanktiosta. Jos se nostaisi tuulivoimarakentamisen ku-
luja, rakentaminen voisi vahentya. Saatévoimavelvoite edustaisi myos jareaa
puuttumista markkinamekanismiin ja hinnanmuodostukseen, jolloin paljon
kielteisia markkina- ja talousvaikutuksia voisi syntya. Jos saatévoiman lisaa-
minen johtaisi siihen, ettd vesi- tai pumppuvoimaa rakennettaisiin mittavasti
tai paljon aurinkovoimaa kaavoitettaisiin metsiin ja soille, se voisi pikemmin
vahentaa kuin lisata tuulivoiman ja energiantuotannon hyvaksyttavyytta.

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisaamiseen liittyvissa keinoissa nousee
esiin hyvaksyttavyyden eri ulottuvuuksien valisia ristiriitoja (ns. tradeoffs).
Esimerkiksi pyrkimys lisata tuulivoiman yhteiskunnallis-poliittista ja paikal-
lista hyvaksyttavyytta asettamalla sille erityisia (lisd)velvoitteita, voi vaikuttaa
negatiivisesti markkinoiden hyvaksyntaan, mikali ne lisdavat tuulivoimara-
kentamisen kustannuksia (esim. lunastuskorvausten taso) tai synnyttavat
epavarmuuksia velvoitteiden vaikutuksista (esim. saatévoimamekanismi).

6.2 Tuulivoima Ita-Suomessa ja merella
Hallitusohjelman tuulivoimaa koskevassa osuudessa kasitellaan heti hyvak-

syttavyyskeinojen jalkeen mahdollisuuksia edistaa tuulivoimaa Itd-Suomessa
ja merella. Tekstiin on kirjattu toimenpiteita, jotka tahtaavat tuulivoiman ja

88



sahkdntuotannon lisdamiseen. Toimenpiteet liittyvat seka tuulivoimakapasi-
teetin kasvattamiseen etta tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.

Ita-Suomen tuulivoiman ristiriitainen vastaanotto
Webropol-kyselyssa Ita-Suomeen sijoittuvan tuulivoiman edistamisesta ky-
syttiin seuraavasti:

“Hallitus pyrkii edistamaan tuulivoiman etenemista Ita-Suomessa mm.
saatamalla kompensaatiolain, jonka avulla mahdollistettaisiin tuulivoi-
maa Itd-Suomessa. Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu, etta alueval-
vonnan ja tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi perustetaan
korkean tason yhteistydryhma. Ryhman tehtavana on varmistaa seka
nopeasti toteutettavissa olevien toimenpiteiden toteuttaminen etta
yhteinen pidemman aikajanteen visio tuulivoiman sijoittamismahdol-
lisuuksista.

Mika on arviosi taman hallitusohjelman kirjauksen vaikutuksesta tuuli-
voiman hyvaksyttavyyteen?”

Vaikka niukka enemmisto vastaajista katsoi Ita-Suomen tuulivoimarakenta-
misen voivan lisata tuulivoiman hyvaksyttavyytta, lahes puolet arvioi, etta silla ei
olisi siihen vaikutusta tai etta vaikutus olisi kielteinen. Myds kommenteissa arviot
[ta-Suomen tuulivoiman etenemisesta ja hyvaksyttavyydesta jakautuivat selvasti.

Osa katsoi, etta tuulivoiman mahdollistaminen Ita-Suomessa olisi hyva
asia tuulivoiman tuotannon ja kantaverkon kannalta, jakaen tuotantoa tasai-
semmin ympari Suomen ja vahentden painetta muualle. Joidenkin mielesta
olisi my&s aluepoliittisesti oikeudenmukaista, etta Ita-Suomessa olisi samat
mahdollisuudet kasvattaa sahkdntuotantoa, kehittaa siihen perustuvaa ja-
lostusta seka paikallista tulonmuodostusta.

Hallitusohjelmassa mainittu kompensaatio eli aluevalvonnan teknologian
uudistaminen Ita-Suomessa (alueilla, joilla se katsotaan mahdolliseksi) arvioi-
tiin niin kalliiksi ratkaisuksi, etta jos tuulivoimayhtiét joutuisivat sen yksin kus-
tantamaan, tuulivoimatuotanto olisi kannattamatonta Ita-Suomessa ja jaisi
toteutumatta. Osa taas katsoi, etta tuulivoimaa ei voi kehittaa turvallisuuden
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ja ilmavalvonnan kustannuksella, vaan niiden on oltava etusijalla kaikissa
oloissa. Nostettiin myos esille, etta Ita-Suomessa tuulivoiman rakentamiselle
on muitakin esteita kuin ilmavalvontajarjestelmat, kuten harva kantaverkko
ja suurten teollisten hankkeiden vahyys. Lisdksi joissakin kommenteissa kat-
sottiin tarkedksi, etta Suomessa on myos tuulivoimavapaita alueita.

Merituulivoima voi lisata tuulivoiman hyvaksyttavyytta

- mutta riskejdkin on

Lahes kaikki vastaajat arvioivat, ettd merituulivoiman kehitys voisi lisata tuu-
livoiman hyvaksyttavyytta (ks. kuvio 8). Nain voisi kdyda, etenkin jos meri-
tuulivoima vahentaisi maatuulivoiman rakentamista. Silti merituulivoimassa

nahtiin myoés pulmia.

Hallitus pyrkii edistdmaén merituulivoimaa mm. kannustavan toimintaympaériston ja sujuvan hankekehityksen kautta.

Milla tavoin merituulivoiman kasvu voisi vaikuttaa tuulivoiman hyvéaksyttavyyteen?

Vastaajien maara: 18 .
Keskiarvo

2,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mLisaa merkittavasti m Lisaa jonkin verran mEi liséa eikéd vahenna
m\/ahentaa jonkin verran mVahentaa merkittavasti mEOS

Kuvio 8. Arviot merituulivoiman kasvun vaikutuksesta tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen.

Merituulivoimassa nahtiin useita avoimia kysymyksia, epavarmuustekijoi-
ta ja riskejakin. Tietamys siita, mita laajamittaisista merituulivoimarakenta-
misesta Suomen alue- ja talousvesilla ja koko Itameren alueella voisi seurata
meriluonnolle, linnustolle, kalastukselle ja merenkululle on usean kyselyssa
ja haastatteluissa esitetyn arvion mukaan viela liian niukkaa. Merituulivoiman
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kytkemiseen kantaverkkoon liittyy ratkaisemattomia kysymyksia muun muas-
sa siita, mitka tahot sen maksavat ja miten liitynta- ja voimajohtoalueista
korvataan kunnille ja maanomistajille. Merituulivoimahankkeet ovat miljar-
diluokan investointeja, joihin todennakadisesti vain suurilla kansainvalisilla yh-
tioilla olisi varaa. Joissakin kommenteissa kysyttiinkin, mita hyotya niista siis
olisi Suomelle, etenkin jos niiden tuottama sahko paaosin vietaisiin Keski-Eu-
rooppaan. Huolta ilmaistiin myds siita, etta panostukset merituulivoimaan ja
sen sujuvoittamiseen voivat syrjdyttda panostuksia maatuulivoimaan ja sen
edellytysten parantamiseen. Ongelmaksi tama nahtiin siksi, etta merituuli-
voima on toistaiseksi maatuulivoimaa selvasti kalliimpaa ja maatuulivoiman
lisadmiselle Suomessa ei nahty ylitsepadsemattomia esteita.

Webropol-kyselyssa kysyttiin myds merituulivoimaan liittyvista hallitusoh-
jelman keinoista. Naista vastaajat pitivat tarkeina erityisesti merituulivoiman
pelisaantoja selkeyttavaa lainsaadantoa talousvyohykkeen vesialueilla seka
kannustimien kehittdmista merituulivoiman sijoittamisen ohjaukseen hait-
tojen ja ristiriitojen minimoimiseksi. Sen sijaan ty6- ja elinkeinoministerion
johtovastuun selkeyttdmiseen merialueiden energiankayton jarjestamisessa
suhtauduttiin selvasti varauksellisemmin (ks. kuvio 9).

Arvioi seuraavien hallitusohjelman kirjausten vaikutuksia merituulivoiman hyvaksyttavyyteen

Vastaajien maara: 18
Keskiarvo

Merituulivoiman pelisaantoja selkeytetaan toteuttamalla
lainsaadantdhanke, jossa Suomen talousvychykkeeseen
kuuluvia vesialueita koskeva lainsaadanto, lupaprosessit
seka korvaus- ja veroasiat maaritellaan viipymatta seka
yhteensovitetaan aluevesilla ja maa-alueilla toteutettavien
hankkeiden pelisaantéjen kanssa.

2,3

Pyritdan luomaan kannustimet merituulipuistojen
sijoittumiseen merialueiden muun kayton, kuten merenkulun
ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seka haitat minimoiden.

Huolehditaan naiden asioiden huomioonottamisesta
luvituksessa.

2,2

Hallit Ikeyttaa tyo- ja elinkei isterion joht tuut
allitus selkeyttaa tyo- ja elinkeinoministerion johtovastuuta 3 6%6% 22%

merialueen energiakayttoa koskevissa linjauksissa. 3,6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Lisaa merkittavasti mLisaa jonkin verran mEijlisda eika vahenna
m Vahentaa jonkin verran mVahentaa merkittdvasti mEOS

Kuvio 9. Arvioita merituulivoiman kehittamiseen liittyvista hallitusohjelman
keinoista.
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6.3 Hallitusohjelman muiden kirjausten suhde tuulivoiman

hyvaksyttavyyteen

Hallitusohjelmassa on muissakin kohdissa kuin energiantuotantoa koskevassa

osuudessa tavoitteita ja kirjauksia, jotka suoraan tai valillisesti voivat vaikuttaa

tuulivoimaan ja sen hyvaksyttavyyteen. Ainakin sahkdn siirtoverkkoa, alueiden-

kayttolakia ja lupamenettelyja koskevat osuudet ovat sellaisia. Etenkin lupa-

menettelyjen uudistamista ja sujuvoittamista koskevat tavoitteet ovat varsin

laajakantoisia ja voisivat toteutuessaan vaikuttaa paljon tuulivoiman luvituk-

seen ja sita ohjaavaan valtion aluehallintoon. Naista syista Webropol-kyselyssa

kysyttiin vastaajien kantaa myos naihin hallitusohjelman osioihin.

Sahkon siirtoverkko

Hallitusohjelmassa sahkdn siirtoverkko nahdaan energiamurroksen perus-

tana ja sen toimivuus Suomen keskeisena kilpailuetuna:

92

"Sahkon siirtoverkon toimivuutta ja riittavyytta energiamurroksen pe-
rustana ja Suomen keskeisena kilpailuetuna vahvistetaan. Nopeute-
taan sahkoverkkoinvestointien luvitusta ja resursoidaan lupakasittely.
Hallitus luo strategisen nakemyksen sahkon siirtotarpeista Suomen eri
alueilla 2030-luvulla ja kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet investointeja
hidastavien pullonkaulojen poistamiseksi. Kansallisesti tarkeiden teolli-
suuden keskittymien sahkdnsiirtotarve ja kohtuulliset sahkonsiirtokus-
tannukset varmistetaan investointien mahdollistamiseksi.

Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen vahen-
tamiseksi edistetaan sahkoa kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien
sijoittumista lahekkain ilman tarvetta liittya kantaverkkoon. Saariippu-
vaiselle tuotannolle luodaan kannusteet sijoittua kantaverkon olemassa
olevan siirtokyvyn, tulevan rakentamisen ja energiajarjestelman kokonai-
soptimoinnin kannalta edullisiin paikkoihin. Edistetaan datakeskuksien



sijoittumista Suomeen huomioiden sahkoverkkojen liityntamahdollisuu-
det seka hukkalammaon hyddyntamisen kaukolammadssa.”s

Kirjaukset on muotoiltu melko yleisella tasolla ja niiden vaikutus sahkon-
siirron kaytantoihin on vaikeasti hahmotettavissa. Kirjaukset eivat myoskaan
liity suoraan eivatka pelkastaan tuulivoimaan. Selvimmin tuulivoiman hyvak-
syttavyyteen vaikuttaisi sahkda kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien
sijoittaminen lahekkain ilman pitkien liitynta- ja voimajohtokaytavien raken-
tamista. Taman toimenpiteen voi selvasti nahda vahentavan vaikutuksia
hankkeiden maankayttéon ja maanomistajiin. Tavoite siirtoverkkojen no-
peammasta toteutuksesta sai ristiriitaisemman vastaanoton. Siirtoverkon
rakentaminen ja sen nopeuttaminen Suomen Kkilpailuetuna voi kasvattaa
siirtoverkkoon liittyvia ristiriitoja. Tavoitetta tuulivoiman keskittamisesta
kantaverkon lahelle arvioitiin melko positiivisesti. Kyselyn vastaajien arviot
kirjauksista on esitetty kuviossa 10.

Hallitus luo strategisen ndkemyksen sahkon siirtotarpeista Suomen eri alueilla 2030-luvulla ja kdynnistaa tarvittavat
toimenpiteet investointeja hidastavien pullonkaulojen poistamiseksi. Arvioi, miten seuraavat sahkon siirtoverkkoa

koskevat hallitusohjelman kirjaukset vaikuttavat tuulivoiman hyvéksyttiavyyteen:

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

Sahkaon siirtoverkon toimivuutta ja riittavyytta
energiamurroksen perustana ja Suomen keskeisena
kilpailuetuna vahvistetaan. Nopeutetaan 17% 17% 17% 5% 11% 3.1
sahkoverkkoinvestointien luvitusta ja resursoidaan
lupakasittely.

Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen llllllllll

vahgntamls_ek_sw ed_lst_etaan sah__Koa kg_\ut_tawen ja tuottavien 5%6% 11% 24
suurinvestointien sijoittumista Iahekkain ilman tarvetta liittya
kantaverkkoon.

Saariippuvaiselle tuotannolle luodaan kannusteet sijoittua
kantaverkon olemassa olevan siirtokyvyn, tulevan
rakentamisen ja energiajarjestelman kokonaisoptimoinnin
kannalta edullisiin paikkoihin.

2,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Lisaa merkittavasti mLisaa jonkin verran mEij lisaa eika vahenna
m Vahentaa jonkin verran mVahentaa merkittavasti mEOS

Kuvio 10. Arviot sahkdn siirtoverkkoon liittyvien hallitusohjelman
kirjausten vaikutuksista tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.

54 Valtioneuvosto 2023, 137.
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Sahkoénsiirron kysymyksia kommentoitiin kriittisestikin. Hyvaksyttavyy-
den kannalta katsottiin olennaiseksi se, etta huolehdittaisiin sahkon siirtoa
varten lunastettavien alueiden omistajien oikeuksista seka se, etta minimoi-
taisiin liityntajohtojen aikaansaama luonnon pirstoutuminen ja luontokato.
Maanomistajien nakdkulmasta lunastusmenettelyiden parantaminen ja lu-
nastuskorvausten nostaminen nahtiin tarkeiksi keinoiksi sahkon siirtoverkon
hyvaksyttavyyden parantamiseksi. Luontoarvojen osalta olennaisia keinoja
olisi luontoarvojen heikentamisen valttaminen, haittojen minimointi ja mikali
tama ei ole mahdollista, haittojen kompensointi. Ekologisen kompensaation
mahdollisuuksia tulisi tutkia siirtoverkon tuottaman luontokadon kompen-
soimiseksi.

Vastaajien mukaan siirtoverkosta pitaisi myds puhua eri tavalla yhteiskun-
nan ja elinkeinoeldman toimintojen mahdollistajana, eika vain valttémattoma-
na pahana. Nayttaakin silta, etta siirtoverkko on teknologisena infrastruktuuri-
na erilainen kuin esim. tuulivoima-alueet turbiineineen, ja sen erityispiirteisiin
liittyy myds omat hyvaksyttavyyskysymyksensa. Yleensa voimajohdot nahdaan
negatiivisina maisemaelementteinad - eika ole mitenkaan itsestaan selvaa, etta
uusiutuvaa energiaa valittava siirtoverkko olisi sen hyvaksytympi kuin perintei-
nen, myds fossiilisilla polttoaineilla tuotettua sahkoa valittava verkko.'>

ELY-keskusten vastaajien kommenteissa oli puolestaan paljon kriittisyyt-
ta Fingridia kohtaan. Monen vastaajan mielesta kanta- ja siirtoverkon suun-
nittelu ja toteutus on tapahtunut mydhassa, valtio ja Fingrid ovat jattaneet
voimajohtojen suunnittelun kokonaan tuulivoimayhtididen ja ELY-keskusten
vastuulle ja sahkonsiirto kehittyy siksi ilman kokonaissuunnitelmaa. Toimijoi-
den valinen kilpailu verkon 'viimeisestad’ kapasiteetista liséa hankekehityksen
kiiretta ja vaikeuttaa koordinaatiota.

Alueidenkayttolaki
Hallitusohjelma sisaltaa kirjauksia alueidenkayttdlain ja rakentamislain
uudistamisesta. Koska tuulivoiman rakentamista ohjataan pddasiassa

155 Soini ym. 2011 tutkivat asukkaiden nakemyksia sahkon siirtoverkosta ja voima-
johdoista. Voimajohtoja pidettiin yleisesti ongelmallisina 'suurina’ maisemaelement-
teina. Erityisesti metsanomistajat suhtautuivat niihin kielteisesti. Tutkimuksessa ta-
man tulkittiin johtuvan suorista taloudellisista menetyksista, joita metsanomistajat
kohtaavat voimajohtojen rakentamisen ja lunastusmenettelyiden takia.
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kaavoituksella ja maankdytdn suunnittelun instrumenteilla, nailla kirjauk-
silla on merkitysta myos tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta, erityisesti
menettelytapojen eli ns. proseduraalisen oikeudenmukaisuuden kannalta.

Hallitusohjelman tavoitteena on laatia alueidenkayttdlaki edistamaan mo-
nia yhteiskunnallisesti tarkeita tavoitteita kuten hyvaa elinymparistoa, riitta-
vaa asuntotuotantoa, alueiden elinvoimaa ja yritysten kilpailukykya. Lisaksi
alueidenkayttolain uudistaminen palvelee kaavoituksen sujuvuutta ja Suo-
men houkuttelevuutta investointikohteena.™®

Konkreettisina uudistuksina hallitusohjelmassa esitetadan muutoksia mm.
maakuntakaavan vaikuttavuuteen, teollisuuspuistojen kaavoitukseen seka
maanomistajien rooliin kaavoituksen aloitteentekijoina:

"Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumaara kasva. Kevennetaan
maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana
maankadyton suunnittelujarjestelmaa. Mahdollistetaan yleiskaavan tai
osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu.

Sisallytetaan alueidenkayttdlakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuus-
puistoja, jotka luovat etukateen tiedossa olevat reunaehdot maankay-
télle ja nopeuttavat maankayton prosessien ohella muutakin ymparis-
télainsaadantoon perustuvaa luvitusta.

Alueidenkayttolakiin kirjataan maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja ase-
makaavalle. Asetetaan kunnille velvollisuus kasitella aloite laissa saa-
detyssa maaraajassa. Kunnan on annettava ratkaisu kaavoitusaloittee-
seen monijasenisen toimielimen paatdksella.

Alueidenkayttdlakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa
kunta antaa maanomistajalle mahdollisuuden kehittaa yleis- tai asema-
kaavaa kunnan ohjauksessa kunnan kaavoitusmonopolia rikkomatta.” >/

56 Valtioneuvosto 2023, 121.
57 Valtioneuvosto 2023, 121.
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Webropol-kyselyssa kysyttiin vastaajien nakemyksia naista kirjauksista kol-
meen: maakuntakaavan rooliin, maanomistajan aloiteoikeuteen kaavoituk-
sessa seka asema- ja yleiskaavojen samanaikaiseen valmisteluun. Nama
hallitusohjelman kirjaukset saivat vastaajilta ristiriitaisen vastaanoton. Osa
katsoi niiden voivan parantaa tuulivoiman hyvaksyttavyytta, mutta yhta pal-
jon esiintyi epavarmuutta ja kritiikkia. (ks. Kuvio 11).

Hallitus laatii alueidenkéayttolain, joka edistaa tarkoituksenmukaista maankayttoa, hyvaa elinymparistéd, kaavoituksen
sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvaa asuntotuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya ja
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Arvioi, miten seuraavat alueidenkayttolakiin sisaltyvat uudistukset vaikuttavat tuulivoiman hyvaksyttavyyteen

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

Kevennetaan maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja
oikeusvaikutteisuutta osana maankaytén suunnittelujarjestelmaa.

3,6

1% 17% 28% 5% 22%

Alueidenkayttdlakiin kirjataan maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja
asemakaavalle. Asetetaan kunnille velvollisuus kasitella aloite 1% 23% 22% 1% 1% 22% 3,6
laissa saadetyssa maaraajassa.

Mahdollistetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan
samanaikainen valmistelu.

2,9
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Kuvio 11. Arvioita alueidenkayttolain uudistusten vaikutuksista tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen.

Kriittisimmin suhtauduttiin maakuntakaavan keventamiseen seka kyselyn
perusjoukossa etta ELY-keskusten vastaajajoukossa (joka katsoi taman sel-
vasti vahentavan tuulivoiman hyvaksyttavyytta). Tavoitetta maakuntakaavan
yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keventamisesta arvosteltiin
kyselyn avovastauksissa suorasanaisesti silla perusteella, ettd maakuntakaa-
va on nykyaan keskeinen tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten huomioi-
miseen tahtadva menettely. Kun kyselyssa ja haastatteluissa samalla korostui
tuulivoimarakentamisen kasautuvien vaikutusten hallinta, ei maakuntakaa-
van ohjaavan vaikutuksen vahentaminen ndyta mielekkaaltd tuulivoiman
hyvaksyttavyyden kannalta.
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Vastaajat suhtautuivat myos melko kriittisesti hallitusohjelman kirjauk-
seen maanomistajan aloiteoikeudesta yleis- ja asemakaavalle. Toteutues-
saan kirjaus voisi vastaajien mukaan vauhdittaa maanomistajavetoisia tuu-
livoimahankkeita. Toisaalta aloiteoikeudessa on kyse tuulivoimahankkeita
laajemmasta kysymyksesta ja aloiteoikeus tulisi jokaiselle yksittaiselle maan-
omistajalle, mika aiheuttaisi haasteita maankaytdn kokonaisvaltaiselle suun-
nittelulle. Maanomistajavetoisissa tuulivoimahankkeissa erityisesti maan-
omistajien yhteistyd on osoittautunut mielekkaadksi paitsi maanomistajien
neuvotteluaseman vahvistamisen myds maanomistajien tasaveroisen koh-
telun nakokulmasta. Asema- ja yleiskaavojen samanaikaiseen valmisteluun
suhtauduttiin positiivisesti tai neutraalisti.

Sujuvoittaminen

Hallitusohjelmassa on erillinen luku luvituksen sujuvoittamisesta otsikolla
"Luvituksen sujuvoittamisesta Suomen kilpailuetu” (luku 7.3). Tavoitteena on
sujuvoittaa luvitusprosesseja ja tehda niista paremmin ennakoitavia. Samalla
luvataan huolehtia luonnon monimuotoisuudesta, ymparistdvaatimuksista,
hankkeiden sosiaalisesta hyvaksyttavyydesta ja omaisuudensuojasta. Lu-
vituksen sujuvoittaminen kytkeytyy vahvasti vihrean siirtyman hankkeiden
edistdmiseen ja se merkitsee laajaa uudistusta valtion aluehallinnon osalta:

"Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suo-
men keskeisena kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon moni-
muotoisuudesta ja ymparistoévaatimuksista, hankkeiden sosiaalisesta
hyvaksyttavyydesta ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen
sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan
talouden murrokselle. Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset
ja saattaa ne voimaan viimeistaan vuoden 2024 aikana vahvalla poik-
kihallinnollisella koordinaatiolla. Valtion aluehallinnon uudistamisen
osalta valmistelu tehdaan niin, etta uuden mallin mukaan jarjestetty
valtion aluehallinto kdynnistaa toimintansa lahtékohtaisesti vuoden
2025, mutta viimeistaan vuoden 2026 alusta.”’*®

58 Valtioneuvosto 2023, 144.
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Keinoina tdhan on ns. yhden luukun periaate hankkeiden luvituksessa

seka uuden lupaviraston perustaminen seka viranomaisen resurssien, joh-

tamisen ja asiakaspalvelukyvyn parantaminen:

"Investointien edistamiseksi edetaan kohti yhden luukun mallia, jossa
asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toi-
mivan ja kayttajalahtdisen lupaprosessin kautta. Yhdella viranomaisella
on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine
selvityksineen. Tama viranomainen vastaa myads siita, etta luvan haki-
jalla on mahdollisuus etukateen keskustella luvitukseen liittyvista vel-
vollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Tavoitteena on, etta
yllattavia lisaselvitys- ja taydennyspyyntdja voitaisiin hyvalla yhteistyolla
ja ennakoinnilla vahentaa. Tavoitteena on myods, etta luvituksen koko-
naisuutta toteutetaan viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla
rinnakkain, eika irrallisina perakkaisina palasina.

(...) Ymparistolupakasittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavat) kootaan
juridisesti yhtena viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen kokonai-
suuteen, jossa hyddynnetaan monipaikkaisen tyoskentelyn mahdolli-
suuksia. Ymparistoluvitusta kasittelevia toimipisteita on jatkossakin kat-
tavasti eri puolilla Suomea, ja valvontatehtavien riippumattomuudesta
huolehditaan.

Sujuva luvitus seka siita syntyva puhdas siirtyma ja talouskasvu varmis-
tetaan huolehtimalla lupaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien hyvasta
asiakaspalvelukyvysta ja johtamisesta, toimivista digitaalisista jarjestel-
mista seka riittavasta resursoinnista.”’

Yhden luukun malliin kytkeytyy myds hallitusohjelman kirjaus laista, jolla

yhdistetaan ymparistollisten lupamenettelyiden yhteensovittamista:

159 |bid.
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"Saadetaan laki lupamenettelyista yhdistamalla laki eraiden ymparis-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun
mallia edistavia lakeja. Laissa saadetaan tarkoituksenmukaisista ja te-
hokkaista luvituksen menettelysaannoista, kuten kasittelyperiaatteista.
Tavoitteena on, etta lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaa Iahto-
kohtaisesti yhteen viranomaispaatokseen ja valitusmahdollisuuteen.” 16

Valikoiduista sujuvoittamiseen liittyvista kirjauksista kysyttiin Webro-
pol-kyselylla (ks. kuvio 12), kuitenkin silla varauksella, etta tuulivoiman ra-
kentaminen ei nykykaytannén mukaan normaalisti edellyta ymparistélupaa,
vaan sita ohjataan maankaytdn suunnittelulla ja rakennusluvalla sekd ympa-
ristdvaikutusten arvionitimenettelylla. Vastauksissa kommentoitiinkin, etta
nykykaytantdjen mukaan lupamenettelyiden sujuvoittaminen ja lupaviraston
toiminta eivat suoraan vaikuttaisi tuulivoimaan - jonka suhteen avainase-
massa ovat kuntien viranomaiset. Arviot sujuvoittamisen vaikutuksista kyt-
keytyvat siis tuulivoimaan ja sen hyvaksyttavyyteen vain epasuorasti.

Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa lupamenettelyitd. Vaikka tuulivoimalta ei nykyaan yleensa edellyteta
ympdéristolupaa, lupamenettelyiden uudistuksella ja sujuvoittamisella voi olla jonkinlaisia vaikutuksia myos tuulivoimaan
ja sen hyvaksyttavyyteen.

Arvioi voisiko seuraavilla luvituksen kehittdmiseen ja sujuvoittamiseen liittyvilla toimilla olla vaikutuksia tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen.

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

Hallitus pyrkii investointien edistamiseksi etenemaan kohti yhden
luukun mallia. Siin& asiointi ja lupien haku tapahtuisi keskitetysti ja &¥4 28% 44% 6% 6% 1% 3.1

digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttajalahtéisen lupaprosessin... ----------
Hallitus pyrkii kokoamaan ymparistélupakasittelyn (lupa-,
valvonta- ja ohjaustehtévat) juridisesti yhtené viranomaisena 1 56% 5%6% 17% 34

toimivaan valtakunnalliseen kokonaisuuteen. Ymparistoluvitusta..

Sujuva luvitus seka siita syntyva puhdas siirtyma ja talouskasvu
varmistetaan huolehtimalla lupaviranomaisten ja hallinto-

2,6
oikeuksien hyvasta asiakaspalvelukyvysta ja johtamisesta,...
Hallituksen tavoitteena on, ettd viranomaisten keskinaisia B o 5 o 3 3
valitusoikeuksia rajoitetaan nopealla aikataululla 11% [ 2 6% 2200 2200 3,8
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Kuvio 12. Arvioita luvituksen kehittamisen ja sujuvoittamisen mahdollisista
vaikutuksista tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.

160 |bid.
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Lupaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien resurssien ja asiakaspalvelukyvyn
kehittdminen sai positiivisia tai neutraaleja arvioita. Osa vastaajista korosti ylei-
sesti lupamenettelyiden resurssoinnin merkitysta ja sen hyotyja hyvaksyttavyy-
den kannalta, mutta keskitetyn lupaviraston perustaminen ja valtion toimijoiden
keskinaisten valitusoikeuksien rajoittaminen aiheutti epavarmuutta ja niiden
katsottiin mahdollisesti vahentavan hankkeiden hyvaksyttavyytta. Muutoksen-
hakuoikeuksien nahtiin siis myds turvaavan hankkeiden laadunvalvontaa, eika
valtion toimijoiden keskindisia jannitteita pidetty tassa suhteessa ongelmana.

Kommenteissa katsottiin yleisella tasolla, etta luvituksen sujuvoittaminen
voi myds johtaa hyvaksyttavyyden vahentymiseen, jos sujuvoittamisesta seu-
raa kiireen myéta se, etta hankkeiden suunnittelun laatu, vaikutusten arvioin-
ti ja kansalaisten vaikutusmahdollisuudet karsivat. Huolenaiheena oli myos
kokonaisvaltaisen suunnittelun rooli yksittaisten hankkeiden edistamisen pai-
neessa. Tarkeampana kuin sujuvuutta pidettiin joka tapauksessa tuulivoima-
hankkeiden aiheuttamien haittojen ennalta ehkaisemista ja vahentamista.

Kyselyssa sai jonkin verran kannatusta tuulivoimahankkeiden alistaminen
ymparistdlupamenettelylle (ks. kuvio 13) Suurin osa vastaajista piti kaavoituk-
seen perustuvaa nykykdytantda hyvana, mutta kolmannes vastaajista katsoi,
etta tuulivoimahankkeet sopisivat ymparistoluvituksen piiriin. Lisaksi toivottiin
myds jonkinlaisen seurantavelvoitteen lisaamista osaksi tuulivoiman saantelya.

Nykyisin tuulivoiman rakentaminen ei yleenséa edellytd ymparistélupamenettelya. Tulisiko tuulivoiman rakentamiselta
mielestasi aina edellyttaa ymparistélupaa?

Vastaajien maara: 18

Ei. Nykykaytantd on hyva: ymparistélupamenettely vain
poikkeustapauksissa

Kyll&. Tuulivoiman rakentamiseen tulisi soveltaa 33%
ymparistélupamenettelya °

En osaa sanoa
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Kuvio 13. Tulisiko tuulivoiman rakentamiselta aina edellyttaa ymparistélupaa?
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Moni vastaaja naki, etta nykyiset tuulivoimalat vastaavat luonteeltaan
muita suuria teollisen mittakaavan laitoksia ymparistévaikutuksineen. Osa
vastaajista piti ymparistdlupamenettelyn hydtyna erityisesti tuulivoimaloiden
toiminnan jalkivalvontaa, mika on puutteellista maankayton lainsaddannon
ja menettelyiden pohjalta. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa menette-
lyissa ei ole mahdollista sdannella tuulivoimaloiden operointia samalla tavalla
kuin ymparistéluvan piirissa. Hyvaksyttavyyden nakdkulmasta tuulivoima-
loiden operointiin ja niiden kaytdn aikaiseen vaikutusten hallintaan tulisikin
kiinnittdd huomiota riippumatta siita milld lainsdadannon instrumenteilla
tata voitaisiin edistaa.
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7 TUULIVOIMAN KEHITYS JA HYVAKSYTTAVYYS
TULEVAISUUDESSA

7.1 Tuulivoiman ja siirtymén suunta - varmuudet ja
epavarmuudet

Uusiutuvan energian tuotanto on viime vuosina kasvanut niin Suomessa kuin
maailmallakin ennusteita nopeammin. Fingrid arvioi nyt, ettd tuulivoiman
tuotantoa on 25 TWh vuonna 2025, kun muutama vuosi sitten arvioi, etta
tuotantoa voisi tuolloin olla enimmilldan 20 TWh."®" Uusiutuvan energian tuo-
tantokapasiteetin globaali kasvu oli vuonna 2023 suurempaa kuin koskaan
aiemmin ja poikkesi ylospain saman vuoden alussa tehdysta ennusteesta.
Tuoreimman ennusteen mukaan uusiutuva energiatuotanto kasvaisi 2028
mennessa niin, etta tavoite sen kolminkertaistamisesta vuoteen 2030 men-
nessa voidaan lahes saavuttaa. Jos niin tapahtuisi, maailma olisi tavoitellulla
uralla nettonollaan 2050 mennessa.®2

Suomessa uusiutuvan energian tuotantoon ja sen jalostukseen painottu-
via siirtymahankkeita on runsaasti. EK:n yllapitama tietopankki niista pitaa
suurelta osin sisalladn maa- ja merituulivoimahankkeita, mutta viidesosa
volyymista koostuu erilaisista sahkoa hyddyntavista teollisista hankkeista.'®?
Keskustelussa on kuitenkin ollut huolta siita, etta sahkdntuotantoon eiinves-
toida tarpeeksi, jos sahkon hinta pysyy alhaisena ja sahkoa kayttavia hank-
keita ei riittavasti toteudu.

Suomen tuulivoimayhdistyksen tietojen mukaan suunnitteilla on 135
GW:n verran tuulivoimakapasiteettia, josta 68,8 GW on maatuulivoimaa ja
66 GW merituulivoimaa (ks. Kuvio 14). Kaikki suunnitellut hankkeet eivat tule
toteutumaan. Vasta suunnittelun myota selviaa, sopiiko tuulivoima kaavaillul-
le alueelle. Yhta paljon vaikuttaa se, etta suunniteltu kapasiteetti tarkoittaisi

61 Fingrid 2024 ja 2019.
62 |nternational Energy Agency 2024.

163 Vireilla olevien vihreiden teollisten investointien kokonaisarvo on 51 miljardia ja
energiainvestointien volyymi on 178 miljardia. Elinkeinoeldman keskusliitto 2024.

103



Suomen koko sahkéntuotannon kolmin- tai nelinkertaistumista.'® Niin suurel-
le maaralle sahkda ei olisi kysyntaa missaan tiedossa olevassa skenaariossa.
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492 % KESKI-POHJANMAA ST

. POHOIS-SAVO
4,16 %
ETELA-POHJANMAA s
2‘00-2‘99 KESKI-SUOMI 0,18 %

ETELA-SAVO
TALOUSVYOHYKE ETELA-KARJALA

SATAKUNTA PIRKANMAA
‘ 1,00-1,99 PAUA'FHAME

KANTA-HAME KYMENLAAKSO

AHVENANMAA  VARSINAIS-SUOMI
‘ 0,01-0,99

UUSIMAA

Kuvio 14: Suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden maantieteellinen
jakauma. Suurin volyymi on Pohjois-Pohjanmaalla ja talousvyohykkeella
(merituulivoima), eteldisessa ja itaisessa Suomessa (pl. Pohjois-Savo ja
Kainuu) on vireilld hyvin vahan. Lahde: Suomen tuulivoimayhdistys 2024a.

Voiko energiasiirtyma jatkua Suomessa ja maailmassa yhta nopeasti kuin
viime aikoina ja jopa kiihtya vai hidastuuko se painvastoin? Tahan liittyy pal-
jon epavarmuustekijoita. Niihin kuuluvat mm. politiikka eri tasoilla, maail-
mantalous, teknologiakehitys seka uusiutuvan energian ja koko siirtyman
hyvaksyttavyys. Siirtyman nakymia seka sita hidastavia ja yllapitavia tekijoita

164 Kyse karkeasta arviosta.
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on viime aikoina pohdittu paljon.’®> Suomeen keskittyvassa selvityksessa hah-
moteltiin kahta kehityskulkua. Toisessa sahkdntuotannon kasvu hidastuu (ja
sen myo6ta siirtymakin) lilan vahaisen kysynnan ja alhaisen hinnan takia. Toi-
sessa sahkontuotannon kasvu jatkuu, koska energia- ja teollinen siirtyma
tapahtuukin nopeasti, “vihredn humahduksen” tavoin, energia- ja muun siir-
tymateknologian nopean kehityksen, kasvun ja halventumisen takia.'®®

Siirtymaa mahdollisesti hidastavia ja vaikeuttavia tekijoita ei ole vaikea
keksia. Maailmantalous, korko- ja kustannustaso seka rahoitus voivat muo-
dostua sellaisiksi. Samoin se, ettd muut kuin energiaa koskevat siirtymatekno-
logiat eivat osoittaudu teknis-taloudellisesti iskukykyisiksi. Sahkéverkkojen,
joustomekanismien ja varastoinnin kehitys globaalisti tuotannon ja kulutuk-
sen tahdissa on kriittinen kysymys. Siirtymdassa tarvittavien mineraalien ja
muiden raaka-aineiden riittavyys on avoin, kiistelty kysymys. Poliittinen ja
yhteiskunnallinen kitka voi jarruttaa siirtymaa, samoin suurten maiden po-
litiikka. Jotkut maat ja talouden toimijat voivat hyotyakseen nykytilanteesta
pyrkia viivastyttamaan siirtymaa. Saantely voi toimia niin hidasteena kuin
nopeuttajanakin.

Useat tekijat voivat kuitenkin myds yllapitaa ja jopa lisata siirtyman vauh-
tia. Fossiilienergian alasajolle on edelleen valtava tarve seka ilmasto- etta
turvallisuus- ja huoltovarmuussyista. Keskeinen tekija voi olla se, etta nykyi-
sin energiasiirtymassa nakyva kasvu yha kiihtyy sen teknologioiden muut-
tuessa entista edullisemmiksi. Talloin myds suurten teollisten toimialojen
muuntaminen vahahiilisiksi on paitsi mahdollista myds taloudellisesti hou-
kuttelevaa. Tama voi tarkoittaa sita, etta suuret talousmahdit nakevat niissa
huomattavan potentiaalin, perustan uudelle vahahiiliselle talouskasvulle.
Talldin globaali (talous)kilpailu voisi kiihdyttaa siirtymaa.'s” Eraiden arvioi-
den mukaan Kiinan talla hetkelld myynniltadn suurimmat siirtymateknolo-
giatuotteet (akut, aurinkopaneelit ja sahkoautot) ovat nykyaan keskeisessa

%5 International Energy Agency 2024, Liebrich 2024.
166 Korhonen 2023.
17 Liebrich 2024.
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roolissa maan talouskasvun ja viennin kannalta.’®® Kun muu talous junnaa
paikallaan, rahoitusinstituutiot ja sijoittajat saattavat nahda siirtymassa lu-
paavan kasvukohteen. Myos laajentuva ja kiristyva paastojen hinnoittelu voi
toimia vahvana kannustimena sille, etta fossiilipohjaiset toimialat uudistuvat
vahahiiliseen suuntaan.

Jos siirtymaan liittyvat monet haasteet osataan nahda ja ratkoa eri maissa
ja maailmanlaajuisesti, se voi edeta pitkaan ja suotuisasti. Siirtyman yhteis-
kunnallis-poliittiset haasteet, liittyen sen oikeudenmukaisuuteen seka haittaa
karsivista maista ja tahoista huolehtimiseen, voivat osoittautua kaikkein suu-
rimmiksi. Leviavatko siirtyman hyodyt ympari maailman ja kaikille ihmisille vai
tuleeko siirtymasta vain joidenkin voittavien maiden ja yhteiskuntakerrosten
menestystarina? Siirtyman eteneminen voi riippua siita, onko se hyvaksyttava
ja oikeudenmukainen ja tuottaako se enemmistolle selkedsti enemman hyo-
tya kuin haittaa. Jos haasteita ei nahda eika ratkota, siirtyman eteneminen
voikin sen sijaan olla hidasta, ontuvaa ja vaillinaista tarpeisiin, tavoitteisiin ja
mahdollisuuksiin nahden. Kaikkiin naihin kysymyksiin ei ole selvaa vastausta.
Selvaa on myos, etta yllatyksia ja kaanteita tulee tapahtumaan.

Vaikka pidemman aikavalin ja globaaliin kehitykseen liittyy tuntuvaa epa-
varmuutta, paljon tietoa on kertynyt siita, missa pisteessa energiasiirtyma
Suomessa on ja miten se etenee ldhivuosina. Nyt kdytettavissa olevan tiedon
pohjalta nayttaa silta, etta tuulivoiman kasvu ja energiasiirtyma jatkuvat ai-
nakin lahivuosina Suomessa. Tama arvio voi vaikuttaa yllattavalta tassa sel-
vityksessa eriteltyjen haasteiden ja epavarmuuksien valossa. Miten siirtyma
voi edeta, jos siihen liittyy monia haasteita?

Siirtyma etenee Suomessa lahivuodet kahdesta syysta. Toinen on se, etta
rakenteilla ja kokonaan luvitettuja, liityntasopimuksen kantaverkkoon tehnei-
ta tuulivoimahankkeita on paljon. Tdman hankevolyymin perusteella Fingrid
on arvioinut tuulivoimakapasiteetin olevan 11.000 MW vuonna 2026. Kyse
on siis hankkeista, joista investoijat, kunnat ja muut tahot ovat jo tehneet
tarvittavat paatokset. Jos kavisi niin, etta tuulivoiman hyvaksyttavyys tai sen
rakentamisen taloudellinen mielekkyys eri syista heikkenisivat lahivuosina,

168 Xiaoying 2023, Myllyvirta & Qi 2024. Kiinan osuus maailmanmarkkinoista on
aurinkopaneeleissa 80 prosenttia, litiumakuissa 50 prosenttia ja sahkdautoissa 20
prosenttia.
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vaikutus alkaisi nakya vasta viiveella vireilla olevien tai tulevien hankkeiden
pienempana hyvaksymis- ja toteutumisasteena.

Viimeisen vuoden aikana myds aurinkovoimahankkeita on tullut vireille
paljon ja osa on jo rakenteilla. Vuoden 2026 loppuun mennessa aurinkovoi-
makapasiteettia on ennustettu olevan 3.000 MW ja sahkdntuotantoa 4 TWh.
Tuuli- ja aurinkovoiman kasvun myo6ta sahkdntuotanto voi vuoden 2025 lop-
puun mennessa olla 90 TWh (vrt. 82 TWh 2022).'°

Toinen syy siirtyman etenemiseen on sahkonkulutuksen kasvu Suomessa
ja Ruotsissa. Fingridin arviossa sahkdnkulutus kasvaa Suomessa 88 TWh:iin
2025 mennessa teollisuuden, liikenteen ja lammityksen sahkodistymisen li-
saantyessa. Suomessa monet energiayhtiot ja teolliset toimijat ovat viimei-
sen vuoden aikana tehneet yhteensa 1500 MW:n verran investointeja sahko-
kattiloihin.'® Niita tullaan kayttémaan lammaontuotannossa sahkon ollessa
ylijgamaista ja edullista. Suurin osa niista valmistuu kayttéén jo 2024-25.
Tama osaltaan tasaa sahkohinnan vaihteluita ja vahentaa polttoon perustu-
vaa lammontuotantoa. Samaa asiaa ajavat myos lampovarastot ja akustot,
joihin on alettu enemman investoida."”' Tamantyyppisia hankkeita nousee
todennakdisesti lisaa lIahivuosina. Osa uusista energiahankkeista ovat hybri-
dihankkeita, joissa seka tuotetaan ettd varastoidaan sahkaoa.

Ruotsissa sahkon kysyntaa lisaa eniten rakenteilla oleva, vuonna 2025 kayn-
nistyva H2 Green Steelin vihrean teraksen tehdas Pohjois-Ruotsin Bodenissa.
Sen on ilmoitettu kuluttavan ensi vaiheessa sahkoa 9,5 TWh/v."”? Terasyh-
tio SSAB on puolestaan ilmoittanut aloittavansa vihrean teraksen tuotannon
2026 ja muuntavansa koko terastuotantonsa valtaosin vahahiiliseksi 2030
mennessa. Tahan sisaltyy Luulajan ja Raahen tehtaiden muuntaminen taman
mukaisesti lahivuosien aikana, mika lisaisi sahkén kysyntaa mittavasti.’”

Ruotsin energiakeskustelussa onkin pikemmin ollut huolta séhkéntuotan-
non lilan vahaisesta kasvusta ja sahkdnhinnan noususta kuin sahkénkysyn-
nan ahyydesta. Sahkonkulutuksen on arvioitu pelkastadan Pohjois-Ruotsissa

1
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° Fingrid 2024.

° Fingrid 2024.

71 Helsingin Sanomat 2024.
72 Affarer i norr 2023.

173 SSAB 2024.
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kasvavan 20 TWh 2026 mennessd, 40 TWh 2030 mennessa ja 90 TWh.'”* Sahkdn
tuotanto ei kuitenkaan nykytiedon valossa kasva Ruotsissa samassa tahdissa,
silld uudesta ydinvoimasta ei ole vield suunnitelmiakaan ja tuulivoiman kasvu
voi hidastua mm. vahaisten paikallisten taloudellisten kannustimien vuoksi.

Siksi Suomen kasvavalle sahkdn tuotannolle olisikin selvaa kysyntaa Ruot-
sissa siinakin tapauksessa, etta kysynta ei Suomessa kasvaisi samaa tahtia
tuotannon kanssa. Fingridin ennusteen mukaan Suomi veisikin Ruotsiin 5-10
TWh sahkdéa vuositasolla Ruotsiin 2020-luvun lopulla.’”> Uusi sahkon siirtolin-
ja Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Suomen valilla valmistuu 2025. Lisaa siirtoyhte-
yksia tarvittaneen jatkossa.

Suomessa on talla hetkella vdahemman jo rakenteilla olevaa tai paatettya
sahkda suuresti kuluttavaa teollisuutta kuin Ruotsissa. Samantyyppisia hank-
keita on kuitenkin melko paljon vireilla. Niiden syntymisen ja toteutumisen
kannalta Suomen valtteina ovat mm. sahkdn edullinen hinta, riittavyys ja
toimiva kantaverkko. SSAB:in Raahen terastehtaan ja Nesteen Kilpilahden
jalostamon muuntaminen prosesseiltaan vahahiilisiksi ovat hankkeista suu-
rimpia. Kumpikin lisaisi Suomen sahkdnkulutusta todella mittavasti. Pienia
vetyhankkeita on jo toteutumassa, suurempia on suunnitteluvaiheessa.'”®

2030-luvulla biogeenisen hiilen talteenotto sellutehtaiden savukaasuista
ja jalostus esim. biopolttonesteiksi laivoihin saattaa alkaa, mikali saantely-
puitteet EU-tasolla ja rahoitus saadaan ajoissa kuntoon. Kyse olisi hyvin sah-
kdintensiivisista prosesseista. Euroopan komission uusin ehdotus unionin il-
mastotavoitteiksi rakentuu aiempaa enemman naille ns. teknisille nieluille.””
Fingrid onkin arvioinut, etta Suomen sahkonkulutus kasvaisi 130 TWhiin ja
tuotanto 140 TWhtiin v. 2030 mennessa (vrt. 82 TWh v. 2022). Maatuulivoi-
malla tuotettaisiin puolet.””® Merituulivoiman oletetaan astuvan suuremmin

174 Sahkon kulutusta kasvattaisivat eri toimijoiden suunnittelemat suuret hankkeet
(akkutehdas, rautamalmin vetypelkistys, vihrean teraksen tuotanto, lannoitetuotan-
to), joista osa on valmiina tai rakenteilla (Sunden 2024).

75 Fingrid 2024.

176 Elinkeinoelaman keskusliitto 2024.
77 Euroopan komissio 2024.

78 Fingrid 2024.

108



kuvaan vasta 2030-luvullla, vaikka jo vuoden 2024 aikana ratkaistaan huuto-
kaupalla kahden suuren merituulivoima-alueen jatkokehitystahot.””

Nykytiedon valossa siirtyma etenee lahivuosina ripedsti Suomessa ja mo-
nilta osin muuallakin maailmassa. Sen tarjoamat mahdollisuudet ovat olleet
ja ovat yha sen tarkein yksittainen ajuri. Pidemmalle eteenpdin katsottaessa
siirtymaan liittyy toki epavarmuutta ja haasteita. Siirtyman tahtia ja suuntaa
2030-luvulle asti ei voidakaan tarkkaan tietda edes Suomen osalta. Mutta siir-
tyman toteutumaan voidaan vaikuttaa omalla toiminnalla ja kansainvalisella
yhteistydlla. Siirtyman vauhti ja vaikutukset (hyddyt, haitat) riippuvat myos sii-
ta, miten ja missa maarin tartutaan seka sen mahdollisuuksiin etta haasteisiin.

Mahdollisuuksista osa on Suomessa osin jo toteutunut (sahkdn riittavyys,
edullisuus, vahahiilisyys ja omavaraisuus). Suurimmat mahdollisuudet liitty-
vat koko yhteiskunnan ja talouden fossiilittomuuteen keskeisten toimintojen
(lammodntuotanto, liikenne, teollisuus) sdhkodistamisella suurelta osin. Tama
voisi paitsi minimoida paastéja myos uudistaa taloutta kestavaan suuntaan.
Suomella on kuitenkin omat haasteensa mm. siirtyman hyvaksyttavyyteen,
koordinointiin ja ympadristévaikutuksiin liittyen. Jos Suomessa halutaan ja
osataan tarttua siirtyman mahdollisuuksiin ja haasteisiin, yhteiskunnallisesti
ja ekologisesti suotuisa siirtyma on mahdollinen.

7.2 Hyvaksyttivyyden merkitys tuulivoiman rakentamisen
kannalta

Haastatteluissa arvioissa tuulivoiman kehityksesta tulevaisuudessa oli paljon
epavarmuutta. Osa haastatelluista katsoi, ettd rakentaminen jatkuu suurin
piirtein nykytahdilla 2030-luvulle mennessa koska siirtymaa pois fossiilisista
halutaan jatkaa niin Suomessa kuin Euroopassakin ja sille on tarvetta. Osa
taas katsoi, etta tuulivoiman kehitys voi kohdata monenlaisia hidasteita ja
haasteita, joista osa liittyy tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.

Optimistisesti tuulivoiman kehitykseen suhtautuvat arvioivat, etta Suomeen
on lahivuosina tulossa suuria sahkda hyddyntavia investointeja, koska sahkd

75 Kyse on Narpion ja Pyhdjoen edustalla olevista alueista (Metsahallitus 2022).
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on Suomessa keskimaarin edullisempaa kuin Keski-Euroopassa'® ja Euroo-
passa on sahkovaje. Myds nykyinen teollisuus saattaisi hyddyntaa edullista
sahkoda tuotantonsa sahkdistamiseen ja uudistamiseen. Lisaksi Suomi saattaisi
jatkossa myds myyda sahkda naapurimaihin (etenkin Ruotsiin) ja Euroopan
markkinoille. Talléin tuulivoiman lisdrakentamiselle olisi selvia taloudellisia
kannustimia. Nain tuulivoima voitaisiin nahda aiempaa tarpeellisempana ja
hyodyllisempana - ja todennakoisesti myos hyvaksyttdvampana. Tuulivoiman
hyvaksyttavyys siis kiinnittyy puhtaan sahkéntuotannon hyétyihin.

Haastatteluissa esiintyi myos huolta siita, etta tuulivoiman rakentaminen
hidastuu tai pysahtyy. Lahivuodet tuulivoima voi vield kasvaa rakenteilla ole-
vien ja luvitettujen hankkeiden voimin, mutta sen jalkeen kasvu voi taittua.
Moni haastateltava toi esiin, etta tuulivoimassa ja sen paikallisessa hyvaksyt-
tavyydessa nakyy "kylladntymisen merkkeja”. Tuulivoiman edistaminen voi
kayda vaikeammaksi kun “helpot paikat” on padosin jo rakennettu. Jos vas-
tuullisesti rakennetaan tuulivoimaa eli sijoitetaan minimihaitoin, tila voi lop-
pua ennen pitkaa. Moniin kuntiin ei mahdu tai haluta enempaa tuulivoimaa
ja tuulivoiman hyotyjen ja haittojen suhde koetaan paikoin huonoksi. Tuuli
voi kaantya tuulivoimalle vastaiseksi myos siksi, etta sen hyoty ei ndy konk-
reettisesti esim. sahkolaskussa. Oma tekijansa on se, ettd metsan merkitys
on Suomessa (muusta Euroopasta pitkalti poiketen) suuri ja moniulotteinen:
metsamaisemien pirstominen koetaan jokaisenoikeuksia ja metsien “psyko-
logista omistajuutta” loukkaavana. Tama tekija korostuu haastattelujen mu-
kaan enemman metsavaltaisilla alueilla kuten Ita-, Keski- ja Pohjois-Suomes-
sa kuin Lansi-Suomessa.

Hyvaksyttavyyden heikentymistakin tarkeammaksi hidastavaksi tekijaksi
nostettiin kuitenkin markkina- ja kustannustekijéiden muutos. Jos sahkon
kulutusta kasvattavia investointeja ei juuri tehtaisikaan tai ne viivastyisivat
tuntuvasti, sahkon hinta voisi uusiutuvan energian tuotannon tuntuvasti kas-
vaessa pudota keskimaarin niin alhaiseksi, ettd sahkodn tuotanto kannattaisi
huonosti ja investoinnit sen kasvattamiseen eivat olisi mielekkaita. Tata ilmio-
ta kutsutaan kannibalisaatioksi. Se johtaisi tuulivoimarakentamisen hyytymi-
seen. Nykytilanteessa akuutisti vaikuttavana syyna investointien hiipumiseen

'8 Energiateollisuus 2024.
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pidettiin korkotason ja inflaation nostattamien kustannusten nousua seka
suurten maiden (esim. USA:n ja Saksan) runsaskatista tukea vihrean siirty-
man investoinneille. Tuulivoimakehitys voisi hidastua my6s komponenttipu-
lan ja toimitusketjuissa ilmenevien ongelmien takia.

Esiin nostettiin muitakin tekijoita, jotka voisivat aiheuttaa tuulivoimakehi-
tyksen hidastumista. Yhtena huolenaiheena oli se, etta kotimainen politiikka
ja sahkon siirtoverkon rakentaminen eivat pysy tuotannon kasvun ja inves-
tointien kasvun tahdissa. Tama koskee maatuulivoimaakin, mutta erityisesti
merituulivoimaa. My@s liiallinen tai vaaranlainen saantely katsottiin tuulivoi-
makehityksen mahdolliseksi uhkatekijaksi, jos se tuntuvasti lisaa kustannuk-
sia, muodostaa esteitd, niukentaa edellytyksia tai mutkistaa prosessia.

Pulmaksi katsottiin, etta tuulivoimakehitysta (ja ylipaataan vihreaa siirty-
maad) ei Suomessa juuri johdeta, linjata eika koordinoida politiikan kautta,
vaan se on jatetty hanketoimijoiden, kuntien, maanomistajien ja alueviran-
omaisten vastuulle ja etenee siksi sattumanvaraisesti minkaan tahon otta-
matta vastuuta kokonaisuudesta ja suunnasta.

Tuulivoimakehitysta voi myos hidastaa se, etta tiedossa olevien hyvaksyt-
tavyyshaasteiden ratkomiseen ei kehiteta toimivia keinoja. Hyvaksyttavyys
voi my0s laskea, jos itse tuulivoima-ala tai osa sen toimijoista eivat suhtaudu
hyvaksyttavyyshaasteisiin vakavasti tai jos alan maine rapautuu (esim. jokin
yhtié menee konkurssiin, toimii vastuuttomasti, ei hoida velvoitteitaan maan-
omistajille ja paikallisyhteisdille, tapahtuu vakava onnettomuus tms).

Myds Webropol -kysely antoi selvaa osviittaa tuulivoiman hyvaksyttavy-
yshaasteiden jatkumisesta tulevaisuudessa, ehka kasvamisestakin. Kun ky-
syttiin hyvaksyttavyyden ja sen mahdollisen muutoksen vaikutuksesta tuu-
livoiman rakentamiseen, 44 prosenttia vastaajista arvioi, etta se voi lisata
rakentamista jonkin verran, kun taas 33 prosenttia arvioi, etta se voi vahentaa
tuulivoiman rakentamista jonkin verran tai merkittavasti (ks. Kuvio 15 alla).
ELY-keskusten vastaajajoukko paatyi kriittisempaan kantaan: 44 prosenttia
arvioi tuulivoimarakentamisen vahentyvan mainitusta syysta ja 39 prosent-
tia arvioi sen lisaantyvan. Vaikka luottamusta hyvaksyttavyyden tason pysy-
miseen 'plussalla’ 16ytyy, voidaan hyvaksyttavyytta pitaa selvana haasteena
tuulivoiman rakentamiselle [dhivuosina.
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Miten tuulivoiman sosiaalinen hyvéksyttavyys ja sen mahdollinen muutos vaikuttaa tuulivoiman rakentamiseen
lahivuosina?

Vastaajien maara: 18

Keskiarvo

5% 6%

3.1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
WL isaa rakentamista merkittavasti W Lisaa jonkin verran
B Ei lisaa eikd vahenna mVahentaa jonkin verran

mVahentaa rakentamista merkittavasti mEOS

Kuvio 15. Arvioita hyvaksyttavyyden vaikutuksesta tuulivoiman
rakentamiseen Idhitulevaisuudessa.

Tuulivoiman kasvun ja hyvaksyttavyyden nakdkulmasta viela selkeammin
huomionarvoisina voi pitaa tuloksia kysymykseen tuulivoiman hyvaksyttavyy-
desta vuonna 2030. Vastaajien arvioissa poliittis-yhteiskunnallisen, markkinoi-
den ja paikallisen hyvaksyttavyyden taso laskee nykytilaan verrattuna. Paikalli-
nen hyvaksyttavyys arvioidaan tasoltaan korkeintaan keskinkertaiseksi vuonna
2030. Vain 6 prosenttia arvioi hyvaksyttavyyden tason erittain korkeaksi ja 33
prosenttia melko korkeaksi 2030, kun taas 17 prosenttia katsoo hyvaksytta-
vyyden olevan erittain matalalla ja 22 prosenttia melko matalalla tasolla 2030.
ELY-keskusten vastaajajoukon arvio on tata synkempi: vain 22 prosenttia ar-
vioi paikallisen hyvaksyttavyyden melko korkeaksi vuonna 2030, kun taas 45
prosenttia arvioi sen melko ja 22 erittain matalaksi. Naita arvioita voi verrata
edelld esitettyyn arvioon hyvaksyttavyyden nykytilasta (ks. kuvio 16).
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Arvioi tuulivoiman hyvaksyttdvyyden tulevaisuutta Suomessa vuonna 2030 néilld ulottuvuuksila

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

3,1
Paikallisen hyvaksyttavyyden taso...

2,2
Poliittis-yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden taso...

2,2
Markkinoiden hyvéksyttavyyden taso... 28% 5% 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mon erittdin korkea m®on melko korkea mei ole korkea eikd matala mon melko matala mon erittdin matala ®mEOS

Kuvio 16. Arviot tuulivoiman hyvaksyttavyyden tulevaisuudesta vuonna
2030.

Myds kysymys tuulivoimaan vaikuttavista muuttujista 2030 (ks. kuvio 17

alla) antaa osviittaa tuulivoimakehitysta uhkaavista kehityskuluista. Etenkin

teknologia- ja saantelymuutosten arvioidaan enimmakseen vauhdittavan

tuulivoimaa. Myos politilkkan muutosten, talouskehityksen seka sosiaalisten
ja kulttuuristen muutosten katsottiin voivan vauhdittaa kehitysta, mutta nai-
hin tekijoihin liittyi my6s varaumia, koska vajaa kolmannes vastaajista katsoo
niiden voivan myds hidastaa tuulivoimakehitysta. Kaikkein selvimpana tuuli-
voimakehityksen haasteena nahtiin ymparistovaikutukset. Selvasti yli puolet

seka kyselyn perusjoukon etta ELY-keskusten vastaajista arvioi, etta ne voivat

hidastaa tuulivoimarakentamista.
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Arvioi, miten seuraavat muuttujat voivat vaikuttaa tuulivoiman kapasiteetin kehitykseen vuoteen 2030 asti

Vastaajien maara: 18 Keskiarvo

Poliittiset muutokset ¥/ 3,0

Talouskehitys 3.1

Sosiaaliset ja kulttuuriset muutokset 37

Teknologian muutos 5% 6% 11% 25
I A B

saantelyn muutokset [ EEA 50% 5% 1% 6%  17% 30

Ympéristévaikutukset 1% 17% 50% 5% 17%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

WL isaa rakentamista merkittavasti mLisaa jonkin verran mEi lisaa eikéa vahenna
mVahentaa jonkin verran m\V/ahentaa rakentamista merkittavasti m EOS

Kuvio 17. Arviot tuulivoiman kapasiteettiin vaikuttavista tekijoista
lahitulevaisuudessa.

7.3 SWOT Tuulivoiman hyvaksyttavyydesta Suomessa

Raportin havaintojen pohjalta on koottu analyysi tuulivoiman vahvuuksis-
ta, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhkista (SWOT) (ks. Taulukko 2 alla).
Vahvuudet ja heikkoudet liittyvat tuulivoiman hyvaksyttavyyden nykytilaan,
kun taas mahdollisuudet ja uhkat liittyvat selvemmin tuulivoiman tulevan
kehityksen ja hyvaksyttavyyden muutoksiin.

Suomen nykyinen malli, jossa kunnilla on seka paatosvaltaa etta talou-
dellisia hydtyja tuulivoimasta, on vahvuus verrattuna esim. muiden pohjois-
maiden tilanteeseen. Vahvuus on myds se, etta tuulivoima on jo pitkdan ollut
markkinaehtoista eika tarvitse julkista tukea. Tuulivoimalla on koko kehitys-
kaarensa aikana ollut Suomessa vahva yhteiskunnallis-poliittinen hyvaksynta
ilmastopolitiikan tydkaluna. Ukrainan sota ja pyrkimys irti Venajan fossiilie-
nergiasta on korostanut tata ja lisannyt vihrean siirtyman kannatusta. Harva
asutus on myds vahvuus, silla sen myo6ta on mahdollista [6ytaa tuulivoimalle
suhteellisen vahahaittaisia sijoituspaikkoja.
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Tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta Suomen nykymallissa on heikkouk-
sia. Selvimpia niistd on maanomistajien valinen eriarvoisuus sen mukaan, sattu-
vatko he olemaan tuulivoiman vuokra-alueen vai liityntajohtoalueen maanomis-
tajia. Liityntajohtoalueet ovat heikkous tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta
myds pirstomalla luonnonmaisemia ja metsaalueita. Lahiasutukselle, lomakiin-
teistdille, maisemalle ja virkistykselle syntyvat haitat ovat heikkous, kuten myds
elinkeinoille (luontomatkailu, maatalous, poronhoito) syntyvat. Alueiden valinen
eriarvoisuus heikentaa myos tuulivoiman hyvaksyttavyytta: suuri osa itaisesta
Suomesta ei nykyisellaan voi eri syista saada tuulivoimaa alueelleen. Suuri han-
kemaara on tuulivoiman hyvaksyttavyytta heikentava tekija, koska se heiken-
taa hankevalmistelun laatua ja vahentaa kohdealueilla luottamusta siihen, etta
suunnittelu- ja paatdéksentekoprosessi on asianmukainen. Myds sahkon hinta-
vaihtelut ovat jossain maarin tuulivoiman hyvaksyttavyytta syova tekija.

Tuulivoiman hyvaksyttavyydelle voi muodostua uusia mahdollisuuksia. Jos
tuulivoiman kasvu mahdollistaa (energia)siirtymaa, uusia teollisia investointeja
ja kansantalouden kehitystg, se lisaa sen hyvaksyttavyytta. Sahkon hinnan ja
paastdjen aleneminen tuulivoiman kasvun myota toimii samaan suuntaan. Pai-
kallisten ja aluetaloudellisten hydtyjen lisdantyminen tukisi hyvaksyttavyytta,
kuten myds paikallisten haittojen minimointi. Mahdollisuuksia liittyy siihen, etta
teknologian kehitys voisi seka vahentaa tuulivoiman haittoja ettd mahdollistaa
tuulivoimaa Ita-Suomeen. Merituulivoiman kasvu voisi olla hyvaksyttavyytta
lisaava tekija, etenkin jos se hillitsisi maatuulivoiman kasvua. Hyvaksyttavyyden
kannalta tuulivoiman ja siirtyman selvempi koordinointi lisaisi luottamusta nii-
hin ja vahentaisi satunnaiseksi koetun tuulivoimakehityksen haittoja.

Tuulivoiman hyvaksyttavyydelle on myés uhkatekijoita. Korkeat kustannukset
ja sahkon alhainen hinta voivat vahentaa markkinoiden hyvaksyttavyytta. Hy-
vaksyttavyytta voi vahentaa se, etta rakennettu tuulivoimakapasiteetti ei jalostu
vihrean siirtyman teollisiksi hankkeiksi tukien taten alue- ja kansantaloutta, vaan
suuri osa sahkdsta menee vientiin. Tuulivoima-alan hyvaksyttavyys voi heikets,
jos alalla esiintyy talousongelmia, huonoja toimintatapoja tai onnettomuuksia.
Samoin voi kdyda, jos tuulivoiman hyvaksyttavyytta lisdavia keinoja ei toteuteta
ja jos vihrea siirtyma ei toteudu oikeudenmukaisella tavalla. Tuulivoiman hyvak-
syttavyytta voi uhata myos se, etta sen toteutusta ei koordinoida ja sen kumuloi-
tuvia vaikutuksia luonnonymparistdon ei kyeta hillitseraan.
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Taulukko 2. SWOT-analyysi tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttavista

tekijoista Suomessa.

Vahvuuksia

Heikkouksia

*« Kuntien paatdsvalta (kaavoitus-
monopoli)

* Kunnille verotuloja ja toimeliaisuutta
seka maanomistajille vuokratuloja

« Ukrainan sota ja pyrkimys irti Venajan
fossiilienergiasta

* Parantaa energiaomavaraisuutta

* Tuulivoima markkinaehtoista, ei tarvit-
se tukea

*Vahva yhteiskunnallis-poliittinen
hyvaksynta (ilmastopolitiikka ja vihrea
siirtyma)

* Harva asutus, paikkoja I6ydettavissa

* Maanomistajien valinen eriarvoisuus

* Pitkat liityntajohtokaytavat ja luon-
nonmaisemien pirstoutuminen

* Asutukselle, elinkeinoille, maisemalle
ja virkistykselle syntyvat haitat

* Alueiden valinen eriarvoisuus

* Suuri hankemaara ja hankevalmiste-
lun kirjava taso

* Sahkénhinnan vaihtelun lisdantymi-
nen

Mahdollisuuksia

Uhkia

+ Alentaa sahkdn hintaa ja paastéja

* Mahdollistaa (energia)siirtymaa ja
uusia teollisia investointeja. Paikalliset
ja aluetaloudelliset hyddyt tukevat
hyvaksyttavyytta

* Teknologiakehityksen mydéta tuuli-
voimaa Itd-Suomeen ja vdhemman
haittoja

* Merituulivoiman lisédminen on hyvak-
syttdvampaa kuin maatuulivoiman

* Haittojen minimointi ja hy6tyjen lisaa-
minen voivat lisata hyvaksyttavyytta

* Tuulivoiman ja siirtyman selvempi
koordinointi lisaisi luottamusta niihin
ja vahentaisi haittoja
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* Rakennettu tuulivoimakapasiteetti ei
'jalostu’ vihrean siirtyman teollisten
hankkeiden ja aluetalouden tueksi

* Korkeat kustannukset ja sahkon alhai-
nen hinta vahentavat markkinoiden
hyvaksyttavyytta

* Suuri osa sahkdsta menee vientiin

+ Alan maine heikkenee huonon toi-
minnan, heikon talouden tai onnetto-
muuksien vuoksi

* Vastustus kasvaa, koska siirtyma ei
toteudu oikeudenmukaisesti

* Tuulivoiman huonosti koordinoitu
toteutus ja kumuloituvat vaikutukset
vahentavat hyvaksyttavyytta



8 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuskirjallisuudessa on laaja yhteisymmarrys siita, etta hyvaksyttavyytta
eivoi selittaa yksittaisilla muuttujilla tai yksinkertaisilla selitysmalleilla. Tassa-
kin raportissa hyddynnetyn vakiintuneen selitysmallin mukaan tuulivoiman
ja muiden uusituvan energian muotojen hyvaksyttavyytta selittavat markki-
natekijat, yhteiskunnallis-poliittiset tekijat seka paikallinen hyvaksyttavyys.
Kahta ensimmaista ulottuvuutta pidetaan yleensa melko vakaina; tuulivoi-
man yleinen suosio, poliittinen kannatus ja markkinoiden vetovoima tuke-
vat tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Tuulivoiman hyvaksyttavyyden keskeise-
na haasteena pidetaankin yleensa paikallista hyvaksyttavyytta. Muuttuvassa
maailmantilanteessa ja yhteiskunnallisessa ilmapiirissa on kuitenkin miele-
kasta tarkastella tuulivoiman hyvaksyttavyytta laajempana kokonaisuutena.
Nain on erityisesti ns. vihrean siirtyman kontekstissa, jossa paastottoman
sahkoén tuottaminen ja hyodyntaminen ovat uudenlaisessa, paljon aiempaa
keskeisemnmassa roolissa. Hyvaksyttavyys koskee monin tavoin koko ener-
giajarjestelmaa.

Yleisen hyvaksyttavyyden ja paikallisen tason valinen kuilu
Paikallisen hyvaksyttavyyden osatekijoista tehdyt tutkimukset osoittavat, etta
hyvaksyttavyys kietoutuu paikallisiin kokemuksiin tuulivoiman vaikutuksista,
niiden jakautumisen reiluudesta seka tuulivoiman suunnittelu- ja paatoksen-
tekoprosessien piirteista eli ns. proseduraalisesta oikeudenmukaisuudesta.

Samoin kuin tutkimuskirjallisuus, selvityksen aineistot rakentavat kuvaa
tuulivoiman hyvaksyttavyyden kahdesta eri todellisuudesta: Yleisella tasolla
tuulivoimaa tarkastellaan paastottomana teknologiana, kun paikallisella ta-
solla sita arvioidaan konkreettisten hankkeiden, monenlaisten vaikutusten
seka reiluuden nakdkulmista. Tuulivoiman hyvaksyttavyydella on ikaan kuin
kaksi todellisuutta (ks. taulukko 3).
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Taulukko 3. Yleisen ja paikallisen hyvaksyttavyyden eridvat nakékulmat

tuulivoimaan.

Tuulivoiman piirteet vs.
hyvaksyttavyyden tasot

yleinen hyvaksyttavyys

paikallinen hyviksytta-
vyys

hyvdksynnan kohde

tuulivoima energiantuo-
tannon teknologiana - ei
mikaan yksittainen yritys
tai hanke

tuulivoima rakennus-
hankkeena,

paikallisesti huomattava
investointi ja merkittava
muutos

ominaisuudet ja
vaikutukset

paastottomyys; jarjes-
telmatason vaikutukset:
energian hinta, sahkon
tuotannon vaihtelu; ener-
giaomavaraisuus

konkreettiset paikalliset
ja alueelliset vaikutuk-
set; hy6tyjen ja haittojen
jakautuminen

suhde maankayttéon

maankaytto toissijainen
tekija; sijoituspaikat eivat
rajoitteena

sijoituspaikka ja maan-
kayttd avainasemassa;
tuulivoiman ohella mydés
voimajohtojen merkitys
korostuu

relevantti yhteiso

kansallinen taso, 'suoma-
laiset’

paikallinen yhteiso,
asukkaat, maanomistajat,
paikalliset paattajat

kytkos vihreaan
siirtymaan

olennainen osa vihrean
siirtyman tavoitteita ja
niiden toteutumista.

toissijainen; vaihtelee
myds paikallisyhteison ja
paattajien mukaan

Tuulivoimarakentamisen hidasteina monia tekijoita - hyviksytta-
vyys yhtena muiden joukossa
Selvityksen asiantuntijahaastatteluiden ja kyselyiden perusteella tuulivoiman
yhteiskunnallis-poliittinen hyvaksyttavyys on Suomessa yha korkea. Tuuli-
voima nahdaan osana vihreaa siirtymaa, jolla on vahva poliittinen asema.
Markkinoiden hyvaksyttavyydessa on joitakin kysymysmerkkeja ja signaaleja
heikentymisesta, mutta yleisesti tuulivoiman vetovoimaisuus markkinoilla on
edelleen korkea.

Tuulivoiman kehitysnakymiin ja rakentamisen jatkumiseen vaikuttavat
talla hetkella monet muutkin tekijat kuin hyvaksyttavyyden muutos. Tallaisia
ovat tuulivoiman markkinat, tuulivoimalla tuotetun sahkoén kustannustaso ja
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kannattavuus seka tuulivoimaan pohjautuvien teollisten investointien tule-
vaisuus. Hyvaksyttavyytta voidaan kuitenkin pitaa tarkeana ja alati muuttu-
vana osatekijana tuulivoimarakentamisessa.

Tuulivoiman hyvaksyttidvyyttd kannattelee paikallisen paatoksen-
teon ja hyotyjen yhdistelma

Pohjoismaisessa vertailussa (ks. my6s luku 3) Suomi erottuu edukseen maa-
na, jossa tuulivoiman paikallisen tason hyvaksyttavyys on pysynyt kohtuul-
lisella tasolla. Hyvaksyttavyytta kannattelevat kaikissa maissa poliittiset lin-
jaukset ja vihrean siirtyman ohjelmallinen rooli. Toisin kuin naapurimaissa,
Suomessa kunnilla on yhtaalta kaavoituksen kautta vahva rooli tuulivoimaan
liittyvassa maankayton suunnittelussa ja padtoksenteossa ja toisaalta erityi-
sesti kiinteistdverotuottoihin pohjautuva mekanismi, jolla kunta hyotyy tuuli-
voimahankkeista taloudellisesti. Tama paikallisen tason paatdsvallan ja oman
kontrollin seka selvien hyotyjen yhdistelma vaikuttaa tarkealta tuulivoiman
hyvaksyttavyyden kannalta.

Ruotsissa ja Norjassa on tormatty paikallisen hyvaksyttavyyden haastei-
siin ja naihin haetaan kiireella uusia keinoja, joista erityisesti kuntien talou-
delliset hyddyt muistuttavat Suomessa kaytdssa olevia keinoja. Tuulivoiman
hyvaksyttavyyden kannalta olisi nurinkurista, jos Suomessa nyt puututtaisiin
tuulivoiman kunnille tuomiin kiinteistoverotuottoihin.

Ympadristovaikutusten hallinta hyvaksyttavyyden kriittisena osa-
alueena

Selvityksesta nousee esiin ympadristovaikutusten tarkea rooli yhtena tuulivoima-
hankkeisiin ja niiden hyvaksyttavyyteen liittyvana osatekijana. Ymparistovaiku-
tusten merkitys arvioitiin selvityksessa keskeiseksi tekijaksi hyvaksyttavyyden
tulevaisuuden kannalta ldhivuosina. Vihrean siirtyman osalta on kaynyt ilmei-
seksi, etta puhtaan energian - aurinko- ja tuulivoimahankkeiden seka sahkdn
siirtoverkkojen ja voimajohtokaytavien - rakentaminen aiheuttaa maankayton
muutosten myota lisdantyvia ja laaja-alaisia ymparisto- ja luontovaikutuksia.
Huoli luontokadosta erityisend, iimastonmuutokseen rinnastuvana globaali-
na ongelmana korostaa tata jannitettd. Tama haasteellinen jannite vihrean
siirtyman ilmasto- ja luontonakodkulmien valilla nousee esille myos aihepiirin
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tutkimuskirjallisuudessa - vaikka samalla on kysymys tutuista energiainfran
rakentamisen vaikutusten hallinnasta. Rakentamisen nopeus ja volyymi ovat
ajankohtaisia haasteita, jotka vaikuttavat saantelyn mahdollisuuksiin.

Selvityksessa luonto- ja ymparistovaikutusten teemaan liittyi vahvasti
myads toteutuneiden tuulivoimahankkeiden vaikutusten hallinta. Riippumatta
tuulivoiman saantelyn malleista, tulisi operoinnin vaikutuksia voida hallita pa-
remmin. Suomen YVA-jarjestelmassa vaikutustenarviointi on kuitenkin etu-
painotteista - se tapahtuu ennen hankkeiden toteutusta. Vastaavasti tahan
teemaan liittyi selvityksessa myos tuulivoiman purku- ja ennallistamisvelvoit-
teiden lisadamisen kannatus hallitusohjelman kirjauksena.

Paikallisessa hyviaksyttavyydessi kasautuvia haasteita
Vaikka tuulivoiman yleinen hyvaksyttavyys on yha korkealla tasolla, paikallinen
hyvaksyttavyys on oma lukunsa. Selvityksen perusteella paikallisessa hyvak-
syttavyydessa on haasteita ja sen ennakoidaan heikkenevan vuoteen 2030
mennessa. Hyvaksyttavyys voikin jatkossa vahentya ja jarruttaa tuulivoima-
kehitysta, jos pulmien ratkomiseksi ei toteuteta riittavasti vaikuttavia toimia.
Tuulivoiman hyvaksyttavyyteen vaikuttaa olennaisella tavalla paikallinen
konteksti erityispiirteineen. Se, miten hyvin tuulivoimahanke istuu tahan kon-
tekstiin maarittaa hyvaksyttavyytta huomattavasti. Paikallisesta kontekstista
riippuen tuulivoimahankkeella voi olla huonommat tai paremmat menesty-
misten edellytykset. Hyvilldkaan prosesseilla ei voida 'pelastaa’ hankkeita,
joiden lahtokohdat esimerkiksi suhteessa alueen muihin elinkeinoihin, sijoi-
tuspaikan maankayttdmuotoihin ja maanomistusoloihin ovat ongelmallisia.
Paikallisen hyvaksyttavyyden haasteiksi nousivat haastattelu- ja kyselyai-
neistojen perusteella paikallisten hyétyjen ja haittojen koettu epasuhta eli ns.
distributiivinen oikeudenmukaisuus. Tama kytkeytyy paikallisten asukkaiden ja
maanomistajien erilaiseen asemaan suhteessa tuulivoimaloihin ja voimajohto-
alueisiin - seka naista maksettaviin maanvuokratuloihin ja lunastuskorvauksiin.
Keskeisena paikallisen hyvaksyttavyyden haasteena nahtiin tuulivoimara-
kentamisen kasautuvat alueelliset vaikutukset. Selvityksen aineistoista nousi
selva ja yleinen havainto siita, etta tuulivoimahankkeiden maara ja vauhti on
tuntunut hallitsemattomalta. Koordinoivat toimet puuttuvat. Tama kytkeytyy
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mya0s tuulivoiman alueelliseen epatasapainoon, ja tuulivoiman taloudellisten
hyotyjen epatasaiseen jakautumiseen Suomessa.

Rakentamisen nopeasta temposta on seurannut myds hankkeiden ja pro-
sessien laatuongelmia. Tama havainto liittyy huoleen tuulivoimayhtididen
ja -konsulttien maltin ja osaamisen riittavyydesta. Se liittyy myds erilaisten
tuulivoimahankkeiden tarvitsemien selvitysten laatuun.

Hallitusohjelman hyviksyttavyystoimet eivat yksin riita
Suuri osa hallitusohjelmassa esitetyista toimista arvioidaan oikeansuuntaisik-
si, mutta osa ehdotetuista toimenpiteista arvioitiin hyvaksyttavyyden kannal-
ta heikosti vaikuttaviksi tai jopa hyvaksyttavyytta vahentaviksi. Hyodyllisiksi
keinoiksi arvioitiin lunastuskorvausten nosto, maanomistajien aseman vah-
vistaminen, liityntajohtojen kokoaminen yhteen, maisema-arvioinnin vahvis-
taminen, YVA-rajan laskeminen. Kritiikkia saivat hallitusohjelman epaselva
saatovoimavelvoite'’, etdisyyssaannostod seka maakuntakaavan ohjausvai-
kutuksen keventaminen.

Hallitusohjelmassa esitetyt keinot eivat sellaisenaan riita varmistamaan
tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Hallitusohjelmassa esitettyjen keinojen oheen
nostettiin muita vaikutuskeinoja (ks. kuvio 18).

181 Saatdvoimavelvoitteen (kapasiteettimekanismin) paivitys: EU ja teknologianeut-
raaliuden periaate.
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-

* saatdvoimavelvoite
¢ etdisyyssaannosto
¢ Itd-Suomen tuulivoima

¢ maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen
keventdaminen

* sujuvoittaminen karsimalla
valitusoikeuksia

Hallitusohjelmassa esitettyja toimenpiteita

.

Vastaajien parhaiksi arvi
lunastuskorvauksien nosto

maanomistajien aseman
parantaminen

tuulivoima-alueiden
liityntajohtojen kokoaminen
yhteen

purku- ja ennallistamisvelvoite

maisema-arvioinnin
vahvistaminen

YVA-rajan lasku

dimat toimenpiteet

~

e tuulivoimahankkeiden

yhteisvaikutusten
arviointi/huomiointi

* haittojen minimointi ja

kompensointi

» paikallisten hyotyjen lisddminen

e tuulivoimavapaiden alueiden

osoittaminen (esim. poronhoito)

e tuulivoimayhtitiden ja -

konsulttien tyon laadun

lupien ja valitusten kasittelyn
nopeuttaminen

Kuvio 18. Kuvassa on limittain kaksi joukkoa toimenpiteita: 1)

parantaminen

/

hallitusohjelmassa esitetyt seka 2) vastaajien parhaaksi arvioimat. Naiden

leikkauksessa keskella hallitusohjelman toimet, jotka vastauksissa
arviointiin toimiviksi. Vasemmalla hallitusohjelman toimet, joiden ei nahty
lisadvan tuulivoiman hyvaksyttavyytta. Oikealla haastatteluissa ja kyselyssa
nousseita toimenpiteita hallitusohjelman ulkopuolelta.

Hyvaksyttavyys ei riipu vain valtion toimista - koordinaation tarve
korostuu

Tuulivoiman ja yleisemmin uusiutuvan energian hyvaksyttavyys ei riipu vain
valtion tai hallitusohjelman toimenpiteista. Muiden toimijoiden toiminnalla
- tuulivoimayhtiéilla, konsulteilla, kunnilla jne. - on paljon vaikutusmahdol-
lisuuksia tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. Eri toimijoiden ja keinojen ohella
kuitenkin tarvitaan enemman vuorovaikutusta ja yhteisty6ta toimijoiden kes-
ken tuulivoimakehityksen, haittojen minimoinnin ja hydtyjen maksimoinnin
koordinoimiseksi. Tarkea osa tasta voisi tapahtua maakuntatasolla.

Koko energiajdrjestelman hyviksyttavyys puntarissa

Tuulivoimainvestointien tulevaisuus kytkeytyy myos tutkimuskirjallisuudessa
esiintyvaan havaintoon siita, etta tuulivoiman hyvaksyttavyys kytkeytyy silla
tuotetun sahkdn hyédyntamiseen. Tuulisahkdn hyédyntamisen teolliset so-
vellukset ja aluetaloudelliset vaikutukset tulevat nayttelemaan tarkeaa osaa
tuulivoiman hyvaksyttavyyden tulevaisuudessa. Myds monissa tuoreissa
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tutkimuksissa on korostettu sita, etta yksittaisten tuulivoimahankkeiden

hyvaksyttavyyden sijaan olisi tarkea kiinnittad huomiota laajemmin koko

energia-alan ja energiamurroksen jarjestelmien hyvaksyttavyyteen. Tassa

selvityksessa vahvasti esiin noussut sahkdn siirtoverkkojen ja -linjojen mer-

kitys todistaa my0s tasta tarpeesta. Tuulivoimaa ei voi tarkastella irrallaan

infrastruktuurista, johon se kytkeytyy.

Jatkotutkimustarpeita

Paatoksenteon pohjaksi tarvittaisiin lisaa perustietoa tuulivoiman hyvak-
syttavyyden tasosta, taustatekijoista ja vaihtelusta alue- ja kuntatasolla.

Eri toimijoiden rooleista ja naihin kytkeytyvista parhaista keinoista
tuulivoiman hyvaksyttavyyden vahvistamiseksi pitdisi koota enemman
tietoa. Tietoa tarvittaisiin esimerkiksi kuntien ja tuulivoimayhtididen
erilaisista toimintamalleista, kdytanndista ja niiden vaikutuksista hy-
vaksyttavyyteen.

Yksittaisten uusiutuvan energian muotojen ohella olisi tarkea tutkia kyt-
keytyneen energiajarjestelman osatekijoiden hyvaksyttavyytta yhdessa
ja erikseen. Erityisia hyvaksyttavyystarkasteluja tarvittaisiin Suomessa
merituulivoiman seka sahkon siirtoverkkoon ja voimajohtoihin liittyvien
hyvaksyttavyyskysymysten tarkentamiseen.

Hyvaksyttavyyden muutoksesta on vain vahan tutkimusta. Kasvaako vai va-
heneeko olemassa olevan, jo rakennetun tuulivoiman paikallinen arvostelu
ajan myo6ta? Enta miten vanhenevaan tuulivoimalaan suhtaudutaan - Suo-
messahan ei ole vield juuri purettu vanhoja tuulivoimaloita. Muutosten tun-
nistaminen edellyttdisi pidempien historiallisten prosessien ja aikasarjojen
tarkastelua. Tulevia suuntaviivoja voisi tarkastella mm. tulevaisuudentutki-
muksen, skenaarioiden laatimisen ja ennakoinnin keinoin.

Koska energiajarjestelman kokonaisuuden ja sen osien hyvaksyttavyytta
tarkastellaan suhteessa toisiinsa, tarvitaan tietoa tasta kokonaisuudes-
ta ja erilaisten energiantuotannon teknologioiden hyvaksyttavyydesta.
Erityisen ajankohtainen teema on nopeasti kasvavan aurinkovoiman
hyvaksyttavyys ja sen kehitys.

Tutkimuskirjallisuudessa on myds huomattu, etta tuulivoiman hy-
vaksyttavyyden tutkimustulokset valittyvat huonosti suunnittelun ja
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paatdksenteon kaytantoihin. Vaikka hyvaksyttavyyden osatekijoista tie-
detdan paljon, menetelmat niiden kytkemiseksi suunnitteluun ja paa-
toksentekoon ovat puutteellisia. Tahan tarpeeseen tarvittaisiin tiede-

viestintaa, vuorovaikutusta ja koulutusta.
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Liite 3. Webropol-kyselylomake

=

UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAND

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden nykytila ja nakymat
Suomessa

[ ] Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)

Tama kysely on osa Ymparistoministerion rahoittamaa selvitysta "Tuulivoiman
hyvaksyttavyyden nykytila ja nakymat Suomessa”. Kyselyn tuloksia hyodynnetaan
myos Tiina ja Antti Herlinin saation rahoittamassa tutkimushankkeessa
"Tuulivoiman hyvaksyttavyyden osatekijat, riskit ja muutos Suomessa”.
Molempien hankkeiden toteutuksesta vastaa Ita-Suomen yliopiston
tutkimusryhma. Kyselyn tavoitteena on arvioida hallitusohjelmaan kirjattujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutusta tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.

Seuraavassa kyselylomakkeessa pyydamme sinua arvioimaan hallitusohjelmaan
kirjausten vaikutuksia tuulivoiman kehitykseen ja hyvaksyttavyyteen Suomessa.

Hallitusohjelmaa 2023 voit halutessasi tarkastella seuraavan linkin kautta:
https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/

Kysymykset koskevat paaosin hallitusohjelman kirjausten arvioitua vaikutusta
tuulivoiman hyvaksyttavyyteen seka lopuksi kysytaan arvioita
tuulivoimatuotannon kehityksesta ja yleisesti hyvaksyttavyyden tilasta.
Kysymysten enemmisto on monivalintoja, mutta myos avovastauksille on jatetty
tilaa. Voit halutessasi kayttaa myos avovastauksia tai vastata vain
monivalintakysymyksiin.

Kyselyn tulokset kasitellaan ja esitellaan niin, ettei yksittaista vastaajaa pysty
tunnistamaan. Vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti eika niita luovuteta Ita-
Suomen yliopiston tutkimusryhman ulkopuolelle. Vastaamalla kyselyyn vastaaja
suostuu siihen, etta kyselyn vastaajista tehdaan henkilotietorekisteri ja




rekisterin yllapitajana on Ita-Suomen yliopisto. Tietosuojalomakkeen voi
tarvittaessa pyytaa tutkimusryhmalta: tutkimusavustaja saara.nokelainen®@uef.fi

1. Milla alueella tyoskentelet/vaikutat? *
O Etela-Suomi

O Pohjois-Suomi

O Lansi-Suomi

O Ita-Suomi

QO Keski-Suomi

O Koko maa

2. Taustaorganisaatiosi? *

O Valtion keskushallinto (ministerio, valtion laitos)

(O Valtion aluehallinto (AVI, ELY)

O Kunta

O Maakunnan liitto

O Kansalaisjarjesto

QO Yritys

O Toimialan tai elinkeinon etujarjesto

O Tutkimuslaitos

O Muu

3. Oletko jo osallistunut taman tutkimuksen osana tehtyyn haastatteluun? *

O «yla
Qe

Yleinen energiapolitiikka

4. Hallituksen vision mukaan Suomi nousee puhtaan energian ja
ilmastokadenjaljen edellakavijaksi. Tata ja maan kilpailukykya seka



houkuttelevuutta uusiutuvan teollisuuden investointikohteena pyritaan
edistamaan kaksinkertaistamalla puhtaan sahkon tuotanto kotimaassa. *
Lisaa Eilisaa Vahentaa
Lisaa jonkin  eika jonkin Vahentaa EOS
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti (@

Lisdako hallituksen tavoite O O O O O O

tuulivoiman hyvaksyttavyytta? *

5. Hallituksen tavoitteena on, etta mahdollisimman suuri osa lisaantyvasta
sahkontuotannosta kaytetaan Suomessa. Hallitus tahtaa ensisijaisesti
jalostavan teollisuuden investointeihin ja korkean jalostusarvon vientiin sen
sijaan, etta Suomi veisi vuositasolla suuria maaria sahkoa tai jalostamatonta
vetya. *
Lisaa Eilisaa Vahentaa
Lisaa jonkin  eika jonkin Vahentaa EOS
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti (@

Liséaks hallituksen tavoite O O O O o O

tuulivoiman hyvaksyttavyytta? *

6. Tahan voit taydentaa ja perustella arviotasi hallituksen visiosta lisata
voimakkaasti puhtaan energian tuotantoa Suomessa.

7. Tuulivoiman lisarakentamiseen ja sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen

Hallitus pyrkii edistamaan tuulivoiman lisarakentamista ja pyrkii siksi monin
toimin huolehtimaan siita, etta seka tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys
etta investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparisto ovat kunnossa.
Toimet olisi tarkoitus toteuttaa siten, etta tarvittava sahkontuotannon lisays



Suomeen ei esty.

Arvioi seuraavien hallituohjalman kirjausten vaikutusta tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen. *
Lisaa Lisaa Eilisaa Vahentaa Vahentaa
hyvaksyttavyytta jonkin  eika jonkin  hyvaksyttavyytta EOS
merkittavasti  verran vahenna verran merkittavasti = (@

Otetaan kayttoon

tuulivoiman purku- ja O O O O O O

ennallistamisvelvoite *

Velvoitetaan
tuulivoimatoimijat
osallistumaan saatovoimasta
huolehtimiseen omalla
tuotannolla tai osallistumalla
kapasiteettimekanismiin *

O
O
O
O
O
O

Lasketaan YVA-rajaa
kattamaan kaikki teollisen
kokoluokan hankkeet *

Vahvistetaan tuulivoiman
maisema-arviointia *

Nostetaan johtokaytavien
lunastuskorvauksia *

Maaritellaan ja otetaan
kayttoon kansalliset
etaisyyssaannot *

O |1O0l0] O
O |1O0l0] O
O |1O0l0] O
O |OI0] O
O |OI0] O
O |O0|0] O

Mahdollistetaan
tuulivoimaloiden
liityntajohtojen kokoaminen
yhteen *

O
O
O
O
O
O

8. Tahan voit taydentaa ja perustella arvioitasi hallitusohjelman
toimenpiteiden vaikutuksista tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.




9. Onko mielessasi muita mahdollisia keinoja tai kaytantoja jotka voisivat
lisata tuulivoiman hyvaksyttavyytta? Voit kirjoittaa ne tahan

Tuulivoima Ita-Suomessa ja merella

10. Hallitus pyrkii edistamaan tuulivoiman etenemista Ita-Suomessa mm.
Suomessa. Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu, etta aluevalvonnan ja
tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi perustetaan korkean tason
yhteistyoryhma. Ryhman tehtavana on varmistaa seka nopeasti
toteutettavissa olevien toimenpiteiden toteuttaminen etta yhteinen
pidemman aikajanteen visio tuulivoiman sijoittamismahdollisuuksista.

Mika on arviosi taman hallitusohjelman kirjauksen vaikutuksesta tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen? *
Lisaa Lisaa Eilisaa Vahentaa Vahentaa
hyvaksyttavyyta jonkin  eika jonkin  hyvaksyttavyytta EOS
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti = (@

Mika on arviosi taman
hallitusohjelman kirjauksen

vaikutuksesta tuulivoiman O O O O O O

sosiaaliseen
hyvaksyttavyyteen? *

edistamaan tuulivoimarakentamista Ita-Suomessa? *

Ei todennakoisesti
Hyvin eikd Hyvin
todennakoisesti Todennakoisesti epatodennakoisesti Epatodennakoisesti epatodennakoisesti EC




Ei todennakoisesti
Hyvin eika Hyvin
todennakoisesti Todennakoisesti epatodennakoisesti Epatodennakoisesti epatodennakoisesti EC

. 0O O O O O C

>

12. Tahan voit taydentaa ja perustella arviotasi koskien hallituksen
tavoitetta lisata tuulivoimaa Ita-Suomessa.

13. Hallitus pyrkii edistamaan merituulivoimaa mm. kannustavan
toimintaympariston ja sujuvan hankekehityksen kautta.

Milla tavoin merituulivoiman kasvu voisi vaikuttaa tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen? *
Lisaa Eilisaa Vahentaa
Lisaa jonkin  eika jonkin Vahentaa
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti EOS

= o O O O O O

14. Arvioi seuraavien hallitusohjelman kirjausten vaikutuksia
merituulivoiman hyvaksyttavyyteen *
Lisaa Eilisaa Vahentaa
Lisaa jonkin  eika jonkin Vahentaa
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti EOS




Lisaa Eilisaa Vahentaa
Lisaa jonkin  eika jonkin
merkittavasti verran vahenna verran

Vahentaa
merkittavasti

EOS

Merituulivoiman pelisaantoja
selkeytetaan toteuttamalla
lainsaadantohanke, jossa Suomen
talousvyohykkeeseen kuuluvia
vesialueita koskeva lainsaadanto,
lupaprosessit seka korvaus- ja
veroasiat maaritellaan viipymatta
seka yhteensovitetaan aluevesilla ja
maa-alueilla toteutettavien
hankkeiden pelisaantojen kanssa. *

o O O O

O

Pyritaan luomaan kannustimet
merituulipuistojen sijoittumiseen
merialueiden muun kayton, kuten
merenkulun ja kalastuksen, kannalta
suotuisasti seka haitat minimoiden.
Huolehditaan naiden asioiden
huomioonottamisesta luvituksessa.

*

o O O O

O

Hallitus selkeyttaa tyo- ja
elinkeinoministerion johtovastuuta
merialueen energiakayttoa
koskevissa linjauksissa. *

o O O O

O

15. Tahan voit taydentaa ja perustella arviotasi koskien merituulivoiman

hyvaksyttavyytta ja hallituksen tavoitetta edistaa merituulivoiman kasvua.

Sahkon siirtoverkko

16. Hallitus luo strategisen nakemyksen sahkon siirtotarpeista

Suomen eri alueilla 2030-luvulla ja kaynnistada tarvittavat toimenpiteet



investointeja hidastavien pullonkaulojen poistamiseksi.

Arvioi, miten seuraavat sahkon siirtoverkkoa koskevat hallitusohjelman
kirjaukset vaikuttavat tuulivoiman hyvaksyttavyyteen? *
Lisaa Eilisaa Vahentaa
Lisaa jonkin  eika jonkin Vahentaa
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti EOS

Sahkon siirtoverkon toimivuutta ja

riittavyytta energiamurroksen

perustana ja Suomen

keskeisena kilpailuetuna O O O O O O
vahvistetaan. Nopeutetaan

sahkoverkkoinvestointien luvitusta

ja resursoidaan lupakasittely. *

Kantaverkon rakentamistarpeen ja

pullonkaulojen merkityksen

vahentamiseksi edistetaan sahkoa

kuluttavien ja tuottavien O O O O O O
suurinvestointien sijoittumista

lahekkain ilman tarvetta liittya

kantaverkkoon. *

Saariippuvaiselle tuotannolle
luodaan kannusteet sijoittua
kantaverkon olemassa olevan

siirtokyvyn, tulevan rakentamisen ja O O O O O O

energiajarjestelman
kokonaisoptimoinnin kannalta
edullisiin paikkoihin. *

17. Tahan voit taydentaa ja perustella arvioitasi siita, miten sahkon
siirtoverkkoa koskevat hallitusohjelman kirjaukset vaikuttavat tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen.




Maankayton suunnittelu ja alueidenkayttolaki

18. Hallitus laatii alueidenkayttolain, joka edistaa tarkoituksenmukaista
maankayttoa, hyvaa elinymparistoa, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja

yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Arvioi, miten seuraavat alueidenkayttolakiin sisaltyvat uudistukset
vaikuttavat tuulivoiman hyvaksyttavyyteen *

Lisaisi Lisaisi  Ei lisaisi Vahentaisi Vahentaisi
hyvaksyttavyytta jonkin eika jonkin  hyvaksyttavyytta
merkittavasti  verran vahentaisi  verran merkittavasti  EOS
Kevennetaan
maakuntakaavan

yksityiskohtaisuutta ja

oikeusvaikutteisuutta O O O O O O
osana maankayton

suunnittelujarjestelmaa.

*

Alueidenkayttolakiin

kirjataan maanomistajan

aloiteoikeus yleis- ja

asemakaavalle.

Asetetaan kunnille O O O O O O
velvollisuus kasitella

aloite laissa saadetyssa

maaraajassa. *

Mahdollistetaan
yleiskaavan tai

osayleiskaavan ja O O O O O O

asemakaavan
samanaikainen
valmistelu. *

19. Tahan voit taydentaa ja perustella arviotasi koskien hallitusohjelman
kirjauksia alueidenkayttolaista ja maankayton suunnittelusta.




Lupamenettelyt ja niiden sujuvoittaminen

20. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa lupamenettelyita. Vaikka
tuulivoimalta ei nykyadan yleensa edellyteta ymparistolupaa,
lupamenettelyiden uudistuksella ja sujuvoittamisella voi olla jonkinlaisia
vaikutuksia myos tuulivoimaan ja sen hyvaksyttavyyteen.

Arvioi voisiko seuraavilla luvituksen kehittamiseen ja sujuvoittamiseen
liittyvilla toimilla olla vaikutuksia tuulivoiman hyvaksyttavyyteen. *

Lisaisi Lisaisi  Ei lisaisi Vahentaisi Vahentaisi
hyvaksyttavyytta jonkin eika jonkin  hyvaksyttavyytta EOS
merkittavasti  verran vahentaisi  verran merkittavasti @

Hallitus pyrkii
investointien
edistamiseksi etenemaan
kohti yhden luukun mallia.
Siina asiointi ja lupien
haku tapahtuisi O O O O O
keskitetysti ja
digitaalisesti yhden,
toimivan ja
kayttajalahtoisen
lupaprosessin kautta. *

Hallitus pyrkii kokoamaan
ymparistolupakasittelyn
(lupa-, valvonta- ja
ohjaustehtavat) juridisesti
yhtena viranomaisena
toimivaan
valtakunnalliseen
kokonaisuuteen.
Ymparistoluvitusta O O O O O
kasittelevia toimipisteita
olisi silti jatkossakin
kattavasti eri puolilla
Suomea, ja
valvontatehtavien
riippumattomuudesta
huolehditaan. *




Lisaisi Lisaisi  Ei lisaisi Vahentaisi Vahentaisi
hyvaksyttavyytta jonkin eika jonkin  hyvaksyttavyytta EOS
merkittavasti  verran vahentdisi  verran merkittavasti @

Sujuva luvitus seka siita
syntyva puhdas siirtyma ja
talouskasvu varmistetaan
huolehtimalla
lupaviranomaisten ja
hallinto-oikeuksien
nyvasts O O O O O O
asiakaspalvelukyvysta ja
johtamisesta, toimivista
digitaalisista
jarjestelmista seka
riittavasta resursoinnista.

*

Hallituksen tavoitteena
on, etta viranomaisten

keskinaisia O O O O O O

valitusoikeuksia
rajoitetaan nopealla
aikataululla *

21. NyKkyisin tuulivoiman rakentaminen ei yleensa edellyta
ymparistolupamenettelya. Tulisiko tuulivoiman rakentamiselta mielestasi
aina edellyttaa ymparistolupaa? *

O Ei. Nykykaytanto on hyva: ymparistolupamenettely vain poikkeustapauksissa

O Kylla. Tuulivoiman rakentamiseen tulisi soveltaa ymparistolupamenettelya

O En osaa sanoa

22. Voit perustella tahan edellista vastauksiasi lupamenettelyista ja niiden
sujuvoittamisesta. Miten nama toimet vaikuttaisivat tuulivoimaan ja sen
hyvaksyttavyyteen?




Tuulivoiman kehityksen ja hyvaksyttavyyden
tulevaisuus

Arvioi tuulivoiman kehittymista ja sen hyvaksyttayvyden muutoksia Suomessa
(vuoteen 2030 asti).

23. Arvioi aluksi tuulivoimarakentamisen kehitysta vuoteen 2030 asti.
FINGRID:in ennusteen mukaan tuulivoiman kapasiteetti/tuotanto voi olla 10
GW/35 TWh vuonna 2026 ja 21 GW/75 TWh vuonna 2030 (vs. 5 GW/12 TWh
2022).

Hyvin Melko Melko Hyvin EOS
todennakoisena todennakoisena epatodennakoisena epatodennakoisena (@)

a O O O O O

24, Arvioi, miten seuraavat muuttujat voivat vaikuttaa tuulivoiman
kapasiteetin kehitykseen vuoteen 2030 asti *
Lisaa Lisaa Eilisaa Vahentaa Vahentaa
rakentamista jonkin  eika jonkin  rakentamista EOS
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti (@)

Poliittiset muutokset *

Talouskehitys *

Sosiaaliset ja kulttuuriset
muutokset *

Teknologian muutos *

Saantelyn muutokset *

Ymparistovaikutukset *

OO0 O | O |0O|O
OO0 O | O |0O|O
OO0 O | O |0O|O
OO0 O | O |0O|O
OO0 O] O |0O|O
O|0] O | O |O|O



25. Miten tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja sen mahdollinen muutos
vaikuttaa tuulivoiman rakentamiseen lahivuosina? *
Lisaa Lisaa Eilisaa Vahentaa Vahentaa
rakentamista jonkin  eika jonkin  rakentamista
merkittavasti verran vahenna verran merkittavasti EOS

‘ O O O O O O

Tuulivoiman hyvaksyttavyyden tutkimuksessa erotellaan usein kolme
ulottuvuutta: 1) paikallisyhteisojen hyvaksynta; 2) yhteiskunnallis-poliittinen
hyvaksynta seka 3) markkinatoimijoiden hyvaksynta. Esita arviosi tuulivoiman
nykytilasta vuonna 2023 (kys. 26) ja tulevaisuudesta vuonna 2030 (kys. 27) nailla
kolmella ulottuvuudella.

on on on on
erittdin  melko eiole korkea melko erittain EOS
korkea  korkea eika matala matala matala @

Paikallisen hyvaksyttavyyden taso... * O O O O O O

Yhteiskunnallis-poliittisen O O O

hyvaksyttavyyden taso...

O O O
Markinoiden hyvaksyttavyyden taso... O O O O o O

*

27. Arvioi tuulivoiman hyvaksyttavyyden tulevaisuutta Suomessa vuonna

2030 nailla ulottuvuuksila *

on on on on
erittdin  melko eiole korkea melko erittdin EOS
korkea korkea eika matala matala matala Q)

Paikallisen hyvaksyttavyyden taso... * O O O O O O

hyvaksyttavyyden taso... *

Poliittis-yhteiskunnallisen O O O O O O
o O O

Markkinoiden hyvaksyttavyyden
taso... * O O O



28. Tahan voit taydentaa ja perustella arvioitasi tuulivoiman

(v. 2030 asti)?

29. Jaiko jotain viela sanomatta?
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