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cAINFu Montevideo, 3 de mayo de 2024

1. Introduccion

Este documento presenta los principales hallazgos del noveno informe de monitoreo de libertad de expresion
en el ejercicio de la profesién periodistica en Uruguay, realizado por el Centro de Archivos y Acceso a la Infor-
macién Puablica (Cainfo), integrante de la red Intercambio para la Libertad de Expresion (IFEX)!, Voces del Sur?

y de la Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacions.

El reporte da cuenta del estado de situacidon en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2023 y el 31 de
marzo de 2024. Se enmarca en el proyecto “Periodismo y libertad de expresion en Uruguay” de Cainfo, que im-
pulsala promociény defensa de la libertad de expresién en el pais a partir del desarrollo de una metodologia de

relevamiento y sistematizacion de informacion sobre la materia.

El informe incorpora la actualizacion de la metodologia e indicadores de la Red “Voces del Sur”, una alianza de
organizaciones de la sociedad civil que defiende la libertad de expresion. La iniciativa busca aumentar la capaci-
dad de las redes de la sociedad civil, salvaguardar las libertades de expresién y prensa, y establecer mecanismos
de coordinacién y colaboracién junto a los sistemas de Derechos Humanos interamericano y de las Naciones
Unidas.

“Voces del Sur” esta integrada por:

— Articulo 19 : México

. Asociacion de Periodismo Investigativo (Abraji): Brasil

— Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES): El Salvador

— Asociacion Nacional de la Prensa de Bolivia (ANP): Bolivia

—  Centrode Archivos y Acceso a la Informacién (Cainfo): Uruguay
- Comité por la Libre Expresién (C-Libre): Honduras

. Forode Periodismo Argentino (FOPEA): Argentina

- Fundacién para la Libertad de Prensa, FLIP : Colombia

— Fundacion por la Libertad de Expresion y Democracia: Nicaragua
—.  Fundamedios: Ecuador

__Instituto Cubano de Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP): Cuba
. Instituto Demos: Guatemala

__Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA): Paraguay

__ Instituto de Prensay Libertad de Expresiéon: Costa Rica
_Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS): Peru

— Instituto de Prensay Sociedad (IPYS): Venezuela

—.  Observatorio del Derecho a la Comunicacién: Chile

! https://ifex.org/es/alc/
% https://wwwyocesdelsurunidas.org/
3 http://www.alianzaregional.net/
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2. Marco conceptual y metodologia

El Monitoreo se propone analizar, documentar y poner en linea toda la informacién disponible sobre las ame-
nazasy restricciones al ejercicio de la libertad de expresién de las personas periodistas en el Uruguay, con base

en 12 indicadores comunes. Se suma un indicador transversal que visibiliza las situaciones con alerta de género.

Parala Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) “el ejercicio periodistico solo puede efectuarse
libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas

o morales u otros actos de hostigamiento”.

Para la CIDH “periodistas son aquellos individuos que observan, describen, documentan y analizan aconteci-
mientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de
sistematizar esa informacién y reunir hechos, analisis y opiniones para informar a sectores de la sociedad o a
esta en su conjunto”. Cuando estos atentados quedan impunes, agrega la CIDH, “esto fomenta la reiteracion de

actos violentos similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las comunicadoras”™ .

La CIDH ha sostenido que “las agresiones cometidas en contra de los periodistas tienen el objetivo de silenciar-
los, por lo que constituyen igualmente violaciones al derecho que tiene una sociedad a acceder libremente a la
informacion. Una prensa independiente vy critica constituye un elemento fundamental para la vigencia de las

demas libertades que integran el sistema democratico y el estado de derecho™ .

De acuerdo al Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH, “el asesinato,
secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios
de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expre-
sion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victi-

mas una reparacion adecuada”.

El derecho a la libertad de expresién cuenta en Uruguay con una amplia tutela convencional, constitucional
y legal (Ver Anexo). Si bien el derecho a la libertad de expresion es por definicion un derecho universal que se
reconocey garantiza a todas las personas, en funcion de los objetivos y de la pauta metodolégica que se estable-

cig, el estudio solo incluyé aquellos hechos que han sido consecuencia del ejercicio de la profesion periodistica.

* Informe 2013 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pag.
365. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04 22 IA 2013 _ESP_FINAL_WEB.pdf

> Analisis e interpretacion de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH. Parrafo 38. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=132&I1D=2
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Asimismo se puso especial atencién en identificar aquellos casos en los que pudieran existir indicios de discri-
minacién por razones de género, orientacién sexual, raza, edad, identificacién politica, origen social o territorial,

entre otros.

La investigacién realizada para el relevamiento de casos fue de tipo exploratoria, por lo cual, debe tenerse en
cuenta que es posible que existan mas hechos que no han llegado al conocimiento de los encargados de elabo-
rar el monitoreo. El relevamiento de la informacién se realizé durante el afio mévil que va desde el 1 de abril de
2023 al 31 de marzo de 2024.

El trabajo de monitoreo supuso el desarrollo de las siguientes etapas:

A. Relevamiento: recepcién y/o recoleccidn de denuncias e informaciones sobre violaciones a la libertad de
expresion a partir de articulos periodisticos, publicaciones en redes sociales, denuncias de organizaciones de la

sociedad civil, periodistas o poblacién en general.
B. Registro: asiento de los hechos en unabase Unica, categorizacién en funcion de los indicadores establecidos.

C. Investigacion: ampliacion de la informacidn existente mediante la investigacion de cada caso a través de
busqueda de documentacién, denuncias, testimonios y registros de otras organizaciones a fin de confirmar la

ocurrencia de los hechos.
D. Sistematizaciony analisis: procesamiento de la informacion reuniday elaboracion del presente documento.
E. Publicacion.

Asimismo, el monitoreo conjunto en el marco del proyecto “Voces del Sur” se basa en los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Especificamente, se enfoca en el relevamiento del Objetivo 16.10 que se propone “Garantizar el acceso publico
alainformaciény proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuer-

dos internacionales”. Este objetivo se monitorea en base a dos indicadores:

16.10.7: Nimero de casos verificados de homicidio, secuestro, desaparicién forzada, detencién arbitraria y
tortura de periodistas, miembros asociados de los medios de comunicacidn, sindicalistas y defensores de los

derechos humanos, en los 12 meses anteriores.

16.10.2: Numero de paises que adoptan y aplican las garantias constitucionales, reglamentarias y/o normativas

para el acceso publico a la informacién.
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Para el monitoreo en cada uno de los paises que integran el proyecto “Voces del Sur”, los indicadores especificos

gue se utilizan son los siguientes:
1. Asesinatos®

Acto que causa la muerte, considerado como un homicidio intencional como consecuencia del ejercicio de la

profesion.
2. Secuestro

Sustraccién y detencién ilicita de una o de varias personas en contra de su voluntad, incluso mediante el uso de
la fuerza, amenaza, fraude o persuasion, con la finalidad de exigir, por su liberacién, un provecho ilicito con el

objeto de obstruir, censurar o incidir de manera negativa en la labor periodistica o en la libertad de expresién.
3. Desaparicion forzada

Se trata de arrestos, secuestros, detenciones, retenciones o traslados o cualquier otra forma de privacién de
libertad que sean obra de agentes gubernamentales, o grupos o personas que actian en nombre de o con apoyo
del Estado y que se niega revelar la suerte o el paradero de esas personas, o a reconocer que estan privadas de
lalibertad.

4 . Detencion arbitraria

Serefiere al arresto, retencidn, o detencidon de una persona sin un juicio justo o no hay base legal alguna que jus-
tifique la privacion de la libertad. Ocurre cuando la privacién de libertad se da como consecuencia del ejercicio

de lalibertad de expresién definido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
5. Tortura

Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores, intimidaciones, coacciones o sufri-
mientos graves, ya sean fisicos o mentales. Tiene como fin obtener de ella informacién o una confesién, o bien,
castigarla por un acto o publicaciéon que haya realizado, o se sospeche que ha realizado. Se entendera como

tortura todo método que busque anular la personalidad de la victima o disminuir su capacidad fisica o mental.

% En el caso de que el asesinato sea en contra de un familiar o allegado a un periodista sera considerado en el indicador de agresion
y ataques porque es un acto para intimidar al profesional de la comunicacion.
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6 . Agresiones y ataques

Se refiere a acciones violentas, intimidantes o limitantes, que pueden ser fisica o verbales, implementadas con
el objetivo de impedir o limitar, la libertad de expresién, obstaculizar el trabajo de la prensa, y el acceso alain-

formacién publica o hechos noticiosos.

Dentro de este indicador se puede incluir las siguientes agresiones:

A. Ataques a la integridad fisica del periodista y/o allegados que pueden entenderse como golpes
gue generen danos corporales.

B . Allanamientos (ingreso violento a un medio con el propédsito de investigar algiin hecho con o sin
orden judicial) y/o atentados contra la infraestructura de medios de comunicacién como quema
ala sede de los mismos, ataque con explosivos, etc.

C. Destruccién o confiscacion de equipos y materiales periodisticos durante una cobertura de
prensa. Ataques y confiscacion de bienes de periodistas relacionados con su trabajo.

D . Desplazamiento forzado: implican situaciones de exilio, refugio, temporal o permanente, depor-
taciones forzadas y otros casos que implican la salida no voluntaria del periodista de una locali-
dad o pais.

E. Amenazas explicitas, implicitas o simbdlicas. Pueden ser desde amenazas de muerte realizadas
directamente, hasta llamadas intimidantes de desconocidos o el envio de corona u ofrenda fline-
bre haciendo un llamado al periodista a que deje de informar. Las amenazas realizadas a través
de redes sociales, ciberamenazas, también se contabilizaran cuando cumplan criterios de vera-
cidad y gravedad.

F. Amedrentamiento, acoso, asedio, hostigamiento, espionaje e intimidacion contra periodistas o

medios de comunicacion.

(@)

Intentos de homicidio, atentados, intento de secuestro y torturas.

T

Asesinato de un familiar de primer grado de consanguinidad a un periodista como represalia al

trabajo periodistico o con el objetivo de intimidar al periodista\

I.  Violencia sexual, como acto de coaccién hacia una persona con el objetivo de que lleve a cabo
una determinada conducta sexual, incluyendo insinuaciones sexuales no deseadas, o las accio-
nes para utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por la
relacion de esta con la victima.

J. Violacién sexual cuando se comete violacién a quién introduzca cualquier elemento o instru-

mento por la via vaginal, anal u oral de otra persona sin su consentimiento o por medio de violen-

cia fisica y/o psicolégica.
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7. Discurso estigmatizante

Se refiere a ataques, por lo general verbales, realizados publicamente con el objetivo de desprestigiar y desa-

creditar a la victima.

Este indicador incluye las siguientes acciones:

A.

Insultos o descalificaciones de funcionarios y/o figuras publicas influyentes realizadas publica-
mente a través de cualquier medio, incluyendo redes sociales (RRSS).

Campanas sistematicas de desprestigio realizadas a través de medios publicos, oficialistas, pri-
vados y comunitarios. Incluye campanfas a través de portales de Internet y por RRSS.
Criminalizaciéon. Accion mediante la cual un servidor publico, o un particular con proyeccion pu-
blica, sefala o atribuye tanto a un periodista, medio y/o a sus actividades, una naturaleza crimi-

nal, entendiéndose este elemento como merecedor de una sancién o castigo.

8. Restricciones al acceso a la informacion

Se refiere a restricciones u obstaculizacion para acceder a informacién de interés publico o hechos noticiosos.

Las siguientes acciones se consideran como restricciones de acceso a la informacion:

A.

Restriccién del derecho de acceso a la informacion publica via legal por incumplimientos de
transparencia activa o por negativa, entrega parcial, incompleta u omision.

Obstruccioén al trabajo periodistico, incluyendo las restricciones de circulacién en coberturas
periodisticas.

Impedimento de coberturas de hechos o informacién de interés publico incluyendo restriccio-

nes para el intercambio con funcionarios.

9. Procesos civiles y procesos penales

Se refiere a un juicio de accién privada o publica en el cual las consecuencias pueden incluir multas, encarcela-

mientos, entre otros.

Elindicador incluye las siguientes acciones:

A. Procesos y sentencias civiles y penales. La agresién se reporta a través de una alerta desde el

inicio del proceso hasta su actualizacién con la conclusidén en sentencia o archivo.

10
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B . Inicio de procesos civiles que pueden o no incluir el uso de recursos publicos. Estos pueden in-
cluir, pero no se limita a: a) Demanda por dafio moral y b) demanda por responsabilidad objetiva;

C. Inicio de procesos penales que pueden o no incluir el uso de recursos publicos. Estos pueden in-
cluir, pero no se limita a: a) Denuncia por delitos que protegen “el derecho al honor”; b) extincion
de dominio; y ¢) denuncia por: halconeo, ultrajes, terrorismo, sabotaje, entre otros.

D . Inicio de procesos administrativos que pueden o no incluir el uso de recursos publicos. Estos
pueden incluir, pero no se limita a: a) Embargo o decomiso por mandato; b) Gestién de auditorias
extraordinarias; c) Interrupcién de servicios sin justificacion, d) bloques informativos oficiales;
entre otros.

E. Encarcelamiento, multas, sanciones o medidas sustitutivas en contra de periodistas y medios de
comunicacién a consecuencia de una sentencia judicial arbitraria.

F . Los pedidos de revelacion de fuentes periodisticas por parte de la Fiscalia, Policia u otros opera-

dores de Justicia, en el marco de investigaciones y procesos judiciales civiles y penales.

10. Uso abusivo del poder estatal

Acciones planificadas, propuestas y ejecutadas por el Estado que, abusando de su condicién de poder, se impo-
nen sin ninguna légica ni razon de ser, en contra de estandares internacionales de la libertad y prensa y expre-

sion, y que perjudican a medios y periodistas econémicamente o impiden la elaboracién de su trabajo.
Este indicador puede incluir las siguientes acciones:

A . Acciones orientadas a la asfixia financiera, entre ellas: retiro de la pauta oficial de medios inde-
pendientes con el propdsito de afectar la estabilidad; abuso e imposicién de pauta oficial cons-
tante en dichos medios; presiones ejercidas desde el estado contra grupos econémicos con el
propésito de que retiren publicidad de determinado medio de comunicacién; y/o multas o im-
puestos dirigidas especificamente a los medios de comunicacién.

B. Concesién de frecuencias evadiendo mecanismos de control, omitiendo recomendaciones, fa-
voreciendo la concentracion e impidiendo que medios independientes tengan acceso a parte del
espectro radioeléctrico.

C. Sanciones administrativas y econdmicas como actos que consisten en una especie de sancion
como consecuencia de una conductaiilicita.

D . Restricciones al acceso de insumos, como, por ejemplo, impedimento de acceso al papel y tinta.
Esto también puede incluir impedimento del acceso a electricidad u otros elementos necesarios
pararealizar la labor periodistica.

E. Cierrearbitrario de medios de comunicacion y/o desamparo de medios comunitarios que no son

11
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reconocidos como tal por los gobiernos porque no se ajustan a la normativay, por ende, se en-
cuentran en situacién de vulnerabilidad, se incluye la ocupacion de instalaciones de medios de
comunicacion.

F . Retirada o rectificacion abusiva de contenidos sin orden judicial y que no estén amparados en
las leyes locales.

G. Hostigamiento Electoral. Inicio de acciones ante autoridades electorales (en coyuntura electoral
0 no) que puede o no incluir el uso de recursos publicos. Estos pueden incluir, pero no se limita a:

a) Medidas cautelares que orden remocién de contenido; b) Sanciones por veda electoral.

11. Marco juridico contrario a estandares internacionales de libertad de expresion y prensa

Propuesta y/o aprobacién de normas, lo que puede incluir leyes, decretos, normativas, resoluciones, ordenan-
zas, y/oreglamentos, que restringen la libertad de prensa, expresion, acceso a la informacién y/o generan censu-
ra. Incluye medidas legislativas que pongan en peligro la vida de las y los periodistas, y/o que eliminan medidas
gue garantizan la seguridad de periodistas, asi como propuestas de la eliminacién de fideicomisos o recursos

para la proteccién de personas defensoras de libertad de prensa y expresién y de periodistas.

12. Restricciones en internet

Impedimento y/o limitacién a la libertad de expresiény de prensa en la red a través de estrategias que limitan el

uso de lared para publicar o acceder a informacién.

Este indicador puede incluir las siguientes acciones:

A . Cierrey suspension arbitraria de cuentas de redes sociales que tienen como propésito limitar la
libertad de expresion de un periodista y/o medio de comunicacién.

B. Acceso llicito: Acceder de formailegitima y sin autorizacién a cualquier medio o soporte digital.
El acceso puede realizarse por distintas vias, algunas de estas pueden incluir ataques de fuerza
bruta, es decir, un mecanismo que emplea el atacante que permite probar con varias combina-
ciones posibles para identificar aquella que otorgue el acceso. En caso de que la intervencién
difunda informacién ilegitima puede derivar en una suplantacion de identidad. La intervencién

puede darse a través de:

C. Tentativode acceso
D. Phishing
E. Hackeos que constituyen una actividad ilegal que se basa en acceder a equipos o programas sin

consentimiento.
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F. Bloqueo selectivo de paginas web. Puede incluir:

G. Ataques masivos a servidores con el propdsito de limitar el uso de Internet de los trabajadores
de la comunicacion durante coberturas masivas como protestas.

H. Ataques de denegacion de Servicio (DOS, DDOS), lo cual se refiere a la intencion explicita de o
la interrupcion temporal o indefinidamente los servicios de un sitio (host) que esta conectado a
internet o bien de inundarlo a través de solicitudes masivas de acceso. El ataque distribuido de
denegacién de servicio tiene la caracteristica de utilizar una botnet, es decir, una red articulada
de maquinas virtuales que realizan el ataque coordinado desde multiples dispositivos a gran es-
cala usando mas de unadireccién IP Unica

|. Blogueo de acceso para periodistas a cuentas de RRSS institucionales o personales de altos fun-
cionarios publicos.

J. Suplantacién de identidad que es entendida como la usurpacion del nombre que utilizan delin-
cuentes cibernéticos para cometer actos ilicitos en Internet.

K. Abusode solicitud de derechos copyright que tiene como propdsito dar de baja a contenidos que
afecten laimagen y/o involucren a funcionarios o actores no estatales.

L. Vigilancia ilegal de comunicaciones, que se define como la intromisién y monitoreo de las co-
municaciones y actividad de una persona o grupo de personas en diversos dispositivos, redes y
plataformas electrénicas.

M . Malware. Es una forma abreviada para decir “software malicioso”. Es un programa que esta di-
sefado paraintervenir un dispositivo electrénico y acceder a la informacién que hay en él, como
mensajes, fotos, audios, correos electrénicos, para controlar el dispositivo via remota, o bien
para extraer o borrar informacion sin la autorizacion de la o el periodista. También es utilizado
el término spyware para referirse al software malicioso que tiene la intencién de fisgonear en la
informacién que contiene un dispositivo.

N . Conexion no autorizada a servidores y sistemas de redes. También conocido en inglés como sni-
ffing se trata de un ataque que busca interceptar los datos mediante la captura del trafico de red
utilizando un rastreador, es decir, un dispositivo o software que permite capturar los paquetes
de red. Esta accién permite analizar la red y obtener informacién del trafico de informacioén. El

ataque se puede hacer alared o alos servidores fisicos.

13
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13. Indicador transversal. Alerta de género

Paraidentificar las alertas de género se enmarcan en la matriz de recoleccién definida desde Voces del Sur y son

los siguientes:

— Cuestionamiento a la capacidad

— Comentarios sobre el aspecto fisico

— Comentarios sobre sexualidad

— Comentarios sobre identidad de género

— Comentarios con expresién de género

— Comentarios respecto a orientacién sexual

— Comentarios o actos machistas, miséginos, homofdébicos, bifébicos o transfébicos
— Actos de violencia sexual

— Actos de violencia laboral diferenciada

— Violencia digital diferenciada

— Circunstancias del femicidio

— Asesinato relacionado con la identidad de género o la orientacién sexual

— Contenidos de género

Los casos que presentan una alerta de

A
/1N

género se identifican con este logo.

14
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3. Principales hallazgos del monitoreo

La décima edicién del monitoreo sobre la libertad de expresién en Uruguay muestra una nueva caida en la can-
tidad de casos respecto al 9° y 8° informe que presenté Cainfo. En los anteriores informes hubo 66 y 69 casos

respectivamente, y en esta edicion fueron 59 los casos registrados.

No obstante, este Gltimo relevamiento muestra un incremento de los casos de agresiones y ataques a periodis-
tas: se pasé de 6 casos en el informe presentado en mayo de 2023 a 13 casos en este 2024. Es el nimero mas
alto para este indicador desde el inicio del relevamiento, en 2014, lo cual marca un elemento especial de preo-

cupacion ya que esto incluye amenazas de muerte y mensajes intimidatorios del entorno de un narcotraficante.

Casos por indicador
En base al informe de Cainfo de 2024

10

o
w

0 10 20 30 40 50 60

m 8-Restricciones acceso

H 4-Agresionesy atagues
7-Discurso estigmatizante
9-Proceso civilesy penales
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También se observa un crecimiento en la categoria “Uso abusivo del poder estatal” (5 casos, 4 mas que en 2023)
y en la referida al “Marco Juridico contrario a estandares internacionales de libertad de expresion y prensa”

(paso6 2 a4 casos).
Por otro lado, se observa una caida en los casos de “Restricciones de acceso a la informacion publica” (aunque

sigue siendo el indicador con mas episodios registrados), “Discurso estigmatizante” y en “Procesos civiles y pro-

cesos penales”.
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Respecto a los responsables de las restricciones y amenazas, la mayoria provienen del Estado (38). En particu-

lar, cabe sefalar que provienen del &mbito publico los siete casos de discurso estigmatizante.

Casos por responsable
En base al informe de Cainfo de 2024

m Estatal
= No estatal

Personas noidentificadas o grupos

En cuanto aladistribucion territorial, la gran mayoria se dan en Montevideo (46), seguido de 2 casos en Artigas,
Floriday Salto, y un caso en Cerro Largo, Coloniay Tacuarembd.

Casos por sexo de la victima
En base al informe de Cainfo de 2024

®Varones
Mujeres

= No aplica
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En materia de division por el sexo de las victimas, 22 de ellas fueron varones, 10 fueron mujeres y el resto se
traté de grupos de periodistas o medios de comunicacién. En 6 episodios hubo componentes de género, con
especial destaque en los casos de las periodistas Verdnica Chevallier (que fue agredida por el productor teatral
Mario Morgan) y de Ana Inés Martinez (que denuncié haber sido victima de acoso sexual y laboral durante sus

labores en Canal 10).

Casos por mes
En base al informe de Cainfo de 2024
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3.1. Descripcion de los casos

INDICADOR 6é: Agresiones y ataques Casos

Se refiere a acciones violentas, intimidantes o limitantes, que pueden ser fisica o verbales, implementadas
con el objetivo de impedir o limitar, la libertad de expresion, obstaculizar el trabajo de la prensa, y el 1 3
acceso a la informacién publica o hechos noticiosos.

El productor teatral Mario Morgan insultd y agredié a la
periodista Veronica Chevallier.

Foto: X de Ana Laura Romadn.

no se-hag

12 de abril de 2023
El periodista Juan Carlos Scelza presenté denuncia en Fiscalia luego de recibir amenazas de muerte

por los comentarios que realizé durante la transmision del partido de futbol disputado entre Cerro

Largoy Pefiarol.

ENLACE

"'_I" 13 de abril de 2023
: El relator de radio Oriental, Javier Maximo Goii presentd una denuncia por agravios y amenaza de

muerte en el Departamento de Violencia en el Deporte de la Policia. Las amenazas se produjeron
luego que el periodista realizé comentarios sobre los fallos arbitrales en el partido Cerro Largo-Pe-
narol.

ENLACE
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https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Juan-Carlos-Scelza-presento-denuncia-en-Fiscalia-tras-recibir-amenazas-de-muerte-uc851007
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A

A

14 de abril de 2023

Un equipo periodistico de VTV Noticias denuncié que fue amenazado por una persona, que
intentd romper los instrumentos de trabajo del canal, durante el desalojo del centro educativo IAVA
gue estaba ocupado por estudiantes. VTV radicé una denuncia en Fiscalia, mientras que el gremio
estudiantil aclaré que el hombre no es parte de la organizacion.

ENLACE

17 de mayo de 2023
El productor teatral Mario Morgan agredié verbalmente a la periodista de Canal 10 Verénica
Chevallier, cuando se disponia a entrevistar al actor argentino Mauricio Dayub. Morgan insulté a la

periodista y estuvo a punto de atacarla fisicamente, extremo que fue evitado por Dayub.

ENLACE /ENLACE

25 dejunio de 2023
La periodista Ana Inés Martinez informé que denuncié a un grupo de simpatizantes de Pefiarol que

la agredieron en las redes sociales, incluyendo alguna velada amenaza de muerte.

ENLACE

2 de agosto de 2023

Al menos dos medios uruguayos recibieron mensajes intimidatorios para que dejaran de informar
sobre las actividades del narcotraficante Sebastian Marset en Bolivia. Marset negé, el 13 de agosto,
que haya amenazado a periodistas.

ENLACE /ENLACE

3 de setiembre de 2023

La periodista de Canal 10 Ana Inés Martinez, denuncié en el programa Punto Penal que hinchas del
club Penarol le tiraron piedras durante el partido que ese equipo disputd con Boston River por el
Campeonato Uruguayo.

ENLACE

10 de setiembre de 2023

La radio CW 33 de Florida denuncié que su planta emisora fue vandalizada (se cortaron conexiones
y se derribaron equipos), lo que provocé que la emisora dejara de emitir.

ENLACE
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https://www.elobservador.com.uy/nota/denunciaron-a-un-hombre-que-amenazo-a-periodistas-en-ocupacion-del-iava-gremio-dice-que-no-lo-integra-2023415132041
https://twitter.com/apu_uy/status/1658832493733203970?s=20
https://www.montevideo.com.uy/Pantallazo/Movilera-de-Canal-10-agredida-por-productor-teatral--No-te-doy-una-cachetada-porque---uc854189
https://www.elobservador.com.uy/nota/ana-ines-martinez-denuncio-en-fiscalia-a-hinchas-de-penarol-y-dijo-que-no-se-metan-mas-con-ella-2023625122141
https://cainfo.org.uy/sitio/cainfo-reclama-esclarecimiento-de-amenazas-a-medios-por-parte-de-un-narcotraficante-a-una-semana-de-los-hechos/
https://www.elpais.com.uy/informacion/policiales/marset-afirmo-que-huyo-de-bolivia-nego-amenazas-a-periodistas-y-lanzo-advertencia-al-ministro-carlos-del-castillo
https://www.elobservador.com.uy/nota/hinchas-de-penarol-le-tiraron-piedras-a-ana-ines-martinez-y-encontro-refugio-en-un-insolito-lugar-20239410175
https://twitter.com/exitorama/status/1700866221623951436
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-
| 29deoctubrede 2023
El programa Santo y Sena de Canal 4, informé que recibié una amenaza de bomba. En ese progra-

ma, se informd sobre el caso que involucré al exsenador Gustavo Penadés, imputado por mas de 20
delitos sexuales contra menores. El programa siguié adelante luego de denunciar el hecho publica-
mente.

ENLACE

6 de diciembre de 2023

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi, amenazé al periodista Leonardo Sarro con recu-

rrir a la ley de violencia de género luego que difundiera un video en el que se la ve y escucha decir

“no me hinches las pelotas” antes de dar la palabra a un legislador del oficialismo.

ENLACE / ENLACE

<) 13 dediciembre de 2023

La periodista de Star+ Ana Inés Martinez sufrié una agresion por parte de parciales de Penarol du-
rante un partido contra Liverpool. Desde la tribuna se le tiré una botella que no impacté en ella sino
en un jugador de Penarol que estaba en el banco de suplentes.

ENLACE

<] 9defebrerode 2024

La periodista Ana Inés Martinez, denuncié publicamente una situacién de acoso sexual y laboral en
Canal 10, del que fue despedida en diciembre de 2023, y anuncié la presentacién de una demanda
judicial.

ENLACE

24 de marzo de 2024
El periodista y directivo de la Asociacién de la Prensa Uruguaya, Ricardo Pose, recibié un mensaje

desde ambitos militares molestos por su cobertura en temas vinculados a esa area. “Ya lo tienen

monitoreado, vos me entendés”, dice el mensaje intimidatorio al que accedio el periodista.

ENLACE
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https://www.telenoche.com.uy/canal-4/santo-y-sena-continuo-al-aire-pese-amenaza-bomba-n5357468
https://x.com/gbianchi404/status/1732135097946780067
https://www.carasycaretas.com.uy/politica/bianchi-amenazo-periodista-denunciarlo-n68982
https://www.elobservador.com.uy/nota/penarol-multado-con-15-ur-por-un-botellazo-tirado-contra-ana-ines-martinez-2023121917188
http://cainfo.org.uy/sitio/cainfo-condena-situacion-de-acoso-sexual-y-laboral-denunciada-por-periodista-de-canal-10/
https://www.carasycaretas.com.uy/politica/periodista-caras-y-caretas-recibio-un-aviso-ambitos-militares-n72101
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INDICADOR 7: Discurso estigmatizante Casos

Se refiere a ataques, por lo general verbales realizados ptblicamente con el objetivo de desprestigiar y
desacreditar a la victima. 10

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi mantuvo su
practica de estigmatizar a periodistas, acusandolos de operar
contra el gobierno y de difundir informacion falsa o inexacta,
sin presentar pruebas.

Foto: Cdmara de Senadores.

‘a Graciela Bianchi

22 de abril de 2023
La fiscal Gabriela Fossatti acusé de ser operadores a los periodistas Georgina Mayo y Carlos

Pelaez por haber difundido informacién sobre el caso vinculado al ex jefe de |la custodia presidencial,
Alejandro Astesiano.
ENLACE / ENLACE

30 de abril de 2023

La senadora del Partido Nacional, Graciela Bianchi, dijo que el periodista Eduardo Preve (y su her-

mano Federico, de profesion médico) forma parte de un “grupo de conspiradores” vinculado a fil-

traciones “ilegales y mentiras”.
ENLACE

3 de mayo de 2023

La fiscal Gabriela Fossati dijo que los periodistas no pueden “ofender ni injuriar” y que hay limites

gue si s e exceden “deben ser responsabilizados”.
ENLACE
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https://twitter.com/gaby_marigaf/status/1649923697669468161?s=51&t=R62wkKm4mQR0cKulk-Z2vQ
https://www.carasycaretas.com.uy/sociedad/georgina-mayo-tweet-fossati-una-reaccion-atropellada-n61834
https://www.carasycaretas.com.uy/sociedad/georgina-mayo-tweet-fossati-una-reaccion-atropellada-n61834
https://twitter.com/gbianchi404/status/1652806542410874882?s=20
https://twitter.com/gaby_marigaf/status/1653924899449192448
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-
_| 4 de mayo de 2023
La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi, acusé a un grupo de periodistas de participar en

operaciones “para descalificar al gobiernoy al pais”, al hacer referencia al informe sobre libertad de

expresion de Reporteros Sin Fronteras que volvié a indicar un declive del pais en su ranking anual.

ENLACE

14 de mayo de 2023

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi, acuso a varios periodistas y medios de ser “mi-

litantes” y “operadores”. Bianchi mencioné expresamente a TV Ciudad, La diaria, la radio M24, el

semanario Cronicas Del Este y la revista Caras y Caretas.

ENLACE

1dejuniode 2023

El diputado del PERI, César Vega, insulté a al periodista de Montevideo Portal Joaquin Symonds al

senalar un error en una nota que lo involucraba e insinué que eso se produjo por la mala intencién

del comunicador.

ENLACE

16 de agosto de 2023

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi dijo que la cobertura internacional sobre la crisis

hidrica que sufrié el pais se debi6 a la existencia de “noticias falsas” difundidas por “alglin periodista
operador” que no identificé.
ENLACE

13 de noviembre de 2023

En un libro de Fernando Amado, el senador y lider de Cabildo Abierto, Guido Manini Rios se mos-

tré molesto por la forma en que se traté a su esposa y la entonces ministra de Vivienda, Irene
Moreira, que debid renunciar debido a irregularidades en la adjudicacion de viviendas. “Se chumbo
alos cuzcos de los medios que tienen a su servicio para que impusieran en la opinién publica la ima-

gen de corrupcion®.

ENLACE
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https://twitter.com/gbianchi404/status/1654101323678113793?t=DZRDe2d-wIwFlzFBPpNFYw&s=19
https://twitter.com/gbianchi404/status/1657751442348703749
https://twitter.com/cesarvega_peri/status/1664377606026739715?s=51&t=gey_ccBTIhp84XiTMCFk2Q
https://twitter.com/gbianchi404/status/1691981787197493324
https://www.busqueda.com.uy/Secciones/Manini-Rios-Hubo-centenares-de-ingresos-sin-concurso-al-Estado-de-barras-de-militantes-oficialistas-uc58986
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8 de febrero de 2024

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi insinué que se trata de “una operacién” la
denuncia de acoso sexual y laboral que presenté la periodista Ana Inés Martinez contra directivos
de Canal 10, pero no aporto pruebas de sus dichos.

ENLACE

22 de marzo de 2024
La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi acusé al periodista Eduardo Preve de ser un

operador por informar sobre el dispositivo de interceptacion de llamadas conocido como El

Guardian.
ENLACE

INDICADOR 8: Restricciones al acceso a la informacion Casos

Se refiere a restricciones o la obstaculizacion para acceder a informacion de interés publico o hechos 1 8

noticiosos.

En varias ocasiones, el lider de Cabildo Abierto, senador
Guido Manini Rios, impidid la realizacion de preguntas en
convocatorias a la prensa.

Foto: Youtube Cabildo Abierto.

1 de mayo de 2023
El secretario de la Presidencia, Alvaro Delgado, en rueda de prensa no responde la consulta de la

periodista Georgina Mayo sobre el “Caso Astesiano”, vinculado al ex jefe de la seguridad presiden-
cial, Alejandro Astesiano.
ENLACE
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https://twitter.com/gbianchi404/status/1755660148981293505
https://twitter.com/gbianchi404/status/1771257542859014296
https://twitter.com/cabezamartini/status/1653070930166398977?t=32cS1VsPQlFtIo-QXKXD2Q&s=09
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o
__I 5 de mayo de 2023

La ministra de Vivienda, Irene Moreira, convocd a los medios de comunicaciéon para dar una decla-

racion luego que el presidente Luis Lacalle Pou le pidiera su reunién al cargo. La jerarca no acepté
preguntas.
ENLACE

8 de mayo de 2023

El partido Cabildo Abierto convocé a una conferencia de prensa para hablar sobre su futuro dentro

de la coalicién de gobierno y no aceptaron recibir preguntas de los periodistas convocados.

ENLACE

12 de junio de 2023

La Direccién Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién Audiovisual no respon-

dié aun pedido de acceso alainformacién publica realizado por el periodista Carlos Dardano, quien
pidié conocer el listado de titulares de servicios de comunicacién audiovisual por departamento,

tipo de adjudicacién y fecha de solicitud de renovacién que solicitaron renovacién de autorizacion
para prestar servicios de comunicacion audiovisual previo al 12/06/2023.

ENLACE

30de junio de 2023

El Ministerio del Interior rechazé un pedido de acceso a la informacién publica presentado por el

semanario Brecha para acceder a la investigacion administrativa del caso de la entrega del pasa-
porte al narcotraficante Sebastian Marset. Brecha pidié acceder a una copia completa de las actua-
ciones pero el ministerio declaré el expediente «reservado», apelando a un decreto de 2012 que
establecid lareserva de la informacién relativa a procedimientos disciplinarios, investigaciones ad-
ministrativas y sumarios.

ENLACE

13 de setiembre de 2023

La defensa de Sebastian Mauvezin, formalizado junto a Gustavo Penadés en el caso de explotacion

y abuso sexual de adolescentes, pidié que los medios que divulgaron los chats de su defendido reve-
len sus fuentes de informacion.
ENLACE
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https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/5/irene-moreira-dejara-el-ministerio-y-asumira-su-banca-en-el-parlamento-tras-pedido-de-renuncia-de-lacalle-pou/
https://www.youtube.com/watch?v=0opGgTsDn9A
https://quesabes.org/request/listado_de_titulares_de_servicio
https://brecha.com.uy/el-peso-de-la-hermandad/
https://www.elobservador.com.uy/nota/defensa-de-mauvezin-pidio-que-medios-que-divulgaron-chats-fueran-instados-a-revelar-las-fuentes-202391218490
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j 4 de noviembre de 2023

El presidente Luis Lacalle Pou limité a 4 el nUmero de preguntas que pudieron realizar los periodis-

tas que asistieron a la conferencia de prensa por el caso de la entrega del pasaporte al narcotrafi-
cante Sebastian Marset. En total, la comparecencia del mandatario duré apenas 15 minutos, 8 de
una declaracion inicial y 7 de consultas.

ENLACE

4 de noviembre de 2023

El Instituto Nacional del Nifio y el Adolescente del Uruguay no respondié a un pedido de acceso a

”L-‘“m“m__m“mnm_m”

la informacion publica realizado por el periodista Leonardo Albano para conocer el nimero de ins-
pecciones efectuadas en la ciudad de Sarandi Grande (Florida) por presencia de menores en locales
bailables y/o por venta de alcohol a menores, incluyendo multas aplicadas.

ENLACE

7 de noviembre de 2023

El fiscal de Corte Juan Gomez recomendd a los fiscales no hacer declaraciones a los medios de co-

municacién, mediante una comunicacion interna sobre cémo relacionarse con la prensa. Si bien las
pautas no son de cumplimiento obligatorio, Gdmez sugirié que en las causas con alto impacto publi-
co se evite hacer comentarios ante la posibilidad de que resulte perjudicada la investigacion.
ENLACE

4 de diciembre de 2023

La edicién 2023 del indice de Transparencia Activa en Linea (ITAel) de Cainfo mostré un estanca-

miento de los niveles de cumplimiento de los sujetos obligados por la Ley N° 18.381 y un tercer afio
consecutivo de caida en el promedio general. A 15 afos de vigenciade laley y a 10 del primer infor-
me ITAel, la transparencia a nivel general en el Estado uruguayo se muestra en declive y presenta
sefales preocupantes de opacidad en varios sectores de la administracion publica.

ENLACE
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https://www.youtube.com/watch?v=vLKlRIbbJ8M
https://quesabes.org/request/inspecciones_por_venta_de_alcoho#outgoing-1288
https://www.elpais.com.uy/informacion/judiciales/informacion/judiciales/fiscal-de-corte-sugirio-a-los-fiscales-no-realizar-declaraciones-a-los-medios
https://cainfo.org.uy/sitio/transparencia-en-declive-itael-consolida-bajo-nivel-de-cumplimiento/
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— .
_I 13 de diciembre de 2023
La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacién (URSEC) respondié de manera incomple-

ta a un pedido de acceso a la informacién realizado por la periodista de Sudestada Maria Natalia
Rodriguez, quien pidié acceder a los datos de las radios comunitarias, discriminando las adminis-
tradas por el Ministerio de Educacién y Cultura para el uso de frecuencias compartidas y las ad-
ministradas por la URSEC. Entre otros datos, omite informar sobre los mecanismos previstos para

asegurar la participaciéon ciudadana en la gestion y la fecha de caducidad de la adjudicacion.

ENLACE

10 de enero de 2024
El Ministerio de Educaciéon y Cultura no respondié a un pedido de acceso a la informacién publica

realizado por la periodista de Sudestada Maria Natalia Rodriguez, quien pidi6é acceder a los datos
delas radios comunitarias que dicha secretaria de Estado administra en calidad de frecuencias com-
partidas. El MEC argumentd que no posee esa informacién, entre la cual se encuentra el nombre de

la radio, la frecuencia asignada de uso compartido o quiénes son los titulares, entre otros datos.

ENLACE

19 de febrero de 2024
La Intendencia de Montevideo respondié de forma incompleta un pedido de acceso a la informa-

cién realizado por el periodista de El Observador, Ramiro Pisabarro, quien solicité a la comuna que
entregue todos los estudios de 2023 y los primeros dos meses de 2024 del Monitor de Opinién
Publica. La intendencia accedié a dar la informacion pero remitié a un enlace que solo tiene infor-
macién hasta junio de 2023. A la fecha del relevamiento de este informe, la pagina no habia sido

actualizada.

ENLACE

25 de febrero de 2024
El club de futbol Cerro Largo anuncié que rompio relaciones con la radio La Voz de Melo e informé

gue no le dard mas notas a sus periodistas. El club se mostré molesto por la cobertura periodistica
de laradio sobre temas vinculados al accionar de ese equipo.
ENLACE
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https://drive.google.com/file/d/1v_q96Ips-i8xW1Gm9PBrE4q74PX1n_sV/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RrJ3W7Ze2zYPk_OJPqNuALWvPWSKqw78/view?usp=drive_link
https://www.montevideo.gub.uy/asl/asl/sistemas/gestar/resoluci.nsf/WEB/1000/246-24-1000
https://twitter.com/LaVozMelo/status/1761769810398953846
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_| 1 de marzo de 2024
El ministro del Interior, Nicolas Martinelli criticéd que se filtre informacion sobre casos judiciales en

medios de comunicacion porque entiende que de esta forma se “erosiona el Estado de Derecho”. Las
declaraciones del ministro se dieron durante una actividad organizada por la Embajada Britanica,
con periodistas y especialistas en el tema.

ENLACE

19 de marzo de 2024

El Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa negé informacion solicitada por el periodista de El

Observador Tomer Urwics que solicité los datos sobre el programa de evaluacién nacional de lo-
gros educativos Aristas Media 2018 y 2022; y Aristas Primaria 2020y 2023 identificando nombre
y nimero del centro educativo que fueron relevados para la investigacion. El INEED argumenté que

en un caso similar la Unidad de Acceso a la Informacién Publica recomendé no entregar los datos.

22 de marzode 2024

El Ministerio del Interior clasific6 como reservada por 15 afos, informacién referente a interven-

ciones policiales aleatorias ejecutadas por agentes de la Seccional Tercera de Carmelo en enero de
2024. Estafue larespuesta a un pedido de acceso a lainformacién publica realizado por el periodis-
ta de Carmelo Portal Elio Garcia Clavijo.

ENLACE

31 de marzo de 2024
El director de TV Florida Fabricio Alvarez denuncié a Cainfo que la directora departamental de Sa-

lud de Florida, Andrea Herrera, impidio el acceso a informacion relevante sobre hechos que afectan
la situacion sanitaria de localidades del departamento al negarse a acceder a requerimientos perio-
disticos de comunicadores de laradio FM Florida 89.3, el canal TV Florida y el portal floridanoticias.

com.uy.

ENLACE
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https://twitter.com/EPreve/status/1763596178887774661
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INDICADOR 9: Procesos civiles y/o penales Casos

Se refiere a un juicio de accion privada o publica en el cual las consecuencias pueden incluir multas, 6
encarcelamientos, entre otros.

La fiscal Irena Penza presentd una demanda contra los res-
ponsables de la radio La Kandela y el semanario Batovi por la
cobertura de un caso policial. Pidié pena de prisién para los pe-
riodistas, pero el juez rechazo el pedido.

Foto: Fiscalia.

8 de mayo de 2023
El abogado Gabriel Cartagena presenté una denuncia por difamacién e injurias en la fiscalia letrada

de ler turno de Salto contra los medios Diario Cambio y la revista Caras y Caretas luego que divul-

garan expresiones del pedn rural Hugo Leites que criticé el accionar de su abogado.
ENLACE

6 de junio de 2023
La directora de la Regional Norte de la Administracién de Servicios de Salud del Estado (ASSE) Car-

la Rodriguez anuncié una denuncia por difamacién e injurias a la radio M24 luego que este medio
informara sobre la utilizacién de vehiculos del organismo para el traslado de militantes de su parti-

do politico en el departamento de Artigas.
ENLACE

j 12 de junio de 2023
: El abogado Emilio Micolik, defensor de un militar imputado por delitos de lesa humanidad, pidié que
el periodista Roger Rodriguez revelara la identidad de sus fuentes durante el proceso judicial sobre
el asesinato de Oscar Fernandez Mendieta, ocurrido en 1973.
ENLACE
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p—
_I 11 de octubre de 2023

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi, se molesté con la pregunta del periodista

Leonardo Sarro durante una rueda de prensa y lo amenazé con denunciarlo en Fiscalia.

ENLACE

16 de enero de 2024
La fiscal de Tacuarembé Irena Penza, presenté ante el juzgado de ese departamento una denuncia

contra dos periodistas por un delito de “difamacién e injurias” y planteé que “se dicte sentencia
condenando al medio de prensa en la figura de sus representantes a la pena de 4 meses de prisién
y multa de 15 UR (Unidades Reajustables) salvo que acceda ala RETRACTACION y DERECHO DE
RESPUESTA'. El juez José Silvestri archivé esa denuncia.

ENLACE

24 de marzo de 2024
La disefadora Carmela Hontou demandé por dano moral y lucro cesante al periodista Nelson

Fernandez (director de Subrayado Canal 10) y al diario argentino La Nacién (del que es correspon-
sal), por la noticia difundida respecto a que ella fue responsable de contagiar a mas de 20 personas

de Covid-19 en un casamiento realizado en marzo de 2020.

ENLACE

INDICADOR 10: Uso abusivo del poder estatal Casos

Acciones planificadas, propuestas y ejecutadas por el Estado que, abusando de su condicion de poder, se

imponen sin ninguna légica ni razén de ser, en contra de estdandares internacionales de la libertad y prensa

y expresion, y que perjudican a medios y periodistas econémicamente o impiden la elaboracion de su 5
trabajo.

El Ministerio del Interior, que encabeza Nicolas Martinelli,
ordend una investigacion interna para identificar a las fuentes
del periodista Eduardo Preve.

Foto: Presidencia.
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_| 24 de julio de 2023

Cainfo expreso su preocupacion ante las denuncias realizadas por los trabajadores del canal publi-

co TV Ciudad y difundidas en varios medios de comunicacién sobre presiones para favorecer a la
intendenta de Montevideo, Carolina Cosse.
ENLACE / ENLACE

31 de octubre de 2023

El periodista Eduardo Preve denuncié que la Comisién Técnico Mixta de Salto Grande decidié le-

vantar la publicidad en radio Arapey debido a su participacién en un programa donde hablé de “aco-
modos” en ese organismo.
ENLACE

28 de febrero de 2024

AMARC Uruguay denuncié que el gobierno nacional tiene un trato discriminatorio hacia las radios

comunitarias ya que son las Unicas a las que esta realizando auditorias. Ademas, denunciaron poco
tiempo para realizar la auditoria, falta de capacitacion, y anuncio de sanciones por incumplir con la
documentacion.

ENLACE

5de marzode 2024

Cainfo expreso preocupacion ante la indagatoria interna dispuesta por el Ministerio del Interior

para investigar las fuentes del periodista Eduardo Preve por publicaciones periodisticas sobre el
uso del dispositivo conocido como “El Guardian” y otros casos que involucran a la Policia.
ENLACE

9 de marzo de 2024

El periodista de Artigas Sergio Martinez Cuevas presentd una denuncia ante Fiscalia sobre una si-

tuaciéon de abuso de poder de un policia que le generd problemas al momento de cubrir un siniestro
de transito.
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INDICADOR 11: Marco juridico contrario a estandares internacionales de libertad

v Casos
de expresion y prensa

Propuesta y/o aprobacién de normas, lo que puede incluir leyes, decretos, normativas, resoluciones,

ordenanzas, y/o reglamentos, que restringen la libertad de prensa, expresion, acceso a la informacion y/o

generan censura. Incluye medidas legislativas que pongan en peligro la vida de las y los periodistas, y/o que 4
eliminen medidas que garantizan la seguridad de periodistas, asi como propuestas de la eliminacion de

fideicomisos o recursos para la proteccion de personas defensoras de libertad de prensa y expresion y de

periodistas.

El diputado del Partido Nacional Rodrigo Gonfi propuso penas
de penitenciaria para quienes produzcan o difundan “noticias
falsas” en redes sociales, mediante un proyecto de ley que
busca combatir el uso de la Inteligencia Artificial en contra de
candidatos.

Foto: Cdmara de Representantes.

2 de octubre de 2023
El Poder Ejecutivo prorrogé por tercer afio consecutivo el pago del canon que los canales de tele-

visién abierta, cableoperadores y las radios deben realizar por el uso del espectro radioeléctrico,
incumpliendo la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. El dinero que se deja de recaudar
deberia financiar un “Fondo de Promocion del Sector de Comunicacién Audiovisual”’, que nunca se
pudo conformar.

ENLACE

14 de diciembre de 2023

La Camara de Diputados dio media sancién al proyecto de Ley de Medios que derogaria la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual vigente y generaria un retroceso en la materia. Entre otros
efectos negativos en materia de libertad de expresion, el texto aprobado deroga las obligaciones de
transparencia en el otorgamiento de frecuencias, blanquea la concentracién ilegal del grupo Clarin
y de grupos medidticos uruguayos, habilita la extranjerizacién de medios de comunicaciény elimina
el pago del canon por el uso de las frecuencias. Los cambios impulsados por la bancada oficialista
coinciden con los planteos realizados de forma reiterada por los principales empresarios mediati-

cos del pais.
ENLACE / ENLACE
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24 de enero de 2024
La ministra de Industria Elisa Facio dijo que limitar la concentracién mediatica es un tema “filoséfi-
co” y que “no tiene que haber limites para esas cosas”. En entrevista con La Diaria dijo desconocer

por qué se incluyé ese aspecto en la nueva Ley de Medios.

ENLACE

15 de febrero de 2024

El diputado del Partido Nacional (oficialismo) Rodrigo Goiii anuncié la presentacion de un proyecto
de ley para combatir “noticias falsas” en el que plantea penas de uno a seis afos de penitenciaria
para quien haga, con inteligencia artificial, un audio o video falso de un dirigente politico. El proyec-

to se presentd finalmente a comienzos de abril.

ENLACE / ENLACE
INDICADOR 12: Restricciones en Internet Casos
Impedimento y/o limitacion a la libertad de expresion y de prensa en la red a través de estrategias que 3

limitan el uso de la red para publicar o acceder a informacion.

e O Las redes sociales y el canal de Youtube de la revista Caras y
Caretas y el programa Legitima Defensa sufrieron varios ata-
ques en los Ultimos meses. La Ultima vez fue a finales de abril

Esta pagina no esta disponible. Disculpa las molestias. de 2024.
Prueba a realizar otra busqueda.
2 Youlube,,, Buscar a

Foto: Youtube de Caras y Caretas TV.

9 de enero de 2024

La periodista Lourdes Rodriguez denuncié que la plataforma Instagram restringié y censuré conte-
nidos de su cuenta vinculados a los bombardeos de Israel sobre los territorios palestinos y llegé a
suspender su cuenta temporalmente por difundir contenidos sobre ese tema.

ENLACE
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B
_I 12 de enero de 2024

El director de la revista Caras y Caretas, Alberto Grille, denuncié que el canal en Youtube de la pu-

blicacion fue hackeado y le eliminaron todo el contenido. El ataque incluyé la publicacién de conte-
nido prohibido por las normas de uso de la plataforma con el fin de conseguir su suspensién, lo cual
se consiguid y solo pudo subsanarse el 30 de enero.

ENLACE

7 de febrero de 2024
La cuenta de Instagram de Caras y Caretas fue suspendida por una supuesta infraccién a la politica

de fraudes y engaios de la plataforma, sin la explicacion de qué contenido o qué accién podria supo-
ner ese “fraude o engano”. Se logré recuperarla pero volvié arepetirse el ataque el dia 11 de febrero,
tras lo cual se pudo recuperar nuevamente.

ENLACE / ENLACE
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4. Conclusiones

La décima edicion del Monitoreo de Amenazas y Restricciones a la Libertad de Expresion de Periodistas, reali-
zado por Cainfo, registré un total de 59 casos, con el significativo incremento en la cantidad de agresiones y ata-
gues. Muchos de ellos fueron perpetrados por personas no identificadas, por medios electrénicos, lo cual hace
muy dificil su investigacién y garantiza su impunidad. Ademas, nuevamente se registran episodios vinculados a
personas involucradas en actividades del crimen organizado, lo cual vuelve a poner sobre la mesa la necesidad
de discutir la aprobacién de un Mecanismo de Proteccién de Periodistas, como existe en varios paises de la

region.
Casos por ano
En base alos informes de Cainfo entre 2015y 2024
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Cabe senalar, ademas, que cinco de los casos estan vinculados al trabajo de los periodistas del area deportivay

en tres de ellos, se registran agresiones a la periodista Ana Inés Martinez.

Este informe muestra asimismo una gran cantidad de casos de ataques y estigmatizaciones a periodistas que
informan sobre distintas areas del accionar estatal, denunciando en muchos casos practicas irregulares o de
apariencia ilegal. Se observa como algunos legisladores de la coalicién de gobierno acusan a los periodistas de
operar contra el pais en el marco de sus coberturas periodisticas, sin que exista en ninguno de los casos alguna

prueba que fundamente sus acusaciones.
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Se suman a ello los cuestionamientos a los periodistas de la hoy ex fiscal Gabriela Fossati, que tuvo a su cargo la
investigacion de un sonado caso vinculado al exjefe de seguridad del presidente Luis Lacalle Pou y abandoné su
cargo para sumarse a la dirigencia del partido oficialista. Es significativo también que mantenga sus ataques a
periodistas y medios la senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi, quien ademas ha incurrido en amenazas

con el inicio de demandas judiciales a un periodista por una pregunta que no le agradé.

Este caso, por tanto, sigue generando ataques al trabajo de los periodistas. En el 9° informe de Cainfo se habia
senalado que once de los episodios registrados tenian que ver directamente con algln tipo de cobertura o co-

mentario periodistico relacionado con el caso del ex custodio Alejandro Astesiano.

Es atinado, entonces, volver a recordar lo expresado en el informe anterior respecto a que estas practicas des-
conocen el Marco Juridico Interamericano de la Libertad de Expresion, que establece con claridad que “la liber-
tad de expresién es una de las formas mas eficaces de denuncia de la corrupcion; y ha sefalado que en el debate
sobre asuntos de interés publico, se protege tanto la emisién de expresiones inofensivas y bien recibidas por
la opinién publica, como aquellas que chocan, irritan o inquietan a los funcionarios publicos, a los candidatos a

ejercer cargos publicos, 0 a un sector cualquiera de la poblacion”.

En este sentido, “las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés publico, al Estado y
sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencién Americana, lo cual implica que el Estado debe
abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de expresion, y que las entidades y fun-
cionarios que conforman el Estado, asi como quienes aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza

publica de las funciones que cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”.

Este afo también se observan varios casos en los que funcionarios publicos con altos cargos de representacion
se negaron a contestar preguntas de los periodistas, retaceando de esta manera el acceso a la informacion. En
particular, cabe mencionar los episodios vinculados a la gestién de la exministra de Vivienda y Ordenamien-
to Territorial, Irene Moreira, por la forma en que dispuso de manera discrecional la entrega de soluciones ha-
bitacionales a personas de su mismo partido politico, Cabildo Abierto. Tanto ella, como su partido realizaron
conferencias en las que no se aceptaron preguntas, y en varias ocasiones se acuso a la prensa de participar de

operaciones medidticas contra la colectividad que lidera el senador Guido Manini Rios.

Es preocupante, ademas, la denuncia que presento la fiscal penal, Irena Penza, contra los periodistas Sebastian
Rios y Jorge del Pino de radio La Kandela. La representante del Ministerio Plblico presenté ante el juzgado de
Tacuarembo una denuncia contra los periodistas por un delito de “difamacion e injurias” y planted que “se dicte
sentencia condenando al medio de prensa en la figura de sus representantes a la pena de 4 meses de prisiéony

multa de 15 UR. Los periodistas habian informado sobre un tema de interés publico, vinculado a la actuacién
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de policias del departamento. El juez de Tacuarembo José Silvestri Garcia de archivar la denuncia y sefalé que
la fiscal tuvo un «flagrante apartamiento» de la Ley N° 16.099 referida a la “Libertad de comunicacién de pensa-

mientos y libertad de informacion”.

Se observa, respecto a los dos informes anteriores, una disminucién de la cantidad de casos vinculados a pro-
cesos penales o civiles, al tiempo que se vuelven a registrar varios casos (5) sobre uso abusivo del poder estatal
y hubo un aumento de propuestas de normas contrarias a los estandares internacionales de libertad de expre-
sion. En este sentido, Cainfo vuelve a rechazar la insistencia de la bancada de la coalicién de gobierno por dero-
gar la actual Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual y sustituirla por un texto totalmente contrario a los
estandares internacionales de libertad de expresién. El oficialismo consiguié su media sancién en la CAmara de
Representantes, y todavia resta su discusién y aprobacién en el Senado para que se convierta en ley, por lo que
Cainfo expresa su aspiracién de que se desista de aprobar un marco juridico que implica un retroceso grave en

materia de derechos humanos para el pais.

En cuanto a las Restricciones en Internet, presenta caracteristicas preocupantes el caso de la revista Caras y
Caretas y el programa Legitima Defensa, que viene sufriendo una serie de ataques a sus perfiles de redes so-
cialesy el canal de la plataforma Youtube, que varias veces fue hackeado y suspendido por supuestas practicas
gue violan sus términos de uso. Si bien luego de gestiones ante las plataformas, los servicios fueron restituidos,
esto implica una restriccion grave a la libertad de expresiéon del medio y de sus periodistas, y plantea una pre-
ocupacion adicional respecto a la forma en que las grandes plataformas aplican sus politicas de moderacion de

contenidos a periodistas y medios, sin tener en cuenta los estandares internacionales de libertad de expresién.
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5. Recomendaciones

Alaluz de los resultados del monitoreo resulta oportuno realizar las siguientes recomendaciones:

Resulta necesario insistir en la necesidad de habilitar instancias de denuncia de amenazas y restricciones a la
Libertad de Expresion para evitar que se naturalicen este tipo de episodios y las victimas tengan la posibilidad
de encontrar herramientas Utiles para afrontar esas situaciones, tanto en los mecanismos disponibles en Cainfo
y la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU), asi como ante las autoridades competentes. En los ultimos afios,
Cainfo ha tenido conocimiento de hechos que no son denunciados por temor a retaliaciones, lo cual ademas de
afectar a esos periodistas y medios implica una afectacién de la calidad de la informacién que llega a la pobla-

cion.

Por este motivo, es indispensable continuar trabajando en la formacion de periodistas en estandares de Liber-
tad de Expresion, legislacién nacional y convenios internacionales suscritos por el pais, asi como en la autorre-
gulacién ética de la profesion. Ademas, incorporar herramientas para identificar y combatir la inseguridad y
la violencia en linea, teniendo en especial consideracion los ataques por razones de género, raza, etnia, origen

social o territorial.

Por otro lado, se recomienda aprovechar las instancias internacionales y regionales para denunciar casos de
amenazasy restricciones alalibertad de expresion cuando las investigaciones y denuncias no tengan un tramite
adecuado en el ambito nacional, recurriendo a instancias como pedidos de audiencia ante la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos o la presentacion de informes en el Examen Periédico Universal del Consejo

de Derechos Humanos de Naciones Unidas .
A los organismos estatales

Exhortar a las mas altas autoridades nacionales a pronunciarse publicamente contra los ataques, amenazas y
restricciones a la libertad de expresién de periodistas y medios de comunicacién, que en los tres ultimos afios
han tenido como principales sefales de preocupacién la existencia de discursos estigmatizantes, las demandas
judiciales y la manifestacion por distintas vias del malestar por coberturas periodisticas criticas o disidentes. En
este Ultimo ano, la manifestacién de este malestar ha sido el aumento de los ataques y agresiones a periodistas,

gue incluyen amenazas de muerte y mensajes intimidatorios.

También se insta a desistir de la aprobacion de marcos legales contrarios a estandares internacionales, evi-

tando medidas restrictivas a la libertad de expresion e independencia de los periodistas a través de campanas
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de hostigamiento en ambitos publicos o redes sociales, resoluciones, actos administrativos o presentacién de

demandas judiciales.

Ademas, se considera necesario propiciar ambitos de didlogo que permitan discutir la manera de revertir el de-
terioro del ambiente de libertad de expresién en el pais, que sigue registrando un alto nimero de casos.

Como ya se planted en informes anteriores, se insta a desalentar las agresiones y amenazas en el dmbito digital,
a través de las redes sociales, ya que en el ultimo afo se constaté la tendencia creciente al hostigamiento por
parte de funcionarios o dirigentes politicos, generando un clima de hostilidad que afecta gravemente la libertad

de expresion.

Se insiste ademas a reforzar los procesos de transparencia en la difusion de la informacién publica, mediante la
discusion de mejoras alaley de Acceso a la Informacién Publica, para lo cual resulta un buen insumo el proyecto
de ley que se encuentra a consideracién de la Camara de Representantes y sobre el cual no existen avances
significativos en los Ultimos meses. También se destaca la iniciativa de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, que presenté ante su Consejo Consultivo una propuesta de modificacion de la Ley de Acceso a la Infor-

macién Publica que recoge los lineamientos de la Ley Modelo Interamericana 2.0 de AIP.

38



10° Informe Periodismo y Libertad de Expresion en Uruguay
BAINFU Montevideo, 3 de mayo de 2024

6. Anexos

6.1. Principales normas en Uruguay sobre el Derecho a la Libertad de Expresion

— Articulos 7,29,72,82y 332 de la Constituciéon

— Articulos 13y 14 de la Convencion Americana de DDHH , Articulo 19 de la Declaraciéon Universal de
DDHH

— Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ley 16.099 con las modificaciones
incluidas por laley 18.515

— Normas del Cadigo Penal (difamacion, injurias y desacato) modificadas por laley 18.515

— Ley 17.805 sobre derechos de autor de los periodistas

—  Ley 18.381 de Acceso a la Informacién Publica con modificativas

— Ley 18.232 de Radiodifusién Comunitaria

—  Ley 19.307 de Servicios de Comunicacién Audiovisual
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6.2. Editorial
Diez anos de monitoreo y nuevos desafios en el horizonte

La edicion 2023-24 del Monitoreo de libertad de expresién en el ejercicio de la profesién periodistica en Uru-
guay, que realiza Cainfo hace diez aflos, muestra una cantidad elevada de casos (58) con un preocupante de-
safio: el indicador que agrupa los casos de Agresiones y ataques a periodistas presenta el nimero mas alto de

episodios de todos los relevamientos realizados hasta ahora.

Eso incluye amenazas de muerte a periodistas, como los mensajes intimidatorios a medios que informaron so-
bre las actividades del narcotraficante uruguayo Sebastian Marset, préfugo de la Justicia y protagonista de uno

de los principales casos de corrupcién estatal de los Ultimos anos.

Este episodio marca con claridad que, al igual que varios paises de la region, Uruguay registra un avance preo-
cupante del crimen organizado en diversos sectores de la sociedad y el Estado, lo cual aumenta el riesgo de la
actividad periodistica y pone en agenda la necesidad de contar con un mecanismo adecuado de proteccion a
periodistas. La Oficina de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura (Unesco) detecté este

problema hace tiempo, y se encuentra promoviendo la redaccién de una ley modelo en la materia.

El proyecto pone especial énfasis en la obligacién de los Estados de actuar como garantes de los derechos de
las personas, y en particular su deber de prevenir, proteger y procurar Justicia, en una regién donde avanzan
gobiernos que lejos de cumplir con su rol, se han convertido en la principal amenaza a la libertad de expresion.

“Promover la seguridad de los y las periodistas esta estrechamente relacionado con su derecho a la vida, inte-
gridad y dignidad, pero también con la libertad de prensa, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion,

acceso a lainformacién y la gobernanza democratica”, plantea el proyecto de Unesco.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos también puso el foco en el avance de la criminalidad organizada, a la luz de lo ocurrido recientemente en

Ecuador, donde fue asesinado el periodista y candidato presidencial Fernando Villavicencio.

La CIDH ya habia establecido estandares en materia de proteccién, prevencién y procuracién de Justicia en los
casos de violencia contra periodistas mediante un documento en el aino 2014. Entre ellos, se encuentra la crea-
cién de un Mecanismo de Prevencién y Proteccién del Trabajo Periodistico, iniciativa que tuvo eco en varios

paises de la region como Colombia, México y mas recientemente Paraguay.

Si bien Uruguay no registra episodios de extrema violencia contra periodistas como asesinatos, secuestros,
desapariciones forzadas, torturas o detenciones arbitrarias, también es cierto que el pais no es ajeno a estas
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situaciones de violencia impulsadas por la criminalidad organizada. La existencia de amenazas y mensajes inti-
midatorios contra medios y periodistas es una prueba palmaria de esa preocupante situaciéon. En medio de una
campafa electoral, que se anuncia polarizada y con un creciente nivel de violencia en redes sociales, Cainfo
impulsa a partidos politicos, candidatos y autoridades nacionales a iniciar el camino para la propuesta, discusion
y aprobacion de un mecanismo de proteccion de periodistas que ponga énfasis en la prevencién de estas situa-
ciones que ya han puesto en peligro la integridad y la vida de periodistas en varios paises de América Latinay el
Caribe.

Amenazas y restricciones en Uruguay

El monitoreo de amenazas y restricciones a la libertad de expresién de periodistas, que en 2024 cumple diez
anos, se propone analizar, documentar y poner en linea toda la informacién disponible en el pais. Hasta el mo-
mento de su creacién, Uruguay era una de los pocos paises de la region que no contaba con un registro sistema-

tico de estos episodios: era como si no hubiera riesgos para la actividad periodistica en el pais.

Al comienzo, se registraron los casos segun las siguientes categorias: amenazas, agresiones, denuncias judicia-
les, denuncias policiales, denuncias publicas, asignacién arbitraria de publicidad oficial y rechazo a pedidos de

acceso a la informacion publica.

A partir del sexto informe, se realizé una actualizacién de la metodologia e indicadores luego de la incorpo-
racion de Cainfo a la Red “Voces del Sur”, una alianza de organizaciones de la sociedad civil que defiende la
libertad de expresién y que hoy tiene 17 miembros. La iniciativa buscé aumentar la capacidad de las redes de
la sociedad civil, salvaguardar las libertades de expresiéon y prensa, y establecer mecanismos de coordinaciony

colaboracion junto a los sistemas de Derechos Humanos interamericano y de las Naciones Unidas.

Esto implicé un aumento de la cantidad de categorias a relevar: asesinato, secuestro, tortura, desaparicién for-
zada, detencién arbitraria, agresiones y ataques, discurso estigmatizante, negativa de acceso a la informacion,
uso abusivo del poder estatal, restricciones en internet, procesos judiciales y marco juridico contrario a los es-

tandares internacionales.

Caberecordar que la metodologia de trabajo es del tipo exploratorio, por lo cual, debe tenerse en cuenta que es

posible que existan mas hechos que no han llegado al conocimiento de los encargados de elaborar el monitoreo.
En estos diez informes presentados por Cainfo, se registraron 394 casos de amenazas y restricciones al ejerci-

ciode lalibertad de expresion: los informes que registraron el mayor nimero de casos fueron los publicados en

los ultimos tres anos.
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Como se puede ver en el Cuadro 1, el relevamiento del 1 de abril de 2021 al 31 de marzo de 2022, fue el que
registré mas casos: 69. El mas bajo fue para el periodo 2018-2019 con 18 casos.

Cuadro 1
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Dado que hubo variaciones respecto a la metodologia de relevamiento, se presentan en dos cuadros la distribu-
cion por categorias de los 395 casos. En uno se observa las categorias elaboradas por Cainfo (los primeros cinco
informes), y en el otro se distribuyeron de acuerdo al estandar elaborado por Voces del Sur.
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Cuadro 2 Cuadro 3
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4 . , . . . .
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9
ataques con 69 casos Yy los procesos judiciales con 62. Estos dos ulti-
4 . mos casos muestran que es comun el ataque a los periodistas y medios
Amenazas . . e e .
: 7 por realizar su tarea. Y, en particular, el apelar a los procesos judiciales
6

como una forma de amedrentar el trabajo de los periodistas.
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Si se analiza por sexo, se observa que la mayoria de los casos son hombre (170).

Cuadro 4
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= Mujeres Varones

La mayoriade los responsables de los casos provienen del sector publico (252), hay 129 casos del sector privado

y 12 que no responden a ninguna de esas definiciones.

Cuadro 5
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Los datos muestran que son mayoria los casos que se registraron en Montevideo (290).
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Cuadro 6
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= Montevideo Interior

Los informes de Cainfo muestran que se ha registrado un paulatino deterioro de la libertad de expresién en el
Uruguay, en consonancia con otros informes como el de Reporteros Sin Fronteras, Articulo 19 o la Sociedad

Interamericana de Prensa.
Del analisis de los casos y los reclamos realizados, surge también que -en lineas generales- no hubo unarespues-

ta del Estado ante la situacién planteada en cada informe. Este hecho también es coincidente con lo que ocurre

en otros paises de la region: laimpunidad de los crimenes contra periodistas es casi del 100 por ciento.
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