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Streszczenie

e Konstrukcja podatku akcyzowego od alkoholu oraz minimalny poziom stawek
s3 zharmonizowane na poziomie Unii Europejskiej. W przypadku piwa, Dyrektywa pozwala
Krajom Czlonkowskim na wybdr podstawy opodatkowania, uzaleznionej albo od liczby stopni
Plato na hektolitr produktu koricowego albo od zawartosci czystego alkoholu na hektolitr
produktu koricowego. Podstawe zwigzang ze stopniami Plato stosujg przede wszystkim kraje

o ugruntowanej tradycji piwowarskiej, duzym rynku i rozwinietej produkcji w tym Polska.

e Roéznicowanie akcyzy na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych wystepuje
we wszystkich krajach Unii Europejskiej. W kazdym z nich piwo jest nizej opodatkowane
niz napoje spirytusowe. W odniesieniu do relacji opodatkowania akcyza wyrobéw
spirytusowych wzgledem piwa, Polska ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do $redniej

unijnej, tj. 2,9 do 1.

e Na przestrzeni ostatnich 20 lat stawki akcyzy na wyroby alkoholowe zmienialy
sie kilkukrotnie. W 2003 r. nastgpita znaczaca obnizka akcyzy na napoje spirytusowe. Dopiero
w 2020 r. nominalny poziom akcyzy na te napoje powrdcit do poziomu zblizonego
do obowigzujacego w 2002 r. W przypadku wina i piwa wszystkie zmiany stawek akcyzy w tym

okresie byly zwigzane z ich podwyzszeniem.

e Celem akcyzy nie jest jedynie generowanie dochodéw budzetowych, lecz réwniez realizacja
polityki pafstwa zwigzanej z promowaniem zdrowia publicznego. Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi obliguje organy odpowiedzialne
za ksztaltowanie polityki akcyzowej, aby wplywala ona na strukture cen napojow
alkoholowych, tak aby struktura ich spozycia zmieniala sie na rzecz napojéw o niskiej
zawarto$ci procentowej alkoholu. Wyniki badan dowodza bowiem, iz z ryzykownym
i szkodliwym spozyciem alkoholu najczesciej zwigzana jest konsumpcja wodki, a nie wina oraz

piwa.

e Polska charakteryzuje sie na tle Unii Europejskiej przecietnym poziomem rejestrowanego
spozycia alkoholu. Jednak rola opodatkowania alkoholu w generowaniu dochodéw
budzetowych nalezy do najwyzszych w UE. Akcyza na alkohol odpowiada az za 3% wplywéw
do polskiego budzetu.

e W zwigzku z dynamicznym wzrostem wynagrodzen, miedzy 2001 a 2019 r. istotnie zwiekszyt
sie poziom dostepnosci cenowej alkoholu w Polsce. Najwyzszy, ponad 130-procentowy wzrost
dotyczyl napojéw spirytusowych, co mialo zwigzek z utrzymywanym przez wiele

lat obnizonym poziomem ich opodatkowania akcyzg.



e Koszty wytworzenia w przeliczeniu na litr czystego alkoholu znaczaco réznig sie pomiedzy
poszczegdlnymi kategoriami produktéw. Produkcja piwa jest w tym ujeciu 1,5-krotnie drozsza

niz wina oraz 2,5-krotnie wyzsza niz wyrobow spirytusowych.

e DPojawiajace sie postulaty zmiany sposobu opodatkowania piwa akcyzg nie znajduja
merytorycznego uzasadnienia. Przyjecie jako podstawy opodatkowania procentowej
zawarto$ci alkoholu spowodowaloby stale kurczenie sie dochodéw podatkowych, gdyz
ta w piwie maleje. Wreszcie, tak gruntowna zmiana generowalaby niepotrzebne koszty

dla producentéw i Krajowej Administracji Skarbowej.

e Popyt na piwo charakteryzuje sie wysoky elastycznoécia cenows, co oznacza,

ze nieprzemyslane podwyzki podatkéw przyniostyby spadek dochodéw dla budzetu.

1. Kontekst prawny

1.1. Logikaimechanizm dziatania akcyzy

Akcyza jest podatkiem posrednim, tj. dotyczacym okreslonych transakeji, a nie bezposrednio
konkretnych podmiotéw fizycznych lub prawnych. W odréznieniu od pozostalych podatkéw tego
typu, w szczegblnosci VAT, nie ma on generalnego charakteru, obejmujacego co do zasady peten zakres
produkowanych, importowanych lub sprzedawanych débr w kraju, lecz dotyczy on jedynie wasko
zdefiniowanej grupy towardw, okreslanych jako wyroby akcyzowe. Stawki podatku akcyzowego mogg
by¢ ustalane zaréwno od wartoéci wyrobu (ad valorem), jak réwniez od jego ilosci. Istota akcyzy

jest opodatkowanie konsumpcji danego towaru.

Historycznie, podatek akcyzowy byt nakladany ze wzgledu na tatwosé jego poboru i czynnik
ten w gtéwnej mierze determinowal wybdr wyrobéw akcyzowych. Akcyza bywa réwniez nakladana
na dobra traktowane jako towary luksusowe, w zalozeniu stuzac nalozeniu wyzszych obcigzen
podatkowych na zamozniejszych podatnikéw, a tym samym zwiekszeniu progresywnosci systemu
podatkowego. Przykladem zastosowania takiego podejicia do akcyzy w polskim systemie jest
np. réznicowanie stawek akcyzy na samochody w zaleznosci od pojemnosci silnika — gdzie zaktada sie,
ze auta z wiekszym silnikiem sg na ogét drozsze i bardziej luksusowe. Jednoczesnie w ten sposéb
realizowana jest kolejna przestanka, na podstawie ktdrej wprowadza sie opodatkowanie akcyza, czyli
wzgledy ekologiczne — wiekszy silnik wigze sie z wieksza emisjg spalin oraz gazéw cieplarnianych,
co réwniez moze by¢ traktowane jako uzasadnienie dla opodatkowania. Szkodliwo$¢ zwigzana
z konsumpcja okreslonego dobra, by uzasadniaé¢ jego opodatkowanie akcyza, nie musi dotyczyé
jedynie wplywu na $rodowisko naturalne. Dlatego opodatkowywane sg réwniez wyroby majace
lub mogace mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie ich uzytkownikéw — np. papierosy i alkohol, dzieki

czemu panstwo posiada narzedzie pozwalajace w pewnym stopniu ksztaltowaé rynek tych uzywek



oraz ich poziom konsumpcji. Stad tez wynikajg naturalne réznice w wysokosci stawek dla réznych
kategorii takich produktéw jak przede wszystkim alkohol, ale tez niektére wyroby tytoniowe.
Te wyroby, ktére mocniej oddziatujg na negatywne skutki zdrowotne (np. maja wieksze stezenie
szkodliwych substancji) sa oblozone wyzszym podatkiem, gdyz ich konsumpcja wigze
sie z powazniejszymi skutkami zdrowotnymi i spotecznymi, ktdre nastepnie musza by¢ ponoszone
przez panstwo. Akcyza jest zatem narzedziem prowadzenia okreSlonej polityki a nie wylgcznie

mechanizmem poboru podatkéw dla budzetu.

Niezaleznie od powodéw, dla ktérych podatek akcyzowy jest nakladany, jego immanentna cechg
w_polskich warunkach jest opodatkowanie substancii, z ktérej wytwarzany jest produkt koficowy.

Dlatego tez w przypadku wédki opodatkowuje sie czysty alkohol etylowy, ktdry jest w niej zawarty,

w papierosach — tytofi, w benzynie i oleju napedowym — rope naftowa, a w piwie — ekstrakt pochodzacy

ze stodu. W tym sensie mozna uznaé, ze polskie przepisy akcyzowe sa spdijne i logiczne.

1.2. Podstawy prawne obliczania stawek akcyzy od alkoholu w UE i
Polsce

1.2.1. Regulacje UE w zakresie akcyzy na alkohol

Na poziomie Unii Europejskiej, akcyza na alkohol jest regulowana przez dwa gléwne akty prawne:

e Dyrektywe Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych,

e Dyrektywe Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku

akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych.

Dyrektywa 92/83/EWG okresla w szczegdlnosci: strukture akcyzy na alkohol i napoje alkoholowe,
rodzaje wyrobéw alkoholowych podlegajacych opodatkowaniu akcyzg, a takze podstawe

opodatkowania.

W odniesieniu do piwa, Dyrektywa stanowi, ze podatek akcyzowy oblicza sie w oparciu o jedng

z dwoch metod:
o liczbe hektolitréw na stopnie Plato w gotowym produkcie,
o liczbe hektolitréw na rzeczywistg zawartos¢ alkoholu objetosciowo w gotowym produkcie.

W przypadku piwa produkowanego przez male, niezalezne browary (produkujace mniej
niz 200 tys. hektolitréw piwa rocznie), Paiistwa czlonkowskie majg prawo stosowac obnizone stawki
podatku akcyzowego. Stawki te, ktére moga ksztaltowal sie ponizej stawki minimalnej, nie mogg

stanowi¢ mniej niz 50% standardowej, krajowej stawki podatku.



Piwo o zawartosci alkoholu ponizej 0,5% jest wylaczone spod zakresu regulacji Dyrektywy, a jezeli jego
zawarto$¢ nie przekracza 2,8%, dopuszczalne jest stosowanie stawek obnizonych, ksztattujacych

sie na poziomie nizszym niz stawka minimalna.

W odniesieniu do wina, Dyrektywa m.in. definiuje pojecia wina niemusujgcego oraz musujgcego,

a takze, ze podatek akcyzowy od wina ustala sie wedtug liczby hektolitréw gotowego produktu.

Kolejng gléwng kategorig wyrobéw alkoholowych definiowanych w Dyrektywie jest alkohol etylowy.

Pod tym pojeciem rozumie sie:

o wszelkie produkty o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2 % obj., oznaczone
kodami taryfowymi CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to produkty stanowiace czes¢ produktu

nalezacego do innego rozdzialu Nomenklatury Scalone;j,

e produkty oznaczone kodami taryfowymi CN 2204, 2205, 2206 0 rzeczywistej zawartosci

alkoholu przekraczajacej 22 % obj.,
e napoje zawierajace rozcieniczony lub nierozciericzony spirytus.

Podstawa opodatkowania jest czysty alkohol o temperaturze 20 °C, obliczany wedlug liczby

hektolitréw czystego alkoholu w gotowych wyrobach.

Analogicznie jak w przypadku piwa, Panstwa Czlonkowskie majg prawo stosowaé obnizone stawki
podatku akcyzowego do alkoholu etylowego produkowanego przez mate gorzelnie. Maksymalny putap
produkgji dla malych gorzelni zostat ustalony na poziomie 10 hektolitréw czystego alkoholu rocznie.
Stawki preferencyjne moga by¢ nizsze od minimalnej, lecz nie mogg by¢ nizsze niz 50% standardowej,

krajowej stawki akcyzy.

W Polsce od 2018 roku stosowana jest obnizona o 50% stawka akcyzy od piw pochodzgcych

z browardéw, ktérych roczna wielkosé produkeji nie przekracza 200 tysiecy hl.

Dyrektywa zawiera roéwniez regulacje odnoszace sie do wyrobdéw posrednich, klasyfikowanych
pomiedzy winem a alkoholem etylowym (np. porto, sherry), a takze innych napojéw

przefermentowanych, nie bedacych winem ani piwem.

Francji, Grecji, Wlochom i Portugalii na mocy obu Dyrektyw zostata ponadto przyznana mozliwosé

nakiadania preferencyjnych stawek akcyzy na niektére wyroby regionalne.

Dyrektywa 92/84/EWG okresla natomiast minimalne stawki podatku akcyzowego dla poszczegdlnych

kategorii wyrobéw alkoholowych.

Warto zauwazy¢, ze juz na poziomie okreslenia minimalnych stawek akcyzy w Dyrektywie UE
przewidziano zréznicowanie pomiedzy stawka obowigzujacg dla piwa, wina i napojéw spirytusowych.
Jak wynika z powyzszej tabeli, stawka akcyzy dla alkoholu etylowego jest ok. 3-krotnie wyzsza

niz dla piwa, niezaleznie od tego, czy naliczana jest od czystego alkoholu czy od stopni Plato.



W $wietle obowigzujacego prawa UE, nie ma mozliwosci okreslenia jednolitej stawki akcyzy
od wszystkich rodzajéow alkoholu, gdyz w przypadku wina obowigzuja odrebne przepisy a wiekszosé

krajéw cztonkowskich (az 15) korzysta z mozliwosci zastosowania zerowej stawki dla wina.

W przypadku wina zawarto$¢ alkoholu w produkcie ma drugorzedne znaczenie. Stawka akcyzy bedzie
jednakowa dla gotowego wyrobu niezaleznie czy posiada on moc np. 11% czy 14%. To samo dotyczy

piwa w przypadku zastosowania podstawy opodatkowania stopniami Plato.

Minimalne stawki podatku akcyzowego obowigzujgce w Unii Europejskiej

Wyréb akcyzowy Podstawa opodatkowania Minimalna stawka
Hektolitr na 1 stopien Plato 0,748 EUR
Piwo lub
Hektolitr na 1% czystego alkoholu 1720/ EUR
Wino Hektolitr wyrobu gotowego 0 EUR
Produkty posrednie Hektolitr wyrobu gotowego 45 EUR
Alkohol etylowy Hektolitr czystego alkoholu 550 EUR

Zrodto: Komisja Europejska

1.2.2. Regulacje polskie

Wiekszos¢ krajowych regulacji odnoszacych sie do opodatkowania alkoholu akcyzg zostata zawarta
w rozdziale 2. (art. 92-97) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2009.3.11
z pézn. zm.). Definicje poszczegdlnych rodzajéw wyrobdéw alkoholowych oraz podstawy wymiaru

podatku okreslone w ustawie odpowiadajg regulacjom Dyrektywy 92/83/EWG.

Stawki podatku akcyzowego obowigzujgce w Polsce od 1stycznia 2020r.

Wyréb akcyzowy Podstawa opodatkowania Stawka podatku
Piwo Hektolitr na 1 stopien Plato 8,57 PLN
Wino Hektolitr wyrobu gotowego 174 PLN
Cydr i prerry (moc do 5%) Hektolitr wyrobu gotowego 97 PLN
sz:wgr?trz)?/{/?ane Hektolitr wyrobu gotowego 174 PLN
Produkty posrednie Hektolitr wyrobu gotowego 350 PLN
Alkohol etylowy Hektolitr czystego alkoholu 6275 PLN



Zrodto: ustawa o podatku akcyzowym

Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 i 3 zwolniony z podatku akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie
jest alkohol etylowy skazony $rodkami skazajacymi, wykorzystywany do produkeji produktéw
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (np. denaturat), a takze napoje alkoholowe uzywane
do produkcji octu, produktéw leczniczych, olejkéw eterycznych, mieszanin substancji zapachowych,

a takze uzywany bezposrednio do wytwarzania artykutéw spozywcezych.

1.3. Podstawa opodatkowania i stawki akcyzy na alkohol w Polsce i
w UE

Jak wynika z regulacji unijnych, opisanych w poprzednim rozdziale, Paristwom Czlonkowskim
pozostawiono mozliwo$¢ wyboru podstawy wymiaru opodatkowania piwa podatkiem akcyzowym —
moze ona by¢ uzalezniona od stopni Plato lub procentowej zawartosci alkoholu w wyrobie gotowym.
W przypadku pozostalych kategorii — wyrobdéw spirytusowych, wina i produktéw posrednich -
podstawa wymiaru jest jednolita w skali calej Unii Europejskiej, chociaz w odniesieniu do wina

dopuszczona zostala zerowa stawka akcyzy.

Jak widaé ponizej, opodatkowanie wedtug skali Plato jest do$¢ powszechnie stosowane w Europie,
obowiazuje w 14 krajach UE. Nalezy jednak zauwazy¢, ze produkty opodatkowane w ten wlasnie
spos6b s3 nabywane przez przewazajacg cze$¢ konsumentdéw unijnych, gdyz sg to kraje bardziej
zaludnione. Akcyza naliczana w sposéb taki jak dla napojéw spirytusowych obowigzuje np. w krajach
nordyckich i baltyckich, ktére tradycyjnie kojarzone sa z kulturg spozywania mocniejszych trunkéw.
System Plato dotyczy przewaznie tych krajow, gdzie ugruntowana jest kultura piwowarska (Niemcy,

Czechy, Austria, kraje Beneluksu).

Podstawa wymiaru akcyzy na piwo w Unii Europejskiej
Ciemnoniebieski - stopnie Plato, jasnoniebieski - procentowa zawartos¢ alkoholu




Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej

Stawki akcyzy na piwo okreslone w relacji do stopni Plato - stan na 1.07.2020 .

Stawka akcyzy | Stawka Stawka akcyzy w

w EUR VAT

relacji do minimum z

Dyrektywy
Portugalia* 10,4 23% 1396%
Holandia* 8,8 21% 1180%
Hiszpania* 7,5 21% 1000%
Grecja 50 24% 668%
Wiochy 3,0 22% 400%
Belgia 2,0 21% 268%
Austria 2,0 20% 267%
Polska 2,0 23% 262%
Malta 1,9 18% 258%
Czechy 1,2 21% 166%
Luksemburg 0,8 17% 106%
Niemcy 0,8 16% 105%
Butgaria 0,8 20% 103%
Rumunia 0,7 19% 99%

Stawki akcyzy na piwo okreslone w relacji do zawartosci alkoholu - stan na 1.07.2020 r.

Stawka akcyzy w

S EE G St relacji do minimum z

w EUR \":\) Dyrektywy
Finlandia 36,5 24% 1952%
Irlandia 22,6 23% 1206%
Szwecja 18,7 25% 1000%
Estonia 12,7 20% 679%
Stowenia 12,1 22% 647%
totwa 7.8 21% A417%
Francja 7,6 21% 407%
Litwa 7.1 21% 380%
Dania 6,5 25% 349%
Cypr 6,0 19% 321%
Chorwacja 54 25% 289%
Wegry 4,8 27% 259%
Stowacja 3,6 20% 192%

*stawka z najnizszego przedziatu dla piwa o standardowej mocy



Zrodto: opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej

Stawka akcyzy od piwa w Polsce nie odbiega od $redniej UE. Jest na podobnym poziomie

co np. w Austrii i Belgii a znaczaco wyzsza od stosowanej w Niemczech oraz Czechach.

W Polsce proporcja opodatkowania napojéw spirytusowych oraz piwa odzwierciedla proporcje

w stawkach minimalnych. Napoje spirytusowe sg obtozone 2,9 razy wyzsza akcyza niz piwo.
W poszczegdlnych krajach UE ta proporcja ksztaltuje sie w rézny sposdb.

Sa kraje, w ktérych opodatkowanie napojéw spirytusowych i piwa jest zblizone, np. Estonia, Wiochy
i Finlandia. Niemniej, w wiekszo$ci krajéw Wspélnoty te proporcje sg znacznie wieksze, np. Holandlii,
Niemczech, Belgii, Hiszpanii, Rumunii, Czechach, Stowacji, Danii, Szwecji czy Austrii —we wszystkich

tych panistwach napoje spirytusowe sg oblozone co najmniej dwukrotnie wyzsza akcyza niz piwo.

Relacja poziomu opodatkowania akcyza napojow spirytusowych wzgledem piwa w
Unii Europejskiej

L]
1 Finladnia Czechy
= Witochy Rumlunia Belgia
= Estonia.  Polska Hiszpania Niemcy Holandia
L]
— o en0—06 oo ® >
E Austria
. Szwecja
. Dania
- Stowajca
-
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrodto: obliczenia na podstawie danych Komisji Europejskiej

Jak zatem widaé, proporcja 2,9 do 1 w Polsce wpisuje sie w $rednig unijng pod tym wzgledem.
Co wazne, réznice pomiedzy stawkg akcyzy dla piwa oraz napojow spirytusowych wystepujg zaréwno
w krajach, gdzie dla piwa stosuje sie system Plato, jak i w krajach, gdzie oba rodzaje napojéw
opodatkowane sa wedtug zawartosci alkoholu. Réznice w stawkach akcyzy dla napojéw spirytusowych,

piwa i wina nie wynikajg z przyjetej metody naliczania podatku.

Niezaleznie od przyjetej metody obliczania akcyzy, w zadnym kraju Unii Europejskiej stawki dla

napojow spirytusowych oraz dla piwa nie s3 jednakowe.



1.4. Ewolucja stawek akcyzy na alkohol w Polsce od 2000 r.

Od 2000 r. stawki akcyzy na alkohol byly regulowane przez trzy ustawy:

e ustawe z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym

(Dz.U. 1993 nr 11 poz. 50);
e ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2004 nr 29 poz. 257);
e ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2009 nr 3 poz. 11).

Zgodnie z przepisami ustawowymi obowigzujgcymi do 1 maja 2004 r., tj. do momentu przystgpienia
przez Polske do Unii Europejskiej, stawki akcyzy byly okreslane w stosunku do ceny sprzedazy
u producentéw, a u importeréw podstawe stanowila wartos¢ celna wyrobéw akcyzowych powiekszona
o nalezne cto. W odniesieniu do wyrobéw przemystu spirytusowego i drozdzowego stawki
dla producentéw i importeréw wynosily odpowiednio 95% i 1900%, za§ w odniesieniu do wyrobéw
winiarskich, piwa, pozostatych napojéw alkoholowych — 70% 1 230%. Jednoczesnie ustawa przyznawata
ministrowi wlaciwemu do spraw finanséw publicznych mozliwo$¢ obnizania wskazanych powyzej
stawek podatku akcyzowego oraz zwalniania niektérych wyrobéw od akcyzy, w drodze
rozporzadzenia. Corocznie wydawane rozporzadzenie Ministra Finanséw o podatku akcyzowym
nie tylko obnizalo stawki akcyzy w stosunku do poziomu okreslonego w ustawie, lecz réwniez inaczej
definiowalo podstawe wymiaru — stopnie Plato na hektolitr dla piwa, hektolitr czystego alkoholu

dla wyrobdéw spirytusowych, a takze hektolitr wyrobu gotowego dla wina.

W przypadku ustawy akcyzowej obowigzujacej w latach 2004-2008, ustawowa podstawa wymiaru
akeyzy zostata dostosowana do tej, jaka wynikata z dotychczasowych rozporzadzen Ministra Finanséw
oraz Dyrektywy Rady 92/83/EWG. Okreslala ona stawke akcyzy dla piwa na poziomie 6,86 zt
od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu, 300 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu dla
wina oraz 6.300 zt od 1 hektolitra czystego alkoholu zawartego w gotowym wyrobie dla wyrobéw
spirytusowych. Pozostawiono jednak mozliwos$¢ obnizenia tych stawek przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego, akcyza na wino zostala obnizona
do 136 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu, a na wyroby spirytusowe — do 4400 zt od 1 hektolitra czystego
alkoholu zawartego w gotowym wyrobie. W odniesieniu do piwa nie zastosowano jednak stawki

obnizonej na mocy rozporzadzenia.

Wprowadzenie nowej ustawy akcyzowej zbieglo sie z kolejng falg podwyzek opodatkowania alkoholu.
W 2009 r. stawka akcyzy na piwo zostala podwyzszona o 13,6%, na wyroby spirytusowe o 3,1%,
za$ na wino — o 16,2%. Kolejna modyfikacja stawek akcyzy nastapita w 2014 r. — woéwczas akcyza na

wyroby spirytusowe wzrosla o 15%, podczas gdy opodatkowanie pozostalych kategorii alkoholu
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pozostalo bez zmian. Ostatnia zmiana w zakresie poziomu opodatkowania akcyzg nastgpily

na poczatku 2020 r., kiedy to stawki na wszystkie rodzaje wyrobéw zostaly podniesione o 10%.
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Stawki akcyzy na wyroby alkoholowe w Polsce od 2000 r.

. Piwo | Wyrobyspirytusowe | Wino |
hl na 1 stopien Plato hl czystego alkoholu hl wyrobu gotowego

2000 5,60 z 6 020 zt 112 zt
2001 6,24 zt 6278 zt 136 zt
2002 6,86 zt 6278 zt 136 zt
2003 6,86 zt 4400 zt 136 zt
2004 6,86 zt 4400 zt 136 zt
2005 6,86 zt 4550 zt 136 zt
2006 6,86 zt 4550 zt 136 zt
2007 6,86 zt 4550 zt 136 zt
2008 6,86 zt 4550 zt 136 zt
2009 7,79 zt 4960 zt 158 zt
2010 7,79 z 4960 zt 158 zt
2011 7,79 z 4960 zt 158 zt
2012 7,79 zt 4960 zt 158 zt
2013 7,79 zt 4960 zt 158 zt
2014 7,79 z 5704 z 158 zt
2015 7,79 zt 5704 z 158 zt
2016 7,79 zt 5704 z 158 zt
2017 7,79 zt 5704 z 158 zt
2018 7,79 zt 5704 z 158 zt
2019 7,79 zt 5704 z 158 zt
2020 8,57 zt 6 275 zt 174 zt

Zrodto: ustawy o podatku akcyzowym i rozporzadzenia Ministra Finansow

Stawka na wyroby spirytusowe w 2021 roku jest praktycznie na tym samym poziomie co 20 lat temu
(6275 zt w 2021 r. wobec 6278 zt w 2001 1.), podczas gdy w analogicznym okresie stawka akcyzy od piwa

wzrosta 0 37% a od wina o0 28%.
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1.5. Akcyza jako instrument realizacji polityki alkoholowej

panstwa

Akcyza stanowi istotne i stabilne zZrédlo dochodéw budzetu panstwa, ale postrzegania jej roli
nie nalezy sprowadzaé¢ wylgcznie do realizacji funkcji fiskalnej. Poprzez §wiadome prowadzenie
polityki akcyzowej, panstwo moze tworzy¢ taki uktad bodZcéw ekonomicznych, ktéry bedzie
przyczyniat sie do osiggania pozadanych efektéw spotecznych, w szczegdlnosci poprzez osiggniecie
poprawy sytuacji w obszarze zdrowia publicznego. O tym, ze akcyza w Polsce nie moze
by¢ wykorzystywana wylacznie jako instrument generowania dodatkowych wplywéw budzetowych
$wiadczy tre$é art. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktéra
wyznacza kierunki regulacji prawnych wplywajacych na ceny produktéw alkoholowych, stanowigc,
ze ,akty prawne wplywajgce na strukture cen napojéw alkoholowych powinny stuzyc ograniczaniu spozycia tych

napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu”.

Cele zdrowia publicznego sg realizowane przede wszystkim poprzez polityke redukeji szkdd
spowodowanych przez nadmierne spozywanie alkoholu. Zmniejszenie szkodliwosci moze zostaé
osiagniete poprzez ograniczenie spozycia alkoholu. Dlatego tez stawki akcyzy powinny zostaé
uksztattowane w taki sposdb, by zniecheca¢ do zbyt czestego spozywania wyroboéw o wysokiej
zawarto$ci alkoholu, czego efektem powinna byé¢ zmiana wzorcéw konsumpcyjnych przejawiajgca

|sie we wzroscie udziatu niskoprocentowego alkoholu w catkowitej sprzedazy.

Rozréznianie napojoéw alkoholowych na mocne i niskoalkoholowe ma silne uzasadnienie na gruncie
wynikéw badan nad ryzykownym spozywaniem alkoholu. Uwidacznia to m.in. niedawny raport
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej pt. ,Alkohol w Polsce — Kontekst spoleczny, rynkowy
i legislacyjny” opracowany pod redakcjg prof. Andrzeja M. Fala. Po pierwsze, napoje spirytusowe
stwarzajg znacznie wieksze ryzyko przekroczenia granicy umiarkowanego spozycia niz alkohol
niskoprocentowy. Spozycie ekwiwalentnej ilosci alkoholu zawartego w piwie zajmuje bowiem
wielokrotnie wiecej czasu niz wypicie kieliszka wodki. Wyniki badania CBOS ,Modele picia napojoéw
alkoholowych w Polsce” z lutego 2017 r. pokazujg istnienie znacznej korelacji pomiedzy czestotliwoscig
siegania po wddke a tendencjg do upijania sie. Regularni konsumenci wédki najczesciej upijajg
sposréd wszystkich grup uzytkownikéw alkoholu, za$ przedstawiciele kazdej z kategorii
konsumentéw, jesli upijajg sie, to najczesciej na skutek spozycia wdédki. Uzyskane wyniki zostaly
réwniez przeanalizowane przez CBOS pod katem testu AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification),
wykorzystywanego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia do badania probleméw wynikajacych
ze spozywania alkoholu. Przecietnie, konsumenci wina uzyskali w tym tescie 6 pkt, konsumenci piwa
5 pkt, zas konsumenci wédki — az 9 pkt. Wynik testu do 8 pkt oznacza picie o niskim stopniu ryzyka,
za$ 9 pkt i wyzej — picie ryzykowne. Zgodnie z tg klasyfikacjg ryzykownie spozywa alkohol niemal
potowa konsumentéw wddki, podczas gdy w przypadku konsumentéw piwa, ryzykowne spozycie

alkoholu wystepuje w nieduzo ponad % przypadkéw. Powyzsze dane, podobnie jak wyniki innych
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badan, potwierdzajg zasadno$¢ rozrdézniania alkoholi mocnych i niskoprocentowych, oraz dziatania
prawodawcy ukierunkowane na zmiane struktury spozycia na rzecz napojéw o niskiej zawartosci

alkoholu.
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2. Kontekst ekonomiczny

2.1. Zroznicowanie poziomu konsumpcji alkoholu w Unii

Europejskiej

Przecietne spozycie alkoholu w pafistwach Unii Europejskiej w 2018 r. utrzymywalo sie w przedziale
od 6,1 do 12,9 litra czystego alkoholu. Najwyzszy poziom konsumpcji, przekraczajacy 12 litréw rocznie,
notuje sie w Czechach i na Lotwie. Spozycie ponizej 8 litréw rocznie obserwowano natomiast w Grecji,
Szwecji, Wloszech oraz na Malcie. Polska, gdzie rejestrowane spozycie ksztaltuje sie na poziomie

10,6 litra rocznie, plasuje sie w poblizu mediany dla UE - ktéra wynosi 10,3 litra rocznie.

Zréznicowanie konsumpcji alkoholu w UE nie ogranicza sie wylgcznie do pozioméw catkowitego
spozycia, lecz réwniez jego struktury. W ujeciu bezwzglednym, najwyzsze spozycie alkoholu w postaci
wyrob6w spirytusowych notujemy w Bulgarii i na Lotwie (odpowiednio, 5,2 oraz 5,1 litra czystego
alkoholu rocznie), podczas gdy we Wioszech jest ono ponad 6-krotnie nizsze (0,8 litra rocznie).
Najwiecej alkoholu z wina konsumuje sie natomiast we Francji (6,3 litra), Portugalii (6 litréw)
1 Wioszech (5,1 litra). Na Litwie i w Polsce, gdzie spozycie wina jest najnizsze w UE, jest ono az blisko
8-krotnie mniejsze w przeliczeniu na objetos¢ czystego alkoholu niz w przodujacej pod tym wzgledem
Francji. W przypadku piwa, najwyzszy poziom konsumpcji wystepuje w Czechach (6,9 litra czystego
alkoholu), Austrii (6,4 litra) i Polsce (5,9 litra).

Réznice w bezwzglednym poziomie spozycia poszczegdlnych rodzajow alkoholu znajdujg swoje
odzwierciedlenie réwniez w relatywnych miarach udzialu tych kategorii. Udzial wyrobéw
spirytusowych w spozyciu alkoholu ogétem waha sie od 10,1% (Wlochy) do 45,6% (Bulgaria).
W przypadku wina, najwiekszy udzial w catkowitej konsumpcji ma ono we Whoszech (65,1%), a
najnizszy na Litwie (7%). Udzial piwa ksztaltuje sie natomiast w przedziale od 21,6% (Francja) do 55,6%
(Polska). Rozpietosci tych zakreséw $§wiadczg o bardzo istotnych réznicach w preferencjach i wzorcach
konsumpcji alkoholu w poszczegdlnych krajach, uwarunkowanych historycznie, kulturowo,

geograficznie i ekonomicznie.
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Rejestrowane spozycie alkoholu w Unii Europejskiej w 2018 r.

w litrach czystego alkoholu
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Zrodto: WHO, Global Health Observatory Data Repository

2.2. Dostepno$¢ cenowa alkoholu

Dostepnos¢ cenowa alkoholu w Polsce ksztaltuje sie na niskim poziomie na tle Unii Europejskiej.
W 2016 r. za przecietne wynagrodzenie netto mozna bylo naby¢ 345 litréw piwa, podczas gdy Srednia
dla UE oraz europejskich krajéow OECD byla o blisko 50% wyzsza. Zblizony poziom sily nabywczej
wynagrodzen w odniesieniu do piwa notowany jest réwniez w niektérych gospodarkach wysoko
rozwinietych — Szwecji, Norwegii, Francji czy Wihoszech. Ma to zwiazek z wyjatkowo restrykcyjna
polityky akcyzowg prowadzong w tych krajach oraz tradycyjnej tendencji do konsumowania innych
rodzajéw alkoholu. Warto ponadto zauwazyé, ze dostepno$¢ cenowa wina oraz wyrobow
spirytusowych w tych krajach jest znacznie wyzsza niz w Polsce, co réwniez §wiadczy o obtozeniu piwa
relatywnie znacznie wyzszymi stawkami akcyzy. Uwage zwraca réwniez fakt, iz przecietne

wynagrodzenie w Czechach, mimo tego, ze bylo jedynie o 8,4% wyzsze niz w Polsce, pozwala na zakup

blisko dwukrotnie wiekszej iloéci piwa.

llos¢ piwa, ktérag mozna kupic za przecietne wynagrodzenie
w litrach, 2016 r.
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llos¢ wina, ktérag mozna kupic¢ za przecietne wynagrodzenie
w litrach, 2016 r.
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llos¢ wyrobow spirytusowych, ktorg mozna kupic za przecietne wynagrodzenie
w litrach, 2016 r.
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Zrodto: szacunki wiasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (Global Health Observatory Data
Repository) oraz OECD

Zmiany dostepnosci cenowej alkoholu w Polsce w latach 2001-2019 (%)
ilo$¢ produktu mozliwa do nabycia za przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej, 2001=100
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Zrodto: obliczenia na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Na podstawie danych GUS mozna szacowac, ze w 2001 r. za przeci¢tne wynagrodzenie w Polsce mozna
byto naby¢ 88 butelek o,5 1 czystej wodki o zawartosci alkoholu 40% lub 220 butelek 0,75 1 bialego,
wytrawnego wina gronowego lub tez 772 butelki o,5 | jasnego, pelnego piwa. W kolejnych latach tak
mierzona sila nabywcza przecietnego wynagrodzenia dynamicznie rosta, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wyrobéw spirytusowych, takich jak wodka, na ktdére obnizono akcyze w 2003 r.
Nie zmienita tej ogdlnej tendencji podwyzka akcyzy na alkohol etylowy wprowadzona w 2014 r. - dla
okresu 2001-2019, w dalszym ciggu najwiekszy, ponad 130-procentowy wzrost sily nabywczej mozna
zaobserwowaé w odniesieniu do wodki. Ma to niewatpliwy zwigzek z faktem, iz dopiero w 2020 r.
nominalny poziom akcyzy na alkohol etylowy powrécit do wysokosci z 2002 r., podczas gdy akcyza
na pozostale kategorie alkoholi w analizowanym okresie podlegala jedynie stopniowemu

podwyzszaniu.

2.3. Koszty wytwarzania czystego alkoholu

Koszt produkeji jednostki alkoholu podlega bardzo istotnemu zréznicowaniu w zaleznosci od rodzaju
produktu. Jak wynika z analizy osrodka Europe Economics, przeprowadzonej w oparciu o dane
Eurostatu z bazy danych PRODCOM, dotyczacej produkcji przemystowej towaréw, przecietny koszt
wytworzenia litra czystego alkoholu w piwie w Unii Europejskiej jest 2,5-krotnie wyzszy niz w
wyrobach spirytusowych oraz 1,5 krotnie wyzszy niz w przypadku wina. Nawet po uwzglednieniu
réznic w stawkach akcyzy, produkeja piwa w przeliczeniu na jednostke czystszego alkoholu pozostaje

bardziej kosztowna niz produkcja wyrobéw spirytusowych oraz wina.

Koszt produkcji w przeliczeniu na litr czystego alkoholu
w EUR
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Zrodto: Europe Economics

Réznica ta wynika m.in. z innej struktury kosztéw produkeji w odréznieniu od pozostalych rodzajéw
alkoholi. W przypadku produkcji piwa wyzszy udzial w kosztach majg zaréwno koszty pracy,

jak 1 koszty $rodkéw trwalych w postaci urzadzen przemystowych wykorzystywanych w procesie
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produkcji. Piwowarzy musza ponadto zuzy¢ znacznie wiecej surowcéw oraz ponies¢ wyzsze koszty
logistyczne — dostarczenie na rynek tej samej wielko$ci etanolu w piwie wymaga dostarczenia 8 razy
wiecej produktu. W kontekscie potencjalnego zréwnania stawek akcyzy wedtug kryterium zawartosci
czystego alkoholu, stwarzaloby ono zatem daleko idace preferencje dla alkoholi mocnych, gdyz

wprowadzenie na rynek etanolu w tak stezonej postaci jest znacznie tafisze.

2.4. Konsekwencje zmiany podstawy wymiaru opodatkowania
akcyzy na piwo

W dyskursie publicznym formutowana jest propozycja zmiany podstawy wymiaru akcyzy na piwo ze
stopni Plato na zawarto$¢ alkoholu w wyrobie koncowym. Deklarowanym efektem takiej zmiany
miatoby by¢ ujednolicenie podstawy wymiaru akcyzy na alkohol w Polsce. Ustalanie stawki akcyzy w
relacji do stopni Plato na hektolitr wyrobu gotowego jest jednak wprost dopuszczone na gruncie
Dyrektywy Rady 92/83/EWG oraz jest mechanizmem stosowanym w polowie Panistw Czlonkowskich
UE, w tym w krajach z ugruntowang tradycja produkcji piwa oraz duzym udzialem jego konsumpcji w
catkowitym spozyciu alkoholu. Dyrektywa przewiduje ponadto stosowanie zréznicowanych podstaw
wymiaru opodatkowania akcyzg dla réznych kategorii wyrobéw — w przypadku wina oraz produktéw
posrednich stawka akcyzy jest ustalana na hektolitr gotowego wyrobu, czego efektem jest jednakowe
opodatkowanie produktéw o réznej zawartosci alkoholu. Nalezy zauwazy¢, ze sam wybdr metody

naliczania nie determinuje relacji pomiedzy wysokoscig stawek dla poszczeg6lnych rodzajéw alkoholi.

Punktem wyjscia dla oceny propozycji zmiany podstawy wymiaru akcyzy na piwo powinna by¢ analiza
trendéw w odniesieniu do wskaznikéw, ktére mialaby determinowaé wielko$¢ podstawy
opodatkowania, czyli Sredniej zawartosci alkoholu w piwie. Biorgc pod uwage dostepne dane za lata
2009-2015, mozna zaobserwowac, ze Srednia zawarto$¢ alkoholu w piwie malala przecietnie o 0,03 pkt

proc. rocznie podczas gdy rednie Plato utrzymuje sie na stalym poziomie w przedziale 12 —12,4 stopni.

Srednia zawartosé alkoholu w piwie sprzedawanym w Polsce
W proc.
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Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie podstawa wymiaru mierzona zawartoscig
alkoholu w piwie skurczylaby sie o 4%, przy praktycznie niezmiennym $rednim poziomie Plato.
Oznacza to, ze obecna podstawa na koniec tego okresu byla wyzsza niz hipotetyczna podstawa

wymiaru ustalana w oparciu o procentowa zawarto$¢ alkoholu.

Zjawisko polegajace na stopniowym spadku procentowej zawartosci alkoholu wynika w szczegdlnosci
z rosngcego popytu na piwa o mniejszej zawartosci alkoholu, malejacego popytu na piwa mocne oraz
rosnacej popularnosci piw o zawartosci alkoholu w granicach 2-3,5% (radlery) Jednoczesnie
utrzymujace sie Srednie Plato wynika ze wzrostu segmentu premium, w tym piwnych specjalnosci
oraz piw markowych. Nalezy oczekiwaé, ze wraz ze stopniowym wzrostem sily nabywczej
i $wiadomosci konsumentdéw, ten kierunek ewolucji rynku bedzie kontynuowany, co moze oznaczaé

stopniowy wzrost §redniego Plato w dluzszej perspektywie

Zmiana podstawy wymiaru akcyzy ponadto zaburzytaby funkcjonowanie rynku piwa w Polsce, ktory
do tej pory ksztaltowal sie w oparciu o dotychczasowe zasady opodatkowania. Wigzataby
sie ona nierozerwalnie z dodatkowymi kosztami po stronie podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na tym rynku, jak réwniez administracji skarbowej. Przyjecie zupelnie innej
podstawy opodatkowania oznaczaloby koniecznoéé wprowadzenia istotnych zmian organizacyjno-
administracyjnych, wdrozenia modyfikacji w systemach teleinformatycznych, przeprowadzenia

szkolen wérdd pracownikéw oraz dokonania nowych kalkulacji cen.

Stopniowe kurczenie sie podstawy wymiaru moze oczywiscie byé rekompensowane z punktu
widzenia finanséw publicznych podwyzkami stawek akcyzy. Kazda podwyzka jednak dziala
destabilizujaco na rynek, a optymalne skalkulowanie podwyzki stawki odpowiadajgcej dokladnie
obnizeniu sie podstawy wymiaru moze by¢ trudne do wykonania oraz z racji na proces gromadzenia
i analizy danych musi by¢ op6Znione. Podwyzka akcyzy pociaga za sobg réowniez efektywny wzrost
VAT, poniewaz warto$¢ podatku akcyzowego jest uwzgledniana w podstawie wymiaru podatku
od towardéw i ustug. W konsekwencji podniesienie stawki akcyzy o 1% moze, za sprawa swych skutkéw

posrednich, przelozy¢ na wzrost cen dla konsumentéw o ponad 1,2%.

Tymczasem wplyw podwyzek akcyzy na ceny ma bardzo istotne znaczenie z uwagi na bardzo wysoki
poziom elastycznosci cenowej popytu na piwo na tle pozostatych wyrob6éw akcyzowych. Ministerstwo
Finanséw na potrzeby oceny skutkéw ustawy podwyzszajacej stawki akcyzy od poczatku
2020 r. przyjelo dla piwa wskaznik elastycznosci cenowej na poziomie -2,411. W odréznieniu od wina,
wyrob6w spirytusowych oraz papieroséw, warto$¢ tego wskaznika przekracza znaczaco -1, co oznacza,
ze podwyzka cen skutkuje ponadproporcjonalnie wiekszym spadkiem sprzedazy. Innymi stowy,
w przypadku podwyzki cen piwa o 1%, nalezatoby spodziewa¢ sie spadku popytu na nie o ponad 2,4%.
Tak znaczna elastycznos$é cenowa istotnie niweluje wplyw podwyzek akcyzy na faktyczny wzrost
dochoddéw z jej tytutu — pod katem maksymalizacji efektu fiskalnego, znacznie skuteczniejsze jest
podniesienie opodatkowania produktéw, ktére s3 konsumowane na podobnym poziomie bez wzgledu

na cene, niz tych, ktérych rynek gwattownie sie kurczy po wzroscie stawki podatkowe;.

22



Zjawisko elastycznosci cenowej popytu jest jednym z giéwnych czynnikéw, ktére powoduja,
ze niemozliwe jest proste przelozenie podwyzki stawek akcyzy na wzrost dochodéw z jego tytulu.
Prof. Witold Modzelewski stwierdzil, ze juz w ciggu roku budzet panstwa moéglby uzyskaé
do 5 mld zt rocznie dodatkowego dochodu wytgcznie z tytutu podniesienia akcyzy na piwo. Biorgc pod
uwage, ze obecne wplywy z tytutu akcyzy na piwo ksztaltujg sie na poziomie 3,4 mld zt rocznie, stawka
akcyzy musiataby zosta¢ gwaltownie podwyzszona o 150%. Przy takiej skali wzrostu akcyzy,
przyjmujac zakladane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki elastycznosci cenowej popytu, zamiast
oczekiwanego wzrostu dochodéw budzetowych o 5 mld zl, w rzeczywistosci nastgpitby wrecz

ich spadek 0 0,9 mld zt w efekcie gwattownego spadku konsumpcji piwa.

Zmniejszenie sprzedazy na skutek podwyzki akcyzy oznaczatoby ponadto utrate przychodéw w calym
tadicuchu wartoéci oraz ograniczenie popytu na prace w powigzanych branzach, co w efekcie
obnizaloby baze podatkowg oraz dochody sektora finanséw publicznych z tytutu VAT, CIT, PIT

oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Elastycznos¢ cenowa popytu na niektore wyroby akcyzowe
zatozenia Ministerstwa Finansow
0,00
-0,50
-1,00 -0,715
-1,50

0.6 -0,488

-2,00

-2,50
-2,41

-3,00
piwo wyroby papierosy wino
spirytusowe

Zrodto: opracowanie na podstawie OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z dnia 13 listopada
2019r.

Reasumujac, sama zmiana podstawy obliczania akcyzy od piwa bytaby bezproduktywna. Abstrahujac
od trudnosci w przelozeniu obecnych stawek w systemie Plato na zawarto$¢ alkoholu (nie istnieje
prosty sposéb przekalkulowania stopni Plato na zawarto$¢ etanolu w produkcie, gdyz moc napoju
nie jest skorelowana ze stezeniem ekstraktu), zmiana ta pociggalaby za sobg istotne koszty po stronie
przedsiebiorstw oraz trudnosci adaptacyjne po stronie zaréwno firm jak i aparatu skarbowego. Nalezy
rozwazy¢, czemu mialaby stuzy¢é tego typu komplikacja, jesli w zalozeniu zmiana miataby
by¢ neutralna dla budzetu panstwa. Ponadto skutki budzetowe dokonania tak glebokiej zmiany
sg trudne do przewidzenia z uwagi na nieprzewidywalno$¢ proceséw rynkowych (np. obnizenie

zawarto$ci alkoholu w piwie). Mozliwy jest zatem scenariusz negatywnego skutku budzetowego.
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Gdyby jednak zmianie podstawy obliczania od piwa mialo towarzyszy¢é postulowane niekiedy
,wyréwnanie” akcyzy liczonej od jednostki czystego alkoholu w piwie oraz w napojach spirytusowych,
wowczas nalezatoby ocenia¢ skutki takiej zmiany réwniez w odniesieniu do prawdopodobnych zmian
w strukturze rynku (spadek udzialu piwa) i strukturze konsumpcji (relatywny wzrost atrakcyjnosci
cenowej alkoholi mocnych), zmian w popycie na piwo wynikajgcych z gwattownej podwyzki cen oraz
konkurencyjnosci polskiego piwa na tle UE, zwlaszcza panstw oSciennych tj. Niemiec, Czech
i Stowacji. Skutki te bylyby odczuwalne w odniesieniu do catego laicucha wartosci branzy

piwowarskiej, m.in. dla sektora rolniczego, handlowego, gastronomicznego i innych.
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3. Kontekst spoteczny

Szkodliwa konsumpcja alkoholu wigze sie z szeregiem ryzyk wykraczajacych poza wymiar
indywidualny i zwiazany nie tylko z negatywnymi efektami zdrowotnymi. Nadmierna
i nieodpowiedzialna konsumpcja alkoholu pozostaje jedng z najistotniejszych przyczyn wypadkéw
drogowych. W 2019 r. odnotowano w Polsce 2 717 wypadkéw z udzialem nietrzeZwych uczestnikéw
drég - oznacza to, ze niemal w co dziesigtym wypadku uczestniczy osoba znajdujaca sie pod wplywem
alkoholu, zazwyczaj bedgca jego sprawcy. W wypadkach tych 3 081 0séb zostalo rannych, a 326 poniosto
$mieré. Wypadki spowodowane przez naduzywanie alkoholu nie ograniczajg sie jedynie do zdarzen
drogowych, lecz réwniez m.in. utonieé¢, upadkéw czy pozaréw. Niewlasciwy stan psychofizyczny,
najczesciej zwigzany ze znajdowaniem sie pod wplywem alkoholu, jest réwniez powodem ponad 5%

wypadkéw w zakladach pracy, spowodowanych z przyczyn ludzkich.

Nadmierna konsumpcja alkoholu jest réwniez przyczyna lub czynnikiem sprzyjajacym réznego
rodzaju aktom przemocy. Jak wynika ze statystyk Policji, sposrdd 74 910 0séb podejrzewanych w 2019

r. o bycie sprawcg przemocy rodzinie, az 42 538 znajdowalo sie pod wptywem alkoholu.
Do szkodliwych skutkéw zdrowotnych ryzykownej konsumpcji alkoholu nalezy zaliczy¢:

e choroby watroby, trzustki, przewlekle stany zapalne blon §luzowych przelyku, Zotgdka

i dwunastnicy;
e choroby uktadu krazenia, nadci$nienie, udar;

e zwiekszone ryzyko choréb nowotworowych — w szczegdlnosci raka jamy ustnej, gardia

i przewodu pokarmowego;
e ostabienie uktadu odpornosciowego;
e choroby neurologiczne, zaburzenia psychiczne, zwiekszone ryzyko depresji.

Przy spozyciu alkoholu na poziomie 50 g dziennie, roczne ryzyko zgonu na skutek choréb zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu wynosi dla mezczyzn ok. 8%, za$ ryzyko $mierci w wypadku

spowodowanym naduzyciem wynosi ok. 6% w ciggu catego zycia.

Ponadto nadmierne spozycie alkoholu obniza wydajnos¢ pracy i moze by¢ przyczyna bezrobocia

oraz probleméw finansowych pogtebianych przez uzaleznienie.
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4. Podsumowanie

Akcyza stanowi nie tylko Zrédito dochodéw podatkowych budzetu panstwa, lecz réwniez speinia
bardzo istotng role w polityce zdrowotnej pafstwa. Poza osiagnieciem celu fiskalnego, polityka
akcyzowa powinna tworzy¢ bodzce do zmiany struktury spozycia napojéow alkoholowych poprzez
ograniczanie udzialu alkoholi mocnych oraz zwiekszanie udzialu napojéw niskoalkoholowych.
Istnieje bowiem potwierdzona wynikami licznych badan naukowych korelacja pomiedzy spozyciem
alkoholi mocnych a ryzykownym i szkodliwym spozywaniem alkoholu. W przypadku napojéw o niskiej

zawarto$ci alkoholu takie ryzyko jest znacznie mniejsze.

Réznice w poziomie opodatkowania réznych rodzajéow alkoholu wystepujg we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej. Znajduja one uzasadnienie zaréwno ze wzgledu na realizowang w ten sposéb role
instrumentu polityki zdrowotnej panstwa, jak réwniez z uwagi na zréznicowanie jednostkowych

kosztéw produkeji poszczegdlnych rodzajow produktdw.

Gwaltowna zmiana zasad opodatkowania akcyza produktéw niskoalkoholowych stanowitaby daleko
idaca ingerencje ustawodawcy w rynek. Istotnie obcigzataby bowiem producentéw oraz Krajowg
Administracje Skarbowg kosztami oraz dodatkowym wysitkiem organizacyjnym niezbednym
do dostosowania sie do catkowicie nowych regul. Wywotataby réwniez istotne zmiany w wielkosci
konsumpcji poszczegélnych rodzajéow alkoholu, ktére bylyby sprzeczne z celami polityki
prozdrowotnej panstwa okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi.

Obecnie obowigzujacy w Polsce system akcyzy jest spdjnyilogiczny. Jest on szczelny i gwarantuje stale,
przewidywalne dochody budzetu panstwa. Nie istniejg obiektywne przestanki, ktére uzasadniatyby
wprowadzanie gruntownych zmian w tym dobrze funkcjonujacym systemie, do ktérego dobrze

przystosowali sie zaréwno konsumenci, jak i producenci.
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