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Sumar executiv

Raportul prezinta rezultatele exercitiului de evaluare si analizé a modului de implementare a Strategiei
Nationale de Dezvoltare (SND) ,Moldova 2020” — principalul document national de planificare strategica,
elaborat de Guvern si adoptat de Parlament in iulie 2012 pentru perioada de pana in anul 2020. n
corespundere cu prevederile SND, Guvernul, cu suportul ONU Moldova, a initiat procesul de evaluare
a implementarii SND pentru perioada 2012-2015. Obiectivele acestui exercitiu au fost de a stabili modul
in care SND si-a exercitat functia de document-central de planificare strategicd pe dimensiunea de
politici sectoriale si alocari bugetare, de a analiza impactul SND asupra domeniilor de politici prioritare
prin prisma indicatorilor de monitorizare si evaluare prestabiliti, precum si de a stabili lectiile Tnvatate,
toate n vederea elaborarii unei noi strategii nationale de dezvoltare — ,Moldova 2030”.

Analiza a relevat o sinergie destul de buna dintre elementele-cheie ale viziunii strategice incluse la
fiecare din prioritatile SND cu strategiile sectoriale. Aceste strategii, in mare parte, au transpus si au
detaliat viziunile de dezvoltare la nivelul celor 8 prioritdti analizate. Ins& evaluarea indicatorilor de
monitorizare denoté ca peste jumatate din tintele intermediare care au putut fi estimate nu au fost atinse
(53% din total, sau 29 tinte din 55 tinte estimate). Se poate anticipa ca pana in 2020 situatia nu se va
schimba semnificativ, nivelul de realizare a tintelor finale fiind prognozat la circa 48%. in acest sens, din
cele opt prioritati ale SND, cea mai problematica este Justitia, cu un nivel de implementare de numai
20%. Nivelul de realizare a tintelor a fost mai bun in cazul Sistemului de pensii, unde majoritatea
indicatorilor au fost realizati. Totusi, trebuie s& remarcam ca 7 din cei 63 indicatori nu au putut fi evaluati
din cauza lipsei datelor statistice (Anexa 1).

Progresul evaluat prin prisma a doi indicatori de baza (PIB si rata saraciei) este, la fel, modest. Astfel,
din 2010 pana in 2015 economia a avansat cu 3,9% in medie anuala, adica cu 1,6 puncte procentuale
mai putin decét tinta de crestere stabilita in strategie. Drept urmare, In perioada 2010-2015, PIB-ul a
cumulat o crestere de 21,1% - un rezultat modest fata de cresterea cu 30,4% setata in strategie. Pentru
ca sa fie atins obiectivul pentru 2020, este nevoie ca in perioada 2017-2020 economia sa creasca cu
ritmuri medii anuale de 9% - o tinta care, cel mai probabil, nu va fi atinsa. Al doilea indicator monitorizat
— rata saraciei — prezinta o dinamica mai buna. Astfel, in perioada 2010-2015 rata saraciei estimata la
pragul national s-a redus de la 21,9% la 9,6%, fiind atins obiectivul final pentru 2020.

Totusi, acest progres trebuie tratat cu maxima precautie, deoarece indicatorul masoara doar saracia
monetara, progresul fiind determinat, pe de o parte, de un prag destul de redus de saracie, iar pe de
alta parte, de cresterea remitentelor si a pensiilor — surse care ar putea fi nesustenabile pe termen lung.
in acelasi timp, inegalitatile persista in functie de componentele dezagregate ale indicatorului saraciei -
mediul de resedinta, gen, varsta, dizabilitate, educatie. Astfel, in prezent, in mediul rural saracia
absoluta este aproape de cinci ori mai mare decét in mediul urban, pe cand Tn anul 2012 decalajul era
de trei ori mai mare. R&man expusi saraciei oamenii din gospodariile in care capul gospodariei este o
persoana varstnica, gospodariile formate doar din femei pensionare si solitare si gospodariile din mediul
rural in componenta cérora sunt doar persoane in etate, familiile in care sunt prezenti membri adulti cu
dizabilitate.

Studii: relevante pentru cariera

Obiectivul acestui capitol din SND ,Moldova 2020” porneste de la premisa céa specializarile si calificarile
oferite de sistemul educational nu corespund cerintelor pietei muncii, de aceea, forta de munca nu este
pe deplin valorificatd si nu este suficient de productiva. SND fisi propune sa racordeze sistemul
educational la cerintele pietei muncii si identificd un sir de elemente-cheie care vizeazad imbunatatirea
sistemului educational.

La scurt timp dupd aprobarea SND ,Moldova 2020”, Ministerul Educatiei a elaborat doud documente de
politici cuprinzatoare pentru realizarea obiectivelor stabilite la prioritatea ,Studii: relevante pentru
carierd” - Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational / tehnic pentru anii 2013-2020 si Strategia



de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia 2020”. Ambele documente sunt sincronizate
cu SND. Sustinute si de Codul Educatiei aprobat in anul 2014, acestea au asigurat cadrul de politici
necesar pentru implementarea deplina a tuturor elementelor-cheie ale viziunii asumate prin SND, mai
ales ca au avut si acoperirea financiara necesara prin subprogramele relevante in strategiile sectoriale
de cheltuieli pentru educatie.

In urma analizei indicatorilor si tintelor intermediare, nu am putut evalua in mod univoc progresul in
implementarea obiectivelor specifice stabilite pentru aceasta prioritate. Doar pentru doi din cei patru
indicatori a fost posibila identificarea si evaluarea valorilor. Tinta intermediara privind rata somajului a
fost atins&, Tnsé nu si cea pentru indicatorul numit ,exodul tinerilor”. Astfel, tintele intermediare la aceasta
prioritate au fost atinse n proportie de 50%. Cu toate acestea, indicatorul privind rata somajului nu este
unul tocmai potrivit pentru a reflecta gradul de racordare a sistemului educational la piata fortei de
munca. Mai mult, pe fundalul unei rate a somajului in scadere, calitatea ocuparii prezintd serioase
motive de ingrijorare, Tn special, deoarece se atesta tendinte de crestere a gradului de informalitate al
pietei muncii. Totodata, reducerea exodului tinerilor prezinta progrese nesemnificative, care putin
probabil s& duca la atingerea tintei finale. In aceste conditii, este necesara revizuirea interventiilor
prioritare pentru racordarea sistemului educational la piata fortei de munca.

Problema majora identificatd vizavi de aceasta prioritate este ca setul indicatorilor de monitorizare
stabiliti nu poate fi utilizat pentru a monitoriza progresele in racordarea sistemului educational la
cerintele pietei muncii. Spre deosebire de indicatorii de la alte prioritati, indicatorii stabiliti pentru
prioritatea ,Studii: relevante pentru cariera” caracterizeaza preponderent piata muncii si sunt mai
degraba indicatori de impact din punct de vedere al sistemului educational. Or, dinamica pe piata muncii
nu este influentatd doar de calitatea educatiei. Totodatd, pentru 3 din 4 indicatori nu au fost asigurate
surse permanente, acestia fiind, la momentul elaboréarii SND, stabiliti in urma unor sondaje care nu au
mai fost realizate ulterior. In aceste conditii, este practic imposibil de stabilit un progres in conformitate
cu indicatorii de monitorizare inclusi ih SND, care, reiteram, nu caracterizeaza sectorul educational —

principalul subiect al prioritéatii.

O altd problema este neglijarea valorificarii drepturilor omului si egalitati de gen la acest obiectiv
strategic, care ar aduce beneficii semnificative pentru dezvoltarea economica si coeziunea sociala.
Acestea includ analiza si redresarea inegalitatilor de gen pe piata muncii si integrarea perspectivei
persoanelor in etate prin (i) Tnvatarea pe tot parcursul vietii, (ii) combaterea discriminarii varstnicilor n
campul muncii, (iii) Tnlaturarea barierelor cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati la educatie,
orientare profesionala, angajare.

Drumuri: bune, oriunde

Conform SND ,Moldova 2020”, reabilitarea drumurilor va contribui la dezvoltarea economica bazata pe
exporturi. Tn acest sens, s-a propus explorarea potentialului de parteneriat public-privat in domeniul
infrastructurii drumurilor si serviciilor de logistica aferente serviciilor de transport si serviciilor aferente
infrastructurii drumurilor, precum si eficientizarea sistemului de intretinere prin asigurarea unei
concurente eficiente.

Prioritatea si-a gasit continuitatea in doua documente de planificare strategica: Strategia de transport si
logistica pentru 2013-2022 si Strategia nationald pentru siguranta rutierd. Ambele strategii cuprind
majoritatea elementelor viziunii strategice din compartimentul respectiv al SND, cu exceptia obiectivului
legat de explorarea potentialului de parteneriat public-privat, care a fost mai putin abordat la nivelul
strategiilor sectoriale. Totodata, majoritatea obiectivelor de politici au fost reflectate si in programele
bugetare, in afara de obiectivele ce tin de indicele de performanta logistica, calculat de Banca Mondiala.

Tintele intermediare care se refera la reabilitarea drumurilor nationale si locale au fost atinse. Insa,
incepand cu 2015, situatia s-a schimbat din cauza suspendarii suportului financiar din partea
partenerilor de dezvoltare. Per ansamblu, progresul la implementarea tintelor care au putut fi evaluate
(5 din 8) a fost unul satisfacator. Pana in momentul actual, tintele intermediare au fost atinse in proportie
de 80%. Cu toate acestea, impactul general asupra sectorului pare a fi minor, deoarece situatia privind



infrastructura drumurilor nu s-a imbunatatit substantial: conform Raportului competitivitatii globale 2015-
2016, Republica Moldova s-a clasat pe locul 133 din 140 state la capitolul calitatii drumurilor, comparativ
cu locul 144 din 144 de state conform editiei din 2012-2013 a aceluiasi raport. In lipsa unor imbunétatiri
substantiale a modului de implementare a tintelor in acest domeniu, pana in 2020 situatia se poate
inrautéti, fiind prognozata o rata de realizare de 56% a tintelor finale.

O lectie importanta pentru urmatoarea strategie nationald de dezvoltare este ca indicatorii de
monitorizare necesita sa fie mai relevanti si, in acelasi timp, masurabili. Totodata, este necesar ca
indicatorii sa fie consistenti cu viziunea strategica din SND, iar pentru fiecare din acestia sa fie stabilite
valorile de referintad si tintele intermediare. Resursele financiare fiind permanent insuficiente, este
necesara ancorarea mai buna a intregului proces de planificare financiara/bugetara in viziunea
strategica din SND, adica focusarea mai buna a programelor bugetare pe elementele de viziunea
strategica din SND ,Moldova 2020”. Pentru o eficienta mai mare in implementarea obiectivelor stabilite,
este necesara o planificare mai calitativa si alinierea managementului resurselor financiare publice in
domeniul respectiv la prioritatile din SND ,Moldova 2020”.

O lacuna majora a acestei prioritati este imbunatatirea drumurilor drept scop in sine, fara a analiza
impactul acestora asupra oamenilor. Explorarea abordarii din perspectiva drepturilor omului si a
egalitatii de gen ar fi acordat atentie corespunzatoare necesitatilor oamenilor si efectelor drumurilor
asupra accesului persoanelor la bunuri si servicii. De asemenea, aceasta abordare ar tine cont de
diversitatea oamenilor, acordand atentie corespunzatoare accesibilitatii trotuarelor, cladirilor si
informatiei, inclusiv pentru persoanele in etate si persoanele cu dizabilitati.

Finante: accesibile si ieftine

Prioritatile SND in acest domeniu s-au bazat pe dezvoltarea procesului de intermediere financiara
pentru canalizarea eficienta a resurselor de la cei care economisesc catre cei care investesc. Pentru
realizarea obiectivelor stabilite in capitolul respectiv din SND ,Moldova 2020”, au fost antrenate mai
multe autoritati care au elaborat documente sectoriale de planificare strategica. Printre acestea
mentionam Comisia Nationald a Pietei Financiare, care a elaborat Strategia de dezvoltare a pietei
financiare nebancare pe anii 2011-2014, si Ministerul Economiei, care, in calitate de institutie-cheie
responsabild de domeniul IMM, a elaborat Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici Si
mijlocii pentru anii 2012-2020. De asemenea, Strategia Nationald ,Diaspora - 2025” abordeaza
tangential sporirea si facilitarea accesului la finante din perspectiva valorificarii resurselor financiare
castigate de lucratorii emigrati. Ins&, a lipsit un document de planificare si dezvoltare strategica a
sectorului bancar, chiar daca sectorul bancar reprezinta elementul central in realizarea obiectivului
,Finante accesibile si ieftine”. In acelasi timp, criza bancara din 2014-2015 a schimbat in mod cardinal
prioritatile, politicile orientdndu-se catre stabilizarea si relansarea sectorului.

in ceea ce priveste acoperirea bugetara prin intermediul programelor de suport antreprenorial, care
constituie una din prioritatile SND ,Moldova 2020” la acest capitol, au fost alocate resurse financiare
atat din sursele bugetului de stat, cat si din sursele partenerilor de dezvoltare. Cu toate acestea,
evolutiile negative din sectorul bancar au lasat o amprenta puternica asupra obiectivelor stabilite in SND
»,Moldova 2020, nivelul de implementare a tintelor intermediare stabilite pentru 2015 fiind atins doar pe
jumatate. De asemenea, avand in vedere rezultatele generate de institutiile financiare in ultimii ani,
perspectivele de atingere a tintelor stabilite in SND ,Moldova 2020” catre anul 2020 sunt putin optimiste:
anticipam ca doar 38% din tintele finale vor fi atinse.

Pentru a impulsiona implementarea prioritatilor strategice in domeniul accesului la finante ieftine este
necesara: 1) elaborarea unui document vizionar de planificare strategica care sa fie in sinergie cu SND
si sa asigure o continuitate a prioritatilor setate de acest document vizionar de planificare strategica; 2)
cresterea surselor de finantare pentru programele de stat de suport antreprenorial si eficientizarea
procesului de atragere a surselor financiare de la organizatiile internationale; 3) stimularea finantarii
afacerilor prin instrumente alternative; 4) eficientizarea activitatii bancare.
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in acelasi timp, integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen in aceasta prioritate ar fi avansat
realizarea drepturilor economice in tara. Unele grupuri, in virtutea vulnerabilitatii sociale sau discriminarii
istorice, nu pot putea beneficia de oportunitati de creditare pe picior de egalitate cu ceilalti, fara un
anumit sprijin (masuri pozitive). Prioritatea in cauza ar putea sa tinteasca mai bine cele mai
dezavantajate grupuri, inclusiv femei, locuitorii zonelor rurale, persoane cu dizabilitati, contribuind astfel
la eliminarea saraciei.

Business: cu reguli clare de joc

in domeniul mediului de afaceri, in cadrul SND ,Moldova 2020”, Guvernul si-a asumat 7 elemente de
viziune strategica. Acestea vizeaza, preponderent, actiuni de ordin sistemic si institutional, inclusiv
optimizarea cadrului de reglementare, implicarea mai activa a sectorului privat in procesul decizional,
fortificarea aspectelor legate de statul de drept relevante mediului de afaceri, ameliorarea cadrului
concurential, promovarea antreprenoriatului, dezvoltarea infrastructurii calitatii si implementarea
mecanismului de evaluare a impactului de reglementare.

Per ansamblu, aceste prioritati si-au gasit continuitatea in documentele sectoriale de planificare
strategica. Au fost analizate 4 documente: Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012-2020, Strategia privind cadrul de reglementare a activitatii de intreprinzator
pentru anii 2013-2020, Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru
2016-2020 si Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat pentru perioada 2015-
2020. Acestea au cuprins elementele de viziune strategica mentionate, toate avand un grad destul de
avansat de realizare si creand conditii propice pentru implementarea obiectivelor relevante stipulate in
SND ,Moldova 2020”.

Cu toate acestea, impactul s-a |asat asteptat. Astfel, doar 41% din tintele intermediare din SND
»Moldova 2020” stabilite pentru 2015 au fost atinse, iar pentru orizontul anului 2020 anticipam ca nivelul
de implementare sa creasca pana la circa 77%. Cele mai problematice domenii tin de durata si costurile
de initiere a afacerii, lichidarea afacerii, obtinerea autorizatiilor de constructie si numarul de rapoarte
obligatorii. Anumite progrese au fost remarcate in domeniul platilor fiscale, comertului transfrontalier,
reducerii numarului de inspectii de stat, a actelor permisive si a costului de obtinere a acestora.

SND nu si-a atins majoritatea obiectivelor intermediare. Pe langa multitudinea de socuri interne si
externe care au subminat impactul SND, persista si o problema sistemica de sorginte interna. Aceasta
tine de corelarea slaba dintre prioritatile din SND si obiectivele sectoriale bugetare reflectate de
programele si sub-programele bugetare. Evaluarea a relevat o dependenta destul de Tnalta a finantarii
de proiectele de suport din partea partenerilor de dezvoltare, fapt ce denotd anumite carente privind
durabilitatea finantarii prioritatilor SND.

Pentru a spori sansele de materializare a viziunii strategice din capitolul analizat, este necesara
stabilirea unor indicatorii care sa reflecte intocmai viziunea strategica, asigurarea unui cadru durabil de
monitorizare si evaluare, in special prin includerea indicatorilor care sunt disponibili din surse publice,
stabilirea unor tinte realiste si asigurarea unei acoperiri financiare consistente si sustenabile, adica
conectarea mai buna a programelor bugetare la obiectivele SND ,Moldova 2020”.

Totodata, aceasta prioritate ar trebui sé tina cont de barierele cu care se confruntd diferite segmente
sociale. Integrarea egalitdtii de gen ar fi luat in considerare obstacolele contextuale, economico-
financiare si educationale cu care se confruntd femeile. Integrarea drepturilor omului ar fi prevazut
incluziunea persoanelor in etate, persoanelor cu dizabilitati si persoanelor de etnie roma in activitati de
antreprenoriat.

Energie: furnizata sigur, utilizata eficient

Prioritatle SND ,Moldova 2020” in domeniul energetic au cuprins aspectele esentiale pentru
dezvoltarea durabild a sectorului: interconectarea cu spatiul energetic european, sporirea eficientei
energetice, valorificarea potentialului resurselor regenerabile, liberalizarea pietei energetice.
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Elementele date au fost reflectate Tn 7 documente de politici sectoriale, aprobate in perioada 2012-
2016. Cel mai cuprinzator document este Strategia energetica pentru 2030, care inglobeaza toate
elementele SND. Celelalte documente acopera partial SND, tintind prioritati mai inguste.

Planificarea bugetara a permis alocarea unor resurse bugetare pentru indeplinirea prioritatilor SND.
Instrumentul financiar esential este Programul bugetar pentru Dezvoltarea Sectorului Energetic,
coordonat de Ministerul Economiei. Cu toate acestea, au existat deficiente la nivel de planificare si
utilizare eficienta a surselor bugetate, care au impiedicat valorificarea deplina a finantarilor acoperite
din buget. Implementarea actiunilor din sectorul energetic au depins in proportie de 30-50% de asistenta
externa, reflectdnd o vulnerabilitate pentru implementarea efectiva a elementelor SND.

Circa 50% din tintele stabilite pentru anul de referintd 2015 au fost atinse. Printre progresele majore se
numard cresterea ponderii de energie regenerabild in consumul total si diminuarea pierderilor la
transportarea si distributia de energie electrica si energie termica. Rezultate mai modeste au fost atinse
pe interconectarea cu sistemul energetic european si sporirea capacitatii de productie interna de energie
electrica. Probabilitatea realizarii indicatorilor pana in 2020 este si mai redusa — 42%.

Pentru a impulsiona implementarea obiectivelor din sectorul energetic reflectate in SND este necesara:
1) corelarea documentelor de politici publice si uniformizarea obiectivelor comune cu indicatorii de
performanta pe care acestea le includ; 2) cartografierea si sistematizarea datelor statistice in domeniul
energetic; 3) imbunatatirea planificarii bugetare pentru proiectele din sectorul energetic si capacitarea
institutiilor de resort in implementarea proiectelor energetice; 4) imbunatatirea administrarii
intreprinderilor de stat din sectorul energetic si optimizarea consumului energetic in sectorul public,
impreuna cu educarea publicului despre semnificatia practica a eficientei energetice si a energiei
regenerabile.

Din perspectiva integrarii drepturilor omului Tn aceasta prioritate, ar trebui sa fie prevazuta o cartare a
numarului de persoane care nu sunt conectate la reteaua de energie electrica, dar si a institutiilor de
menire sociala care nu au acces la energie termica/electrica de calitate. Sprijinul in redresarea
problemelor ar fi contribuit la accesul imbunatatit la bunuri, servicii si utilitati.

Sistem de pensii: echitabil si sustenabil

Capitolul ,Sistem de pensii: echitabil si sustenabil” are doua elemente-cheie: primul tine de
modernizarea sistemului solidar de pensii existent, iar al doilea - de analiza oportunitatii implementarii
unui sistem cumulativ. Modernizarea sistemului solidar implicd revizuirea principiilor functionarii
sistemului public de asigurari sociale, imbunatatirea durabilitatii financiare, corelarea contributiei cu
valoarea pensiei si masuri pentru a imbunatati situatia demografica si piata muncii. Implementarea
obiectivelor a fost asigurata partial, prin elaborarea si implementarea Conceptului de reforma a
sistemului de pensii din Republica Moldova 2016. Prevederile aprobate in Concept au condus la
atingerea, in special, a doua obiective din SND ,Moldova 2020”: asigurarea principiilor de echitate? ale
sistemului de asigurari sociale si corelarea contributiei cu valoarea pensiei.

Obiectivele propuse in capitolul sistem de pensii echitabil si sustenabil au fost propuse spre finantare,
dar fondurile nu au fost alocate. in rezultatul reformei pensiilor din 2016 au fost efectuate schimbari
parametrice in sistem, care au facut posibila implementarea unor prevederi SND ,Moldova 2020” in
aprilie 2017. Indicatorii de monitorizare au fost atinsi in mare parte, dar trei dintre acestia ar putea arata
alte valori odatad cu revizuirea metodologiei de calcul al saraciei si minimului de existentd pentru
pensionari. Indicatorul care arata performanta financiara a sistemului nu poate fi calculat in continuare
si trebuie revizuit.

in urma analizei, putem constata c& lacuna majord in implementarea capitolului pensii tine de
sustenabilitatea financiara limitata a sistemului de asigurari sociale de stat. Masurile necesare pentru a

! Echitatea a fost atinsa in modul in care a fost definita de catre documentul SND "Moldova 2020”; indicatorii sunt prezentati in
tabelul 19 din prezentul raport.
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imbunatati situatia demografica, precum si cele ce tin de piata muncii, lipsesc, iar performanta sistemului
de a colecta contributiile este, in continuare, defectuoasa. Nu este clar inh ce masura actiunile intreprinse
compenseaza aceste lacune si contribuie la sustenabilitatea sistemului.

Totodata, sistemul de pensii reflecta discrepante semnificative ale salarizarii in functie de gen si mediul
de resedinta. Integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen ar fi contribuit la identificarea acestor
inegalitati si redresarea acestora, implicit la avansarea dreptului la securitate sociala.

Justitie: responsabila si incoruptibila

Implementarea obiectivelor specifice prevazute in prioritatea ,Justitie: responsabila si incoruptibild” nu
a fost asigurata pentru perioada de evaluare. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresului pe
marginea obiectivelor specifice, doar indicatorul ce vizeaza transparenta instantelor judecatoresti este
realizat si are probabilitate inaltd de a fi mentinut in timp. La alti 4 indicatori situatia chiar s-a inrautatit
comparativ cu anul 2010. Pentru indicatorii ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea
litigiilor solutionate pe cale alternativa lipsesc date statistice pentru masurarea progresului.

SND ,Moldova 2020” a avut un impact nesemnificativ asupra reformei justitiei, in conditiile in care
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 era deja adoptata si era in proces de
implementare in momentul elaborarii si adoptarii SND ,Moldova 2020”.

Pentru realizarea obiectivelor de reformare a sectorului justitiei, in programele bugetare au fost
planificate resurse financiare, care s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma sa
fie acordat din cadrul Programului de suport bugetar pentru reforma sectorului justitiei, in valoare de 60
milioane EUR. Dupa suspendarea debursarii transelor din cadrul programului de suport bugetar din
partea Uniunii Europene in contextul crizei politice din anul 2015 si a fraudelor bancare, executarea
bugetului fata de bugetul planificat a atins cota de 43% in anul 2015 si 62% in 2014. Astfel, in urma
suspendarii programelor bugetare din partea Uniunii Europene, dar si Tn contextul instabilitatii politice,
progresul la implementarea prezentei prioritati a cunoscut un impact invers celui scontat.

Pentru a implementa viziunea strategicad din capitolul ,Justitie: responsabilad si incoruptibila”, este
necesara corelarea obiectivelor specifice, indicatorilor de monitorizare si a viziunii, {indndu-se cont de
toate partile vizate de sectorul justitiei. Totodata, este necesara asigurarea durabilitatii financiare si
asigurarii unei sinergii dintre Strategia Nationald de Dezvoltare, strategiile sectoriale si programele
bugetare, astfel incat sa existe o corelare directa intre ceea ce se planifica si ceea ce este realizat in
conditiile bugetare prognozate.

Concomitent, exista spatiu de imbunatatire a actului justitiei prin aplicarea de catre actorii sectorului de
justitie a standardelor internationale in materie de drepturile omului, unde mai exista bariere de
accesibilitate infrastructurala si informationala. Stereotipurile de gen sunt raspandite, iar persoanele cu
dizabilitati mintale Tnca se mai confrunta cu bariere atitudinale in exercitarea dreptului la capacitate
juridica.

Agricultura si dezvoltare rurala: competitivitatea
produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila

Prioritatile SND ,Moldova 2020” in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale contin 3 aspecte: cresterea
competitivitatii, asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in agriculturd si imbunatatirea
nivelului de trai in mediul rural. Documentul sectorial prin care se asigura implementarea SND este
Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020. Conceptul strategiei
sectoriale este identic cu capitolul SND dedicat agriculturii si dezvoltarii rurale, fiind asigurata o sinergie
destul de buna intre ambele documente. Concluziile Raportului privind implementarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2014-2020 (pentru anul calendaristic 2016) indica
asupra unui nivel satisfacator de realizare a documentului de politici.

13



Intre anii 2014 si 2016, pentru sustinerea agriculturii au fost alocate resurse financiare prin intermediul
catorva programe bugetare. Desi conceptul de dezvoltare rurala a fost inclus in documentele de politici
in 2014, un program bugetar specific pentru acest obiectiv nu a fost introdus. Dinamica indicatorilor de
monitorizare atesta realizarea partiala a obiectivelor stabilite in Strategie si o probabilitate redusa privind
atingerea integrald a obiectivelor stabilite pentru 2020. Astfel, daca ne referim la toti indicatorii, doar
volumul productiei agricole s-a majorat semnificativ, iar probabilitatea ca sa fie atinsa, si chiar depasita,
tinta finala este destul de mare. In cazul suprafetei terenurilor irigate si a numarului persoanelor emigrate
din mediu rural, atingerea valorilor tintite este putin probabild. Din cauza lipsei tintelor intermediare, nu
a fost posibila aprecierea realizarii pentru perioada evaluata. Totusi, in baza tendintelor recente,
prognozam un nivel de realizare de circa 33% a tintelor finale in 2020.

Analiza compartimentului ,Agriculturd si dezvoltare rurala: competitivitatea produselor agroalimentare
si dezvoltarea rurala durabild ” a scos in evidenta cateva probleme. Adaugarea capitolului dat Tn SND
in anul 2014 s-a realizat fara a tine cont de rigorile stabilite initial la elaborarea documentului. De
asemenea, s-a stabilit un numar mic de indicatori de monitorizare in raport cu obiectivele strategice din
compartiment. O parte din indicatorii de monitorizare au fost setati in baza unor date statistice eronate.
O alta problema se refera la faptul ca obiectivele strategice sunt stabilite formal, fara o operationalizare
bugetara. La fel, propasirea zonelor rurale a fost tratata din perspectiva consolidarii economice, iar
aspectelor ce tin de dezvoltarea umana in sate li s-a acordat o atentie minora. In acest sens, prioritatea

respectiva nu a reusit sa obtina un impact demonstrabil asupra oamenilor din zonele rurale.

Pentru a imbunatati realizarea viziunilor strategice stabilite sunt necesare: (i) extinderea numarului de
indicatori de monitorizare ce ar reflecta integral viziunea strategica; (ii) stabilirea pentru indicatorii de
monitorizare a unor valori de referinta veridice, bazate pe date statistice corecte; (iii) calibrarea adecvata
a indicatorilor de performanta, astfel incat sa fie posibil de realizat o evaluare pertinenta; (iv) corelarea
mai buna intre viziunea strategica si alocarea surselor bugetare.

O abordare din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen ar trebui luatd in considerare la
aceastd prioritate. In ultimii ani se atesta o crestere semnificativd a numarului persoanelor ocupate n
agricultura, iar conform estimarilor, aproximativ 77% din cei saraci sunt ocupati in agricultura. Ocuparea
in agriculturd a crescut preponderent in randul tinerilor, barbatilor si varstnicilor. Prin urmare, sunt
necesare eforturi pentru a diminua aceste discrepante.

Nivelul de corelare a SND ,,Moldova 2020” cu Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila

Analiza comparativa dintre SND ,Moldova 2020” si Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila releva un
nivel destul de slab de corelare dintre ambele documente. Astfel, din cele 106 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD) specifice care necesita a fi nationalizate, doar 18 sunt partial corelate si 5 sunt corelate
cu SND ,Moldova 2020”, restul 83 nu sunt corelate in niciun fel cu SND ,Moldova 2020”. O analiza la
nivelul ariilor de politici releva ca cele mai mari discrepante se atesta pentru domeniul de politici
~Guvernanta si drepturile omului” (ODD 5, 10, 16 si 17), unde marea majoritate a obiectivelor specifice
(circa 92%) nu se regasesc in SND ,Moldova 2020”. O situatie mai buna se observa in cazul ODD din
domeniul ,Economic” (ODD 8, 9, 11 si 12), unde o pondere ceva mai mica (63%) din tinte nu se
regasesc. Cauza este ca SND ,Moldova 2020” a fost centratd preponderent pe aspecte de dezvoltare
economicd, fiind mai putin focusata pe celelalte domenii de politici.

Lipsa din SND ,Moldova 2020” a majoritatii obiectivelor specifice ale Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabild, precum si dezechilibrul pronuntat la nivel de prioritdti de politici evidentiat de analiza
comparativa a ambelor documente, accentueaza necesitatea definirii unui nou document national de
planificare strategica. Acesta urmeaza sa integreze in mod sinergic Agenda 2030 si, Tn particular, acele
Obiective de Dezvoltare Durabila care vor fi considerate prioritare si cu efect de accelerare a dezvoltarii.
Mai mult decat atat, elaborarea noii Strategii nationale de dezvoltare in baza Agendei 2030 va
presupune, in mod implicit, si integrarea agendei de asociere, avand in vedere ca majoritatea
obiectivelor ODD se regasesc in Acordul de Asociere RM-UE.
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Nivelul de integrare a drepturilor omului si a egalitatii de
gen in SND ,,Moldova 2020”

Analiza Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” din perspectiva drepturilor omului si a
egalitatii de gen releva faptul ca documentul este concentrat pe dezvoltarea economica a tarii, fara a
tine cont de barierele specifice cu care se confrunta femeile si barbatii, varstnicii, persoanele cu
dizabilitati, persoanele de etnie roma, minoritatile si alte segmente sociale in valorificarea oportunitatilor
oferite de SND ,Moldova 2020”". Abordarea din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen
implica obligatia statului de a lua in considerare interesele, necesitatile si prioritatile tuturor, inclusiv a
grupurilor vulnerabile, recunoscand diversitatea persoanelor. Aceasta presupune schimbarea
paradigmei: de la dezvoltarea axata pe domenii spre dezvoltarea centrata pe persoana.

Abordarea adoptata in SND ,Moldova 2020” nu a contribuit la imbunatatirea situatiei tuturor segmentelor
sociale, nici la diminuarea semnificativa a inegalitatilor. Persoanele Tn etate au fost direct vizate doar in
prioritatea ,Sistemul de pensii: echitabil si sustenabil”, fara a considera in profunzime nevoile si
interesele varstnicilor, inclusiv, invatarea pe tot pe parcursul vietii, eliminarea stigmei si discriminarii in
toate sferele vietii. Persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie roma si alte grupuri minoritare au lipsit
din datele prezentate de autoritatile publice, alimentand prezumtia ca& aceste grupuri nu au beneficiat
de oportunitéatile oferite de SND ,Moldova 2020” in conditii de egalitate cu ceilalti.

Desi rata saraciei absolute s-a diminuat, persista disparitati semnificative in functie de mediul de
resedinta, gen, varstd, dizabilitate, educatie. In mediul rural saricia absoluta este aproape de cinci ori
mai mare decat in mediul urban. Sar&cia extrema inca mai persista, incidenta acesteia constituind 0,2%,
semnificand faptul ca inca cateva mii de persoane nu au suficiente resurse pentru hrana, in special, in
mediul rural. R&méan expusi saraciei oamenii din gospodariile in care capul gospodariei este o persoana
varstnica, gospodariile formate doar din femei pensionare si solitare si gospodariile din mediul rural in
componenta carora sunt doar persoane in etate, familile in care sunt prezenti membri adulti cu
dizabilitate. Tn particular, gospodariile conduse de femei au cele mai mari probleme la plata tarifelor
pentru utilitatile publice. Persoanele cu dizabilitati, varstnicii, persoanele de etnie roma se confrunta si
ele, in comparatie cu populatia generala, cu dificultati mai mari la plata serviciilor.

Integrarea abordarii din perspectiva drepturilor omului gi a egalitatii de gen in SND ,Moldova 2020 ar fi
contribuit esential la avansarea drepturilor omului in Republica Moldova. Beneficiile acesteia includ, dar
nu se limiteaza, la urmatoarele: (i) participarea plenara a societatii la elaborarea strategiei; (ii) abilitarea
grupurilor vulnerabile; (iii) responsabilizarea autoritatilor publice; (iv) identificarea si inlaturarea
barierelor cu care se confruntd grupurile vulnerabile n accesul la educatie, justitie, servicii inclusiv
bancare, financiare, de protectie sociald, de transport; (v) participarea sporita a societatii in procesul de
implementare; (vi) distribuirea mai echitabila si mai tintita a resurselor; (vii) asigurarea oportunitatilor
egale pentru toti, inclusiv pentru cei defavorizati; (viii) sporirea coeziunii sociale.

Tn contextul elaborarii SND ,Moldova 2030”, valorificarea abordarii din perspectiva drepturilor omului si
a egalitatii de gen este imperativa. Strategia trebuie sa urmareasca realizarea drepturilor omului si a
egalitatii de gen, stipulate Tn tratele internationale, urmand a fi ancorata in principiile si standardele in
materia drepturilor omului. Principiile trebuie sa constituie conditii pentru procesul de elaborare,
implementare si evaluare, iar standardele trebuie sa defineasca rezultatele dorite de SND ,Moldova
2030”. Pentru a valorifica principiul egalitatii si nediscrimindrii, autoritatile trebuie sa revizuiasca
mecanismul de colectare a datelor pentru a asigura dezagregarea, in toate sferele vietii, a informatiei
n baza a cel putin urmatoarelor criterii: gen; varsta; dizabilitate; etnie si/sau limba vorbita; resedinta;
statut social-economic.
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1. Introducere

in anul 2011, odata cu expirarea termenului de implementare a Strategiei nationale de dezvoltare (SND)
2008-2011, Guvernul a initiat elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020”, pentru a
asigura o continuitate a cadrului national de planificare strategica. Acesta a fost primul document de
planificare strategica pe termen lung la nivel national, fiind luata ca reper Strategia Uniunii Europene de
crestere economica ,Europa 2020: o strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii’. Orizontul de planificare stabilit pentru SND (anul 2020) a rezultat si din
necesitatea de a sincroniza cadrul national de planificare strategica cu ciclul financiar al UE pentru
perioada 2014-2020. Astfel, Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020” a fost considerata un
instrument utilizat de catre Republica Moldova pentru a securiza si beneficia de suport din partea UE.

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020” a fost aprobata prin Legea nr. 166 din 11.07.2012.
Scopul Strategiei este schimbarea paradigmei de dezvoltare economica - inlocuirea modelului inertial
de crestere, bazat pe consum alimentat de remitente, in favoarea unui model dinamic, bazat pe
atragerea de investitii, precum si pe dezvoltarea industriilor exportatoare de bunuri si servicii. Obiectivul
general al SND este asigurarea dezvoltarii economice calitative si, implicit, reducerea saraciei. Spre
deosebire de strategiile anterioare de dezvoltare nationald, prioritatile din Strategia nationala de
dezvoltare ,Moldova 2020 au fost definite ingust, concentrand eforturile Guvernului asupra celor mai
critice probleme. Initial, SND a inclus sapte prioritati, trei dintre care au fost stabilite in rezultatul analizei
constrangerilor pentru cresterea economicd, efectuata in baza unei analize diagnostice a cresterii,
aplicate pe plan international:

1. Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie;

2. Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul
diminuarii cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces;

3. Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar si
dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor.

Alte patru prioritati au fost completate Tn baza unui proces de consultare desfasurat de Guvern:

4. Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului
de reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate
mediului de afaceri gi cetatenilor;

5. Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie;

6. Asigurarea sustenabilitdtii financiare a sistemului de pensii pentru garantarea unei rate
adecvate de Tnlocuire a salariilor;

7. Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea
asigurarii accesului echitabil la bunurile publice pentru toti cetatenii.

Cea de-a opta prioritate - Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala
durabila - a fost introdusa n iulie 2014, Tn baza prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare agricolé
si rurald pentru anii 2014-2020, aprobata in iunie 2014, pentru a sublinia importanta agriculturii si
dezvoltarii rurale Tn procesul de negociere si accesare a fondurilor UE. Totusi, abordarea si structura
acestei prioritati nu este pe deplin sincronizata cu celelalte sapte prioritati, iar impactul acesteia asupra
cresterii economice si reducerii saraciei nu a fost cuantificat.

Impactul scontat de pe urma implementarii Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020 a fost
accelerarea cresterii economice cumulative pana in 2020 cu 12% si reducerea saraciei cu peste 3,3%
fata de scenariul de baza (continuarea tendintelor din deceniul anterior).

Desi documentul este pe termen lung, planificarea, alocarea resurselor, monitorizarea si raportarea
privind actiunile realizate urmau a fi efectuate anual. Instrumentul de implementare a SND este
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considerat Planul consolidat de actiuni (sintagma se refera la Planul de actiuni al Guvernului), care este
elaborat conform structurii si prevederilor Programului de activitate al Guvernului si care inglobeaza
toate angajamentele asumate de catre Guvern la nivel national si international. Planul consolidat de
actiuni a fost prevazut a fi un cadru de planificare, monitorizare gi raportare unic pentru toate institutiile
administratiei publice centrale, inclusiv pentru raportarea implementarii actiunilor autoritatilor indreptate
spre realizarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020”. In timp, ins4, importanta acestuia a
fost diminuatad prin introducerea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere. Mai mult, in Planul de actiuni al Guvernului nu sunt specificate actiunile care duc nemijlocit la
implementarea SND, ceea ce face dificila urmarirea evolutiei acestora in timp.

Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) a fost considerat cadrul general prin intermediul caruia
prioritatile SND sunt prioritizate si finantate. Prin urmare, nota privind prioritatile CBTM, planurile
sectoriale de cheltuieli si programele bugetare sunt documente, la elaborarea cérora trebuie sa se tina
cont de prioritatile SND. Aceste documente, dupa cum se mentioneaza in SND, sunt instrumente de
evaluare a progresului, deoarece principalii indicatori din Strategie trebuie sa fie reflectati in bugetele
pe baza de programe si de planurile sectoriale de cheltuieli.

Conform prevederilor SND, ciclul anual de planificare si raportare ar face posibila nu doar monitorizarea
permanenta a progresului realizarii Strategiei, dar si corectarea, dupa caz, a masurilor si activitatilor
planificate. Acest lucru este important pentru ca Strategia este de durata lunga, timp in care se pot
produce schimbari in mediul intern si extern, fiind necesare anumite ajustari. Cu toate acestea, pana in
prezent nu a existat un mecanism clar definit pentru monitorizarea progresului in implementarea SND,
iar pe parcursul anilor nu au fost elaborate rapoarte anuale de monitorizare a Strategiei, exceptie fiind
anul 2015 (desi raportul nu a fost finalizat si nu a fost facut public), si nu au fost monitorizati principalii
indicatori ai SND.

In ceea ce priveste cadrul institutional pentru operationalizarea SND, Cancelaria de Stat este institutia
principala responsabila de coordonarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei. Ministerele responsabile
de prioritati trebuiau sa asigure, prin intermediul subdiviziunilor de analiza, monitorizare i evaluare a
politicilor publice, integrarea actiunilor de implementare a strategiei in ciclul anual de planificare
strategicad, coordonarea si raportarea in cadrul sferei lor de competenta.

Pentru alinierea prioritatilor SND la cadrul bugetar, Cancelaria de Stat, impreuna cu Ministerul
Finantelor, urmau sa introduca ,un mecanism de analizd si de formulare a comentariilor in vederea
asigurarii conformarii propunerilor ministeriale pentru planurile sectoriale de cheltuieli si bugetele pe
bazad de programe cu prioritatile prevazute in SND” si armonizarii indicatorilor din SND, planurile
sectoriale de cheltuieli si bugetele pe baza de programe.

Un rol deosebit in procesul de implementare a SND, prin asigurarea legaturii intre prioritatile Strategiei
si procesul bugetar, revine Parlamentului. Interactiunea permanenta dintre Parlament si Guvern este
esentiala din acest punct de vedere. Parlamentul are un rol important in evaluarea progresului
implementarii SND, desi, in baza interviurilor cu actorii relevanti si a sondajului de evaluare, constatam
ca deputatii au manifestat un interes redus pentru SND, iar functia de control parlamentar nu a fost
exercitatd iTn modul necesar. Concluzii similare sunt valabile si pentru rolul Parlamentului in promovarea
si implementarea Agendei 2030. Constrangerile majore includ comunicarea si coordonarea limitata cu
Guvernul, nivelul scazut de informare si sensibilizare in randul deputatilor cu privire la Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila, unele prevederi legale care pot submina rolul Parlamentului ca organ
legislativ suprem, lipsa disciplinei cu privire la ciclul bugetar si functia de control parlamentar
subdezvoltataZ.

Implementarea Strategiei trebuia sa fie insotitd de elaborarea (i) rapoartelor trimestriale de progres —
bazate pe un sistem online de monitorizare a Planului consolidat de actiuni; (ii) raportului anual de
implementare — rezultatele monitorizarii permanente (trimestriale) urmau a fi prezentate in rapoarte

2 Rolul Parlamentului in Nationalizarea, Implementarea si Evaluarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild”, decembrie 2016,
PNUD Moldova.
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anuale privind implementarea Strategiei, care sa includa si comentarii privind indicatorii fiecarei prioritati
din Strategie; (iii) rapoartelor tematice de evaluare — elaborate in functie de necesitate; (iv) raportului
intermediar de implementare — la expirarea primei etape de implementare a Strategiei, dupa 2015,
elaborat de Cancelaria de Stat; (v) raportului final de implementare — la finalizarea implementarii
Strategiei.

Cu exceptia unui singur raport de monitorizare, elaborat de Cancelaria de Stat Th anul 2015, precum si
a raportarilor realizate de unele ministere, nu a fost asigurat un cadru clar si coerent de monitorizare
conform prevederilor SND, astfel incat nu existd rapoarte trimestriale si anuale de evaluare a
progresului.

Prezentul raport este elaborat in scopul evaluarii intermediare, dupa 2015, a Strategiei nationale de
dezvoltare ,Moldova 2020, care contine o evaluare a progresului in implementarea fiecarei prioritati la
mijloc de termen, lectiile invatate si recomandarile care vor fi utilizate la elaborarea Strategiei nationale
de dezvoltare ,Moldova 2030”.

in conformitate cu prevederile Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-20203, evaluarea intermediard a Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” este un prim pas in consolidarea sistemului national de
planificare strategica, care are drept obiectiv armonizarea procesului de planificare a politicilor, Tn
special a celor relevante pentru procesul de integrare europeand, si Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila la Cadrul bugetar pe termen mediu, aliniat la procesul bugetar si la resursele financiare publice
disponibile. Astfel, rezultatele evaluarii intermediare si lectile invatate pana in prezent vor fi luate in
considerare la elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”.

3 Hotararea Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016.
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2. Obiectivele evaluarii

Evaluarea implementarii Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” in perioada 2012-2015 are
ca scop identificarea realizarilor si carentelor in implementare, evaluarea probabilitatii atingerii tintelor
finale si oferirea recomandarilor corespunzatoare pentru a spori relevanta si eficacitatea Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”".

Reiesind din cadrul setat privind implementarea si monitorizarea SND ,Moldova 2020, evaluarea
intermediara are urmatoare obiective:

e Evaluarea masurii in care Strategia si-a atins scopul de a schimba paradigma dezvoltarii
economice si obiectivul general de crestere economica calitativa si reducere a saraciei;

e Identificarea gradului de corelare intre SND si strategiile sectoriale;

e Identificarea nivelului de acoperire financiaré prin strategiile sectoriale de cheltuieli si
programele bugetare a obiectivelor SND;

e Determinarea nivelului de implementare a obiectivelor specifice, in special a tintelor
intermediare;

e Identificarea cauzelor de implementare sau neimplementare a prevederilor SND;

e Analiza principalelor carente in implementarea SND;

e Determinarea relevantei obiectivelor stabilte in SND pentru perioada urmétoare si
probabilitatea atingerii acestora in 2020;

e Analiza nivelului de corelare a prioritatilor din SND ,Moldova 2020” cu Agenda 2030 de
Dezvoltare Durabila si, implicit, a Acordul de Asociere;

e Analiza nivelului de integrare in SND a principiilor de respectare a drepturilor omului si a
egalitatii de gen;

e Stabilirea lectiilor Tnvatate si formularea recomandarilor pentru a fi luate in considerare in
procesul de elaborare a Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”.
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3. Metodologia si instrumentele de evaluare

Evaluarea intermediara a Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” a fost efectuata de o echipa
de experti independenti cu experienta relevantd in domeniile prevazute de prioritatile Strategiei, in
domeniul drepturilor omului si egalitatii de gen, precum si Th domeniul elaborarii, monitorizarii si evaluarii
documentelor de politici publice. Pe parcursul procesului, echipa de evaluare a conlucrat cu Agentiile
ONU 1n Republica Moldova si cu subdiviziunea responsabila de coordonarea implementarii SND
,Moldova 2020” din cadrul Cancelariei de Stat.

Evaluarea intermediara a SND ,Moldova 2020” a fost efectuata pentru perioada 2012-2016, fiind
realizatd pentru fiecare dintre cele opt prioritati si tindnd cont de tintele intermediare pentru anul 2015
incluse in Strategie. Sarcina a fost abordata din perspectiva monitorizarii si evaluarii bazate pe rezultate
si a recomandarilor din Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice,
elaborat de Cancelaria de Stat.

La etapa initiala, au fost organizate sedinte de lucru cu reprezentantii Agentiilor ONU in Republica
Moldova si ai Cancelariei de Stat, in cadrul carora a fost prezentat raportul de initiere si a fost agreata
metodologia si instrumentele de evaluare intermediara a SND.

Metodologia de evaluarea propusd de echipa include urmatoarele tehnici, instrumente si etape de
evaluare:

e Colectarea si analiza datelor. in prima instanta, informatia si datele relevante pentru perioada
2010-2016 au fost colectate din sursele publice ale Biroului National de Statistica, institutiilor
internationale (ONU, Banca Mondiala, OECD, Comisia Europeand), autoritatilor administrative
centrale si rapoartelor societatii civile si ale organizatiilor internationale. Pe masura colectarii
datelor, acestea au fost analizate, in conformitate cu structura raportului de evaluare, care la randul
sau reflecta mecanismul de implementare descris de SND. Astfel, au fost analizate documentele
de politici sectoriale elaborate nemijlocit in scopul implementarii prevederilor SND ,Moldova 2020”,
corelarea acestora cu SND la nivel de obiective si gradul de realizare a acestora, reiesind din
rapoartele de monitorizare existente. Ulterior, au fost analizate strategiile sectoriale de cheltuieli si
programele bugetare care corespund prioritatilor SND, fiind examinat gradul de corelare a
obiectivelor. In cele din urma, a fost analizata dinamica indicatorilor de monitorizare (anexa 1), in
special tintele stabilite pentru anul 2015, nivelul de realizare a acestora si principalii factori
determinanti. Indicatorii au fost evaluati Th comparatie cu nivelul de referinta stabilit in SND si a fost
estimata probabilitatea de atingere a acestora in 2020. Reiesind din informatia analizata, pentru
fiecare prioritate, au fost formulate constatari si lectii invatate specifice prioritatii in cauza.

o Sedinta de lansare a procesului de evaluare. La data de 4 iulie 2017, cu suportul Cancelariei de
Stat a fost organizata sedinta de lansare a procesului de evaluare a SND ,Moldova 2020”, in cadrul
careia a fost prezentata metodologia de evaluare, termenele de realizare a acesteia, precum si
pasii ulteriori. La sedintd au participat 48 din 91 de invitati, reprezentanti ai 36 de entitati ale
administratiei publice, partenerilor sociali, societétii civile, mediului academic, sectorului privat si
partenerilor de dezvoltare (Anexa 2).

o Solicitare oficiala a informatiei si datelor. Cu suportul Cancelariei de Stat, la data de 7 iulie 2017
a fost transmisa o solicitare oficiala de informatii si date relevante, dezagregate in masura
disponibilitatii conform criteriilor de gen, varsta, zona de resedinta, dizabilitate, etnie si altele, dar
care nu sunt disponibile public, catre autoritatile publice centrale. Concomitent, reiesind din
termenele restranse si pentru stabilirea unui cadru organizator corespunzator, a fost solicitata
nominalizarea cel putin a unei persoane responsabile de procesul de evaluare intermediara a
Strategiei ,Moldova 2020” la nivelul fiecarei autoritati, care a acordat suportul necesar Cancelariei
de Stat si echipei de evaluatori pe parcursul intregului proces, in special la obtinerea datelor si
informatiei necesare pentru evaluare. La data de 11 iulie 2017, a fost organizata o sedinta dintre
echipa de evaluare si persoanele nominalizate la nivelul fiecarei autoritati, pentru a discuta punctual
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etapele procesului de evaluare, implicarea necesara din partea autoritatilor publice centrale si
informatia necesara. Informatia si datele solicitate au fost prezentate de catre autoritati la data de
14 iulie 2017.

e Atelierele de consultare. In baza rezultatelor preliminare ale analizei datelor, au fost organizate
patru ateliere de consultare pentru prezentarea si discutarea acestora cu persoanele relevante.
Patru ateliere de lucru au fost organizate pe data de 18 si 21 iulie 2017 (céate 2 ateliere pe zi), cu
participarea grupurilor tintd reiesind din rolul institutiilor reprezentate: (i) autoritati administrative
centrale si locale — au participat 52 de persoane din 71 invitate; (ii) societate civild si mediul
academic — au participat 17 persoane din 54 invitate; (iii) parteneri de dezvoltare — 11 organizatii
participante din 37 invitate; (iv) sector privat — 12 participanti din 35 invitati. Componenta atelierelor
de lucru a fost formaté tindnd cont de componenta grupurilor de lucru create in 2011 pentru
elaborarea SND ,Moldova 2020”, componenta grupurilor de lucru create Tn 2016 Tn procesul de
adaptare a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild si din persoanele, inclusiv vulnerabile, la
sugestia Agentiilor ONU (Anexa 3).

e Chestionare de evaluare. Echipa a pregatit un chestionar pentru colectarea datelor cantitative si
calitative despre procesul de elaborare, implementare si monitorizare a SND ,Moldova 2020
Chestionarul a fost destinat publicului larg, fiind plasat si completat electronic pe platforma Google
Forms. Chestionarul a fost distribuit atat in mod {intit (catre toate persoanele care au fost invitate
si cele care au participat la sedinta de lansare a procesului de evaluare si la atelierele de
consultare, precum si catre personalele sugerate de catre Agentiile ONU), cat si publicului larg,
prin intermediul retelelor de socializare. Astfel, in perioada 21-27 iulie 2017 au fost colectate 76 de
raspunsuri, care reprezinta Parlamentul, autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
societatea civila, mediul academic, sectorul privat, parteneri de dezvoltare si persoane fizice.
(Anexa 4).

La evaluarea nivelului de atingere a obiectivelor specifice (fintelor intermediare) au fost aplicate
urmatoarele calificative:

wnivel de realizare Tnalt’ 80% - 100%;

Jhivel de realizare mediu” 30% - 80%;

Jnivel de realizare scazut” 0% - 30%.

Limitarile si constrangerile evaluarii

o Timpul relativ scurt disponibil pentru colectarea si analiza informatiilor si datelor. Evaluarea
a avut loc pe parcursul unei perioade mai scurte de o luna, in timp ce evaluarile pentru documente
atat de complexe deruleaza cel putin 3-4 luni“.

e Lipsa tintelor intermediare, a indicatorilor clari masurabili si a valorilor de referinta. in
general, indicatorii de monitorizare nu sunt foarte bine corelati cu elementele viziunii strategice din
prioritatile SND, fapt ce a complicat foarte mult procesul de evaluare, expertii recurgéand la indicatori
suplimentari/alternativi. Mai mult decét atat, pentru multe prioritati nu au fost specificate tintele
intermediare (Prioritatea 8: Agricultura si dezvoltare rurala), valorile de referinta, iar pentru multi
indicatori nu au fost identificate date statistice (13 din cei 57 indicatori).

e Lipsa informatiilor necesare in procesul evaluarii, precum rapoarte de monitorizare,
programe bugetare. Pe langa lipsa rapoartelor trimestriale si anuale de monitorizare a
implementarii SND, Tn multe cazuri s-a depistat lipsa rapoartelor de implementare a strategiilor
sectoriale si a programelor bugetare. Aceasta a complicat exercitiul analitic de evaluare a
impactului SND asupra schimbarilor structurale din sectoarele de interventie.

41n perioada elaborarii acestui document, UE a lansat tenderul pentru evaluarea intermediard a implementarii Strategiei
nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020 (http://lex.justice.md/md/353310/), care corespunde doar unei
din cele 8 prioritati ale SND.
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4.Constatarile principale ale evaluarii

4.1. Prezentare generala: evaluarea impactului asupra
dezvoltarii economice, veniturilor si saraciei

Rationamentul strategiei

Punctul de pornire al SND a fost constatarea faptului ca modelul de crestere economica, bazat pe
consumul alimentat si acoperit din surse externe nu este unul durabil. In particular, castigurile din munca
moldovenilor aflati peste hotarele tarii alimentau venitul disponibil al gospodariilor casnice, fapt ce
sustinea majorarea consumului si a cererii agregate. insa, din cauza capacitétilor limitate de productie
din interiorul tarii, aceasta cerere era satisfacutd, in mare masura, de produsele importate. Bugetul
public national beneficia de pe urma acestei situatii, insa balanta comerciala se deteriora continuu.

Cresterea bazatd pe consum are si anumite avantaje. Insa modelul dat este vulnerabil la dinamica
incertd a remitentelor, care sunt dependente de evolutile economice din statele in care lucreaza
moldovenii si care nu sunt durabile prin definitie, deoarece migrantii moldoveni tind sa-si reintregeasca
familiile Tn tarile unde au emigrat. Astfel, cel mai mare pericol asociat acestei paradigme se refera la
faptul ca volumul remitentelor, la un moment dat, va incepe sa scada.

La momentul elaborarii SND ,Moldova 2020”, s-a tinut cont de riscurile mentionate mai sus si s-a
constatat ca paradigma de dezvoltare bazata pe consum limiteaza potentialul de crestere la ritmuri medii
anuale de cel mult 4,5-5,0%, insuficient pentru a asigura o convergenta a veniturilor cu tarile
comparabile din regiune. In baza acestor observatii s-au profilat cateva concluzii: (i) va fi dificil de
mentinut ritmuri suficiente de crestere pe termen lung; (ii) modelul de crestere nu este acceptabil din
perspectiva agendei de dezvoltare; (iii) pentru a asigura prosperarea tarii este necesara schimbarea
paradigmei economice. Tranzitia de la modelul de crestere bazat pe consum catre o crestere dinamica,
axata pe atragerea de investitii si pe dezvoltarea industriilor exportatoare a devenit prioritatea de baza
pentru SND ,Moldova 2020”. in fond, asigurarea dezvoltarii economice calitative si, implicit, reducerea
saraciei reprezinta obiectivele primordiale ale SND ,Moldova 2020”.

Luand in consideratie aspectele mentionate, in calitate de indicatori ce reflecta impactul general al
strategiei au fost selectate 2 aspecte: (i) cresterea economica si (i) rata saraciei. in baza analizei
constatam ca obiectivul de crestere economica practic este compromis, iar progresul in reducerea
saraciei nu este sustenabil.

Cresterea economica

La etapa elaborari SND ,Moldova 2020” s-a anticipat ca implementarea acesteia va duce la accelerarea
cresterii economice. Astfel, ritmurile anuale de crestere ale PIB-ului trebuiau sa se majoreze treptat de
la 5,0% 7n 2012 la aproximativ 6,8% in 2020. in perioada 2010-2015, ritmul mediu anual de crestere
trebuia sa constituie aproximativ 5,5%, iar intre 2010 si 2020 acest indicator trebuia sa atinga valoarea
de 5,9%. De asemenea, pana in anul 2015, comparativ cu 2010, PIB-ul trebuia sa creasca cu 30,4%,
iar pana in 2020 - cu 78,2%. Analiza valorilor efective ale PIB-ului, inregistrate in perioada 2010-2016,
denota clar ca obiectivul intermediar de crestere pana in 2015 nu a fost realizat, iar atingerea efectului
scontat de majorare a PIB-ului cu peste 78% in 2020 fatd de 2010 este practic imposibild. Din 2010
pana in 2015 economia a avansat cu 3,9% in expresie medie anuala, cea ce este cu 1,6 puncte
procentuale mai putin decat cresterea stabilita in strategie. Drept urmare, catre anul 2015, comparativ
cu 2010, PIB-ul a cumulat o crestere de numai 21,1% - un rezultat modest fata de tinta de 30,4% setata
in strategie. Evolutia economica din 2016 doar a conservat decalajul dintre majorarea efectiva si
ascensiunea proiectata in SND ,Moldova 2020”. Astfel, in 2016 PIB-ul a crescut cu 4,3%, in timp ce
SND prevedea o0 avansare cu aproximativ 6%. Chiar daca in perioada 2017-2020 economia va

22



inregistra ritmuri de crestere similare cu valorile stabilite in SND ,Moldova 2020”, in 2020 PIB-ul va fi
mai mare decét in 2010 cu 47,7% — un progres rezonabil, dar totusi inferior tintei de 78,2% prevazuta
in strategie. Pentru ca sa fie atins obiectivul pentru 2020, este necesar ca in perioada 2017-2020
economia sa creasca cu ritmuri medii anuale de 9% - o sarcina care este greu de realizat (Tabelul 1).

Tabelul 1. Cresterea economica, obiectivele setate in SND ,,Moldova 2020” si valorile efective, %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obiectivele SND

Crestere anuald 7,1 5,6 5 5,2 5,5 5,9 6 6,4 6,6 6,5 6,8
Crestere cumulativa fata de 2010 0 56 109 16,7 232 304 382 47 56,7 669 782
Crestere medie anuala 2010-2015 5,5 -

Crestere medie anuala 2010-2020 5,9

Valori efective + cresterea prognozata pentru 2017-2020 in baza CBTM

Crestere anuala

Crestere cumulativa fata de 2010
Crestere medie anuala 2010-2015
Crestere medie anuala 2010-2020

Sursa: SND ,Moldova 2020, BNS, calculele autorilor
Nota: verde — atingerea sau depasirea obiectivului; rosu — neatingerea obiectivului

In perioada 2010-2016 evolutia economica a fost caracterizata printr-o volatilitate Tnalta. In perioada
analizata s-a inregistrat cea mai mare crestere din istoria Republicii Moldova, cu 9,4% in 2013, insa au
fost 2 ani in care economia a cunoscut usoare descresteri: -0,7% Tn 2012 si -0,4% in 2015. Oscilatiile
inregistrate scot Tn evidenta faptul ca nu s-au produs schimbari structurale profunde, iar economia
continua sa fie vulnerabila. Reducerea productiei agricole, din cauza timpului secetos, a cauzat declinul
din 2012 si a determinat, partial, diminuarea din 2015. Agricultura continud sa detind o pondere
consistenta in PIB, de peste 10%, insa acest sector este sensibil la conditiile climaterice nefaste. De
obicei, in anii secetosi, agricultura contribuie negativ la cresterea PIB-ului. De asemenea, trebuie de
mentionat ca ascensiunea de peste 9% din 2013 s-a datorat cresterii recuperatorii din agricultura, ce s-
a produs dupa declinul din 2012.

Un alt factor care a afectat cresterea se refera la dinamica remitentelor. Recesiunea din 2015 a fost
determinata de criza din sectorul bancar, dar dinamica nefasta din agricultura si reducerea remitentelor,
la fel, au avut un impact negativ asupra economiei. Daca din 2010 pana in 2013 volumul influxului de
remitente s-a majorat, atunci in perioada 2014-2016, din cauza evolutiilor economice negative din Rusia,
transferurile emigrantilor s-au redus semnificativ. Evolutia din 2015, incd odata, denota unul dintre
riscurile asociate remitentelor, si anume, instabilitatea acestor venituri (Figura 1).

Figura 1. Evolutia influxului de remitente in perioada 2010-2016

Influxul de remiteri, mil USD Influx de remiteri/PIB, %
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Sursa: BNM, BNS, calculele autorilor.

Desi s-au produs unele modificari, economia nu a cunoscut o schimbare structurald semnificativa. Pe
dimensiunea de resurse, se atesta o evolutie relativ constantd a componentelor PIB-ului, desi poate fi
mentionatd o usoara avansare a ponderii sectorului industrial. Astfel, intre 2010 si 2016 cota industriei
in PIB s-a majorat de la 12,8% la 14,1%. Un factor ce a determinat expansiunea industriei se refera la
dezvoltarea afacerilor bazate pe scheme de lohn - importul materialelor sau a materiei prime din exterior,
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procesarea in Republica Moldova si apoi exportarea articolelor finite. in Republica Moldova, datorit&
costurilor salariale mici, schemele lohn sunt realizate in industriile intensive in forta de munca cum ar fi
fabricarea incaltamintei si imbracamintei sau asamblarea cablurilor. Acest fapt indica, mai degrab3,
asupra caracterului rudimentar al industriei, or economia nu dispune de potentialul tehnologic si uman
necesar pentru dezvoltarea unor industrii mai avansate. Totodata, schema lohn reprezinta anumite
riscuri, deoarece reducerea comenzilor din exterior poate pune in pericol companiile autohtone ce
proceseaza materiile importate (Figura 2).

Figura 2. Structura PIB-ului pe utilizari si resurse,%

= Consumul gospodariilr = Consumul administratiei publice ® Agricultura m Industria = Constructii m Comert m Alte serviciu = Impozite nete pe produse
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Sursa: BNS, calculele autorilor.

In structura PIB dupé cheltuieli, desi s-au Tnregistrat anumite ajustari, schimbari structurale esentiale nu
s-au produs. Ponderea consumului gospodariilor rdmane foarte inalta, desi dupa 2014 se atesta o
anumitd diminuare. Livrarile de marfuri si servicii in exterior au cunoscut o crestere, drept urmare intre
2010 si 2016 ponderea exporturilor in PIB s-a majorat de la 39,2 la 43,7%. in acelasi timp, din 2014 se
atesta o reducere a cotei formarii de capital in PIB. Investitile publice au cunoscut o crestere pana in
2014, dupa care, in 2015 si 2016, au scazut brusc, in consecintd, valoarea indicatorului din 2016 era
practic la nivelul inregistrat in 2010. Reducerea din 2015 si 2016 a fost cauzata de declinul economic
din 2015 si de blocarea finantarii externe. In fond, dinamica investitiilor finantate din surse bugetare este
strdns corelata cu finantarea externa. De asemenea, dupad cum a aratat experienta anului 2015,
finantele publice pot fi echilibrate si in lipsa finantérii externe, dar resursele publice sunt orientate catre
cheltuielile curente (inclusiv, cele sociale), din contul reducerii investitillor bugetare®. Riscul asociat
finantarii externe se refera la caracterul sau variabil sau chiar impredictibil. Astfel, o diminuare a finantarii
din exterior va periclita realizarea investitiilor publice, cel putin pentru o perioada, in decursul careia
statul va trebui sa identifice surse bugetare pentru investitiile in formarea de capital.

Totodatd, in cazul investitiilor private se atesta o evolutie negativa. Daca in perioada 2010-2013 s-a
atestat o dinamica pozitiva, atunci din 2013 mediul de afaceri, in mod constant, isi comprima activitatea
investitionala. Drept urmare, in 2016 comparativ cu 2010 formarea de capital finantatd din surse
nebugetare s-a redus cu 6,6%. Reducerea investitiilor private a fost determinata atat de factori
conjuncturali, cum ar fi criza financiara si inasprirea politicii monetare din 2014-2015, cat si de cauze de
natura sistemica ce se refera la deficientele climatului de afaceri (Figura 3).

5 A. Lupusor, A. Fala, A. Popa, D. Pintea, |. Morcotilo, V. Gumene, ,MEGA 14. Analiza Cresterii Economice din Moldova.
Economia ,culege roadele” fraudei bancare”, Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”, Chisinau, 2016, p. 19
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Figura 3. Evolutia investitiilor in active materiale pe termen lung in perioada
2010-2016, pe surse de finantare, crestere cumulativa fata de anul 2010, %
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Sursa: BNS, calculele autorilor.

Reducerea saraciei

Republica Moldova a inregistrat progrese in reducerea saré&ciei. In perioada 2010-2015 rata s&racie la
pragul national s-a redus de la 21,9% la 9,6%, iar evolutii pozitive s-au atestat si pe componentele
dezagregate ale indicatorului (urban/rural si gospodarii conduse de femei / gospodarii conduse de
barbati). Nivelul de 9,6% este cu mult mai mic decét obiectivul final de 12,7% stabilit pentru anul 2020.
Totusi, trebuie de mentionat anumite discrepante in evolutia saraciei. Astfel, rata saraciei in zonele
rurale este mult mai mare decéat in orase, de exemplu in 2015 acest decalaj constituia 11,4 puncte
procentuale. De asemenea, fenomenul saraciei este mai accentuat in gospodariile conduse de barbati
in comparatie cu cele administrate de femei, desi diferentele nu sunt foarte mari (Tabelul 2).

Tabelul 2. Evolutia ratei saraciei, obiectivele setate in SND ,,Moldova 2020” si valorile efective, %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
Rata saraciei,
SND Moldova 2020” 21,9 20,9 20,1 19,2 18,4 17,5 12,7
Rata saraciei,
valori efective
Dezagregare urban/rural, 10,4/30,3 7,425  82/228 46/188 5164  31/145 -

valori efective

Dezagregare gospodarii
conduse de femei/ gospodarii 5 5,551 154/186 169/164 10,9/136 10,2/12,1 - -
conduse de barbati, valori
efective
Sursa: SND ,,Moldova 2020”, BNS.
Nota: verde — atingerea sau depdsirea obiectivului; rosu — neatingerea obiectivului.

Datele statistice privind saracia trebuie tratate cu o anumita precautie. in 2016, BNS a initiat procesul
de revizuire a metodologiei de masurare a saraciei. Schimbarea metodologiei ar putea determina o
modificare a imaginii privind fenomenul saraciei in Republica Moldova. De asemenea, cand analizam
saracia prin prisma metodologiei existente trebuie de mentionat ca progresele precedente au fost
determinate preponderent de pensii si remitente®, insa existd ingrijorari privind sustenabilitatea
realizarilor viitoare. Continuarea progreselor se confrunta cu riscuri enorme din cauza presiunilor fiscale
pe termen lung si a volatilitatii sporite in economie’. Populatia Republicii Moldova se diminueaza si
imbé&traneste, iar ocuparea fortei de muncd este redusd. In acest context, din cauza reducerii
contributiilor sociale, exista riscuri privind durabilitatea sistemului de pensii, iar acest fapt poate periclita

¢ Banca Mondial&, ,Reducerea saraciei si prosperitatea partajatd in Moldova: progrese si perspective”. Raport No. 105722-MD,
Chisinau, 2016, p. xi.
" lbidem, p. xii.
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veniturile pensionarilor. Rata de crestere a remitentelor se asteapta a fi mai lentd decét in trecut, ceea
ce determina faptul ca gospodariile casnice sa se bazeze mai putin pe aceasta sursa de venit pentru a-
si sustine consumul®. De asemenea, saracii obtin venituri importante din activitati agricole, iar orice
fluctuatii nefaste din agriculturé afecteaza bunéastarea acestora.

Desi, per ansamblu, rata saraciei s-a diminuat, persista disparitati semnificative in functie de mediul de
resedinta, varsta, sex, dizabilitate. Saracia extrema mai persista in mediul rural, constituind 0,3%, adica
cel putin noud mii de persoane. in mediul rural rata saraciei absolute constituie 14,5%, comparativ cu
3,1% n mediul urban. Raman expusi saraciei gospodariile Tn care capul gospodariei este o persoana
varstnica, gospodariile formate doar din femei pensionare si solitare, gospodariile din mediul rural n
componenta carora sunt doar persoane in etate, familiile cu adult cu dizabilitate.

8 Ibidem, p. xii.
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4.2. Studii: relevante pentru cariera

Rationamentul politicii publice

Potrivit prevederilor SND ,Moldova 2020”, capitalul uman este una dintre putinele resurse care poate
oferi Republicii Moldova un avantaj comparativ. ins&, pentru a fi pe deplin valorificata, forta de munca
trebuie sa fie specializata in domeniile solicitate de potentialii investitori — ofertanti ai locurilor de munca.
Atragerea investitiilor n lipsa capitalului uman corespunzator este din ce in ce mai dificila. in acelasi
timp, lipsa locurilor de munca pe piata interna care sa corespunda specializarilor oferite de institutiile de
invatamant, duce la migrarea proaspetilor absolventi in cautarea unui loc de munca mai bine platit.
Perpetuarea acestei situatii constituie un risc major si pentru sistemul educational, deoarece, in
contextul extinderii posibilitatilor de accesare a invatamantului din spatiul european, potentialii studenti
vor prefera alte destinatii educationale. Prin urmare, racordarea sistemului educational la cerintele pietei
muncii este imperativa pentru reducerea ratei somajului, fluxului de cetateni care pleaca peste hotare si
ratei populatiei expuse riscului saraciei sau excluziunii sociale, ceea ce, in cele din urma, conditioneaza
dezvoltarea economica a tarii.

Obiectivul strategic pe termen lung:

e Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie.

Viziunea strategica a documentului la aceasta prioritate se contureaza in urmatoarele elemente-
cheie:

1. Modernizarea sistemului de pregatire profesionala;

Dezvoltarea parteneriatului dintre sistemul educational si piata muncii;

3. Adoptarea unei noi legislati in domeniul invatdmantului, racordatd la experientele
europene;

4. Demonopolizarea finantarii sistemului de cercetare si inovare;

5. Crearea Agentiei Nationale pentru Asigurarea Calitatii n Tnvétéméntul Superior si
Cercetare;

6. Fortificarea capacitétilor de prognozare a fortei de munca;

7. Crearea oportunitatilor de formare profesionala pe parcursul vietii;

8. Redefinirea principiilor si criteriilor de evaluare a potentialului intelectual al institutiilor de
invatamant superior;

9. Eliminarea factorilor de coruptie din sistemul educational.

n

Impactul scontat vizeaza urmatoarele elemente:

e Crearea unui climat investitional atractiv si benefic, datoritd fortei de muncéa calificate,
responsabile, flexibile;

e  Stimularea investitiilor interne la nivel national si deschiderea a noi locuri de munca gratie
manifestarii abilitatilor manageriale si initiativei private a absolventilor;

¢ Reducerea cheltuielilor angajatorilor pentru reprofilarea si cresterea calificarii fortei de
munca existente prin dezvoltarea unor noi abilitati si competente generate de o economie
bazata pe cunostinte, inovatii si tehnologii moderne;

o  Cresterea calitatii produselor/serviciilor in economia national& in urma sporirii productivitatii
muncii $i a competitivitatii.

Documente de politici sectoriale

Pentru realizarea obiectivelor stabilite Tn prioritatea ,Studii: relevante pentru carierda” din SND ,Moldova
2020”, Ministerul Educatiei, care este autoritatea responsabila de prioritate conform prevederilor SND,
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a elaborat doua documente de politici cuprinzatoare si temeinice care sunt sincronizate cu SND. n
primul rand, la scurt timp dupa adoptarea SND a elaborat Strategia de dezvoltare a invatamantului
vocational / tehnic pentru anii 2013-2020, iar ulterior Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii
2014-2020 ,Educatia 2020”".

in acelasi timp, documentele de politici aprobate de ministerul responsabil de politica in domeniul muncii
sunt relevante din perspectiva profesionalizarii si adaptarii fortei de munca la schimbéarile economice,
sociale si demografice. Astfel, chiar daca a fost aprobatd cu mult timp fnainte de SND, Strategia
nationala privind politicile de ocupare a fortei de muncéa pe anii 2007-2015 reflecta prioritatile expuse in
SND, iar Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 este aliniata nu
doar la scopul si obiectivele SND, ci reflecta si prioritatile Acordului de Asociere si ale Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila.

1. Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020”°
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020

Tinand cont de faptul ca Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia 2020” a
fost elaborata expres intru realizarea SND ,Moldova 2020”, are acelasi termen de realizare si cuprinde
tot sistemul educational, aceasta contine in sine toate elementele-cheie ale viziunii din SND. Mai mult,
acesta este printre putinele documente de politici care a fost elaborat in baza de evidente si contine
obiective specifice, masurabile, accesibile, realiste si incadrabile in timp. Strategia sectoriala, totodata,
abordeaza toate treptele educationale, inclusiv invatarea pe tot parcursul vietii prin prisma viziunii
strategice a SND, ceea ce face sa fie un document de politici sectorial cuprinzator si coerent, cu un inalt
grad de corelare cu SND ,Moldova 2020”.

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia 2020” nu abordeaza in mod expres
problema coruptiei in educatie, in general, si in invatamantul universitar, in particular. ins&, prin
obiectivele si actiunile propuse, de modificare a principiilor de finantare in baza performantelor obtinute
si de promovare a autonomiei financiare a institutiilor educationale concomitent cu responsabilizarea
acestora, care sunt solutii propuse de SND pentru combaterea coruptiei, Strategia sectoriala coreleaza
si cu acest element al viziunii strategice din SND.

Nivelul de realizare

in general, obiectivele si actiunile Strategiei de dezvoltare a educatiei ,Educatia 2020” sunt transpuse
in planul de activitate al Ministerului Educatiei. Prin urmare, rapoartele anuale de implementare a
planului de activitate ale ministerului reflectd progresul in realizarea Strategiei de dezvoltare a educatiei
,Educatia 2020” si gradul de realizare a indicatorilor de monitorizare ai acesteia. Conform ultimului
raport, pentru anul 2016%°, majoritatea indicatorilor de monitorizare, cu unele exceptii, au inregistrat un
progres satisfacator, in comparatie cu anul de referinta, 2012, si tinta intermediara stabilitd pentru anul
2017.

Mai mult, Ministerul Educatiei elaboreaza rapoarte anuale de monitorizare a prioritatii Studii: relevante
pentru carierd din SND. Astfel, in conformitate cu ultima Informatie cu privire la realizarea actiunilor ce
tin de sectorul educatiei, vizate de Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020"t, doar pe
parcursul anului 2015 au fost aprobate 33 de acte normative cu privire la invatamantul profesional tehnic
si superior, au fost realizate 7 actiuni in vederea racordarii sistemului educational profesional la
exigentele pietei muncii, doua actiuni in vederea dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice si sporirii
calitatii procesului educational si 7 actiuni in vederea imbunatatirii bazei tehnico-materiale a institutiilor
de invatamant profesional tehnic si superior.

9 Hotararea Guvernului nr. 944 din 14.11.2014, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494.
10 hitp://www.edu.gov.md/sites/default/files/raport_me_2016.pdf.
11 hitp://www.edu.gov.md/sites/default/files/me_moldova 2020 2015.pdf.
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La inceputul anului 2017 a fost initiat procesul de evaluare la mijloc de termen a Strategiei de dezvoltare
a educatiei ,Educatia 2020”, care va fi desfasurat pana in decembrie 2017.

2. Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational / tehnic pentru anii 2013-2020*2
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Strategia de dezvoltare a invatdmantului vocational / tehnic pentru anii 2013-2020 a fost elaborata si
aprobata la scurt timp dupa adoptarea SND. Prin urmare, exista o corelare stransa intre acestea,
Strategia de dezvoltare a invatdmantului vocational / tehnic reprezentand ,o continuitate operationala a
actiunilor proiectate in Strategia Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”. Prin urmare, Strategia
sectoriala reflectd toate elementele-cheie ce tin de invatamantul tehnic / vocational si de racordarea
acestuia la piata muncii.

Nivelul de realizare

Rapoartele anuale de monitorizare a implementarii Strategiei de dezvoltare a invatadmantului vocational
/ tehnic pentru anii 2013-2020 sunt aprobate prin hotararile Colegiului Ministerului Educatiei, insa nu
sunt public disponibile, iar in procesul de evaluare, pana la momentul Tntocmirii prezentului raport,
acestea nu au fost identificate. Totusi, ca si in cazul Strategiei de dezvoltare a educatiei ,Educatia 20207,
raportarea privind progresul in dezvoltarea invatamantului profesional tehnic si superior se regasesc in
rapoarte de activitate ale Ministerului Educatiei, desi nu e reflectat gradul de realizare a actiunilor
planificate.

3. Strategia nationala privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015*3
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Desi a fost aprobata in anul 2007, cu cinci ani mai devreme decat SND, Strategia nationala privind
politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015 este in concordanta, chiar daca numai la nivel
general, cu obiectivele SND din perspectiva fortei de munca instruite, adaptate la schimbarile economice
si sociald si promovarea unui sistem national de analiza si prognoza a pietei muncii, care ar sta la baza
implementarii reformelor in domeniul educational, fapt ce denotd importanta acestui subiect pe
parcursul anilor, dar si progresul modest realizat in acest sens.

Nivelul de realizare

Nu a fost identificat niciun raport de implementare a Strategiei nationale privind politicile de ocupare a
fortei de muncé pe anii 2007-2015, dar nici referinte privind gradul de realizare a acesteia in Strategia
nationald privind ocuparea fortei de muncéd pentru anii 2017-2021, care, in mod firesc, trebuia sa
reflecte constatarile si lectiile invatate in urma evaluarii strategiei precedente.

4. Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021%
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Ca si strategia precedenta, pentru anii 2007-2015, Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca
pentru anii 2017-2021 este in concordanta cu obiectivele SND din perspectiva fortei de munca instruite
si prognozarea pe piata fortei de munca, doar ca are un scop final mult mai bine corelat cu prevederile
SND, care rezida in atenuarea nivelului saraciei si a excluziunii sociale, cat si la dezvoltarea durabila a
economiei gi, prin urmare, la cresterea calitatii vietii populatiei din Republica Moldova. Mai mult, noua
strategie sectoriald este corelatd cu prevederile Acordului de Asociere si cu Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila (Figura 4).

12 Hotararea Guvernului nr. 97 din 01.02.2013, http://lex.justice.md/md/346695/.
13 Hotararea Guvernului nr. 605 din 31.05.2007, http://lex.justice.md/md/324604/.
14 Hotararea Guvernului nr. 1473 din 30.12.2015, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765.
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Nivelul de realizare

Fiind la primul an de implementare, nu au fost elaborate rapoarte de monitorizare a Strategiei sectoriale.

Figura 4. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Studii: relevante pentru cariera”

.END: Eliminarea factorilor de coruptie din sistemul educational
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Acoperirea financiara

In vederea implementarii prioritati SND in domeniul educatiei, planificarea resurselor financiare,
stabilirea obiectivelor de politici pentru alocarea acestora si intocmirea rapoartelor privind executarea
cheltuielilor bugetare se efectueaza in baza subprogramelor din strategiile sectoriale de cheltuieli pentru
sectorul educatiei, si anume:

Subprogramul ,invétdmant vocational-tehnic secundar” (p4né in 2014 - Subprogramul
,,fnvé;‘émént secundar”, Domeniul ,,fnvé;‘émént secundar profesional”);

Subprogramul ,invétdmaént vocational-tehnic postsecundar” (péné in 2014 - Subprogramul
,,fnvé;‘émént mediu de specialitate (colegiu)’);

Subprogramul ,,invétaméant superior’:

Subprogramul ,,fnvé;‘a'mént postuniversitar”;

Subprogramul ,,Perfectionarea cadrelor’;

Subprogramul ,Asigurarea calitatii in invatamant’.

Programele bugetare ale Ministerului Educatiei sunt mai putin relevante in contextul prioritatii SND,
deoarece contin surse financiare destinate doar institutiilor subordonate ministerului, spre deosebire de
strategiile sectoriale de cheltuieli pentru domeniul educatie, care cuprind intreg sectorul educational,
indiferent de subordonarea institutiilor. In fond, subprogramele mentionate asigura o acoperire
financiara a tuturor elementelor-cheie ale viziunii strategice, in special dupa adoptarea Codului
Educatiei in anul 2014 (Figura 4).
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Tn linii generale, cu o singura exceptie, cheltuielile destinate subprogramelor destinate invatamantului
profesional evolueaza in limite planificate, iar cheltuielile bugetare au o executare de peste 90% (Tabelul
3). Exceptie este invatdmantul superior, pentru care cheltuielile au fost reduse cu circa 40% incepand
cu anul 2013, cand a fost introdusa autonomia universitara si a fost modificatéa procedura de finantare
a institutiilor universitare. Incepand cu anul 2014, cand a intrat in vigoare Codul Educatiei, au fost
modificate doua programe bugetare, deoarece a fost reformat Tnvatamantul profesional secundar si
post-secundar. De asemenea, a fost introdus un program nou ce se refera la asigurarea calitatii in
invatamant, in particular prin crearea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul
Profesional, conform prevederilor SND.

Tabelul 3. Cheltuieli relevante pentru sectorul educatie conform SND, milioane lei
2012 2013 2014 2015 2016
Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat

Subprogramul

Jnvatamant
vocational- 343,6 336,9 379,0 374,2 411,3 382,4 407,8 389,8 420,2 388,3
tehnic
secundar”
Subprogramul
Jnvatamant
vocational- 404,3 392,4 420,1 411,9 445,1 435,1 476,1 454,4 490,9 466,3
tehnic
postsecundar”
Subprogramul
Jnvatamant 1042,9 983,9 642,7 642,4 637,4 645,3 683,7 680,5 714,1 713,3
superior”
Subprogramul
,,Tnvé;émént 89,8 88,2 64,1 64,1 57,7 58,1 58,3 58,1 48,5 48,5
postuniversitar”
Subprogramul
,Perfectionarea 26,0 24,1 18,8 18,5 15,7 16,6 20,1 19,1 19,8 17,4
cadrelor”
Subprogramul
JAsigurarea
calitatii in
invatamant”
Total 1906,6 1906,6 1524,7 1511,1 1588,3 1539,5 16515 1606,8 1707,5 1642,4
Sursa: Conform rapoartelor privind implementarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pentru sectorul educatie

21,2 2,1 55 4,8 14,0 8,6

Obiective specifice

In vederea monitorizérii si cuantificarii rezultatelor obiectivelor de racordare a sistemului educational la
cerintele pietei fortei de munca, SND propune 4 indicatori de monitorizare, dintre care doar unul, rata
somajului, este monitorizat in baza permanenta (Tabelul 4). Tnsé trei indicatori nu au fost monitorizati
pe parcursul implementarii SND ,Moldova 2020” din motiv ca acestia au fost formulati in baza unor
rapoarte/sondaje realizate doar la momentul elaborarii SND, Thsa nu a fost asigurat mecanismul de
monitorizare a acestora. Unul dintre acestia - exodul tinerilor - poate fi dedus din rapoartele Biroului
National de Statisticd. Trebuie remarcat ca niciun indicator nu masoard progresul in dezvoltarea
sistemului de invatadmant, subiectul principal al prioritatii, ceea ce constituie o lacund majora. Acestia
sunt mai degraba indicatori de impact, care la mijloc de termen nu pot fi evaluati corespunzator. In baza
tintelor pentru care au putut si identificate date statistice (2 din 4 tinte total), concluziondm ca o tinta
intermediard a fost atinsa, iar a doua — nu. Aceasta informatie este insuficientd pentru atribuirea
calificativelor privind nivelul de realizare intermediara, mai ales ca rata somajului nu este un indicator
relevant pentru Republica Moldova: pe fondul migratiei populatiei, aceasta, traditional, este foarte joasa.
in acelasi timp, sondajul de evaluare releva o perceptie negativa privind nivelul de implementare:
jumatate din respondenti au afirmat ca obiectivele specifice si tintele intermediare din acest domeniu nu
au fost atinse, iar cealalta jumatate — ca au fost atinse partial.

Tabelul 4. Indicatorii monitorizati — prioritatea ,,Studii: relevante pentru cariera”

2015 - 2015 - 2020 - Probabilitatea
Indicatori de monitorizare 2010 planific . planific | atingerii pana Sursa datelor
realizat N
at at in 2020
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Lo Biroul national d

Rata somajului, % 7.4 6 iroul national de
’ statistica

Exodul tinerilor, % 17 15 Biroul national de
statistica

Ponderea angajatorilor

satisfacuti de calitatea fortei 15 40 NA 60 NA NA
. : (2011)

de munca, %

Ponderea absolventilor

angajati care sustin ca au

nevoie de instruire 40 20 NA 10 NA NA

suplimentara dupa absolvire,

%

Total 50% 50%

Rata somajului

Rata somajului este singurul indicator care este monitorizat in baza permanenta de cétre Biroul National
de Statistic conform metodologiei Biroului International al Muncii. Conform BNS, rata somajului in 2015
a fost de 4,9%, Astfel, acest indicator s-a considerat a fi atins cu un grad Tnalt de realizare, reiesind din
faptul ca este sub tinta stabilita pentru anul 2020. La fel, tinand cont de faptul ca in anul 2016 rata
somajului a inregistrat 4,2%, este probabilitatea inalta ca tinta finala sa fie atinsa in anul 2020.

Mai mult, chiar daca rata somajului scade, calitatea ocuparii prezinta serioase motive de ingrijorare.
Conform Raportului de stare a tarii pentru anului 2016'®, sporirea numarului total al populatiei ocupate
este Tnsotitd de importante schimbari structurale nedorite. Esenta acestora consta in cresterea gradului
de informalitate a pietei muncii si Th migrarea populatiei catre tipuri de ocupatii mai prost platite sau chiar
deloc platite in expresie monetara. Astfel, este necesara revizuirea fundamentala a politicilor Tn
domeniul pietei fortei de munca.

Analiza pe categorii a grupurilor de femei si barbati inactivi indica asupra unor inegalitati de gen destul
de semnificative pe piata muncii. Astfel, 42% din femei inactive sunt pensionare comparativ cu 29,3%
din barbati, in mare parte deoarece femeile se pensioneaza mai devreme si au o viatd medie mai
indelungata comparativ cu barbatii;

Diferentele in ocupare pentru persoanele cu dizabilitati sunt destul de semnificative dar cu tendinte de
ameliorare. Conform datelor colectate in baza Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice, rata de
ocupare a persoanelor cu dizabilitate severa in anul 2015 era de 14,8%. Rata de ocupare a persoanelor
cu dizabilitate severa si dizabilitate accentuata a crescut in 2015 comparativ cu 2012.

Rata de ocupare a persoanelor de etnie roma este de doua ori mai mica comparativ cu cea a
persoanelor non-roma. Rata de ocupare a persoanelor roma s$i non-roma se bazeaza pe datele
sondajului regional PNUD/BM/CE din anul 2011.

Calitatea ocuparii se deterioreaza, in special pentru barbatii din zonele rurale. Schimbarea structurala
a pietei muncii din Moldova, care presupunea tranzitia celor ocupati din agriculturd de subzistenta in
domenii cu productivitate mai mare sau migrarea acestora, s-a temperat semnificativ in anul 2012.
Astfel, in anul 2016, numarul de muncitori barbati pe cont propriu din zonele rurale a ajuns aproape de
nivelul anului 2000.16

Exodul tinerilor

Indicatorul de monitorizare privind exodul tinerilor a fost preluat din Raportul ,Intrarea tinerilor pe piata
muncii”l” elaborat de Biroul National de Statistica in anul 2010 in baza unei anchete realizate in
trimestrul Il, 2009. Prin urmare, este indicat incorect anul de referinta al indicatorului. Conform raportului,

5 ,Republica Moldova 2016: Raport de Stare a Tarii”, https://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1329-raport-de-stare-a-tarii-2016.
16 Sandu et al (2017). Inegalitatile in Republica Moldova: Provocdri si oportunitéti, Chisinau: MS Logo, pp. 29-42, accesibil
online la http://eef. md/media/files/files/fee_inagalitati ro_final 5335996.pdf.

17 http://www.statistica.md/public/files/ComPresa/Piatza_Fortz_Munca/[TPM.pdf, pag. 27.

32


http://eef.md/media/files/files/fee_inagalitati_ro_final_5335996.pdf
http://www.statistica.md/public/files/ComPresa/Piatza_Fortz_Munca/ITPM.pdf

acest indicator aratd ponderea persoanelor care au incetat sa lucreze la primul loc de munca in
Republica Moldova, motivul fiind plecarea la lucru peste hotare. Din 2010 pana in prezent acest raport
nu a mai fost realizat. Ins&, incepand cu anul 2014, Biroul National de Statistica realizeaza Cercetarea
statistica , Tranzitia de la scoala la munca”, care contine indicator similar celui stabilit in SND ,Moldova
2020”. Astfel, conform cercetarii din anul 201528, din totalul tinerilor care pentru prima data s-au Tncadrat
in munca, 16% au plecat peste hotare la lucru sau in cautare de lucru, ceea ce constituie o majorare
nesemnificativa, care se incadreaza in limitele erorii de sondaj, comparativ cu anul 201419, cand acest
indicator a constituit 14,7%. In aceste conditii, existd o probabilitate joasa ca tinta de 10% sa fie atins&
catre anul 2020. Totodata, trebuie mentionat ca nu este evidenta legatura intre calitatea sistemului de
educatie, corespunderea formarii profesionale cu cerintele de pe piata muncii si exodul tinerilor, care
poate avea loc din alt motiv. Dimpotriva, in lipsa locurilor de munca in tara, calitatea mai nalta a
educatiei poate duce la cresterea exodului tinerilor. Prin urmare, acest indicator trebuie utilizat cu
precautie Tn méasurarea progresului Tn racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de
munca.

Ponderea angajatorilor satisfacuti de calitatea fortei de munca

Tn general, acest indicator este potrivit pentru a estima in ce masura sistemul de invatdmant corespunde
cerintelor pietei de munca. Indicatorul, cu anul de referinta 2011, conform SND a fost stabilit in baza
studiului ,Relatiile de munca in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, realizat de PNUD si
Guvernul Belgiei, pentru care, insa, nu este indicat anul realizarii. Singurul studiu identificat, care
corespunde celui mentionat in SND, a fost realizat in anul 20072° in baza unui sondaj. Potrivit acestuia,
66,7% din companiile respondente considera ca cea mai importanta cauza a deficitului de personal este
lipsa fortei de munca cu calificarea necesara, in timp ce in textul SND se mentioneaza cifra de 85%.
Prin urmare, este confuza modalitatea de stabilire, sursa si anul de referinta a indicatorului in cauza, din
care motiv este imposibil de masurat progresul acestuia.

Trebuie mentionat faptul ca ih documentele privind prognoza pietei muncii, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca mentioneaza, in baza analizei ponderii somerilor plasati in cAmpul muncii
din numarul somerilor inregistrati, ca principala disfunctionalitate a pietei muncii este discrepanta dintre
cererea si oferta fortei de muncéa. Preponderent se atesta un deficit de fortd de munca calificata, care
este reflectatd in doud aspecte: lipsa personalului calificat si fluctuatia mare pe anumite segmente
ocupationale. Aceste constatéri se perpetueazé de la an la an in prognozele pietei muncii, fara a fi
remarcate progrese in acest sens.

Ponderea absolventilor angajati care sustin ca au nevoie de instruire suplimentara dupa
absolvire

n textul SND nu este indicata sursa sau modalitatea de calculare a acestui indicator. Cel mai probabil
a fost realizat in baza unui sondaj, care Tnsa nu a putut fi identificat pe parcursul evaluarii.

De asemenea, lipseste informatia dezagregata pe criteriile solicitate din perspectiva drepturilor omului
si egalitatii de gen cu privire la ponderea grupurilor vulnerabile in randurile absolventilor institutiilor de
invatamant. Lipseste informatia cu privire la numarul institutiilor accesibile pentru persoane cu
dizabilitati, alimentand prezumtia ca persoanele cu dizabilitati nu au beneficiat de aceste oportunitati in
conditii de egalitate cu ceilalti. In mod similar, acest obiectiv nu a luat in considerare nevoile persoanelor
in etate, in particular invatarea pe tot parcursul vietii, care reiese din angajamentele internationale in
materie de drepturile omului.

18 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Cercetarea_TSM/Sinteza TSM_2015.pdf, pag. 16.
19 http://www.statistica.md/public/files/publicatii _electronice/Cercetarea TSM/Sinteza TSM.pdf, pag. 18.
20 http://www.undp.md/publications/GC/GC _rel-munca_block FINAL NEW.pdf.
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Concluzii si lectii de invatat

e In linii generale, progresul in implementarea obiectivelor specifice stabilite la aceasta
prioritate, in urma analizei indicatorilor si tintelor intermediare, este incert. Din patru
indicatori, doar pentru doi a fost posibild identificarea valorilor, Tinta intermediara privind rata
somajului a fost atinsa, Tnsa nu si pentru exodul tinerilor. Astfel, tintele intermediare la aceasta
prioritatea au fost atinse in proportie de 50%. Cu toate acestea, indicatorul privind rata somajului
nu este unul intocmai potrivit pentru a reflecta gradul de racordare a sistemului educational la
piata fortei de munca. Mai mult, in conditiile actuale ale Republicii Moldova se constata ca daca
rata somajului scade, calitatea ocuparii prezinta serioase motive de ingrijorare, deoarece creste
gradul de informalitate a pietei muncii. Totodata, reducerea exodului tinerilor prezinta progrese
nesemnificative, care putin probabil vor duce la atingerea tintei finale. In aceste conditii, este
necesara revizuirea interventiilor prioritare pentru racordarea sistemului educational la piata
fortei de munca.

e in vederea asigurarii masurarii progresului SND, este necesara o corelare mai stransa
intre viziunea strategica si indicatorii de monitorizare. In capitolul privind educatia,
indicatorii de monitorizare nu reflecta prioritatile stabilite de SND. Indicatorii sunt mai degraba
de impact, domeniul de aplicabilitate este mai degraba piata muncii, iar la dinamica acestora
contribuie si alti factori decéat sistemul educational. Astfel, nu exista indicatori in baza carora ar
fi posibila monitorizarea nivelului de modernizare a sistemului de pregatire profesionala, de
dezvoltare a parteneriatul dintre sistemul educational si piata muncii, de fortificare a capacitatilor
de prognozare a fortei de munca sau de creare a oportunitatilor de formare profesionala pe
parcursul vietii. Discrepantele intre viziunea strategica si indicatorii de monitorizare au subminat
rolul SND in procesul de planificare strategica.

e Latrasarea obiectivelor specifice stabilite aferente acestei prioritati trebuie sa se ia in
considerare disparitatile de gen, varsta, dizabilitate in domeniul angajarii in campul
muncii si de barierele cu care se confrunta aceste grupuri in realizarea drepturilor la
munca si instruire profesionala.

o Este indispensabila asigurarea unui cadru si a unui mecanism clar de monitorizare, in
special, prin identificare unor indicatori care pot fi monitorizati in baza permanenta, cu
surse clare si/sau metodologii robuste de colectare, implementate de institutii clar
definite. Acest lucru va asigura un rol la central al SND in procesul de planificare strategica si
va responsabiliza autoritatile implicate in implementarea si monitorizarea prioritatii. La capitolul
analizat, 3 din 4 indicatori au fost stabiliti In baza sondajelor care nu au mai fost realizate pe
parcurs. Chiar daca din unele cercetéri sociologice si lucrari statistice ar putea fi deduse valorile
indicatorilor din SND, acestea nu pot fi considerate relevante sau comparabile, Tntrucat nu sunt
cuantificate utilizdnd aceeasi metodologie. Din cauza ca nu este clara sursa indicatorilor,
autoritatea responsabila de implementarea si monitorizarea acestui capitol nu poate asigura
monitorizarea efectiva a SND.
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4.3. Drumuri: bune, oriunde

Rationamentul politicii publice

Conform prevederilor SND ,Moldova 2020”, calitatea drumurilor duce la dezvoltarea mediului de afaceri,
atragerea investitiilor, facilitarea tranzitului international de marfuri, dar si la imbunatatirea accesului la
unele servicii sociale, precum accesul la studii si accesul la institutii de sanatate. Mai mult decéat atat,
calitatea drumurilor are un impact favorabil asupra calitatii mediului prin reducerea emisiilor in aerul
atmosferic, reducerea volumului de deseuri generate de la utilizarea autovehiculelor, prin cresterea
durabilitatii pieselor de schimb si de uz curent.

Obiectiv strategic pe termen lung:

e  Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul diminudrii
cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces.

Viziunea strategica a documentului a inclus urmatoarele elemente-cheie:

1. Calitatea infrastructurii drumurilor va contribui la dezvoltarea economica calitativa, bazata pe
exporturi;

2. Constructia si reabilitarea drumurilor nationale si locale, astfel incat 80% sa fie in stare ,bund”
si ,foarte buna”;

3. Explorarea potentialului de parteneriat public-privat Th domeniul infrastructurii drumurilor si
serviciilor de logistica aferente serviciilor de transport si serviciilor aferente infrastructurii
drumurilor;

4. Eficientizarea sistemului de intretinere realizata prin asigurarea unei concurente eficiente,
bazata pe: (i) organizarea unor achizitii publice transparente cu favorizarea ofertelor ce implica
tehnologii avansate; (ii) asigurarea unui control mai eficient asupra calitatii lucrarilor prestate;
(iii) reorganizarea si modernizarea intreprinderilor de intretinere a drumurilor pana in anul
2013 si (iv) implementarea, pana in anul 2015, a metodei de intretinere a drumurilor prin
contracte multianuale.

Impactul scontat a vizat urmatoarele:

e  Sporirea tranzitului de marfuri dinspre Uniunea Europeana si Europa de Est;

Facilitarea accesului producatorilor agricoli si industriali la pietele de desfacere locale si
externe;

Crearea locurilor de munca noi si implicarea unui grad de pregatire profesionala adecvat;
Facilitarea accesului populatiei rurale la servicii sociale de calitate (Tnvatamant, sanatate);
Prevenirea accidentarilor personale si pierderea capitalului uman si a productivitatii in urma
accidentelor rutiere;

Cresterea calitatii mediului prin reducerea consumului de combustibil, reducerea emisiilor in
aerul atmosferic, reducerea volumului de deseuri generate de autovehicule prin piese de
consum, precum si prin realizarea evaluarii impactului asupra mediului in procesul de
constructie/reparatie a drumurilor si aplicarea rigorilor de protectie a mediului la
constructia/reparatia de drumuri.

Documente de politici sectoriale

Pentru implementarea obiectivelor din SND ,Moldova 2020” stabilite la prioritatea respectiva, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor a elaborat Strategia de transport si logistica pentru anii 2013-
2022, care este principalul document de politici sectorial. Totodata, Strategia nationalé pentru siguranta
rutieré vizeaza problema securitatii circulatiei rutiere ca urmare a calitatii proaste a drumurilor.
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1. Strategia de transport si logistica pentru 2013-2022%

Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Strategia sectoriala stipuleaza expres ca este elaboratd in vederea implementarii obiectivelor
mentionate Tn SND ,Moldova 2020” la capitolul "Drumuri: bune, oriunde”, dar mai cuprinde si alte
sectoare ale domeniului. Respectiv, documentul descrie in detalii actiunile planificate in sectorul rutier
si sectorul logistic, care se regasesc in SND.

Nivelul de realizare

Nivelul de realizare a Strategiei sectoriale, la momentul ultimei evaluari facuta in anul 2015, este in
proportie de 50%, aceasta inregistrand progrese la reabilitarea drumurilor nationale. A crescut ponderea
drumurilor aflate in stare buna si foarte buna, insa in partea ce tine de reabilitarea drumurilor locale,
Strategia a inregistrat progrese doar pana in 2015, dupa care reabilitarea drumurilor locale a incetinit.
Au fost reorganizate intreprinderile de intretinere a drumurilor conform Strategiei sectoriale, dar si
conform SND. Toate aceste date se contin in rapoartele pe implementarea Strategiei de Transport si
Logistica pentru 2013-2022, care au fost elaborate pentru anii 2015 si 2016 de Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor a RM.

2. Strategia nationala pentru siguranta rutiera
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Strategia sectoriala acopera atingerea tintei stabilite in SND de reducere in jumatate a numarului de
decese si a numarului celor grav raniti catre 2020, ceea ce, indirect, se refera si la imbunatatirea calitaii
infrastructurii rutiere. Totusi, este important de mentionat ca Strategia sectoriala se refera la mai multe
aspecte de siguranta rutiera, decat doar numarul de decese, precum imbunatatirea infrastructurii rutiere,
educatia participantilor la trafic si respectarea reglementarilor de circulatie.

Nivelul de realizare

Nivelul de realizare a Strategiei pentru Sigurantd Rutiera este in proportie de 60% fiind realizata de
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Educatiei,
Ministerul Sanatatii, autoritatile publice locale. Fiecare din aceste institutii are planuri separate de
realizare a Strategiei Sectoriale. Toate actiunile intreprinse sunt generalizate in Raportul anual pe
implementarea Strategiei de Transport si Logistica pentru 2013-2022 pentru anii 2015, 2016, elaborat
de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova.

2! Hotararea Guvernului nr. nr. 827 din 28.10.2013, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350111.
22 Hotararea Guvernului nr.1214 din 27.12.2010, http:/lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=337883&lang=1.
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Figura 5. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Drumuri: bune, oriunde”
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Subprogram Elaborarea politicii si management in domeniul transporturilor 2012-2014

Subprogram Elaborarea politicii si managementul in domeniul transporturilor si gospodariei drumurilor 2013-2015

Sursa: Analiza autorilor

Constatam ca prioritatea si-a gasit continuitatea in doua documente de planificare strategica: Strategia
de transport si logisticd pentru 2013-2022 si Strategia nationala pentru siguranta rutiera. Ambele
strategii cuprind majoritatea elementelor viziunii strategice din compartimentul respectiv al SND, cu
exceptia obiectivului legat de explorarea potentialului de parteneriat public-privat, care a fost mai putin
abordat la nivelul strategiilor sectoriale (Figura 5).

Acoperirea financiara

Majoritatea obiectivelor de politici de la prioritatea Drumuri: bune, oriunde din SND ,Moldova 2020” au
fost reflectate si in programele bugetare, in afara de obiectivele ce tin de indicele de performanta
logistica, calculat de Banca Mondiala (Figura 5)23.

Cu toate acestea, acoperirea financiara efectiva a fost mai problematica din cauza fluctuatiilor sporite,
incertitudinii si a dependentei puternice de suportul financiar extern. Astfel, conform datelor privind
executarea bugetului de stat la capitolul "Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si
informatica”, alocatiile bugetare au avut o crestere semnificativa in perioada anilor 2012-2014, dupa
care au inregistrat o descrestere cu 28,6% in 2015 fata de 2014. De asemenea, si executarea bugetului
la acest capitol a avut de suferit. Daca pana in anul 2014, a inregistrat crestere de la 1686,3 milioane
lei in 2012 pana la 2882,2 milioane lei in 2014, cu o rata de executare de peste 95%, apoi in 2015
executarea bugetului a scazut pana la 1721,1 milioane lei, constituind o rata de doar 81,8% executata
din cea planificata (Tabelul 5).

Tabelul 5. Executarea bugetului de stat la capitolul Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si
informatica

2012 2013 2014 2015
Planificat, milioane lei 1776,6 2299,5 2946,9 2103,7
Executat, milioane lei 1686,3 22411 2882,2 17211
Ponderea executiei bugetare, % 94,9 97,5 97,8 81,8

Sursa: Ministerul Finantelor

23 La momentul elaborarii SND, ministerul de ramura nu a inclus indicatorii ce tin de indicele de performanta logistica in SND,
principalul argument fiind ca acest indicator nu are o metodologie de calcul aprobata in Republica Moldova, respectiv, nu se
duce o evidenta statistica pentru reflectarea datelor acestuia. Din acest considerent, acest indicator nu se regaseste nici in
programele bugetare si nici in strategiile sectoriale. Pe de alta parte, o atentie sporitd a fost acordata obiectivelor ce tin de
reabilitarea drumurilor nationale si locale, inclusiv calitatea acestora, acestea regasindu-se constant in programele bugetare,

elaborate in perioada implementarii SND.




Obiective specifice

Reiesind din faptul ca doar 5 indicatori din 8 sunt cuantificati pentru monitorizarea atingerii tintelor
intermediare, progresul in implementarea obiectivelor specifice din SND Moldova 2020, la capitolul
"Drumuri: bune, oriunde” este unul satisfacator, tintele care au putut fi evaluate fiind realizate in proportie
de 80%. Din cei 5 indicatori cuantificati evaluati, 3 indicatori au fost atinsi. Acestia tin de reparatia
drumurilor locale, indicele de performanta logistica pe aspecte de infrastructura si pe aspecte de
competenta logistica. In acelasi timp, este de remarcat c&, desi indicatorul de reabilitare a drumurilor
publice nationale nu a fost atins, acesta a inregistrat progrese semnificative, aproape de tinta
intermediara propusa. In ceea ce priveste indicatorii de calitate a drumurilor, in stare foarte buna si
buna, nu au fost prevazute tinte intermediare pentru a putea monitoriza progresele.

Aceste constatari vin in contradictie cu perceptia actorilor implicati in acest domeniu. Astfel, conform
chestionarului de evaluare, 50% din respondenti au afirmat ca obiectivele specifice si tintele
intermediare nu au fost realizate, iar 47,1% din respondenti au afirmat ca acestea au fost realizate doar
partial. Aceasta denota perpetuarea problemei calitatii drumurilor din tara, in pofida anumitor rezultate
pozitive din ultimii ani. Acest fapt trebuie sa serveasca drept imbold pentru accelerarea proceselor de
imbunétatire a sectorului, de care depinde competitivitatea si dezvoltarea durabila a tarii.

Ins&, tinand cont de valorile inregistrate la etapa intermediara de monitorizare, precum si valorile
propuse pentru anul 2020, decalajul este semnificativ, pasibil de un scenariu pesimist referitor la
atingerea tintelor finale la acesti indicatori, fiind estimat un nivel de realizare de circa 56%. Indicatorul
de sigurantd rutierd, privind micsorarea numarului de decese cauzate de accidentele rutiere, de
asemenea, nu are prevazuta o tinta intermediara. Cu toate acestea, analizand evolutia indicatorului in
timp, rapoartele de progres a implementarii Strategiei nationala de siguranta rutiera si datele inregistrate
la etapa intermediara de monitorizare, existd probabilitatea, ca acest indicator sa inregistreze
performante favorabile pana la etapa finald de implementare a SND (Tabelul 6).

Tabelul 6. Indicatorii monitorizati — prioritatea ,,Drumuri: bune, oriunde”

2015 - 2015 - 2020 - Probabilitate Sursa datelor
Indicatori de monitorizare 2012 planific realizat planific a atingerii
at at pana in 2020
Drumurilor publice nationale 900 .
reabiltato, Em ’ 4615 | (o014 891 1900 Medie MTID
Drumurilor publice locale reparate, 700 n
Kkm 264 (2014) - 4900 Medie MTID
Ponderea drumurilor publice
nationale aflate in stare:
o foarte buna, % 31 N/A 16 38 MTID
e bun3, % N/A 17 42 MTID
Numarul de decese cauzate de
accidente rutiere, raportate la un 115 N/A 83 MTID
milion de populatie
Banca Mondiala,
Indicele de Performanta Logistica 2,33 2,67 Indicele de
performanta logistica
Banca Mondiala,
e infrastructura 2,44 2,35 Indicele de
performanta logistica
Banca Mondiala,
e competenta logistica 2,15 2,37 Indicele de
performanta logistica
Total

* Conform Indicelui de performanta logistica 2014 (indicele se publica o data la 2 ani, iar pentru 2015 nu a fost calculat)
Drumurilor publice reabilitate

Gratie finantarilor extinse, in mod special din surse externe, pentru reabilitarea drumurilor, procesul a
inregistrat progrese permanente pe parcursul implementarii SND. Cu toate acestea, tintele intermediare
propuse pentru anul de monitorizare 2015, au fost doar partial atinse. Astfel, indicatorul de performanta
pentru reabilitarea drumurilor publice nationale aproape a fost atins, pana in 2015 fiind reabilitate 891
km din cei 900 km planificati. Pe de alta parte, drumurile locale au fost reabilitate peste tinta propusa de
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monitorizare in anul 2015, constituind 1100 km de drumuri, comparativ cu 900 km planificati (Tabelul

7).
Tabelul 7. Reabilitarea drumurilor publice in perioada anilor 2010-2015, km
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Drumuri publice nationale reabilitate, km 240 330 461,5 567 750 891
Drumuri publice locale reparate, km 210 227 264 525 720 1100

Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

Desi Tn domeniul reabilitarii drumurilor se remarca o activitate foarte intensa, lucrarile fiind finantate, in
mare parte, din surse externe, din creditele acordate de BERD, BEI, Banca Mondiala, dar si din surse
interne, constatam ca tintele propuse pentru anul 2020 sunt destul de ambitioase si au o probabilitate
.,medie” de a fi atinse. Aceasta estimare este determinata, in mod special, de scaderea alocarilor
bugetare pentru executarea lucrarilor de reabilitare a drumurilor.

Ponderea drumurilor publice nationale aflate in stare foarte buna si buna (nota: autorii urmeazé
sd verifice inca o data veridicitatea datelor din aceasta sectiune impreund cu autoritatea publica).

Conform datelor oferite de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, ponderea drumurilor
aflate in stare foarte buna este in crestere, pe cand a celor aflate in stare buna este in descrestere intre
anii 2013 si 2015, fapt ce ar putea fi explicat de reclasificarea unor drumuri din bune in foarte bune. Desi
SND nu si-a propus atingerea anumitor tinte intermediare cantitative pentru a monitoriza acest indicator,
tintele propuse pentru anul 2020, de 38% din drumuri nationale aflate in stare foarte buna si de 42% din
drumuri nationale aflate in stare buna, sunt foarte ambitioase, cu o probabilitate joasa de a fi atinse. Cu
toate acestea, observam o tendinta de crestere a ponderii drumurilor de calitate medie si o diminuare
oscilatorie a drumurilor de calitate rea si foarte rea (Tabelul 8).

Tabelul 8. Ponderea drumurilor aflate in stare:

Rea si foarte rea Medie Buna Foarte buna
2013 48 17 25 10
2014 38 26 20 13
2015 43 24 17 16

Sursa: Cancelaria de Stat, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
Nota: datele urmeaza sa fie verificate in mod repetat cu autoritatile publice vizate

Micgsorarea numarului de decese cauzate de accidente rutiere

SND nu stabileste o tinta intermediaréd pentru micsorarea numarului de decese cauzate de accidente
rutiere. Cu toate aceste constatam o dinamica pozitiva a acestui indicator (Figura 6). Astfel, din anul
2010 pana in anul 2015, numarul de decese s-a diminuat cu 155 de persoane (452 persoane decedate
in 2010, 342 de persoane —in 2014 si 297 persoane — in 2015). Respectiv, reiesind din numarul total
de 3555159 locuitori, in anul 2015 s-au inregistrat 83 de persoane decedate la un milion populatie.
Astfel, tindnd cont de tendintele progresive inregistrate de acest indicator, putem presupune o
probabilitate Tnalta de atingere a acestui indicator in anul 2020.
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Figura 6. Numarul deceselor cauzare de accidente rutiere
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Sursa: Cancelaria de Stat, Ministerul Transporturilor $i Infrastructurii Drumurilor
Indicele de Performanta Logistica*

Indicele de performanta logistica este un indicator calculat de Banca Mondiala la fiecare doi ani pentru
160 de tari. Din anul 2010 pana in anul 2016, Republica Moldova a reusit sa creasca in clasament de
pe locul 104 pe locul 93. Acest clasament se obtine prin agregarea a 6 indicatori de performanta, dintre
care si indicii monitorizati pentru atingerea performantelor la capitolul drumuri: indicele de infrastructura
si indicele de competenté logistica.

Pentru evaluarea progreselor intermediare atinse de SND, in calitate de nivele de referinta au fost
utilizati indicii de performanta logistica din 2014 (pentru anul 2015 Banca Mondiala nu a calculat indicii).
La capitolul performantei serviciilor logistice, Republica Moldova a inregistrat progrese importante, doi
indicatori din trei propusi pentru monitorizare fiind atinsi la momentul evaluarii intermediare. Indicele de
performanta logistica a atins cota de 2,65 in 2014, aproape atingand t{inta intermediara de 2,67, insa in
2016 a Tnregistrat un regres, coborand la 2,61. De asemenea, acelasi indice de infrastructura a depasit
cu mult cota propusa pentru anul evaluarii intermediare, inregistrand in 2014 o cota de 2,55 puncte,
ins& in anul 2016 se constata o scadere esentiald a indicelui pana la 2,35 puncte. In ceea ce priveste
competenta logistica, indicele a atins cota de 2,44 puncte in 2014, ceea ce este peste asteptarile
propuse Tn 2015 de a atinge cota de 2,37 puncte, iar in 2016 a inregistrat o crestere pana la 2,48 puncte.
Desi au fost atinse tintele intermediare propuse la doi indici, cel in domeniul infrastructurii si cel in
domeniul competentei logistice, performanta generala, evaluata in timp este oscilatorie, in ultimul an de
calcul al indicelui (2016) inregistrand regrese, comparativ cu anul imediat precedent (2014). Astfel, este
dificil de prognozat daca Republica Moldova va atinge performanta propusa pentru anul 2020 la acesti
indici (Figura 7).

2 Interpretarea indicelui respectiv este dificild din cauza intervalelor destul de limitate de confidenta (80%). Avand in vedere ca
fluctuatiile indicelui in perioada analizata au fost relativ minore, exista o probabilitate sporita ca unele observatii sa fie statistic
nesemnificative. Aceasta este o limitare fundamentala metodologica a indicelui respectiv: https://wb-Ipi-
media.s3.amazonaws.com/LP1%20Methodology.pdf.
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Figura 7. Performanta Serviciilor Logistice: infrastructura
si competenta logistica, Moldova
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Sursa: Banca Mondiala
Lipsa abordarii centrate pe persoane

Echipa de evaluare a solicitat informatii cu privire la numarul de persoane care au beneficiat de acces
imbunatatit (acces fizic fara bariere de ordin infrastructural) la institutii de menire sociala: informatie
dezagregata in baza criteriilor din perspectiva drepturilor omului. De asemenea, a fost solicitata
informatie cu privire la ponderea din totalul km de drumuri renovate si construite din 2010 pana in
prezent catre institutii de invatamant, institutii medicale si institutii care presteaza servicii administrative,
alte institutii de menire sociala. Lipsa acestei informatiei confirma prezumtia ca formularea acestei
prioritati trateaza drumurile ca scop in sine, nespecificaAnd impactul dezagregat asupra oamenilor — nu
este clar ce imbunatatiri in viata oamenilor de rand acesti kilometri de drum vor aduce. in acest sens,
formularea nereusita a prioritatii nu a permis asigurarea impactului demonstrabil asupra oamenilor.

Concluzii si lectii de invatat

e in pofida unor imbunatatiri marginale, per ansamblu, impactul general al SND asupra
sectorului pare a fi minor, deoarece situatia privind infrastructura drumurilor nu s-a
imbunatatit substantial: conform Raportului competitivitatii globale 2015-2016, Republica
Moldova s-a clasat pe locul 133 din 140 state la capitolul calitatii drumurilor, comparativ cu
locul 144 din 144 de state conform editiei din 2012-2013 a aceluiasi raport.

. Indicatorii de monitorizare nu sunt intocmai consistenti. Trei indicatori, ce tin de calitatea
drumurilor si de siguranta rutierd, nu au tinte intermediare, ceea ce face dificila monitorizarea
progresului implementarii SND la acest capitol. in acelasi timp, alti trei indicatori, ce tin de
performanta logisticd, nu au o metodologie de calcul aprobata si utilizatd in Republica
Moldova, ceea ce face ca actiunile necesare pentru atingerea acestor indicatori s& nu se
regaseasca in strategiile sectoriale si programele bugetare. Prin urmare, este necesara
revizuirea indicatorilor, astfel ca acestia sa fie méasurabili, sa fie stabilite valorile de referinta si
tintele intermediare si sa fie consistenti cu viziunea strategica din SND.

o Este necesara o planificare si management mai eficient al resurselor financiare publice
in domeniul respectiv, pentru a evita sub-executarea alocarilor bugetare, precum si a atenua
volatilitatea sporita a acestora. Conform chestionarului de evaluare, problemele legate de
coruptie, planificare operationala ineficienta si management au fost deseori invocate de catre
respondenti drept factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor
planificate.

e Acest obiectiv s-a concentrat excesiv pe kilometri de drum, fara a tine cont de
necesitatile, interesele si prioritatile oamenilor. Initiativele analogice trebuie sa se
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concentreze pe nevoile persoanelor, tindnd cont de diversitatea acestora: femei si barbati,
persoane cu dizabilitati locomotorii, persoane cu dizabilitati senzoriale, persoane in etate,
copii. Oamenii au nevoie de acces imbunatatit la servicii, bunuri, institutii de menire sociala,
drumurile fiind doar un instrument care nu poate fi disociat de accesibilitatea trotuarelor,
cladirilor, informatiei.
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4.4. Finante: accesibile si ieftine

Rationamentul politicii publice

Potrivit SND ,Moldova 2020”, facilitarea accesului la finante poate contribui semnificativ la cresterea
volumului de finantare, atat prin intermediul sectorului bancar, cat si a celui financiar nebancar.
Dezvoltarea procesului de intermediere si crestere a nivelului de finantare a economiei va impulsiona
transformarea creditelor in investitii noi, cu impact direct si pronuntat asupra volumului productiei interne
brute si a veniturilor. Totodata, investitiile aditionale vor contribui la cresterea anuala a PIB-ului, fapt ce
va asigura un aport sustinut al sistemului financiar la cresterea economica.

Obiectivul strategic pe termen lung:

e Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar gi
dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor.

Viziunea strategica a documentului s-a bazat pe trei piloni principali care contin urmatoarele
elemente-cheie:

1. Dezvoltarea intermedierii financiare

1.1 Modernizarea si diversificarea instrumentelor financiare in vederea sustinerii
retehnologizarii industriale si inovarii;

1.2 Cresterea nivelului de eficientad a sistemului financiar prin adaptarea la bunele practici
europene de reglementare si de supraveghere;

1.3 Consolidarea capacitatilor Biroului de credite si imbunatatirea accesului la informatia
despre debitori;

1.4 Asigurarea unei competitii veritabile pe piata bancara, reducerea costului resurselor
atrase de sistemul financiar si diminuarea costului creditelor oferite.

2. Optimizarea costurilor resurselor financiare

2.1 Atragerea mijloacelor financiare provenite din remitente in sistemul financiar autohton si
antrenarea acestora in dezvoltarea micului business;

2.2 Cresterea plafonului de garantare pentru depozitele bancare si asigurarea increderii
deponentilor Tn sectorul bancar;

2.3 Emiterea unor titluri de valoare pe termen lung accesibile pentru lucratorii migranti pentru
valorificarea potentialului remitentelor;

2.4 Scoaterea la vanzare a cotei statului din capitalul bancar si intrarea pe piata a unor
investitori strategici pentru a impulsiona spiritul de concurenta.

3. Simplificarea conditiilor de garantare a creditelor si a imprumuturilor
3.1 Eliminarea deficientelor existente in administrarea gajului in cazul in care debitorii devin
insolvabili;
3.2 Dezvoltarea unor instrumentele de acoperire a riscului astfel incat lichiditatile excesive
din sistemul financiar sa fie directionate intr-un mod eficient spre creditarea sectorului
real.

Impactul scontat a vizat urmatoarele elemente:

e Facilitarea accesului la finante si cresterea semnificativa a finantarii prin intermediul
sectorului bancar si a celui financiar nebancar ca volum si ca pondere in PIB;

o Crearea unui sistem financiar care sa canalizeze in mod eficient resursele financiare de la
gospodariile casnice care produc economii la agentii economici care sunt in cautare de
mijloace financiare;

e Dezvoltarea pietei de capital si majorarea volumului tranzactiilor bursiere cu valori
mobiliare.
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Documente de politici sectoriale

Pentru realizarea obiectivelor stabilite Tn capitolul respectiv din SND ,Moldova 20207, au fost antrenate
mai multe autoritati care au elaborat documente sectoriale de planificare strategica. Printre acestea
mentionam Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), care a elaborat Strategia de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014%5 si Ministerul Economiei, care in calitate de institutie-
cheie responsabila de domeniul IMM, a elaborat Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pentru anii 2012-2020%6. De asemenea, Strategia Nationala ,Diaspora - 2025"%7 abordeaza
tangential sporirea si facilitarea accesului la finante din perspectiva valorificarii resurselor financiare
castigate de lucratorii migranti. Totodata, Figura 8 prezintd o imagine completa asupra elementelor
comune dintre SND ,Moldova 2020” si principalele documente de planificare strategica relevante.

in aceleasi timp, chiar daca sectorul bancar reprezinta elementul central in realizarea prioritatii ,Finante
accesibile si ieftine”, criza din 2014-2015 a orientat prioritatile catre stabilizarea si recuperarea
sectorului, cele mai multe din acestea regasindu-se in Planurile de actiuni anuale sau bi-anuale ale
Guvernului.

1. Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-201428
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Avand drept scop determinarea directiilor de dezvoltare a pietei financiare nebancare din Republica
Moldova, Strategia de dezvoltare a piefei financiare nebancare pe anii 2011-2014 s-a axat pe realizarea
mai multor obiective stabilite iTn SND ,Moldova 2020” precum si actiuni specifice pietei financiar-
nebancare. Totodata, aceasta prezinta o corelare destul de buna cu SND, ambele documente urmarind
dezvoltarea si stimularea implementarii noilor instrumente financiare, consolidarea activitatii birourilor
istoriilor de credit, fortificarea sistemului de reglementare si supraveghere a pietei financiare sau
dezvoltarea pietei de capital. De asemenea, strategia sectoriald completeazd SND, atat la nivelul
obiectivelor propuse, cét si la nivelul indicatorilor de monitorizare a rezultatelor, prezentand o viziune
mult mai clara de dezvoltare a fiecarui sub-sector al pietei financiare nebancare.

in acelasi timp, SND ,Moldova 2020” contine unele prioritati de dezvoltarea si a sectorului financiar
nebancar care nu se regasesc in cadrul Strategiei sectoriale, si anume atragerea mijloacelor financiare
provenite din remitente in sistemul financiar autohton si antrenarea acestora in dezvoltarea micului
business. De cealaltd parte, Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014
contine unele prioritati deosebit de importante care, ins&, nu se regasesc in SND ,Moldova 2020
consolidarea capacitatilor institutionale ale organului de supraveghere, perfectionarea legislatiei privind
prevenirea fraudelor pe piata financiara nebancara sau ridicarea culturii financiare a populatiei, or aceste
elemente constituie piloni esentiali in procesul de modernizare a sectorului financiar si asigurarii celor
mai bune solutii de finantare.

Nivelul de realizare

Per ansamblu, rezultatul implementarii Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru anii
2011-20142° poate fi considerat unul moderat. Desi au fost realizate o mare parte din actiunile
prevazute, totusi piata financiara nebancara raméne in continuare afectata de o serie de constrangeri
care franeaza dezvoltarea acesteia. in vederea continuarii reformelor initiate si atingerii unor noi

% | egea nr.35 din 03.03.2011 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si a
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014.

% Hotararea Guvernului nr.685 din 13.09.2012 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pentru anii 2012—-2020.

2" Hotararea Guvernului nr.200 din 26.02.2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025" si a Planului de
actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.

28 |egea nr. 35 din 03.03.2011, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=338267.

29 Adrian Lupusor, ,Raport de monitorizare a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei
financiare nebancare pe anii 2011-2014”, raport realizat pentru Grupul de Lucru Economie, Finante si Mediu Antreprenorial al
Consiliului National pentru Participare, http://cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/finane/item/1462-raport-monitorizare-
str-dezv-a-pie%C8%9Bei-financiare-nebancare-2011-2014.
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obiective de dezvoltare si creare a unei piete financiare nebancare solide si competitive, a fost elaborata
0 noua Strategie pentru anii 2016-2020. Chiar daca acest document prezinta clar prioritatile CNPF
bazate pe dezvoltarea continua a pietei financiare nebancare si consolidarea rolului acesteia in
economia nationald, conjunctura economica si politica din ultima perioada a deviat atentia de la proiectul
propus spre aprobare. in aceste conditii, fiind lipsita de sustinerea potriva, CNPF nu a reusit sa
promoveze la nivelul Executivului si Legislativului proiectul Strategiei, situatia atestdndu-se una confuza
si incerta pentru moment.

2. Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020%°
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 stabileste
directiile prioritare de dezvoltare a IMM, printre care si imbunétatirea accesului acestora la finantare.
Astfel, aceasta coreleaza relativ bine cu obiectivul ,Finante accesibile si ieftine” din SND ,Moldova
20207, ambele documente urmarind implicarea sustinuta a mijloacelor financiare provenite din remitente
in cadrul mecanismului national de intermediere, dezvoltarea sistemului de garantare a creditelor sau
implementarea unor scheme de finantare (ex. PARE 1+1). Totodata, SND ,Moldova 2020” nu face
distinctie intre marimea sau sectorul de activitate a intreprinderilor, accentul fiind pus pe toatd gama de
agenti economici. Mai mult ca atat, SND ,Moldova 2020” prezinta o serie de obiective ce tintesc
dezvoltarea generalda a mecanismului de intermediere financiara, obiective ce acopera atat sectorul
bancar, céat si cel financiar nebancar.

De cealalta parte, Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii contine unele
prioritati specifice privind MM care nu se regasesc in SND ,Moldova 2020”, si anume atragerea liniilor
de credit pe termen lung de la institutiile financiare internationale (BERD, BEI, BM, etc.) sau facilitarea
accesului Tntreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile publice. De asemenea, aceasta stabileste in mod
clar modul de dezvoltarea a sistemului de garantare a creditelor pentru IMM-uri prin consolidarea
capacitatilor financiare a Fondului de garantare a Creditelor, gestionat de Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM). Astfel, tinand cont de impactul esential
asupra accesului la finante ieftine pe care |-ar putea avea aceste actiuni, includerea in cadrul SND
»,Moldova 2020” ar fi binevenit, atragerea finantarii din exterior vizdnd dezvoltarea pe termen lung a tarii.

Nivelul de realizare

Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii este caracterizata de un nivel avansat
de realizare3: din numarul total de actiuni planificate pentru perioada 2015-2017, 74% au fost realizate,
iar 12% sunt n curs de realizare, conform raportului pentru anul 2016. Totodata, in partea ce tine de
imbunétatirea accesului IMM la finante, toate actiunile specificate in capitolul dat se prezinta a fi
realizate in limitele surselor de finantare disponibile.

3. Strategia Nationala ,,Diaspora - 2025”32
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Strategia nationala ,Diaspora-2025” urmareste dezvoltarea relatiilor cu membrii diasporei, promovarea
si respectarea drepturilor tuturor cetatenilor tarii, indiferent de locul aflarii acestora. De asemenea,
aceasta tinde sa contribuie la cresterea cooperarii dintre Guvern, autoritatile publice locale, societatea
civila din tara si diaspora, prin consolidarea si extinderea abordarii transversale a politicilor cu privire la
diaspora, migratie si dezvoltare, precum si prin implicarea si colaborarea diasporei in vederea dezvoltarii
Republicii Moldova.

30 Hotararea Guvernului nr. 685 din 13.09.2012, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1.
%1 Rapoartele Ministerului Economiei privind realizarea planului de actiuni privind implementarea strategiei de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (anii 2012 — 2016).

32 Hotararea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363576.
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Totodata, din punct de vedere al obiectivului ,Finante accesibile si ieftine” stabilit in SND ,Moldova
2020", Strategia nationaléd ,Diaspora-2025” coreleaza relativ bine cu obiectivul implicarii diasporei in
dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova. Astfel, ambele documente strategice stabilesc
drept prioritate diversificarea si dezvoltarea programelor de sustinere a initiativelor inovative si de
afaceri ale diasporei si migrantilor reintorsi, precum si facilitarea creérii mecanismelor de economii si
investitii colective.

Nivelul de realizare

Fiind adoptata in anul 2016, Strategia ,Diaspora-2025” prevede demararea implementarii actiunilor ce
tin de diversificarea si dezvoltarea programelor de sustinere a initiativelor inovative si de afaceri ale
diasporei si migrantilor reintorsi sau facilitarea crearii mecanismelor de economii si investitii colective
incepand cu anul 20173, Astfel, reiesind din termenii stabiliti, nivelul de realizare a Strategiei date din
punct de vedere al accesului la finante ieftine nu poate fi pentru moment evaluat.

Figura 8. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Finante: accesibile si ieftine”
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Sursa: Analiza autorilor

Acoperirea financiara

In vederea sustinerii accesului la finante ieftine, mai multe institutii ale statului au bugetat anual in cadrul
programelor si subprogramelor bugetare anumite resurse financiare (Figura 8). Astfel, cele mai
relevante sunt programele si subprogramele bugetare anuale ale Ministerului Economiei si cele ale
Ministerului Agriculturii, pentru perioada 2013-2016. Acestea prevad alocare de resurse financiare
pentru realizarea programelor de stat de sustinere a antreprenoriatului, precum si alte programe ce
urmaresc facilitarea accesului la finante, cum ar fi Fondul de garantare a creditelor sau Incubatoarele
de afaceri. Totodatd, alte institutii ale statului, care nu sunt finantate direct din Bugetul de stat (CNPF,

33 Planul de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025,
http://brd.gov.md/sites/default/files/sn_diaspora 2025 web.pdf.
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BRD) au apelat la sursele bugetare anuale proprii sau la proiectele de asistenta externa in vederea
realizarii actiunilor stabilite in Strategiile sectoriale.

Pentru a facilita accesul la finante si a stimula dezvoltarea afacerilor, pe parcursul implementarii SND
»Moldova 2020”, Ministerul Economiei, prin intermediul ODIMM, a continuat implementarea programelor
de suport antreprenorial, precum si identificarea instrumentelor noi de finantare. Astfel, o serie de
Programe orientate spre crearea conditiilor propice dezvoltarii sectorului IMM au fost puse in aplicare,
printre cele mai importante fiind ,PARE 1+1” si Programul National de Abilitare Economicé a Tinerilor
(PNAET). De asemenea, pentru a facilita accesul la gaj si garantii, a fost continuata activitatea Fondului
de Garantare a Creditelor, iar prin intermediul Fondului de sustinere financiard a rezidentilor
Incubatoarelor de Afaceri a fost oferita posibilitatea antreprenorilor de a obtine mijloace financiare in
conditii preferentiale. Totodata, sursele de finantare pentru implementarea acestora au fost bugetate in
cadrul Programelor bugetare ale Ministerului Economiei, si anume, Programul Dezvoltarea economiei
nationale, Subprogramul Sustinerea Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Mai mult ca atat, prin intermediul
programului dat sunt alocate si resursele financiare in baza Acordurilor semnate de Guvernul Republicii
Moldova si Guvernele altor state sau institutiile financiare internationale. in acest sens, putem mentiona
Programul de Ajutor Japonez (IJNPGA) pentru procurarea utilajului sau Proiectul Ameliorarea
Competitivitatii (PAC) finantat din resursele imprumutului Bancii Mondiale.

De asemenea, in vederea implementarii liniilor de credit pentru dezvoltarea sectorul privat finantate de
un sir de institutii financiare internationale, a fost creat Directoratului Liniei de Credit (DLC) pe langa
Ministerul Finantelor. Activitatea acestei unitati influenteaza semnificativ accesul la finante pentru un sir
de agenti economici autohtoni prin intermediul mai multor programe. DLC reprezinta o unitate speciala,
careia i-au fost atribuite functii de re-creditare si administrare a resurselor liniilor de credit ale proiectelor
si programelor investitionale definite de Guvern si de Ministerul Finantelor, finantate din imprumuturile
si granturile externe ale Bancii Mondiale, Bancii Europene de Investitii, IFAD si ale altor organizatii
financiare internationale. Acestea au drept scop sprijinirea si dezvoltarea economiei tarii, promovarea
exporturilor, sustinerea tinerilor Tintreprinzatori, crearea noilor locuri de munca, dezvoltarea
intreprinderilor noi private.

Cu toate acestea, atat programele lansate prin intermediul ODIMM-ului, cét si cele sustinute de DLC,
nu sunt suficiente pentru a acoperi cererea si necesarul de finantare existent, accesul la finante fiind in
continuare o constrangere pentru mediul antreprenorial. De asemenea, in ceea ce priveste acoperirea
financiara pentru realizarea obiectivelor stabilite Tn SND ,Moldova 2020”, nu putem determina o
planificarea bugetara clara pentru fiecare obiectiv in parte, respectiv putem constata ca prioritatile au
fost stabilite mai mult formal. Astfel, o planificare bugetara concludenta este realizata doar pentru pilonul
1 - ,Dezvoltarea intermedierii financiare”, si anume planificarea anuala a mijloacelor financiare destinate
modernizarii si diversificarii instrumentelor financiare in vederea sustinerii retehnologizarii industriale si
inovarii, precum si sporadic pentru alte actiuni. Cu toate acestea, resursele financiare alocate pentru
sustinerea accesului la finante ieftine pot fi cuantificate si prin intermediul programelor de stat de
sustinere a antreprenoriatului sau alte mecanisme create in acest sens, prezentate in Tabelul 9.

Tabelul 9. Resursele financiare alocate pentru sustinerea accesului la finante in perioada 2010 - 2016,
milioane lei

Denumire indicatori 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Resursele financiare alocate anual si
utilizate pentru crearea, mentinerea si 3,9 10,2 15,0 10,2 15,0 3,7 15,0 73,0

dezvoltarea Incubatoarelor de Afaceri

Volumul garantiilor active anual,
acordate mediului de afaceri

Volumul granturilor acordate anual de
catre stat prin intermediul programelor
de stat de sustinere a
antreprenoriatului, inclusiv:

Volumul granturilor acordate anual de
catre stat prin intermediul programului de - 10,0 9,3 23,3 41,0 7,6 49,7 140,9
stat PARE 1+1

7,4 10,8 14,9 23,1 314 30,8 29,2 147,5

38,3 50,4 60,2 71,8 90,0 14,8 65,0 390,4
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Volumul granturilor acordate anual de
catre stat prin intermediul programului de 15,5 27,7 33,3 33,6 40,3 960,0 3,6 154,9
stat PNAET

Volumul granturilor acordate de catre stat
prin intermediul INPGA

16,0 7,3 10,4 12,4 8,8 57 1,6 62,2

Volumul granturilor acordate de catre stat

prin intermediul proiectelor PAC | si PAC II 6.7 54 7.2 25 ) 06 101 32,5

Sursa: Ministerul Economiei
Programe de stat de sustinere a antreprenoriatului
1. Programul ,PARE 1+1”

Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,PARE 1+1” este destinat lucratorilor migranti
sau rudelor de gradul intéi ai acestora, care doresc sa investeasca in initierea sau extinderea unei
afaceri. Obiectivul Programului consta in mobilizarea resurselor umane si financiare ale lucratorilor
migranti moldoveni in dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova prin stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. in cadrul Programului, antreprenorii au posibilitatea s&
beneficieze de un grant in suma de pana la 200 mii lei, in baza regulii ,1+1”, care prevede ca fiecare
leu investit din remitente va fi suplinit cu un leu din cadrul PARE.

Rezultatele pentru perioada anilor 2010-2016 prezinta faptul ca prin intermediul acestui program a fost
facilitat accesul la finantare pentru 927 intreprinderi, care au semnat contracte de finantare
nerambursabild. Totodata, analiza investitiilor efectuate arata ca pentru crearea si dezvoltarea afacerilor
au fost alocate 540 milioane lei, inclusiv mai mult de jumatate reprezinta mijloace financiare obtinute din
munca de peste hotare si economisite de catre lucratorii migranti si/sau rudele acestora. De asemenea,
au fost incheiate contracte de finantare nerambursabila in suma de 140,9 milioane lei. Astfel, la fiecare
leu transferat in cadrul Programului sunt atrasi circa 3,3 lei investitii in economie. In aceste conditii,
numarul locurilor de munca noi create se estimeaza la 2780.

Totodata, obiectivul implicarii mijloacelor financiare provenite din remitente prin intermediul programului
PARE 1+1 nu a avut in fiecare an suficienta acoperire financiara, fapt ce a determinat transferarea unor
proiecte pentru anii urmatori. (ex. anul 2015). Mai mult ca atat, resursele programului sunt deseori
insuficiente pentru a satisface integral cererea de finantare, implicarea asistentei externe fiind una din
prioritatile programului.

2. Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET)

Programul National de Abilitare Economicd a Tinerilor are drept scop dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale ale tinerilor bazate pe cunoasterea si gestionarea optima a resurselor si facilitarea
accesului tinerilor antreprenori la resurse financiare necesare initierii si dezvoltarii unei afaceri proprii.
Totodata, in ceea ce priveste componenta financiara, programul prevede acordarea unui grant
nerambursabil in proportie de 40% din imprumutul solicitat de la o banca comerciala. Valoarea maxima
a imprumuturilor acordate este plafonata la nivelul de 300 mii lei, iar maturitatea pana la 5 ani.

Cumulativ, de la inceputul derularii Programului PNAET au fost finantate 1678 de subproiecte ale
tinerilor beneficiari In suma totald de 482,2 milioane lei, inclusiv granturi aferente nerambursabile n
marime de 40 la suta din suma imprumutului sau circa 154,8 milioane lei. Din grantul total alocat, cota
grantului Comisiei Europene constituie circa 71%. Cu toate acestea, in ultimii doi ani (2015 si 2016)
finantarile acordate prin intermediul acestui program au scazut semnificativ. Astfel, in anul 2015 au
accesat imprumut preferential doar 8 tineri antreprenori in suma totald de 2,4 milioane lei, iar in anul
2016 au fost aprobate si decontate 31 sub-proiecte in suma totala de 9,2 milioane lei, inclusiv granturi
ale acordate de 3,6 milioane lei.

3. Fondul de Garantare a Creditelor

Fondul de Garantare a Creditelor a fost constituit cu scopul sporirii competitivitatii economiei nationale
prin facilitarea accesului la finantare a IMM-urilor prin intermediul garantiilor financiare pentru garantarea
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creditelor. Astfel, acest fond ofera garantii pentru credite de la 150 mii lei in cazul IMM-urilor gestionate
de tineri, pana la 5 milioane lei in cazul celor exportatoare. In perioada anilor 2010-2016, cu suportul
Fondului a fost facilitatd debursarea creditelor pentru 227 de intreprinderi micro si mici, in suma
cumulativa de circa 124 milioane lei, asigurate cu garantii financiare Tn valoare cumulativa de circa 50
milioane lei, care, respectiv, au contribuit la implementarea proiectelor investitionale in valoare
cumulativd de peste 200 milioane lei. La sféarsitul anului 2016 erau active 139 garantii financiare, in
suma de 29,2 milioane lei, care au permis debursarea creditelor in valoare de 87,9 milioane lei si
efectuarea de catre IMM-uri a investitiilor in valoare de 154,7 milioane lei.

4. Fondul de sustinere financiara a rezidentilor Incubatoarelor de Afaceri

Obiectivele generale ale infiintarii Incubatoarelor de Afaceri (IA) in Republica Moldova tin de crearea
unui mediu de afaceri favorabil dezvoltarii si cresterii IMM-urilor, promovarea culturii antreprenoriale si
facilitarea accesului IMM-urilor la surse de finantare. Scopul constituirii Incubatoarelor de Afaceri se
bazeaza pe sustinerea dezvoltarii intreprinderilor aflate la inceput de activitate sau Tn faza incipienta de
dezvoltare. Astfel, 69 din 155 din companiile rezidente ale IA sunt companii debutante, in prima faza a
activitatii. Per total, Tn cadrul IA sunt incubate 24 de companii din domeniul productiei si 127 de companii
din domeniul prestari serviciilor, cu o cifra de afaceri totala de circa 126 milioane lei.

Tn anul 2014, ODIMM a elaborat schema de finantare si setul de acte procedurale necesare constituirii
si functionarii Fondului de sustinere financiara a rezidentilor. In baza actelor aprobate, fiecare incubator
de afaceri a constituit un Fond de sustinere financiara a rezidentilor in valoare de 300 mii lei, directionat
spre a spori capacitatea de dezvoltare a antreprenorilor prin facilitarea accesului la finantare a acestora,
urmare a acordarii resurselor financiare sub forma de imprumut preferential. Astfel, pe parcursul anului
2015, un numér de 9 agenti economici din cadrul IA au beneficiat de finantare in suma totala de 451 mii
lei. Suma maxima a creditului este de 60 mii lei Si este acordata fara procente si comisioane pe perioada
de incubare.

Obiective specifice

in vederea monitorizérii si cuantificarii rezultatelor obiectivului de facilitare a accesului la finante, SND
propune 4 indicatori de monitorizare. Totusi, frauda bancara si criza care a urmat in 2014-2015 a lasat
o amprentd negativd asupra rezultatelor generate de sectorul bancar. in aceste conditii, analiza
rezultatelor prin prisma indicatorilor propusi prezentata in Tabelul 10, releva un progres diferit pentru
acestia, valoarea-tinta a 2 din cei 4 indicatori fiind neatinsa. Totodata, pentru 2020 estimam un nivel de
38% de realizare a tintelor finale.

Tabelul 10. Indicatorii monitorizati — prioritatea ,,Finante: accesibile si ieftine”

Probabilitat Sursa
Indicatori de monitorizare 2010 2015 - 2015 - 2020 - ea atingerii datelor
planificat realizat planificat panain
2020
Ponderea depozitelor in PIB, % 35,8 40 45 Medie
Ponderea creditelor in PIB, % 37,2 45
Nivelul primei de risc, p.p. 10,1 9
Volumul tranzactiilor bursiere cu valori 0.4 2
mobiliare raportat la PIB, % ’
Total

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNM si BNS

Ponderea depozitelor in PIB

Depozitele bancare atrase de la populatie raman principala sursa de finantare a activitatii de creditare.
Pe parcursul perioadei monitorizate, volumul si structura acestora au fost influentate de o serie de
factori, printre care cei mai importanti tin de increderea in bancile locale, stabilitatea monedei nationale,
rata de remunerare sau inclinatia spre economisire a populatiei si firmelor. Totodata, in conditiile
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sistemului financiar national, ponderea depozitelor in PIB nu reflectd neaparat un nivel sporit de
incredere al deponentilor, ci mai degraba o lipsa de instrumente de economisire si investitii pe care le
ofera piata.

Chiar daca in perioada 2010-2017 nivelul plafonului de garantare a depozitelor a fost mentinut la suma
de 6 mii lei, si aceasta doar pentru persoanele fizice, conform datelor prezentate in Figura 9, volumul
total al depozitelor atrase de catre banci a crescut constant. Acest fapt se datoreaza in mare parte
cresterii veniturilor disponibile ale populatiei si firmelor, rezultate in special de pe urma remitentelor de
bani efectuate de lucratorii migranti. De asemenea, in lipsa unor instrumente alternative de economisire
(pensii private, fonduri de investitii, accesul direct la VMS, etc.) marea majoritate a economiilor populatiei
continua a fi plasate in bancile comerciale.

Figura 9. Volumul depozitelor atrase, miliarde lei, si ponderea
depozitelor bancare in PIB, % (axa dreapta), in perioada 2010 - 2017
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Sursa: Banca Nationald a Moldovei; Biroul National de Statistica

La sfarsitul anului 2016 ponderea depozitelor in PIB constituia un nivel de circa 39%, cu o usoara
tendinta de micsorare cauzata de ratele mici de remunerare practicate de banci, atat pentru depunerile
in moneda nationala, cét si pentru cele in valuta. Totodatd, tindnd cont de excesul de lichiditate din
sector si cererea scazuta de credite, este putin probabil ca valoarea acestui indicator sa atinga nivelul
planificat, de 45%, catre anul 2020, acesta mai degraba raméanéand in jurul valorii de 40%. Chiar si asa,
volumul dat de depozite este mai mult decat suficient pentru a satisface cererea de creditare a sectorului
real, precum si a finanta alte plasamente ale bancilor si nevoi ale Guvernului (ex. VMS). Mai mult ca
atat, rata de remunerare a plasamentelor in moneda nationala tinde sa se stabilizeze in jurul nivelului
inflatiei, fara perspective de crestere, fapt ce determind un cost real de finantare pentru banci practic
nul si posibilitatea practicarii unor marje de dobanda mai mici la credite.

Ponderea creditelor in PIB

Avand la baza evolutia pozitiva a depozitelor bancare si relativa stabilitate a conditiilor macroeconomice
(crestere economica constanta si inflatie moderata), procesul de creditare prin intermediul bancilor
comerciale a cunoscut o perioada de crestere pana in momentul declansarii crizei din 2014-2015,
fenomen prezentat in Figura 10. Totodata, la nivel agregat pe intreg sistemul financiar, procesul de
intermediere financiard era sustinut in proportie de circa 93% de creditul bancar, Tmprumuturile
nebancare fiind egal impartite in sectorul de micro-finantare si cel de leasing. Odata cu declansarea
crizei in 2014 si fraudele de proportii foarte mari care s-au produs n trei banci®4, activitatea de creditare
a intrat pe un trend descendent, fapt ce a determinat evolutii structurale si tendinte noi in procesul de
intermediere financiara.

34 BC Banca de Economii; BC Banca Sociald; BC Unibank.
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Figura 10. Ponderea creditelor in PIB Tn perioada 2010 — 2017, %
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Astfel, criza a generat o puternica incertitudine si o lipsa de incredere intre institutile bancare si
economia reald. Desi stopatd prin interventia Guvernului®®, efectele colaterale generate de criza
continua s& se materializeze prin reducerea increderii agentilor economici si populatiei in perspectivele
economiei nationale si, in acelasi timp, reducerea increderii bancilor in calitatea si viabilitatea unor
proiecte investitionale. Tn aceste conditii, atat cererea de credite, cat si apetitul de risc care
caracterizeaza oferta de credite inregistreaza o reducere semnificativa, iar rezultatele activitatii de
creditare prin intermediul bancilor comerciale incepand cu 2014 se prezinta a fi destul de modeste.
Reducerea intermedierii bancare genereaza, intr-o oarecare masura, migrarea cererii de finantare céatre
alte sectoare mai putin reglementate ale pietei, in special sectorul de micro-finantare si cel de leasing.
Incepand cu anul 2014, sectorul financiar nebancar castigé din ce in ce mai mult teren din contul
bancilor, ponderea imprumuturilor acordate in total credite crescand cu circa 5 p.p. pana la nivelul de
12% la finele anului 2016.

Datoritd sectorului financiar nebancar, in perioada evaluata, volumul total de finantare in termeni
nominali a ramas practic egal cu cel de pana la criza, de circa 40 miliarde lei. Totusi, atat in termeni
reali, cat si ca pondere in PIB, nivelul intermedierii financiare s-a redus semnificativ, inregistrand un
declin de circa 10 p.p. in ultimii 2 ani. Astfel, catre sfarsitul anului 2016, ponderea creditelor in PIB, atat
sectorul bancar, cat si sectorul financiar nebancar, se situeaza in jurul valorii de 33%, mult sub nivelul
planificat a fi atins Th anul 2020 (50%). De asemenea, si perspectivele de crestere a acestui indicator in
perioada urmatoare sunt reduse, o serie de factori continudnd sa influenteze negativ procesul de
intermediere. Situatia generald a economiei nationale, climatul investitional neadecvat, lipsa de
informatii certe, pesimismul in cadrul mediului de afaceri, divergentele politice si ineficienta activitatii
bancare continud sa mentina marja de risc la un nivel ridicat ceea ce completeaza semnificativ costul
final al creditului. De asemenea, reformele demarate in sector si aplicarea unor masuri de redresare la
cele mai mari banci genereaza implicit o reducere a ofertei de credite (ex. norma rezervelor obligatorii,
reducerea perioadei de gratie, plafonul maxim al creditului sau creditele catre grupuri afiliate). Tn
rezultatul acestor actiuni, atingerea valorii-tintéd de 50% a indicatorului ponderea creditelor in PIB pana
n anul 2020 este foarte putin probabila.

Nivelul primei de risc

In conditiile unei economii caracterizate de riscuri inalte, atat pretul real al creditelor, cat si costul efectiv
al finantrii oferite de institutiile financiare autohtone raman a fi destul de ridicate. in mod obisnuit, pretul
efectiv al creditelor este compus din 3 componente: costul resurselor atrase, marja de profit a bancii si
primele de risc. La acestea se mai adauga un anumit grad de ineficienta al activitatii bancare generate
de ponderea creditelor neperforante si alte cheltuieli suportate de béanci. Daca la moment costul

35 Tn scopul stabilizarii situatiei din sectorul bancar, Guvernul a aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 807 din 17 noiembrie 2014
si Hotararea de Guvern nr. 101 din 1 aprilie 2015, emiterea garantiilor de stat pentru garantarea creditelor de urgenta acordate
de BNM celor trei banci fraudate.
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resurselor atrase tinde sa fie la acelasi nivel cu rata inflatiei, ceea ce are o influenta pozitiva asupra
micsorarii pretului real al creditelor3®, atunci prima de risc si marja de profit aplicata continua sa fie la un
nivel ridicat, fapt ce determina un cost real al creditului de cel putin 4%—-5%..

Primele de risc, exprimate ca diferenta dintre rata dobanzii la creditele acordate de catre banci si rata
dobéanzii la obligatiunile de stat, raméane printre cele mai mari din regiune. Totodata, valoarea acestui
indicator nu reprezintd neaparat situatia reald, exemplul anului 2015 fiind mai mult decat concludent,
Figura 11. Astfel, pe parcursul anului 2015 rata medie la VMS a fost cu cateva puncte procentuale peste
rata medie la creditele noi acordate, ceea ce a impins valoarea indicatorului primei de risc mult in zona
unitatilor negative. Incertitudinile privind reluarea finantarii externe si deficientele mecanismului de
tranzactionare a VMS au constrans Ministerul Finantelor sa se imprumute de pe piata interna la costuri
foarte mari, fapt ce a distorsionat relevanta in timp a acestui indicator. In acest context, chiar daca
valoarea-tinta planificata catre anul 2020 va fi atinsa, aceasta nu va exprima neaparat situatia reala pe
piata creditelor

Figura 11. Nivelul primei de risc si a ratelor medii ale dobéanzilor la
credite in lei moldovenesti si la valorile mobiliare de stat, p.p.
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Totodata, un indicator alternativ pentru determinarea costului finantarii ar fi costul real al creditelor,
calculat ca rata efectiva a dobéanzii la credite corectata cu nivelul inflatiei dupa cum este prezentat in
Figura 12. Astfel, exceptand perioada crizei bancare si cea imediat post criza (anii 2014 - 2016) costul
real mediu al creditelor atinge nivelul de 7% - 8%, cu o diminuare semnificativd incepand cu mijlocul
anului 2016, pana la nivelul de circa 3% (luna iunie 2017). Aceasta descrestere se datoreaza ih mare
parte lipsei cererii de credite, fapt ce a determinat béancile sa-si revizuiasca semnificativ politicile si
conditiile de creditare, dar si nivelului relativ mai inalt al inflatiei, 7,4% n luna iunie 2017.

% Pretul real al creditelor este diferenta dintre rata efectiva a dobanzii si nivelul inflatiei.
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Figura 12. Costul real al creditelor, rata dobéanzii la credite in MDL si
rata medie anuala a inflatiei in perioada 2010 - 2017%
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Sursa: Banca Nationald a Moldovei
*Costul real al creditului a fost calculat ca rata efectiva a dobanzii la
credite minus nivelul inflatiei

Majorarea volumului tranzactiilor bursiere cu valori mobiliare raportat la PIB

In pofida intentiei de a majora volumul tranzactiilor bursiere cu valori mobiliare, piata de capital a
inregistrat o crestere nesemnificativa pana in anul 2014, urmata de un declin pronuntat cativa ani de-a
randul. O serie de factori negativi, inclusivimpedimentele generate de cadrul juridic, nu au permis pietei
de capital sa se transforme intr-o sursa reala de investiti pentru agentii economici. In prezent, in jur de
40 de companii sunt listate la Bursa de Valori, iar pe parcursul ultimilor ani oferta publica de valori
mobiliare pe piata primara a fost extrem de redusa. In anul 2015, volumul tranzactiilor bursiere a
constituit circa 183 milioane lei sau 0,15% din PIB. In aceste conditii, probabilitatea atingerii obiectivului
planificat de 5% catre anul 2020 este una extrem de redusa.

Totodata in textul SND ,Moldova 2020” sunt mentionati un sir de alti indicatori, valoarea carora este
importanta pentru intelegerea deplina a factorilor si fenomenelor ce caracterizeaza evolutia sistemul
financiar national. Tabelul 11 prezinta evolutia valorii acestora incepand cu anul 2010 péna la sfarsitul
anului 2016, precum si valoarea estimata pentru anul 2017.

Tabelul 11. Indicatori monitorizati (aditionali) — prioritatea ,,Finante: accesibile si ieftine”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2917
estimat

Ponderea creditelor in PIB, % 37,2 37,6 40,7 42,4 36,8 35,1 29,2 30
Ponderea depozitelor in PIB, % 35,8 36,6 41,1 44,9 43,3 39,8 39,5 40
Ponderea activelor bancare lichide, % 34,6 33,2 32,9 33,8 22,5 41,7 49,2 50
Rata medie a dobanzii la creditele noi 16,3 14,4 13,3 12,3 10,6 141 14,2 12
acordate in MDL, %
Ratele medii la VMS 7,8 12,2 7,1 6,5 7,7 20,9 15,1 8
Rata medie a depozitelor noi atrase, % 7,6 7,5 7,6 7,2 57 12,1 10,7 7
Concentrarea bancard®, % 70,0 70,1 70,3 66,9 75,8 83,9 83,4 85
Ponderea sectorului financiar nebancar®, % 2,7 3,1 3,0 3,3 35 3,6 4,1 5
Cota de piata a bancilor straine®, % <20 <20 19,6 17,0 14,7 24,4 26,1 26
Cota statului in bancile comerciale, % 6 6 6,5 6,4 8,3 0 0 0
Volumul tranzactiilor bursiere in PIB, % 0,4 0,3 0,7 0,8 0,6 0,15 0,25 <0,5

Sursa: BNS, BNS, CNPF

Analiza beneficiarilor

57 Cota de piata a primelor 5 banci dupa volumul activelor.
% Companii de micro-finantare, asociatii de economii si imprumut, companii de leasing.
%9 Banci filiale ale unor banci straine.
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Analiza informatiei oferite cu privire la grupurile au beneficiat de sustinere anual prin granturi din partea
statului prin intermediului programelor de sustinere a antreprenoriatului (PNAET, PARE 1+1, CEP I,
JNPGA) reflecta urmatoarele:

Lipseste informatia dezagregatda pe urmatoarele criterii: véarstd (persoanele in etate),
dizabilitate, etnie, statut social-economic;

Femeile au beneficiat de sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in proportie de doar 26%.

Este plauzibil ca 80%_de granturi au fost directionate in mediul rural (unde se atesta
discrepantele majore). Insa, in lipsa informatiei sub-dezagregate, este dificil de a identifica
profilul beneficiarilor.

55% din granturi au fost oferite tinerilor. Similar, in lipsa informatie sub-dezagregate, nu este
clar care tineri au beneficiat? Cei dezavantajati sau cei care deja dispun de oportunitati de
creare si dezvoltare a afacerii? Cei din mediul rural sau cei din mediul urban?

Cele mai multe granturi au fost oferite in regiunea Nord (37%), urmate de regiunea Centru
(32%), Sud (14%), Chisinau (14%), UTA Gagauzia (3%).

Concluzii si lectii de invatat

In lipsa unei strategii sectoriale de dezvoltare a sistemului financiar in ansamblu,
actiunile intreprinse in vederea realizarii SND ,,Moldova 2020”, in partea ce tine de
accesul la finante ieftine, au avut mai degraba un caracter imprecis si sporadic. Evaluarea
reflectd o realizare destul de modesta a valorilor-tinta pentru indicatorilor setati, unii chiar fiind
la un nivel mai scazut decéat in momentul adoptarii Strategiei. Aici putem mentiona ponderea
creditelor in PIB (rata de intermediere financiara), care a scazut semnificativ in ultimii ani, pana
la nivelul de 30% la sfarsitul anului 2016, mult sub tinta stabilitd catre anul 2020 de 50%.
Totodatd, indicatorii stabiliti drept tinte nu par a caracteriza in mod satisfacator accesul la
finantare pentru consumatori. De exemplu, modul de calculare a primei de risc*® nu reprezinta,
in mod neaparat, nivelul de risc pe care si-l asuma bancile, iar volumul mare al depozitelor
atrase, din nou, nu asigura automat necesarul de lichiditate, mare parte din depuneri fiind cu
termen de maturitate scazut. Aceste constatari sunt confirmate si de chestionarul de evaluare,
conform céruia 59,4% din respondenti au afirmat ca Obiectivele specifice si tintele intermediare
nu au fost realizate, iar 34,4% considera c& acestea sunt realizate doar partial. in acest sens,
devine primordiala elaborarea unui document de planificare si viziune strategica orientat special
catre obiectivul de facilitare a accesului la finante ieftine, care sa identifice atat constrangerile
in procesul de intermediere, cét si solutiile de reformare a cadrului legislativ si normativ. Fiind
autoritatea cu rol determinant in mentinerea stabilitatii financiare si organismul reprezentativ la
nivel de institutii implicate, consideram ca rolul pentru elaborarea unui asemenea document fi
revine Comitetului National de Stabilitate Financiarad, sau noului organism macroprudential in
proces de constituire*?.

Resursele alocate de catre Guvern in scopul facilitarii accesului la finante ieftine sunt
destul de limitate pentru a putea influenta valorile-tinta a indicatorii propusi de SND
»Moldova 2020”, dar si pentru a satisface nevoia de finantare a economiei. Pe parcursul
implementarii SND ,Moldova 2020”, obiectivul facilitarii accesului la finante ieftine s-a realizat
mai degraba prin implementarea unui sir de proiecte si programe de suport financiar si
informativ, finantate din resurse de la bugetul de stat sau din resurse externe. Acestea s-au
orientat, in special, catre sectorul de IMM-uri si au antrenat categorii-tinta, cum ar fi lucratorii
migranti, tinerii din mediul rural sau femeile. De asemenea, volumul de cofinantare total acordat
prin intermediul acestor programe pentru perioada 2010-2016 se cifreaza la un nivel intre 500

0 Prima de risc este exprimata ca diferenta (in puncte procentuale) dintre rata dobanzii la creditele acordate de catre banci si
rata dobanzii la valorile mobiliare de stat.

41 Legea Nr. 232 din 03.10.2016 prevede constituirea si adoptarea in termen de 6 luni de la data adoptérii prezentei legi a
proiectului de lege privind constituirea autoritatii nationale macroprudentiale.
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si 600 milioane lei, resurse care au sustinut investitii totale de circa 1 miliard lei. Astfel, luand in
calcul ca stocul total de credite acordate de bancile comerciale si sectorul financiar nebancar
se situeaza n jurul valorii de 40 miliarde lei constatam ca resursele alocate sau intermediate de
catre Guvern Tn scopul facilitarii accesului la finante ieftine sunt destul de limitate pentru a putea
influenta semnificativ valorile indicatorilor propusi de SND ,Moldova 2020".

Accesul la finante ar putea fi sustinut prin aplicarea si promovarea unor instrumente
aleatorii de creditare. Mult mai adaptate activitati economice moderne sunt cambia,
operatiunile de factoring, creditul importator/exportator, scrisori de credit si alte instrumente
specifice domeniului comercial. Spre exemplu, cu toate ca legislatia nationald stipuleaza
aplicarea cambiei, acest instrument este practic inexistent in cadrul activitatii bancilor
comerciale cu clientii importatori/exportatori.

Eficientizarea si modernizarea activitatii bancare trebuie sa raména o prioritate de baza
a mediului financiar. Recenta criza bancara demonstreaza nevoia reformarii din temelii a
sectorului bancar autohton si racordarea acestuia la cele mai moderne mecanisme de
reglementare si supraveghere. inceput inca in 2015, procesul de reforma trebuie sa continue
pana la implementarea tuturor angajamentelor prevazute de Acordul de Asociere si pana in
momentul asigurarii existentei unui sector bancar robust care sa sustina in mod durabil
economia nationala si cresterea economica. in acest sens, transpunerea setului de norme ce
alcatuiesc Acordul Basel Il devine primordiala pentru urmatoarea perioada.

Sporirea accesului la finante trebuie sa tina cont de barierele cu care se confrunta unele
segmente sociale si inlaturarea acestora. Barierele pot include, dar nu se limiteaza la
infrastructura, accesibilitatea geografica, accesibilitatea informatiei. Grupurile care nu au fost
reflectate in datele statistice sunt persoanele de etnie roma, persoanele cu dizabilitati, mamele
singuratice din mediul rural, varstnicii. Aceasta stare de fapt creeaza alimenteaza ipoteza ca
aceste grupuri au fost lasate Tn urma.
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4.5

. Business: cu reqguli clare de joc

Rationamentul politicii publice

Conform

SND ,Moldova 2020”, un mediu de afaceri favorabil este important nu doar din perspectiva

dezvoltarii economice, dar si a calitatii vietii. In particular, acesta permite facilitarea investitiilor si crearea
de Intreprinderi noi, fapt ce are impact pozitiv asupra capacitatii economiei de a inova, iar facilitarea
concurentei genereaza produse si servicii la preturi si nivele de calitate juste.

Obiectivul strategic pe termen lung:

Viziunea

1.

Impactul

Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului de
reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate mediului
de afaceri si cetatenilor.

strategica a documentului a inclus urmatoarele sapte elemente-cheie:

Optimizarea procedurilor si a perioadei de timp necesare unui agent economic pentru
lansarea, desfasurarea si lichidarea afacerii prin aplicarea unor abordari inovationale n
reglementarea afacerilor, cum ar fi digitalizarea procesului de prestare a serviciilor publice,
precum si schimbarea accentului de pe inspectii pe consiliere, inspecitiile fiind realizate in baza
principiului riscului perceput;

Implicarea mai activa a sectorului privat in initierea, elaborarea si revizuirea reglementarilor;
Fortificarea aspectelor legate de statul de drept: judecatoriile vor trebui sa raspunda prompt si
corect la sesizarile cetatenilor si ale intreprinzatorilor privind incalcarea drepturilor acestora
de catre institutiile publice, in special in ceea ce priveste eliberarea in termenul stabilit a actelor
permisive, asigurarea unui sistem transparent de depunere a plangerilor fata de toate
institutiile implicate in reglementarea afacerilor si a comertului exterior, neimplicarea
institutiilor publice in activitatea de intreprinzator, in cazul in care nu existd motive evidente,
si recuperarea prejudiciilor aduse de acestea in termen scurt;

Elaborarea si implementarea unui program national in domeniul concurentei si al ajutorului de
stat prin preluarea celor mai bune practici europene la prevenirea, reprimarea si limitarea
activitatilor anticoncurentiale ale agentilor economici si ale autoritatilor administratiei publice;
Propagarea istoriilor de succes in domeniul antreprenorialului, prin sprijinul spiritului
intreprinzator, in special in randul femeilor;

Dezvoltarea capacitatii infrastructurii calitatii, menite sa faciliteze exporturile si s incurajeze
implementarea tehnologiilor avansate la intreprinderile autohtone, inclusiv in agricultura;
Efectuarea evaluarilor impactului asupra mediului pentru reglementarile noi in domeniul
mediului de afaceri.

scontat a vizat urmatoarele:

Cresterea investitiilor in sectoarele productive ale economiei nationale, crearea de produse
noi si accesul mai larg pe pietele de desfacere straine;

Reinvestirea fondurilor economisite din reducerea cheltuielilor pentru afaceri si crearea
locurilor de munca.

Cresterea increderii investitorilor in mediul de afaceri din Republica Moldova si, ca rezultat,
sporirea fluxului de investitii, inclusiv straine;

Cresterea investitiilor in afacerile intensive din punct de vedere tehnologic si inovational.

Documente de politici sectoriale

Tn vederea realizarii obiectivelor stabilite in capitolul respectiv din SND ,Moldova 2020, au fost elaborate
4 documente sectoriale de planificare strategica.
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1. Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020%2.
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Prioritatile SND ,Moldova 2020” vizeaza toate intreprinderile, fara prioritati functie de marime, sectoare
de activitate sau alte criterii. Prin urmare, SND nu face referinte la sectorul intreprinderilor mici si mijlocii,
acestea fiind, implicit, printre beneficiarii documentului. Totusi, identificam o corelare destul de buna
intre Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 si SND
,Moldova 2020”. Ambele documente urmaresc imbunatatirea mediului de afaceri, sprijinirea spiritului
intreprinzator in randul femeilor si implicarea sectorului privat in consultarea reglementarilor relevante,
precum si digitalizarea serviciilor publice pentru sectorul privat.

SND ,Moldova 2020” contine unele prioritati importante pentru sectorul privat, in special IMM-uri, dar
care nu s-au regasit si in Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020. n particular, Strategia sectoriald nu mentioneaza in suficientd masura prioritti ce tin de
eficientizarea controalelor de stat in sectorul privat, ameliorarea cadrului concurential, dezvoltarea
infrastructurii calitatii, solutionarea plangerilor si contestatiilor. in acelasi timp, Strategia de dezvoltare a
sectorului Tntreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 contine unele prioritati deosebit de
importante care, insa, nu se regasesc in SND ,Moldova 2020”: dezvoltarea economiei verzi, dezvoltarea
IMM-urilor in regiuni si Tncurajarea spiritului inovator in afaceri. Dimensiunile respective vizeaza
dezvoltarea pe termen lung a tarii si, prin urmare, este important ca acestea sa se regaseasca in SND.

Nivelul de realizare

Strategia sectoriald este caracterizatd de un nivel avansat de realizare: din numarul total de actiuni
planificate pentru perioada 2015-2017, 74% au fost realizate, iar 12% sunt in curs de realizare, conform
raportului pentru anul 2016 prezentat de catre Ministerul Economiei.

2. Strategia privind cadrul de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

in general, Strategia sectoriald urmeaza spiritul din SND ,Moldova 2020”. Aceasta operationalizeaza
prioritatile din SND ce tin de optimizarea cadrului de reglementare a mediului de afaceri, digitalizarea
serviciilor publice destinate sectorului privat, reducerea numarului de inspectii si reorientarea acestora
spre inspectii bazate pe riscuri, implicarea sectorului privat in consultarea reglementarilor relevante si
dezvoltarea institutiei de analiza a impactului de reglementare.

in acelasi timp, Strategia sectoriald este focusatad preponderent pe aspectele birocratice legate de
reglementarea mediului de afaceri si nu acopera in deplind masura unele elemente importante din SND
,Moldova 2020” care vizeaza mediul de afaceri. Astfel, aceasta nu include interventii pentru fortificarea
aspectelor relevante legate de statul de drept, promovarea antreprenorialului sau dezvoltarea
infrastructurii calitatii.

Nivelul de realizare

Avand in vedere ca majoritatea actiunilor urmeaza sa fie implementate anual, marea majoritate (80%)
a actiunilor au statutul ,in proces de realizare”, iar 13% au fost realizate, conform raportului pentru anul
2016 prezentat de catre Ministerul Economiei.

3. Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru 2016-2020*

Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

42 Hotararea Guvernului nr. 685 din 13.09.2012, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1.
43 Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350792.
4 Hotararea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547.
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Strategia sectorialad coreleazéd cu SND ,Moldova 2020”, atat la nivel vizionar, céat si al obiectivelor
specifice. Astfel, documentul face referintd la dezideratul de dezvoltare a industriilor de export si
atragerea investitiilor, care sa contribuie la exporturi, formulat in SND, focuséndu-se pe promovarea
investitiilor care urmaresc sa creasca eficienta productiei si competitivitatea. La nivel de obiective,
ambele strategii urmaresc optimizarea cadrului de reglementare in afaceri, digitalizarea serviciilor
publice, reformarea controalelor de stat, imbunatatirea mecanismelor de solutionare a contestatiilor si
sustinerea informationala a antreprenorilor. Totusi, Strategia sectoriald pune mai putin accent pe
aspecte legate de infrastructura calitatii deoarece este axata pe companii mari cu potential maxim de
export, pentru care problema implementarii standardelor internationale nu este atéat de vitala. Totodats,
Strategia sectorialda nu acopera domeniul concurential, precum si aspecte legate de implicarea
sectorului privat in procesul de revizuire a reglementarilor si evaluare a impactului reglementarilor
asupra mediului de afaceri.

Nivelul de realizare

Strategia sectoriala este caracterizata de un nivel avansat de realizare: din numarul total de actiuni
planificate, 77% au fost realizate, iar 5% sunt in curs de realizare, conform raportului pentru anul 2016
prezentat de catre Ministerul Economiei.

4. Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat pentru perioada 2015-
2020%

Corelarea cu SND ,Moldova 2020

Programul stipuleaza expres ca este elaborat in vederea implementarii obiectivelor legate de
concurentd din SND ,Moldova 2020”. Astfel, documentul descrie in detalii actiunile planificate Tn
domeniul respectiv, Tn conformitate cu obiectivul specific relevant din capitolul ,Business: cu reguli clare
de joc” din SND.

Nivelul de realizare
Programul respectiv urmeaza sa fie aprobat in 2017 si, prin urmare, nu exista rapoarte de implementare.

in concluzie, documentele sectoriale de planificare strategicd care au fost elaborate dupa adoptarea
SND ,Moldova 2020” au acoperit toate prioritatile de politici din capitolul Business: cu reguli clare de
joc. Aceasta a asigurat un nivel acceptabil de continuitate si consistenta intre strategii, fapt ce a pus
bazele implementarii obiectivelor si viziunii din SND ,Moldova 2020” (Figura 13).

4 https://competition.md/public/files/uploads/files/transparenta/Program%20concurenta%20si%20ajutor%20de%20stat. pdf.
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Figura 13. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Business: cu reguli clare de joc”
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Acoperirea financiara

In acest sub-capitol analizdm in ce mé&surd elementele-cheie ale viziunii strategice s-au regasit in
documentele sectoriale de planificare bugetara. Astfel, am analizat programele bugetare disponibile pe
pagina web a Ministerului Economiei pentru perioadele 2013-2015 (7 sub-programe bugetare) si 2014-
2016 (8 sub-programe bugetare). Au fost analizate si rapoartele de executare a acestor sub-programe,
prezentate de catre Ministerul Economiei.

Maijoritatea obiectivelor de politici din capitolul ,Business: cu reguli clare de joc” din SND ,,Moldova 2020”
au fost reflectate si in programele bugetare. O atentie deosebitd a fost acordat obiectivului ce tine de
infrastructura calitatii (Figura 13), fapt motivat de costurile inalte de dezvoltare a sistemelor calitatii.
Totusi, nu toate obiectivele au beneficiat de atentie cuvenita in procesul alocérilor bugetare. Aceasta
tine de obiectivul privind elaborarea si implementarea unui program national in domeniul concurentei si
al ajutorului de stat, precum si de obiectivul privind fortificarea aspectelor legate de statul de drept, in
special procesele de depunere si solutionare a plangerilor si contestatiilor de catre sectorul privat in
adresa reprezentantilor autoritatilor publice. Prin urmare, desi obiectivele din SND din capitolul
.Business: cu reguli clare de joc” s-au reflectat in masura optimala in documentele sectoriale de
planificare strategica, acestea nu s-au regasit pe deplin si in programele bugetare ale Ministerului
Economiei — institutia-cheie responsabila pentru atingerea obiectivelor stabilite Tn acest capitol (Consiliul
Concurentei nu activeaza in baza de programe bugetare). Inconsistentele identificate dintre stabilirea
prioritatilor la nivel de politici si la nivel de alocari bugetare risca sa submineze capacitatea autoritatilor
in atingerea obiectivelor si viziunii SND ,Moldova 2020

Capacitatea de implementare a SND este afectata si de carentele privind durabilitatea finantarii
programelor si subprogramelor bugetare relevante. Astfel, desi majoritatea programelor analizate pentru
capitolul Tn cauza au un nivel acceptabil de realizare, constatam ca acestea sunt dependente destul de
tare de proiectele de suport din partea partenerilor de dezvoltare. Aparent, cele mai vulnerabile sub-
programe n acest sens sunt ,Promovarea exporturilor”, ,Sustinerea intreprinderilor Mici si Mijlocii” si
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,Dezvoltarea sistemului national de acreditare”. In 2015, atunci cand programele de suport din partea
partenerilor de dezvoltare au fost inghetate/anulate, nivelul de realizare a cheltuielilor bugetare pentru
aceste sub-programe a constituit doar 60%, 71% si, respectiv, 73%. Anumite ingrijorari trezeste si
nivelul scazut de realizare a cheltuielilor bugetare pentru sub-programul ,Promovarea exporturilor” in
2016. Astfel, in pofida adoptarii Strategiei nationale pentru atragerea investitilor si promovare a
exporturilor 2016-2020, acest sub-program a fost realizat in proportie de 87% din cauza sub-executarii

proiectului Bancii Mondiale ,Ameliorarea competitivitatii Il” (Tabelul 12).

Tabelul 12. Alocarile bugetare planificate si realizate, conform programelor si subprogramelor bugetare
relevante, milioane lei

2013 2014 2015 2016

Planificat | Realizat | Planificat | Realizat | Planificat | Realizat Planificat Realizat

Program: Dezvoltarea
economiei nationale
Subprogram: Elaborare a
politicii si management in
domeniul dezvoltarii
economiei

18,4 18,3 18,3 18,2 18,9 18,0 21,8 20,3

Program: Dezvoltarea
economiei nationale
Subprogram:
Reglementarea prin
licentiere a activitatii de
intreprinzator

3,5 3,5 3,3 3,3 31 3,0 4,0 3,5

Program: Dezvoltarea
economiei nationale
Subprogram: Promovarea
exporturilor

52,9 52,7 37,3 35,3 317,9 190,6 81,4 63,9

Program: Dezvoltarea
economiei nationale
Subprogram: Sustinerea 70,4 59,9 73,6 73,6 73,4 51,8 94,7 94,6
Intreprinderilor Mici si
Mijlocii

Program: Standardizare si
metrologie

Subprogram: Dezvoltarea 4,5 4,5 49 49 4,9 4,9 6,8 6,8
sistemului national de
standardizare

Program: Standardizare si
metrologie

Subprogram: Dezvoltarea 7,4 53 7,4 7,4 27,3 27,3 12,4 12,4
sistemului national de
metrologie

Program: Standardizare si
metrologie

Subprogram: Dezvoltarea 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,5 2,2 2,2
sistemului national de
acreditare

Obiective specifice

Progresul in implementarea obiectivelor specifice din SND Moldova 2020 este unul destul de moderat,
insa pentru multi indicatori exista o probabilitate Tnalta privind atingerea tintelor finale daca reformele
initiate recent Tn domeniul reglementarii afacerilor vor continua. Din cei 17 indicatori evaluati, doar 7
indicatori au fost atinsi. Aceasta probabil a modelat si perceptiile celor care au participat la chestionarul
de evaluare: 92,2% din respondenti au afirmat ca obiectivele specifice si tintele intermediare nu au fost
realizate sau au fost realizate doar partial. Cele mai problematice domenii tin de procedurile de lansare
a afacerii, obtinerea autorizatiilor in constructii, lichidarea afacerii, numarul de rapoarte obligatorii si
unele aspecte legate de comertul transfrontalier. Pentru acesti indicatori atestdm o probabilitatea joasa
privind atingerea tintelor finale pana in 2020, cu exceptia indicatorilor privind numarul de documente si
a costul operatiunilor de export/import, care ar putea fi atinsi in contextul implementérii Strategiei de
atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru 2016-2020. in acelasi timp, 5 indicatori denota
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atingerea tintelor intermediare. Acestia se refera la plata impozitelor, timpul pentru operatiunile de
export/import si indicele de performanta logistica. Mai mult decét atat, pentru 14 din cei 17 indicatori
exista o probabilitate Thalta privind atingerea tintelor finale. Motivul este c&, actualmente, sunt in proces
de implementare reforme complexe, precum ar fi reforma cadrului institutional in domeniul controlului
de stat, reforma reglementarii activitatii de intreprinzator, efectele carora vor fi resimtite in timp. In
context, este de mentionat setul de acte legislative adoptat recent (Proiectul de lege ce vizeaza
lichidarea benevola a afacerii, adoptat in lectura finala la in cadrul sedintei din 09.06.2017; Proiectul de
lege ce vizeaza aprobarea noului nomenclator al actelor permisive si reducerea numarului licentelor si
actelor permisive, adoptat in lectura finala la in cadrul sedintei din 21.07.2017; Legea nr.123 din
07.07.2017 ce vizeaza simplificarea procedurii de raportare a agentilor economici — raport unic,

etc.).(Tabelul 13).

Tabelul 13. Indicatorii monitorizati — prioritatea ,,Business: cu reguli clare de joc”

Probabilitate

datoriei (centi pe USD)

Indicatori de 2015 - 2015 - 2020 - . -
monitorizare 2012 planificat realizat planificat E.l avtlpgerll Sursa datelor
pana in 2020
Lansarea afacerii
Durata initierii afacerii, 72 24 1 Banca Mondiala,
ore Indicele ,Doing
Business”
Costul pentru initierea 6,5 cu 50% cu 80% Banca Mondiala,
unei afaceri, % din venit Indicele ,Doing
per capita Business”
Autorizarea in constructii
Durata obtinerii 276 180 Banca Mondiala,
autorizatiilor de Indicele ,Doing
constructie, zile Business”
Costul obtinerii 0,8 cu 20% cu 40% Banca Mondiala,
autorizatiilor de Indicele ,Doing
constructie, % din Business”
valoarea imobilului
Plata impozitelor
Numarul de plati la 49 pana la 35 Banca Mondiala,
achitarea impozitelor, Indicele ,Doing
taxelor si contributiilor Business”
Timpul aferent achitarii 228 215 Banca Mondiala,
impozitelor, ore Indicele ,Doing
Business”
Comertul transfrontalier
Numarul de documente 9 — export panala5 panala4 Banca Mondiala,
necesare pentru 11 - import Indicele ,Doing
operatiile de Business”
export/import
Timpul pentru 23— pana la 25 pana la Banca Mondial3,
perfectarea export 10 Indicele ,Doing
documentelor aferente 29 - import Business”
operatiilor de
export/import, zile
Costurile operatiilor de 1545 — cu 5% cu 10% Banca Mondiala,
export/import (USD pe export Indicele ,Doing
container) 1870 - Business”
import
Indicele de performanta 2,17 2,33 2,55 Banca Mondiala,
logistica (LPI) Indicele de
(activitatea vamala) performanta logistica
Indicele de performanta 2,15 2,30 2,50 Banca Mondiala,
logistica (LPI) Indicele de
(competenta logistica) performanta logistica
Lichidarea afacerii
Rata de recuperare a 31,3 cu 50% cu 100% Banca Mondiala,

Indicele ,Doing
Business”
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Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Durata lichidarii afacerii, 2,8 2
ani

Alti indicatori

Numarul mediu de 52 cu 20% cu 40% Ministerul Economiei
inspectii de stat pe an

efectuate la agenti

economici

Numarul de rapoarte 5 cu 10% cu 20% Ministerul Economiei
obligatorii pentru
companii

Numarul de acte 277 cu 20% cu 40% Raportul anual de

permisive pentru activitate al

activitatea Ministerului

antreprenoriala Economiei pentru
anul 2016

Costul mediu pentru 224 cu 20% cu 40% Ministerul Economiei

obtinerea unui act

permisiv pentru

activitatea

antreprenoriala (USD)

Digitalizarea serviciilor NA 20 NA toate NA NA
publice prestate
mediului de afaceri
(numar de servicii)
Total 41% 71% Calculele autorilor
* Conform Indicelui de performanta logistica 2016 (indicele se publica o data la 2 ani, iar pentru 2015 nu a fost calculat).

** Datele sunt prezentate pentru 2016

Lansarea afacerii

Indicatorii monitorizati ce tin de procedurile de lansare a afacerii releva anumite tendinte pozitive. Astfel,
durata initierii afacerii s-a redus de la 72 de ore, conform indicele Doing Business 2012, pana la 56 de
ore, conform indicelui Doing Business 2015. Mai mult decat atat, acest indicator a continuat sa se
imbunatateasca in rapoartele Doing Business 2016 si 2017, micsorandu-se pana la 48 de ore. Costul
pentru initierea unei afaceri (exprimat ca % din venitul mediu per capita), la fel, s-a redus pe parcursul
perioadei analizate, de la 6,5%, conform Doing Business 2012, pana la 4,6%, conform Doing Business
2015. Acesta a cunoscut o majorare brusca in cadrul raportului Doing Business 2017, pana la 6,2%,
fapt cauzat, cel mai probabil, de recesiunea economica care a redus din veniturile per capita. Totusi,
avand Tn vedere specificul ciclurilor economice, aceasta majorare se anunta a fi temporara (Figura 14
si Figura 15).

Figura 14. Indicatorii ce tin de procedurile de Figura 15. Indicatorii ce tin de procedurile de
lansare a afacerii, Republica Moldova lansare a afacerii, Europa Centrala si de Est

==Durata initierii afacerii, ore ==Durata initierii afacerii, ore

==Costul pentru initierea unei afaceri, % din venit per capita (axa dreapt) ==Costul pentru initierea unei afaceri, % din venit per capita (axa dreapt)
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In pofida acestor tendinte pozitive, constatam ca tintele intermediare conform SND ,Moldova 2020” nu
au fost atinse: durata initierii afacerii In 2015 a fost mult mai mare fata de nivelul tintit, iar costul initierii
afacerii s-a redus cu ritm mult mai lent.
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In cazul primului indicator, ratarea tintei ar putea fi explicata si de nivelul destul de ambitios al acesteia,
avand Tn vedere ca Republica Moldova inregistreaza performante mai bune la acest capitol fata de
media tarilor din Europa Centrala si de Est: in 2015, aceasta a constituit 96 de ore, comparativ cu 56
de ore din Republica Moldova. In cazul celui de-al doilea indicator, ratarea tintei este explicata de mai
multe probleme interne legate de nivelul redus al veniturilor per capita si a costurilor de initiere a afacerii.
Astfel, in 2015, costul mediu per capital al initierii afacerii in Europa Centrala si de Est a constituit 3,2%,
fiind net inferior nivelului din Republica Moldova de 4,6%. Acest fapt releva o bariera financiara pentru
lansarea afacerilor in Republica Moldova, fiind relevanta, in special, pentru intreprinderile mici, care, de
regula, sunt cele mai expuse constrangerilor financiare.

Autorizarea in constructii

Pe parcursul perioadei analizate, procedura de obtinere a autorizatiilor in constructii a rdmas una din
principalele dificultati birocratice ce afecteaza mediul de afaceri, iar tintele intermediare au fost ratate.
Astfel, durata obtinerii autorizatiilor de constructie in 2015 a fost de 276 de zile, in timp ce tinta stabilita
in SND ,Moldova 2020” a fost de 180 de zile. Costul obtinerii autorizatiilor de constructie nu a suferit
schimbari majore fata de perioada de referinta (anul 2012), desi conform tintei intermediare acesta
trebuia sa fie redus cu 20% pana in 2020. Reiesind din stagnarea ambilor indicatori pe parcursul ultimilor
ani, concluzionam ca pana in 2020 exista o probabilitate joasa ca tintele finale stabilite in SND ,Moldova
2020” vor fi atinse (Figura 16).

Figura 16. Indicatorii ce tin de procedurile de Figura 17. Indicatorii ce tin de procedurile de
obtinere a autorizatiilor in constructii, Republica obtinere a autorizatiilor in constructii, Europa
Moldova Centrala si de Est
==Durata obtinerii autorizatiilor de constructie, zile ==Durata obfinerii autorizatiilor de constructie, zile
==Costul obtinerii autorizatiilor de constructie, % din valoarea imobilului ==Costul obtinerii autorizatiilor de constructie, % din valoarea imobilului
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Comparativ cu media tarilor din Europa Centrald si de Est, Republica Moldova se afla intr-o pozitie
dezavantajoasa in ceea ce tine de durata obtinerii autorizatiilor de constructie (in 2015, aceasta a fost
de 162 de zile in ECE si de 276 de zile in Republica Moldova). Mai mult decét atét, pe parcursul anilor
2010-2015, aceasta s-a diminuat constant in tarile ECE, fapt ce a agravat discrepanta fatd de Republica
Moldova. Tn acelasi timp, costul obtinerii autorizatiilor de constructie este relativ scazut in Republica
Moldova fatad de tarile ECE: in 2015 acesta a constituit 0,8% din valoarea imobilului in Republica
Moldova comparativ cu media de 3,3% in ECE. Prin urmare, eforturile in vederea facilitarii accesului la
autorizatiile de constructie trebuie sa se focuseze mai curand pe simplificarea procedurilor birocratice
decét pe costul explicit al acestora (Figura 17).

Plata impozitelor

Republica Moldova a inregistrat un progres important in domeniul platilor fiscale, fiind atinse ambele
tinte intermediare. Astfel, in 2015, numarul de plati la achitarea impozitelor, taxelor si contributiilor s-a
redus la 21 (fatd de 49 in 2012), fiind net inferior nivelului tintit de 35 in SND ,Moldova 2020”. Catre anul
2015 s-a redus si timpul aferent achitarii impozitelor, fiind atins nivelul de 185 ore, fata de 228 ore in
2012 si fatd de nivelul tintit de 215 in SND. Aceasta evolutie, in paralel cu continuarea progresului
reflectat Th 2016 si 2017 denota o probabilitate Tnalta ca tintele finale ale SND ,Moldova 2020” vor fi
atinse (Figura 18).
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Figura 18. Indicatorii ce tin de procedurile de Figura 19. Indicatorii ce tin de procedurile de plata

plata a impozitelor, Republica Moldova a impozitelor, Europa Centrala si de Est
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Gratie reducerii numarului de plati fiscale, Tn 2016, Republica Moldova a coborat sub nivelul mediu din
tarile Europei Centrale si de Est (10 plati comparativ cu 11). Situatia este mai favorabila si la capitolul
timpului aferent platilor fiscale: 181 de ore fata de 227 de ore in tarile ECE, in 2016. Astfel, se
prefigureaza un avantaj comparativ al mediului de afaceri din Republica Moldova in domeniul fiscal.
Prioritatea de politici ar trebui sa fie mentinerea si chiar fortificarea acestuia sub aspect calitativ (e.g.
imbunatatirea reglementarilor fiscale prin diminuarea nivelului de ambiguitate si incertitudine) (Figura
19).

Comertul transfrontalier

Impactul actiunilor in domeniul comertului transfrontalier este mixt. Numarul de documente necesare
pentru operatiunile de export/import a rdmas la nivelul de 9/11, desi tinta pentru 2015, conform SND
,Moldova 2020”, era reducerea acestora pana la 5 documente. La acest capitol, situatia din tara este
mai proasta fatd de media din tarile ECE, unde sunt necesare 5 si respectiv 6 documente pentru
operatiunile de export si import. Totusi, atribuim o probabilitate medie pentru atingerea tintei finale pana
in 2020, avand in vedere aprobarea in 2016 a Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor 2016-2020.

Progrese importante au fost inregistrate in ceea ce tine de reducerea timpului pentru perfectarea
documentelor pentru export/import: de la 23/29 de zile in 2012 pana la 6/0,25 de zile pentru
export/import in 2015, fiind depasita tinta intermediara de 25 de documente. Avand in vedere progresele
mentionate, estimam o probabilitate Tnalta pentru atingerea tintei finale din SND ,Moldova 2020”. Totusi,
n pofida progresului din ultimii ani, durata de perfectare a documentelor pentru export (6 zile), raméane
inaltd comparativ cu media din tarile ECE (1,8 zile). Situatia este ceva mai favorabila Tn cazul timpului
pentru procedurile de import, durata carora a fost redusa la numai 0,25 de zile Tn 2015, fiind inferior
mediei din ECE de 1,9 zile.

Conform studiului Doing Business 2015, costul operatiunilor de export/import a ramas neschimbat fata
de perioada de referinta: 1545 dolari SUA si, respectiv, 1870 dolari SUA per container. Astfel, nu a fost
atinsa tinta intermediaré conform careia costurile urmau sa scada cu 5%. Conform indicelui Doing
Business 2017, costurile legate de perfectarea documentelor si procedurile vamale in Republica
Moldova au constituit 120 dolari SUA in cazul exporturilor si 124 dolari SUA Tn cazul importurilor, fiind
inferioare mediei din tarile ECE (148 dolari SUA si, respectiv, 171 dolari SUA)%.

La capitolul performantei serviciilor logistice, Republica Moldova a inregistrat progres important pe
ambele domenii monitorizate: activitatea vamala si competentele logistice, pentru care au fost atinse
tintele intermediare (Figura 20). Avand in vedere tendinta din ultimii ani, estimam o probabilitate Tnalta
pentru atingerea tintei finale. Cu toate acestea, indicii sunt inferiori mediei tarilor din Europa Centrala si

6 Tncepand cu indicele Doing Business 2015, este aplicatd o nous metodologie de evaluare a costurilor aferente procedurilor de
export si import, facand rezultatele ulterioare incomparabile cu estimarile anterioare revizuirii metodologice.
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de Est. Astfel, Indicele de performanta logistica 2016 a constituit 2,39 puncte in cazul activitatii vamale
si 2,48 puncte in cazul competentei logistice, in timp ce media din tarile ECE a fost de 2,81 si, 2,96
puncte respectiv (Figura 21). Prin urmare, desi Republica Moldova a inregistrat progres important in
acest domeniu, aceasta nu a obtinut avantaje comparative clare fata de tarile din regiune, care la fel au
progresat in ultimii ani.

Figura 20. Indicele de performanta logistica: Figura 21. Indicele de performanta logistica:
activitatea vamala si competenta logistica, Republic activitatea vamala si competenta logistica, Europa
Moldova Centrala si de Est
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In concluzie, desi autoritatile au Tnregistrat evolutii pozitive importante la capitolul facilitarii comertului
transfrontalier, este necesar in continuare de redus timpul si costurile pentru procedurile de export (in
special pentru perfectarea documentelor), in vederea nu doar atingerii tintei pentru 2020, dar si
apropierii de media tarilor din ECE. Necesitatea accelerarii reformelor in aceasta directe este relevata
si de faptul ca indicii privind activitatea vamala si competenta logistica — elemente-cheie pentru
facilitarea durabila a comertului extern — sunt inferiori celor din tarile ECE. Prin urmare, in pofida
imbunatatirilor importante din ultimii ani, Republica Moldova nu a reusit sa-si cristalizeze un avantaj
competitiv major in logistica internationala.

Lichidarea afacerii

Pe parcursul perioadei analizate, Republica Moldova a inregistrat regrese ingrijoratoare la capitolul ratei
de recuperare a datoriilor’, care a scazut de la 31,3 centi pe dolar SUA in 2012 pana la 29,4 centi pe
dolar SUA in 2015. Tendinta respectiva a continuat, iar conform raportului Doing Business 2017, rata a
scdzut pana la 28,1 centi pe dolar SUA. in aceste conditii, tara s-a indepértat de la atingerea tintei
intermediare, conform céreia indicatorul urma sa creasca cu 50% fata de anul 2012. Situatia devine si
mai ingrijoratoare daca analizam tendinta din tarile ECE, unde rata de recuperare a datoriilor, din contra,
s-a majorat constant (Figura 22 si Figura 23).

Cel de-al doilea indice aferent procesului de lichidare a afacerilor, la fel, nu prezinta semne de optimism:
durata lichidarii afacerii a ramas pe parcursul ultimilor ani la nivelul de 2,8 ani, fiind superioara fata de
tinta intermediara de 2 ani pentru 2015. Ca si in cazul primului indicator, Republica Moldova se afla in
pozitie nefavorabila fata de tarile din ECE, unde procesul de lichidare a afacerilor dureaza in medie 2,4
ani (desi, nici la nivel regional nu au fost atestate progrese importante in acest sens).

47 Indicatorul se refera la rata de recuperare a datoriilor de catre creditorii unei companii.
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Figura 22. Indicatori privind lichidarea afacerii, Figura 23. Indicatori privind lichidarea
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Indicatori complementari celor de evaluare

Majoritatea indicatorilor complementari utilizati pentru evaluarea impactului SND ,Moldova 2020” releva
o anumitd Tmbunatatire a pozitiei pentru 2015 fatd de anul 2012, atat sub aspect valoric, cat si
comparativ cu tendintele din tarile din Europa Centrald si de Est. Totusi, in majoritatea cazurilor
imbunatatirea este una marginald, iar Republica Moldova raméane in urma mediei din tarile ECE (Tabelul
14).

Tabelul 14. Indicatorii monitorizati (aditionali) — prioritatea ,,Business: cu reguli clare de joc”

2012 (an 2015
2010 2011 de 2013 2014 (anul de 2016 2017
referinta) evaluare)

Investitiile straine directe,
influxuri nete, milioane USD
Investitiile stréine directe, %

212,0 347,9 282,6 290,5 349,9

din PIB 3,6 5,0 3,9 3,6 4,4
Investitiile stréine directe, %

din PIB in raport cu media 1,0 11 0,9 1,3 11
tarilor din ECE

Raportul Doing Business, 5859 | 59,21 | 60,22 61,16 | 6226
distanta pana la frontiera

Pozitia tarii in Clasamentul 04 03 87 89

competitivitatii globale

Indicele competitivitatii
globale in raport cu media 0,94 0,92 0,92 0,92
tarilor din ECE

Indicele libertatii economice,
scor total

Indicele libertatii economice,
scor total Tn raport cu media 0,84 0,87 0,85 0,86 0,88
tarilor din ECE

Indicele de performanta
logistica

Indicele de performanta
logistica in raport cu media 0,88 0,80 0,86
tarilor din ECE
Sursa: Banca Mondiala, Forumul Economic Mondial si estimari proprii

53,7 55,7 54,4 55,5 57,3

2,57 2,33 2,65

O involutie ingrijoratoare o releva influxurile nete de investitii straine directe, care in 2015 au fost
inferioare nivelului din 2012, atat in valori absolute, cat si ca pondere din PIB, fapt ce implica
repercusiuni importante asupra competitivitatii economiei si submineaza unul din obiectivele-cheie al
SND, cel de a dezvolta o paradigméa de crestere economica bazatéd pe investitii. Totusi, trebuie de
mentionat ca Tn perioada analizata, in raport cu dinamica mediei din tarile ECE, care tot s-au confruntat
cu dificultati in atragerea investitiilor straine directe, situatia relativa a Republicii Moldova s-a imbunatatit
marginal.
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Pozitia tarii in rapoartele Doing Business s-a imbunatatit (Figura 24). Astfel, distanta pana la frontiera
(nivelul maxim obtinut de orice stat incepand cu 2005) a evoluat de la 60,22 la 71,08 (Republica Moldova
a atins 71,08% din nivelul maxim inregistrat de orice alt stat incepand cu 2005). Aceasta dinamica s-a
datorat, in mare parte, progreselor ih domeniul comertului transfrontalier, administrarii fiscale,
solutionarii insolventelor si accesului la credite. Tn atingerea acestui progres un rol important I-a avut si
baza de comparatie joasa: domeniile respective erau printre cele mai problematice in 2012. in acelasi
timp, Republica Moldova a regresat in domeniile respectarii contractelor si inregistrarii proprietéatii.
Ambele elemente tin de functionarea justitiei si a protejarii drepturilor de proprietate — elemente
fundamentale care definesc climatul de afaceri - erodarea carora este ingrijoratoare.

Figura 24. Indicele Doing Business, distanta fata de frontiera
=2012 =2015 =017
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Sursa: Banca Mondiala

Evolutiile pozitive relevate de rapoartele Doing Business nu s-au reflectat in modul corespunzator
asupra competitivitatii tarii. Desi pozitia tarii in Clasamentul competitivitatii globale s-a imbunatatit,
crescand de la 93 (din 144 state) in 2012 la 82 (din 140 state) in 2015, aceasta a degradat in editiile
ulterioare ale Clasamentului pana la locul 100 (din 138 state) in 2017. Totodata, in pofida unei
imbunatatirii Tn perioada 2012-2015, situatia a ramas practic neschimbata Tn raport cu media tarilor din
Europa Centrald si de Est, iar in 2017 discrepanta chiar a crescut, fapt ce denotd erodarea
competitivitatii tarii pe parcursul ultimilor ani.

Potrivit Rapoartelor competitivitdtii globale, principalii factori care submineaza activitatea
antreprenoriala in Republica Moldova, in perioada analizata, au ramas practic aceeasi. Astfel, conform
editiei Raportului din 2011-2012, principalele bariere in calea business-ului au fost: instabilitatea
politicilor, coruptia, accesul la finante, cadrul birocratic ineficient si instabilitatea guvernului. Practic,
fiecare al doilea antreprenor considera cel putin unul din aceste constrangeri drept principala problema
a mediului de afaceri. Conform editiei din 2014-2015, acest ,top” a ramas practic neschimbat, cu
exceptia faptului c& raspunsurile s-au concentrat mai mult asupra problemelor legate de coruptie,
birocratie, instabilitatea politicilor si a guvernului. Trebuie sd mentionam ca in ultima editie a Raportului
competitivitatii globale, pentru 2016-2017, raspunsurile oamenilor de afaceri s-au concentrat si mai mult
- circa jumatate din respondenti au afirmat ca principala probleméa a mediului de afaceri este coruptia,
instabilitatea guvernului sau instabilitatea politicilor (Figura 25). Acest fenomen releva faptul ca oamenii
de afaceri sunt preocupati mai degraba de problemele sistemice din tara (eficienta justitiei, eficienta
sectorului public), decat nemijlocit de reglementarile de afaceri (nivelul taxelor, administrarea vamala).
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Figura 25. Principalele bariere pentru derularea afacerilor,
procente

W 2016-2017 m2014-2015 m2011-2012

Instabilitatea politicilor
Coruptia

Acces la finante

Cadrul birocratic ineficient
Instabilitatea guvernului
Infrastructura neadecvata
Pregatirea cadrelor
Reglementirile fiscale
Marimea taxelor

Inflatia

Etica de lucru proasta
Reglementarile valutare
Legislatia muncii restrictiva
Crime si furturi

Sanatatea publica slaba
Capacitatea slaba de inovatie

""*'w'u'W"

o

5 10 15 20 25

Nota: din lista de factori, respondentii la sondajul realizat de Forumul economic mondial au fost rugati sa ierarhizeze 5 cele mai
presante probleme cu care se confruntd businessul in tara lor, de la 1 (cel mai problematic) la 5. Scorurile corespund
procentelor pe care le-au intrunit rdspunsurile in conformitate cu locul lor in ierarhie
Sursa: Rapoartele competitivitétii globale, Forumul economic mondial

Analiza beneficiarilor

Analiza informatiei cu privire la numarul de locuri de munca create anual prin intermediul programelor
de stat de sustinere a antreprenoriatului, reflecta urmatoarele:

e Lipseste informatia dezagregatd pe urmatoarele criterii: varsta (persoanele in etate),
dizabilitate, etnie, statut social-economic;

 Inlipsa informatiei dezagregat pe criteriile sus-mentionate, se poate prezuma c& aceste grupuri
nu au beneficiat de aceste oportunitati;

¢ Femeile constituie doar 24% din beneficiarii locurilor de munca create Tn perioada de referinta;

e Aproximativ 75% din beneficiari au fost din localitatile rurale;

e Majoritatea locurilor de munca au fost sustinute Tn zona de nord a tarii (31%), urmate de
regiunea Centru (30%), Sud (19%), Chisinau (18%), UTA Gagauzia (2%).

Concluzii si lectii de invatat

o In vederea realizirii mai eficiente a obiectivelor strategice, este necesara o corelare mai
buna dintre viziunea strategica si indicatorii de monitorizare si evaluare. Tn capitolul
analizat, indicatorii de monitorizare si evaluare nu reflectd o buna parte din prioritatile definite.
Astfel, nu au fost prevazuti indicatori care ar masura: 1) implicarea sectorului privat in initierea,
elaborarea si revizuirea reglementarilor, 2) eficienta sistemului de depunere a plangerilor fata
de toate institutiile implicate in reglementarea afacerilor, 3) calitatea politicilor in domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, 4) promovarea antreprenorialului feminin, 5) dezvoltarea
infrastructurii calitatii si 6) efectuarea evaluéarilor a impactului asupra mediului pentru
reglementarile noi in domeniul mediului de afaceri. Aceste deficiente au subminat, in ultima
instanta, eficienta realizarii elementelor-cheie a viziunii strategice pentru sector.

o Este necesara asigurarea durabilitatii cadrului de monitorizare si evaluare, in special prin
includereaindicatorilor care sunt disponibili din surse publice. Aceasta va permite actorilor
implicati s& monitorizeze mai eficient implementarea SND, fapt ce va spori responsabilizarea
si, respectiv, eficienta activitatii autoritatilor publice relevante. Spre exemplu, in capitolul analizat
sunt prevazute o serie de indicatori care lipsesc din spatiul public (ex: numarul si costul obtinerii
actelor permisive, numarul de inspectii de stat, digitalizarea serviciilor publice etc.).
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Tintele stabilite trebuie sa fie realiste, pentru a putea interpreta corect
atingerea/neatingerea tintelor. Tintele prea conservative vor fi mai usor de atins, insa supra-
performantele in aceste cazuri nu neaparat vor indica un progres sesizabil la nivel de sector
sau prioritate. Pe de alta parte, stabilirea unor tinte prea optimiste va determina performante
inferioare, in pofida eventualelor eforturi si progrese. In capitolul analizat, spre exemplu, tinta
privind durata de nregistrare a afacerii urmeaza sa se reduca de la 72 ore in 2012 pana la 24
ore In 2015 si doar o ora in 2020. Conform evaluarii, tinta intermediara nu a fost atinsa si este
putin probabil ca tinta finala sa fie atinsa, desi Republica Moldova inregistreaza performante
mai bune la acest capitol fatd de media tarilor din Europa Centrala si de Est. O solutie viabila Th
acest sens este ancorarea mai buna si mai realista a tintelor in politicile planificate, resursele
disponibile, precum si in situatia si tendintele din regiune.

Implementarea efectiva a SND, ca si a oricérei altui document de planificare strategica
este conditionatd de o bugetare relevanta si sustenabild. Tn acest sens, bugetarea pe
programe ar trebui sa fie ancorata primordial in prioritatile SND si nu in proiectele de suport din
partea partenerilor de dezvoltare. Astfel, SND trebuie sa seteze prioritatile si sa serveasca drept
reper de baza in stabilirea obiectivelor sectoriale de politici si, respectiv, de buget.

Instituirea unui climat propice pentru initierea si dezvoltarea afacerilor constituie fara
indoiala un elementele cheie a dezvoltarii socio-economice. Insd mé&surile concrete de
sprijin din partea statului trebuie sa ia in considerare vulnerabilitatea anumitor grupuri si sa
redreseze barierele cu care acestea se confrunta, astfel asigurand oportunitati de dezvoltare a
afacerii In conditii de egalitate egale cu ceilalti. Analiza beneficiarilor, efectuata in limita
informatiei disponibile reflecta disparitati semnificative dintre femei si barbati. Barierele cu care
se confrunta femeile de afaceri, sunt de cateva tipuri: obstacole contextuale - care presupun
perceperea femeilor in afaceri, mentalitatea si perceperea societatii, lipsa modelelor de rol;
obstacole economico-financiare — accesul insuficient a antreprenoarelor cu experienta si a celor
start-up la resurse financiare, lipsa programelor dedicate pentru dezvoltarea afacerilor de catre
femei; obstacole soft — nivelul de pregatire antreprenorialda, accesul la instruire Tn domeniul
afacerilor si la resurse informative. Din informatia oferita lipsesc anumite segmente, inclusiv
persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie roma. Implementarea
efectiva a SND necesita identificarea si Tnlaturarea barierelor cu care se confrunta aceste
grupuri.
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4.6. Energie: furnizata sigur, utilizata eficient

Rationamentul politicii publice

In conformitate cu SND ,Moldova 2020, sporirea securitatii si eficientei energetice poate contribui la
dezvoltarea economica, precum si la diminuarea nivelului de saracie. Atingerea acestui obiectiv tine de
reanimarea infrastructurii energetice, sporirea capacitatilor de productie interne, constructia
interconectarilor cu tarile din vecinatate, eliminarea ineficientei tehnice din sistem, asanarea financiara
a operatorilor din sectorul termoenergetic si dezvoltarea sectorului surselor de energie regenerabila.

Obiectiv strategic pe termen lung:

e Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie.

Viziunea strategica a documentului a cuprins urmatoarele elemente-cheie:

1. Integrarea in piata energeticd europeand prin dezvoltarea interconectarilor de furnizare a
resurselor energetice;

2. Optimizarea consumului de energie prin diversificarea resurselor energetice, in particular
valorificarea potentialului energiei regenerabile;

3. Sporirea eficientei energetice, n particular in sectorul rezidential, industrial, al transportului si
agricol;

4. Liberalizarea pietei energetice si crearea unui sistem energetic competitiv si eficient.

Impactul scontat a vizat urmatoarele elemente:

e Reducerea nivelului de saracie prin asigurarea unor resurse energetice accesibile pentru
consumatori, diminuarea dependentei de importuri si consolidarea securitatii energetice;

e Micsorarea costurilor de productie si cheltuielilor gospodariilor casnice si ale institutiilor publice
la achizitionarea resurselor energetice prin cresterea eficientei energetice.

Documente de politici sectoriale

in sectorul energetic, autoritatile au elaborat documente de politici publice care, chiar daca nu fac
referintd expresa la SND ,Moldova 2020”, reflecta partial si, in unele cazuri, integral elementele-cheie
ale acesteia. De reguld, documentele de politici fac referinta la angajamentele Republicii Moldova care
rezultd din apartenenta tarii la Comunitatea Energetica (2010) si, respectiv, procesul de transpunere a
acquis-ului Uniunii Europene in domeniul energetic. Tn mod holistic, obiectivele SND din sectorul
energetic sunt incluse Tn Strategia energetica 2030, iar celelalte documente de politici Tnglobeaza doar
aspecte partiale - n total 6 documente de planificare strategica.

1. Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 20304
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Strategia coreleaza cu SND ,Moldova 2020” si cele 4 elemente-cheie ale acesteia, axate pe securitatea
energetica, eficienta energetica si resursele regenerabile, dar si pe liberalizarea pietei, care sunt
reflectate pe larg. Strategia energetica include insa mai multe masuri, formulate mai concret si proiectate
spre realizare in doua etape pana in 2030.

48 Hotararea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013, http:/lex.justice.md/md/346670/.
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Strategia energetica 2030 exprima in mod transant importanta integrarii tarii in spatiul energetic
european si accentueaza puternic dimensiunea externa a planificarii strategice, in mod particular
vorbind despre proiectele de interconectare pe gaze naturale si energie electrica derulate Tn regiune.

Nivel de realizare

Rapoartele de implementare a Strategiei energetice 2030, prezentate de Ministerul Economiei, arata
evolutii pozitive. Cu toate acestea, rapoartele nu masoara progresul procentual in realizarea Strategiei.

2. Foile de parcurs din domeniul energetic pentru 2015-2030
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Foile de parcurs din domeniul energetic pentru 2015-2020 operationalizeaza Strategia energetica 2030
si corespund cu doua din cele 4 element-cheie ale SND. Mai exact, Foile de parcurs se refera la
interconectarea cu spatiul energetic european in domeniul electroenergetic si al gazelor naturale, dar si
la liberalizarea pietei energetice prin transpunerea legislatiei europene din sector.

Nivel de realizare

Raportul de implementare a Foilor din domeniul energetic pentru 2016, prezentat de Ministerul
Economiei, arata evolutii pozitive in sector. Cu toate acestea, raportul nu specifica progresul procentual
de realizare a celor doua documente operationale.

3. Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015%°
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Implementarea Planului de actiuni in domeniul eficientei energetice este prevazut in Programul National
pentru eficienta energetica 2011-2020, care reflectd doar prioritatile Strategiei energetice a Republicii
Moldova pana in anul 2020, aprobata in anul 2007, care a fost abrogata in anul 2013, odata cu
aprobarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pentru 2030. Spre deosebire de Program, Planul
de actiuni pentru 2013-2015 specifica SND ,Moldova 2020” si elementele-cheie ale acesteia in domeniul
reducerii eficientei energetice. Prin urmare, Planul de actiuni se axeaza doar pe eficienta energetica, de
aceea, acopera, in linii mari, un singur element-cheie din cele 4 incluse in SND ,Moldova 2020”.

Nivel de realizare

Agentia pentru Eficientd Energetica reflectd realizarea actiunilor relevante domeniului eficienta
energeticad in documentul “Masuri intreprinse pentru imbunétatirea eficientei energetice conform
Programului National pentru Eficientd Energetica 2011-2020". Desi sunt indicate o serie de activitati
intreprinse, in document lipseste reprezentarea procentualé a gradului de realizare a Planului de actiuni
pentru perioada 2013-2015. Totodata, rapoartele privind executarea programelor bugetare in 2014 si
2015 cuprinde cateva date mai exacte privind gradul de implementare a Programului national privind
eficienta energetica 2011-2020, care sta la temelia Planului National. Acestea releva ca in perioada
2013-2015 gradul de realizare a actiunilor dedicate eficientei energetice a oscilat intre 47-55%.%°

4. Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2016-2018>
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Planul national de actiuni 2016-2018 revizuieste obiectivele stabilite de Programul national pentru
eficienta energetica 2011-2020 si Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii

49 Hotararea Guvernului nr. 113 din 07.02.2013, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346722.
% Rapoarte privind executarea programelor bugetare pentru 2013, 2014 si 2015, http://mec.gov.md/ro/bugetul-mec.
51 Hotararea Guvernului nr. 1471 din 30.12.2016, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369635.

71


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346722
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369635

2013-2015, in conformitate cu Directiva 2006/32/CE privind serviciile energetice si Directiva 2012/27/UE
privind eficienta energetica.

Spre deosebire de planul de actiuni anterior (2013-2015), cel pentru anii 2016-2018 este mai ramificat
si se focuseaza pe 3 din cele 4 elemente-cheie ale SND ,Moldova 2020”, ih mod particular pe masurile
destinate imbunatatirii eficientei energetice in sectoarele puternic consumatoare de energie (rezidential,
public, industrial, al transporturilor).

Nivel de realizare

Agentia pentru Eficienta Energetica reflectad realizarea actiunilor relevante domeniului eficienta
energetica in documentul ,Masuri intreprinse pentru imbunatatirea eficientei energetice pentru 2016-
2018”. Desi sunt indicate o serie de activitati intreprinse lipseste reprezentarea procentuald a gradului
de realizare a Planului de actiuni pana la finele lui 2016. Totodata, raportul privind executarea
programelor bugetare pentru 2016 furnizeaza date despre gradul de implementare a Programului
national privind eficienta energetica 2011-2020, de la care deriva Planul National. Astfel, gradul de
realizare a actiunilor dedicate eficientei energetice in 2016 a fost de 60%.52

5. Strategia Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei pana in anul 202053
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Strategia acorda atentie prevenirii efectelor negative ale schimbarilor climatice, inclusiv in sectorul
energetic. Pe langa identificarea riscurilor legate de sporirea consumului de energie pentru racirea
incaperilor, Strategia indica asupra dificultatilor care pot aparea in sectorul hidroenergetic, productia
biomasei, resursele de vant, transportul si distributia de energie. Totodata, Strategia evidentiaza faptul
ca Republica Moldova are potential de folosire a resurselor regenerabile.

Desi Strategia abordeaza impactul schimbarilor climatice asupra consumului de energie si se refera la
resursele regenerabile, documentul nu face nicio referinta expresa la SND ,Moldova 2020”. De aceea,
n mod indirect, Strategia privind schimbarile climatice acopera un singur element-cheie al SND.

Nivel de realizare

Raportul privind nivelul de implementare a Strategiei nu este disponibil.
6. Strategia de mediu pentru anii 2014-2023%

Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Strategia privind mediul include aspecte ce tin de utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
reducerea emisiilor de poluanti in aer, in particular emisiilor de gaze cu efect de sera. Prin urmare,
Strategia se axeaza pe un singur element-cheie din cele 4 incluse in SND ,Moldova 2020”.

Nivel de realizare

Raportul de implementarea a Strategiei pentru anul 2016%° arata actiuni de ordin legislativ, administrare
si monitorizare, inclusiv educational Tn domeniul protectiei mediului. Raportul nu include indicatori
procentuali de masurare a progresului.

7. Planul national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020%

Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

52 Rapoarte privind executarea programelor bugetare pentru 2016, http://mec.gov.md/ro/bugetul-mec.

53 Hotararea Guvernului nr. 1009 din 10.12.2014, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355945.

54 Hotararea Guvernului nr. 301 din 24.04.2014, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352740.

%5 Raport privind implementarea Strategiei de mediu pentru anul 2016, http://www.mediu.gov.md/index.php/strategia#Rapoarte.
%6 Hotararea Guvernului nr. 1073 din 27.12.2013, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=351034&lang=1.
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In Planul de actiuni se regdsesc aspectele SND ,Moldova 2020” care vizeaza folosirea resurselor
regenerabile.

Aspectele relevante pentru SND incluse in Plan tin de masurile de ordin legislativ, institutional si de
reglementare, care pot stimula utilizarea resurselor regenerabile, inclusiv pentru sporirea capacitatii de
productie si respectiv imbunatatirea eficientei energetice. Din acest considerent, documentul in cauza
este relevant pentru doua elemente-cheie din cele 4 inglobate in SND 2020.

Nivel de realizare

Agentia pentru Eficientd Energetica reflecta realizarea actiunilor relevante domeniului energiei din
resurse regenerabile in documentul ,Masuri intreprinse pentru imbunatatirea eficientei energetice
pentru 2013-2020". In document sunt indicate o serie de activitati intreprinse, dar lipseste reprezentarea
procentuald a gradului de realizare a Planului de actiuni pentru perioada 2014-2016.

Tn concluzie, constatdm c& majoritatea elementelor-cheie ale viziunii strategice din prioritatea respectiva
sunt acoperite de documentele sectoriale de planificare strategica (Figura 26). in sectiunea urmatoare
vom analiza in ce masura aceasta continuitate s-a transpus in operationalizare bugetare
corespunzatoare.

Figura 26. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Energie: furnizata sigur, utilizata eficient”

ubprogram: Eficienta energetica si surse regenerabile de energie

/ \ Planul national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023

p la i climei pana in anul 2020

program: D iielectric (i

. N N - Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2016-2018
. Dezvoltarea Sistemului national de aprovizionare cu gaze natura

//.Slmlegia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030

SND gl in piata ica europ prin inter ilor

Subprogram: Elaborarea politicii Si in sectorul

Sursa: Analiza autorilor

Acoperirea financiara

Elementele-cheie ale SND ,Moldova 2020” au avut acoperire financiara din surse interne, suplimentata
cu surse provenite din asistenta externa, care este esentiala pentru modernizarea sectorului energetic.
Analiza documentelor bugetare de planificare a cheltuielilor si de executare arata ca desi sunt alocate
finante publice pentru dezvoltarea sectorului energetic, acestea sunt gestionate, de cele mai multe ori,
Tn mod ineficient.

Programul bugetar ,,Dezvoltarea sectorului energetic”

Pana in anul 2012, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu nu a inclus o strategie sectoriala de cheltuiel
separata pentru sectorul energetic. Pe parcursul ultimilor 6 ani, finantarea sectorului energetic a fost la
nivelul de 0,1% 1n raport cu PIB. Incepand cu 2012, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu prevede alocéri
in sectorul energetic prin intermediul Programului “Dezvoltarea sectorului energetic”, care este

73



reconfirmat ca si unicul program bugetar®” ce reflecta intocmai elementele-cheie ale SND (Figura 26).
Acest program bugetar este alcatuit din 5 subprograme:

Subprogramul I. Elaborarea politicii si management in sectorul energetic

Subprogramul Il. Dezvoltarea sistemului national de aprovizionare cu gaze naturale
Subprogramul Ill. Dezvoltarea sectorului electric (electroenergetic)

Subprogramul IV. Dezvoltarea sistemului termoenergetic

Subprogramul V. Eficientd energetica si surse regenerabile de energie (acesta include Fondul
pentru Eficientd Energeticd, Refeaua continentald europeana de transport a energiei
electrice).

Analiza rapoartelor de executare a programelor bugetare Tn perioada 2013-2016 releva o capacitate
redusa de executare a cheltuielilor planificate, cu cea mai slaba performanta inregistrata in 2014, cand
din totalul de 447400,1 mii lei planificati au fost alocati aproximativ a treia parte -165162,7 mii lei (Tabelul
15).

Analiza mai detaliatd a rapoartelor de executare a programelor bugetare, inclusiv a celor privind
implementarea strategiilor de cheltuieli pentru sectorul energetic, arata ca domeniile (subprogramele)
cu dificultati majore la indeplinirea obiectivelor bugetate tin de Elaborarea politicii si management in
sectorul energetic, Dezvoltarea sistemului national de aprovizionare cu gaze naturale, Dezvoltarea
sectorului electric. Tn particular, realizari slabe au fost inregistrate in subprogramul Eficientd energeticé
si surse regenerabile de energie, din cauza valorificarii slabe a resurselor disponibile pentru Fondul
pentru Eficientd Energetica pe motivul nedefinitivarii procedurilor de alocare a finantarilor. La evaluarea
bugetelor executate® de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii in domeniul energetic, de care
institutia este nemijlocit responsabild, constatam ca cheltuielile pentru sectorul energetic efectuate de
institutie au fost intr-o dependenta substantiala, uneori chiar exhaustiva, fatd de finantarile din surse
externe: 45002.6 mii lei (81%) in 2014; 14597.2 mii lei (100%) in 2015; 93552.1 (84%) in 2016.

Tabelul 15. Executarea Programului bugetar ,,Dezvoltarea Sectorului Energetic”, milioane lei

Elementele
viziunii 2013 2014 2015 2016
strategice
Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat
Liberalizarea | Elaborarea
pietei politicii si
energetice [nanagement 4,8 2,6 18,2 7,7 17,6 111 19,4 16,9
in sectorul
energetic
Dezvoltarea
Integrarea in S|st.emu|w
piata national de 57,0 296 | 1143 | 1096 22,6 21 36,0 31,0
enérgeticé aprovizionare
europeana cu gaze
prin naturale
dezvoltarea sD:th\é?Sﬁjriea
Imerconectar | electric . . 983 | 185 85,2 36,6 84,0 66,0
(electroenerge
tic)*®
ot | Deswtarea
de energie sistemului : 7,2 7,2
h ; ! termoenergeti ' ! 6,6 55 42,1 41,0 17,2 6,5
inclusiv prin c
resurse
regenerabile
Eficienta
Sporirea energetica si 210.31
eficientei surse 6’ 203,9 210,0 23,9 78,9 16,1 35,9 31,4
energetice regenerabile
de energie

57 Ordinul nr. 208 din 24.12.2015 privind clasificatia bugetara, Anexa 7,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362651.

% Rapoartele privind executarea programelor bugetare pentru 2013-2016 sunt accesibile pe pagina Ministerului Economiei si
Infrastructurii, http://mec.gov.md/ro/bugetul-mec.

%9 Raportul privind executarea programelor bugetare pentru 2013 omite datele privind cheltuielile destinate Dezvoltarii sectorului

electroenergetic.
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Total

279,3

2434

447 4

165,2

246,4

106,9

192,5 151,9

Sursa: Ministerul Economiei si Infrastructurii

Obiective specifice

in linii generale, performanta pe aceasta prioritate a SND este modesta (Tabelul 16). Desi au fost
realizate o serie masuri care amelioreaza eficienta energetica sau contribuie la securitatea energetica,
multi dintre indicatorii stabiliti pentru 2015 nu au fost atinsi. Nivelul de implementare este estimat la 50%,
iar pana in 2020 acesta risca sa scada la circa 40%. O asemenea performantd a modelat, probabil,
perceptia respondentilor la chestionarul de evaluare. Astfel, 62% din respondenti considera ca
obiectivele specifice si tintele intermediare nu au fost realizate, iar 35% - ca au fost realizate doar partial.
Astfel, Sectorul energetic necesita in continuare o abordare vizionara, capacitati institutionale adecvate,
monitorizare eficienta si investitii considerabile, care in prezent nu sunt asigurate in mod deplin. Daca
tendinta va continua, exista o probabilitate inaltd de nerealizare a mai multor indicatori programati pana

in 2020.

Tabelul 16. Indicatorii monitorizati — prioritatea ,,Energie: furnizata sigur, utilizata eficient”

Indicatori de monitorizare

2012

2015 -
planificat

2015 -
realizat

2020 -
planifica
t

Probabilitat
ea atingerii
panain
2020

Sursa datelor

Securitatea energetica

1. Gradul de realizarea a
interconexiunilor:

Linii electrice, km

Conducte de gaze naturale,
km

2. Ponderea energiei din
surse regenerabile n
consumul total intern®, %

9,9

3. Ponderea
biocarburantilor in totalul
carburantilor utilizati, %

4. Capacitatea interna de
energie electrica, MW

5. Ponderea productiei
anuale de energie electrica
din surse regenerabile de
energie®, %

Eficienta energetica

6. Nivelul de intensitate
energetica, %

24

7. Pierderile de energie
electrica in retele de
transport si de distributie, %

panala 13

8. Pierderile de gaze
naturale in retele de
transport si de distributie, %

cu 20

9. Pierderile de energie
termica in retele de
distributie®?, %

11,8

cu?2

10. Ponderea emisiilor de
gaze cu efect de sera
(comparativ cu anul 1990),
%

71,25

 Ponderea energiei provenite din surse regenerabile in consumul final brut de energie.

Ministerul Economiei

Ministerul
Economiei, BERD

Biroul National de
Statistica

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

Ministerul Economiei

&1 Ponderea energiei electrice produse din surse regenerabild de energie in consumul final de energie electrica.
62 Ministerul Economiei a furnizat informatie cu privire la pierderile de energie termica in retelele de distributie. Prin urmare,
indicatorul nu reflectd cumulat pierderile in retelele de distributie si cele de transport.
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11. Consumul de energie in n.a. - cu 10 Ministerul Economiei
cladiri®®, %

12. Ponderea cladirilor n.a n.a n.a 10
publice renovate, %
Total 50% 41,7

Securitatea energetica

Gradul de realizarea a interconexiunilor

Evaluarea indicatorului de monitorizare aratd o evolutie moderaté in privinta interconectarii pe gaze
naturale, datorata finalizarii constructiei gazoductului lasi-Ungheni in august 2014 (cu o intarziere de
doi ani). Lungimea totala a gazoductului constituie 43,2 km, iar dimensiunea conductei pe teritoriul
Republicii Moldova este de 10,48 km. Extinderea proiectului de interconectare prevede construirea
portiunii Ungheni-Chisindu, cu o lungime de circa 120 km. Constructia gazoductului are acoperire
financiarad de 92 milioane EUR, sub forma de imprumut din partea BERD si BEI (decembrie 2016) si
granturi de la UE in suma 10 milioane EUR. Studiul de fezabilitate a fost realizat in 2016, iar in 2017
este preconizata finalizarea proiectarii si demararea constructiei. Potrivit estimarilor Ministerului
Economiei, gazoductul Ungheni-Chisindu trebuie sa fie finalizat in 2018 si dat in functiune in 2019.
Acest proiect este realizat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, 1.S. ,Vestmoldtransgaz” si
Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energetic. Cu toate
acestea, interconectarea cu sistemul de gaze naturale din Romania va consolida securitatea energetica
a tarii atunci cand gazoductul va fi finalizat si va deveni operational, furnizand efectiv gaze naturale catre
consumatorii din Republica Moldova. O provocare majora pentru sector este reducerea cererii interne
pentru gazul natural, ceea ce conduce la diminuarea procurarilor. Astfel, in 2016 volumul de gaz natural
procurat s-a redus cu circa 10% fata de 2011 si cu 27% fata de 2005.%4 Aceasta tendinta este relationata
cu situatia demografica, evolutile economice din tara din ultimii 12 ani, politicile de eficienta energetica
aplicate de catre autoritatile centrale si locale, extinderea productiei de energie din resurse regenerabile
(de exemplu: productia de biomasa/biocombustibil solid pentru segmentul incalzire/racire), precum si
eforturile generale de substituire a combustibililor fosili. Datorita activizarii finantarii externe, atingerea
tintei pentru 2020 la interconexiunea pe gaze naturale este posibila.

Indicatorul cu privire la interconectarea pe energie electrica arata lipsa de progres. Din trei proiecte de
interconectare posibile cu Roménia, niciunul nu a demarat - i) LEA Isaccea-Vulcanesti — Chisinau
(330/400 kV); ii) LEA lasi-Ungheni—Straseni (330/400 kV); iii) LEA Suceava-Balti (330/400 kV).
Interconexiunea prin Sud Isaccea-Vulcanesti-Chisindu dispune de un studiu de fezabilitate, prezentat
in octombrie 2016. Acest proiect necesitd investiti de circa 194 milioane EUR, deocamdata
necontractate. Lungimea interconexiunii Vulcanesti-Chisinau ar fi de circa 150 km si ar putea fi realizata
n mod realist nu mai devreme de 2021-2023. De asemenea, este planificata extinderea interconexiunii
de energie electrica cu Ucraina prin constructia unei linii electrice de 330 KV Balti —CHE Novodnestrovsk
(87 km), dar aceasta initiativda nu a cunoscut niciun progres vizibil in perioada monitorizata si nu este
inclusa in lista prioritatilor imediate. Tn paralel, impreuna cu Ucraina si cu sprijinul Romaniei, Moldova
este In proces de aderare la Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport si de Sistem pentru
Energie Electrica (ENTSO-E). Pentru a corespunde criteriilor necesare pentru functionarea sincrona cu
ENTSO-E, sistemele electroenergetice din Moldova si Ucraina urmeaza sa rezolve problemele legate
de reglarea frecventei, de sistemele de protectie speciald si de functionarea in timp real. Conform
datelor Studiului de fezabilitate, publicat in 2016, interconectarea cu ENTSO-E la nivel de infrastructura
este posibila pana in anul 2020. Acordul privind conditiile de interconectare a sistemului energetic din
Moldova si Ucraina cu cu ENTSOE, semnat de 1.S. Moldoelectrica n iunie 2017, indica c& procesul de
interconectarea poate dura pana la 6 ani. Complexitatea sectorului electroenergetic, inclusiv in materie
de finantare, reduce probabilitatea indeplinirii obiectivului trasat pentru 2020.

Ponderea energiei produse din surse regenerabile in consumul intern total

83 Ca an de comparatie este folosit anul 2012, avand in vedere c& Ministerul Economiei ofera date incepand cu 2012.
64 Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2018-2020 pe sectorul energetic, http://mec.gov.md/ro/bugetul-mec.

76


http://mec.gov.md/ro/bugetul-mec

Evaluarea indicatorului de monitorizare aratd o evolutie pozitiva, depasind prognozele pentru 2015 cu
3,6%. Ponderea energiei regenerabile a crescut, Th mare parte, din contul productiei de biomasa, care
a crescut de peste 10 ori Tn 2016 comparativ cu 2014. Potrivit datelor din 2016, circa 120 de companii
produc combustibil din biomasa solida de o capacitate de 120 mii tone (86 mii tone — brichete, 33,6 mii
tone — pelete). Productia de biomasa substituie 5% din consumul intern de gaze naturale si 42% din
consumul de carbune. Piata de realizare a productiei de biomasa este una stabila pe termen mediu si
lung, avand in vedere instalarea cazanelor de biomasa in circa 160 de institutii publice. In perioada
2014-2016, ponderea energiei solare in total productie de energie a sporit de peste 3 ori. La fel, tara
intruneste conditii geografice oportune pentru producerea energiei eoliene, care ar putea contribui cel
mai mult la atingerea ponderii de 20% pentru resursele regenerabile din totalul consumului intern de
energie.5® Legislatia existentd dedicatd energiei regenerabile trebuie insa ajustata si completata cu
legislatia secundara (regulamente) necesara pentru: a) determinarea furnizorului central de electricitate;
b) stabilirea producatorilor eligibili si a modalitatii de conferire a acestui statut; c) criterile de
sustenabilitate pentru biocarburanti; d) garantiile de origine.®®¢ De asemenea, legislatia din domeniu
(circa 30 de acte) urmeaza sa fie optimizata pentru a atrage investitii private. Avand in vedere evolutia
pozitiva din sector, indeplinirea obiectivului stabilit pentru 2020 are o probabilitate inalta (Figura 27).

Figura 27. Ponderea energiei produse din surse
regenerabile in consumul final brut de energie, %

115
U

9,90

2012 2013 2014 2015
Sursa: Biroul National de Statisticad

Ponderea biocarburantilor in totalul de carburanti

Evaluarea indicatorului de monitorizare nu aratad niciun progres, in particular din cauza faptului ca
productia si utilizarea de biocarburanti nu este reglementatd in Republica Moldova. Prin urmare, nu
exista nicio obligatiune de a utiliza amestecul de carburanti si biocarburanti in sectorul transportului.
Potrivit Planului national de actiuni in domeniul energiei regenerabile 2013-2020, atingerea indicatorului
de 10% de energie din surse regenerabile Tn consumul de energie n sectorul transportului catre anul
2020 poate fi asigurata integral doar Tn baza importurilor de biocarburanti.

Capacitatea interna de producere a energiei electrice

Evaluarea indicatorului de monitorizare aratd o anumitd evolutie pozitiva. Insa o majorarea robusta a
capacitatilor de productie poate avea loc prin transformarea centralelor termice in centrale de
cogenerare a energiei. In acest sens, se propune sporirea capacitatilor de cogenerare in cadrul
sistemului centralizat de alimentare cu energie termica existent (S.A. Termoelectrica) si constructia
altora noi, in total asigurand 1050 MW. Aceasta, la fel, ar prevedea constructia unei centrale noi de
cogenerare in Chisinau. In pofida evolutiei pozitive Tn acest domeniu, atingerea indicatorului stabilit
pentru 2020 este improbabila.

% Atlasul Resurselor Energetice eoliene, elaborat de cétre Universitatea Tehnicd a Moldovei si publicat in 2016.
% Comunitatea Energetica, Raport de progres privind resursele regenerabile pentru 2016.
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Ponderea productiei anuale de energie electrica din surse regenerabile de energie

Pentru anul 2015 nu a fost stabilita nicio valoare-tinta pentru indicatorul de monitorizare. Se constata o
ameliorare a situatiei In domeniul surselor regenerabile Tn ultimii 3 ani. Tendinta pozitiva din sector se
va mentine daca noua legislatie in domeniul utilizarii energiei regenerabile (Legea Nr. 10 din 26.02.2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile), care sporeste suportul din partea statului
pentru producatorii de energie regenerabild, va fi implementatd corespunzator. Totodata, stimularea
productiei de energie electrica din surse regenerabile va depinde, intr-o anumita masura, de politicile
tarifare, adoptate de catre ANRE. Astfel, in anul 2016 ANRE a aprobat tarifele la energie electrica
produse din resurse regenerabile de catre 22 de producatori, care sunt mai ridicate decéat cele pentru
energia electricad produsa din surse conventionale (1,7-1,9 lei’/kWh (fara TVA) fata de 1,1 lei’lkWh). O
asemenea politica tarifara nu fincurajeaza Tn masura suficienta investitile private in sectorul
regenerabilelor cu scopul productiei de electricitate. Totodata, sporirea productiei din energie eoliana si
solard nu reuseste sa compenseze integral declinul productiei de electricitate din surse hidro (NHE
Costesti). Numarul de producatori de energie electrica din surse regenerabile este mic. La inceputul
anului 2017, pe piata activau 29 de producatori de energie electricd din surse regenerabile. Tot in
aceeasi perioada, Agentia Nationala de Reglementare in Energetica a emis 226 de garantii de origine
pentru energie electrica produsa din surse regenerabile (17,8 GWh), in crestere cu 4% fata de 2015.57
Din aceste considerente, probabilitatea atingerii tintei pentru 2020 este foarte joasa (Figura 28).

Fi

ura 28. Productia de electricitate din resurse regenerabile, mii kWh

M Energiesolara M Biogaz Energie eoliana
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Sursa: Biroul National de Statistica

Eficienta energetica

Nivelul de intensitate energetica

Pentru anul 2015 nu a fost stabilit nicio valoare-tinta pentru indicatorul de monitorizare. In general,
nivelul inalt de intensitate energetica a energiei primare contribuie la majorarea costurilor de productie
pentru sectorul industrial, caruia Ti revine circa 10-12% din consumul final de energie. Or, Tn Republica
Moldova se consuma de trei ori mai multa energie decéat in tarile UE pentru acelasi volum de productie.
in acest sens, diminuarea intensitatii energetice din contul sectorului industrial poate avea loc prin
modernizarea tehnologiilor de productie Tn cadrul sectorului industrial existent si folosirea instrumentelor
dedicate sporirii eficientei energetica. Astfel, proiectele de finantare ale BERD, precum Linia de
Finantare pentru Eficientd Energetica in Moldova (MoSEFF) initiata in 2009, au facilitat accesul la
credite cu componente de granturi (5-20%) pentru companiile interesate in eficientizarea energetica a
capacitatilor de productie. In total, MOSEFF a oferit 42 milioane EUR cu imprumuturi intre 10 mii si 2
milioane EUR per proiect. Peste 40 de companii (precum Orhei-Vit, Covoare Ungheni) si circa 100 de
proiecte au beneficiat de aceste finantari. Principalele directii de reducere a intensitatii includ reducerea

67 Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd, Raport de Activitate pentru 2016,
http://anre.md/files/raport/Raport%20anual%20de%?20activitate 2016.pdf.
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consumului de energie electrica, investirea in eficienta energetica, valorificarea deseurilor agricole si
substituirea energiei conventionale cu resurse regenerabile. Aditional, sectorul privat poate accesa
finantare de la Fondul de Eficientd Energetica, insa participarea agentilor economici la apelurile de
propuneri de proiecte este destul de redusa, mai ales in comparatie cu autoritatile publice. Eforturile
depuse in domeniul reducerii intensitatii, datorat in masura semnificativa asistentei financiare externe,
mareste probabilitatea atingerii tintei indicate pentru 2020.

Pierderile de energie electrica in retele de transport si de distributie

Valoarea-tinta pentru anul 2015 a indicatorului de monitorizare a fost depasita. n perioada 2010-2016
au fost evidentiate anumite evolutii pozitive. Astfel, pierderile de energie electricd in activitatea
operatorilor retelelor de distributie (RED Nord, RED Nord Vest, RED Union Fenosa) s-au redus
considerabil, de la 12.3% Tn 2012 pana la 8.9% in 2016. Noua legislatie Tn domeniul energiei electrice
din 2016 cu privire la investitii si planurile de privatizare a RED Nord si RED Nord Vest poate contribui
la reducerea continua a pierderilor de energie electrica. Totusi, atata timp cat ANRE nu stabileste
indicatori de performanta pentru operatorii din sector, reducerea continua a pierderilor in sistemul
electroenergetic va fi complicata (Tabelul 17). Cu toate acestea, oportunitatile de a obtine reducerea
pierderilor conform tintei propuse pentru 2020 sunt apreciate pozitiv.

Tabelul 17. Consumul tehnologic si pierderile inregistrate de distribuitorii de energie electrica (in % fata
de energia electrica la punctele de iesire din retelele de transport)

Operatorii retelelor

electrice de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

distributie

RED Nord 13,3 10,43 12,5 9,89 10,50 9,20 8,82

RED Nord-Vest 14,0 12,98 12,5 11,90 12,01 11,58 9,77

RED Union Fenosa 13,5 13,68 12,5 12,39 10,86 9,54 8,25
Sursa: ANRE

Pierderile de gaze naturale in retele de transport si de distributie

Desi au fost inregistrate anumite evolutii pozitive, valoarea-tinta a indicatorului de monitorizare stabilita
pentru 2015 nu a fost atins. Evaluarea indicatorului de monitorizare aratd o anumita evolutie, cu toate
acestea limitarea pierderilor de gaze naturale necesita o abordare comprehensiva din partea autoritatilor
centrale si a S.A. ,Moldovagaz’. In acest sens, este esentiala evaluarea stérii retelelor de distributie si
transportare, si introducerea unei evidente clare a modului cum sunt inlaturate deficientele care
cauzeaza pierderile tehnice la transportare. Sporirea investitiilor private in ameliorarea infrastructurii
fizice, dar si imbunatatirea generald a managementului S.A. ,Moldovagaz”, sunt cruciale pentru a atinge
tinta planificatd pentru 2020.

Pierderile de energie termica in retele de distributie

Valoarea-tintd a indicatorului de monitorizare stabilitd pentru 2015 a fost atinsad doar in sectorul de
distributie. Datele privind pierderile in retelele de distributie nu sunt disponibile. Conditionatd de uzura
infrastructurii, activitatea de transportare genereaza cele mai mari pierderi in sector. Cel mai mare volum
de pierderi de energie termica se Tnregistreaza in sectorul rezidential. Majoritatea caselor de locuit au o
vechime de 20-60 ani, 56% fiind construite inainte de 1975. Sectorul rezidential constituie cel mai mare
consumator de energie termica (65% din toate cladirile in 2016), iar cladirile reprezinta principalul
consumator de energie termica (42% in 2016). Totodata, operatorii din sector demonstreaza o eficienta
redusd, ceea ce conduce la deteriorarea situatiei financiare. Formarea SA Termoelectrica prin
reorganizarea si fuzionarea CET-1, CET-2 si a SA Termocom in 2013-2014 a avut un impact pozitiv
asupra sectorului. Tn consecinta, Termoelectrica a reusit deja Tn 2016 sa reduca datoriile pana la 71,9
milioane lei fatd de 361,4 milioane lei in 2015 si 848,2 milioane lei — in 2014, datorii acumulate de cele
trei companii fuzionate. La imbunatatirea indicatorilor din sector contribuie si proiectele de modernizare
a sistemului termoenergetic din Chisindu, prin instituirea intreprinderii Termoelectrica S.A. (proiect
sustinut de Banca Mondiala cu 40,5 milioane EUR) si din Balti, unde in 2017 demareaza eficientizarea
sistemului termoenergetic CET-Nord S.A. (proiect in valoare de 10 milioane EUR sustinut de BERD).
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Acestea contribuie direct la imbunatatirea performantei sectorului termoenergetic, inclusiv la reducerea
costurilor aferente platii datoriilor istorice. Pe langa costurile mari legate de modernizarea tehnologica
si re-conectarea sistemului la sectorul consumatorilor casnici, sistemul centralizat de alimentare cu
energie termica se confrunta cu problema capacitatii reduse de platd a populatiei datorata veniturilor
joase si costurilor ridicate pentru energie termica - 15% si 50% din cheltuielile totale ale unei gospodarii
casnice.®® Datorita imbunatatirii graduale a situatiei din sectorul termoelectric si extinderea modernizarii
infrastructurii din afara Chisinaului sporeste probabilitatea atingerii tintei preconizata pentru 2020.

Ponderea emisiilor de gaze cu efect de sera

Valoarea tinta a indicatorului pentru 2015 si 2020 a fost depasita practic fara de interventie majora si
tintita din partea statului. Or, ca urmare a declinului economic de la inceputul lui 1990 s-a redus drastic
consumul de energie per economie (de circa 4 ori). Probabilitatea dezvoltarii unor industrii intensive,
poluante cu CO2, este mica in urmatorii ani, ceea ce permite ca obiectivul pentru 2020 sa fie indeplinit.

Consumul de energie in cladiri

Pentru anul 2015 nu a fost stabilitd o valoare-tintéd pentru acest indicator de monitorizare. in general,
reducerea consumului de energie in sectorul rezidential si industrial este realizatéd in prezent prin
intermediul unui set de instrumente financiare: Linia de finantare pentru eficienta energetica in Moldova
(MoSEEF) - 42 milioane EUR; Facilitatea de finantare a eficientei energetice in sectorul rezidential
(MoREEF) - 35 milioane EUR; ,Energie si Biomasa” privind producerea energiei din resurse
regenerabile — 14,56 milioane EUR. Aceste instrumente urmaresc implementarea tehnologiilor energo-
eficiente in sectorul rezidential (izolarea ferestrelor, peretilor, instalarea cazanelor pe biomasa etc.) si
cel industrial, precum si utilizarea deseurilor agricole in producerea biomasei, folosite la incalzirea
gospodariilor si institutiilor publice. Aditional, Fondul pentru Eficientd Energetica ofera asistenta
autoritatilor publice locale pentru optimizarea consumului de energie - pentru perioada 2013-2015 au
fost alocati 520 milioane lei si pentru 2016-2018 — circa 516 milioane lei. In pofida finantarilor deja
existente, reducerea consumului de energie necesita timp, o administrare mai eficienta a resurselor
bugetare si atragerea investitiilor private. Din acest considerent, atingerea indicatorului propus pentru
2020 este improbabila.

Tabelul 18. Indicatorii monitorizati (aditionali) — prioritatea ,,Energie: furnizata sigur, utilizata eficient”

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2016
Productia de energie electrica (malul 8658 | 8881 | 8543 | 7761 | 7479 | 7881 754,6
drept), milioane, Wh
Cantitatea de energie electrica 3799,6 | 38357 | 39095 | 3966,1 | 39597 | 4034,7 40357
procurata (malul drept), milioane, kWh
Centrale termice 990 1000 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Centrale termoelectrice 1647 1874 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Pierderea de energie termica, % 21 22 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Consumul intern brut de resurse 2060 | 3276 | 3361 | 3241 | 3319 | 3313 na.
energetlce, mii tone echivalent carbune
Consumul de energie electrica — total, 3378 | 32796 | 3384,3 | 34657 | 35587 | 3640,1 na.
milioane GWh
Intensitatea energetica a productiei na. | 0082 | 0069 | 0062 | 0059 | 0,053 na.
industriale, tone e.p. /1000 lei
Intensitatea electrica a productiei
industriale, KWH/L lo 0,175 | 0,117 | 0099 | 0,095 | 009 | 0,084 na.
Consumul mediu anual de energie pe na. | 0818 | 0839 | 0808 | 082 | 0827 na.
locuitor, tone e.p./persoana
Consumul mediu anual de energie 1115 | 1169,3 | 1206,6 | 12356 | 12688 | 1297,8 na.
electrica pe locuitor, kWh/persoana
PIB ce revine la 1 kg e.p. consum na | 31,34 35 38,9 433 483 na.
intern, lei
PIB ce revine la 1 kWh consum de 17,89 | 219 243 254 28,2 30,7 na.
energie electrica, lei

%8 Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2018-2020 pe sectorul energetic, http://mec.gov.md/ro/bugetul-mec.
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Volumul gazelor naturale procurate
1038,4
Pretul mediu al gazelor naturale

Intensitatea energetica a PIB, tone

€.p./1000 lei PIB n.a. 0,032 0,029 0,026 0,023 0,021 -Z
- milioane m® 1126,3 | 1187,8 | 1152,1 | 1095,5 | 1031,2 | 1053,1

- milioane lei 3288,4 | 3674,0 | 4614,0 | 5185,0 | 4922,2 | 5658,7

- dolari SUA /1000 m3 263,9 250,1 339,3 394,0 379,6 377,1 193,5

- 1ei/1000 m3 2920 3093 4005 4733 4773 5373 3887
Volumul livrarilor de gaze

- milioane m® 1029,9 | 1089,8 | 1036,3 989,6 945,3 959,0
- milioane lei 3622,2 | 4362,4 | 5327,1 | 59426 | 5786,7 | 5867,3
Pretul mediu al gazelor naturale livrate,

3517 4003 5140 6005 6121 6118

1ei/1000 m?
Sursa: Ministerul Economiei

Ponderea cladirilor publice renovate

Pentru anul 2015 nu a fost inclusa o valoare-tinta a indicatorului de monitorizare. Ca si in cazul sectorului
rezidential, majoritatea cladirilor publice au o vechime de 20-60 ani si nu pot asigura consumul eficient
al energiei. In ultimii ani, o serie de cl&diri publice au fost renovate cu ajutorul granturilor oferite prin
intermediul mai multor programe de finantare: Fondul pentru Eficientd Energetica - 192 proiecte in
valoare de 400 milioane lei; Fondul de Investitii Sociale din Moldova (Roméania) — infrastructura sociala
(gradinite) in valoare de 3,3 milioane EUR. Potrivit datelor oficiale, ih perioada 2012-2016, autoritatile
publice au beneficiat de circa 900 de proiecte destinate sporirii eficientei energetice. Cu toate acestea,
un numar foarte mic de autoritati publice locale de nivelul doi (consilii raionale) elaboreaza planuri de
imbunatatire a eficientei energetice, incalcand astfel Legea nr.142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta
energetica.®® Lipsa de date oficiale privind evolutia din domeniu impiedica efectuare unor exercitii de
evaluare si prognozare (Tabelul 18).

Analiza din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen

Echipa de evaluare a solicitat informatii cu privire la numarul de persoane care in ultimi 6 ani au
beneficiat de acces la resurse energetice (biomasa, conectare la reteaua de energie electrica) gratie
SND 2020 — dezagregat dupa criteriile abordarii bazate pe drepturile omului. De asemenea, a fost
solicitatd informatia privind numarul de persoane care inca nu sunt conectate la reteaua de energie
electrica (de exemplu comunitati mici si numarul de institutii cu destinatie sociala care nu au acces la
energie termica/electrica de calitate sau In care nu este asiguratd conservarea eficienta a energiei si
numarul de beneficiari ai acestor institutii). Analiza informatiei prezentate reflecta urmatoarele:

e Fiecare a doua gospodarie (53,0%) nu dispune de niciun sistem de incalzire a apei menajere
si doar 13,2% sunt conectate la sistemul centralizat

e Insate 77,6% nu dispun de vreun sistem de incalzire a apei menajere, 22,3% utilizeaza sisteme
autonome si 0,1% sunt conectate la sistemul centralizat de incalzire a apei;

e Lipseste informatia cu privire la numarul de persoane care nu au acces la energie electrica (de
exemplu in comunitati foarte mici);

e Lipsesc informatii cu privire la numarul de institutii cu destinatie sociald care nu au acces la
energie termicd/electrica de calitate sau in care nu este asiguratd conservarea eficienta a
energiei si numarul de beneficiari ai acestor institutii;

e Lipseste informatia sub-dezagregata pe criterii precum gen, dizabilitate, varsta, statut socio-
economic, etnie si/sau limba.

8 Ministerul Economiei, Raportul privind implementarea Strategiei de cheltuielilor bugetare pe anii 2013-2015 pentru
dezvoltarea sectorului energetic.
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Concluzii si lectii de invatat

e Progresul implementarii prioritatii respective este modest: doar 50% din tintele
intermediare au fost atinse. Printre progresele majore se numara cresterea ponderii de
energie regenerabila in consumul total si diminuarea pierderilor la transportarea si distributia de
energie electrica si energie termica. Rezultate mai modeste au fost atinse pe partea de proiecte
de interconectare cu sistemul energetic european si sporirea capacitatii de productie interna de
energie electrica. Probabilitatea realizérii indicatorilor pana in 2020 este si mai redusa — 42%.

¢ Nivelul de sinergie dintre SND si documentele sectoriale de politici nu este suficient, iar
procesul de monitorizare si evaluare de padna acum a fost neomogen ca format si
sporadic. Autoritatile nu au asigurat o vizibilitate suficientd pentru rapoartele de monitorizare a
documentelor de politici strategice, care decurg din sau reflectd esenta SND. Forma de
raportare constd din descriere narativda a actiunilor realizate si nicidecum nu evaluarea
progresului si identificarea esecurilor in atingerea obiectivelor. Astfel, este necesara
interconectarea documentelor de politici publice si uniformizarea obiectivelor comune si a
indicatorilor de performantad pe care acestea le includ. O viziune cat mai integrata asupra
documentelor strategice va permite elaborarea unui mecanism unic de monitorizare si o
evaluare mai pertinenta a progresului de implementare a prioritatilor din sector.

o Deficiente sistemice au fost inregistrate la nivelul finantarii programului cu privire la
dezvoltarea sectorului energetic (principalul program bugetar dedicat sectorului
energetic). Astfel, pe langa dependenta cronica de finantarea externa la realizarea
subprogramelor si activitatilor din sector, s-au constatat probleme procedurale si institutionale
(ex. valorificarea defectuoasa a Fondului Eficientei Energetice) care au impiedicat
implementarea anumitor activitati. Cooperarea inter-institutionala a fost fragmentara, lipsind o
claritate despre modul de cooperare in domeniul energetic intre Ministerul Economiei si
Ministerul Mediului, dar si intre alte institutii (AEE, ANRE), inclusiv la nivelul dialogului intre
autoritatile centrale si cele locale, desi fiecare dintre acestea implementeaza direct sau indirect
elemente-componente ale SND. Astfel, este necesard imbunatatirea planificarii si executarii
bugetare pentru sectorul energetic. Aceasta presupune consolidarea capacitatilor institutiilor
centrale, dar si locale, in vederea administrarii cat mai eficiente a resurselor financiare
disponibile. Tn consecinta, aceasta va securiza un flux mai mare de investitii externe sub forma
de imprumuturi (Banca Mondiala, BEI, BERD) sau granturi (in special, UE).

o Calitatea si disponibilitatea redusa a datelor statistice este o constrdngere pentru o
monitorizare si evaluare eficienta. in acest sens, este necesara sistematizarea datelor
statistice in domeniul energetic. In rezultat, procesul de monitorizare si evaluare va fi realizat
pe baza unui singur set de date statistice, pe marginea caruia autoritatile centrale si agentiile
urmeaza sa raporteze regulat. Datele statistice trebuie dezagregate conform criteriilor abordarii
bazate pe drepturile omului (a se vedea Capitolul 6) publicate si actualizate sistematic pe
paginile web ale institutiilor responsabile de coordonarea sectorului energetic si pe pagina
Biroului National de Statistica.

. imbunétégirea administrarii intreprinderilor de stat din sectorul energetic si optimizarea
consumului energetic in sectorul public, impreuna cu educarea publicului despre
semnificatia practica a eficientei energetice si a energiei regenerabile, pot avea o
contributie aditionala. Reducerea pierderilor din retelele de distributie si transportare depinde
in totalitate de performanta intreprinderilor cu participatie de stat (ex: I.S. Moldelectrica, S.A.
Moldovagaz), care este modesta. Totodata, este importanta o participare mai activa a sectorului
public, alaturi de cel rezidential, Tn proiectele dedicate eficientei energetice si utilizarii resurselor
regenerabile, pentru care trebuie asigurate finantari corespunzatoare si un cadru legal complet
si deplin implementat. Popularizarea modalitatilor de eficientd energetica (sporirea exigentei
fatd de instrumentele de etichetare energetica, certificatele de performantad energetica a
cladirilor) si a avantajelor resurselor regenerabile (conceptul de autonomie energetica locala) in
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randul consumatorilor la fel sunt extrem de importante pentru a stimula atingerea tintelor din
sectorul energetic pentru 2020, stipulate in SND.
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4.7. Sistem de pensii: echitabili si sustenabil

Rationamentul politicii publice

Conform SND ,Moldova 2020”, un sistem de pensii echitabil si sustenabil este necesar pentru a asigura
un trai decent cetateniilor Republicii Moldova. in acelasi timp, economia tarii era afectata in mod negativ
de povara fiscala generata de deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat, decalajul semnificativ intre
valoarea pensiei pentru categorii de pensionari precum si consecintele procesului rapid de imbatranire.

Obiectiv strategic pe termen lung:

e Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii pentru garantarea unei rate
adecvate de Tnlocuire a salariilor.

Viziunea strategica a documentului a inclus urmatoarele elemente-cheie:

1. Modernizarea sistemului solidar de pensii existent (pilonul 1) prin:

e ajustarea sistemului de pensii Tn corespundere cu principiile organizarii si functionarii
sistemului public de asigurari sociale si cu standardele internationale existente;

e Tmbunatatirea durabilitatii financiare a sistemului prin majorarea si unificarea conditiilor
privind stagiul de cotizare si varsta de pensionare si acumularea de mijloace financiare in
fondul de rezerva al bugetului de asigurari sociale de stat (BASS);

e asigurarea unei legaturi mai stranse intre contributiile de asigurari sociale de stat achitate
si marimea pensiei stabilite persoanelor asigurate;

o fintreprinderea unor masuri complexe pentru dezvoltarea pietei muncii, majorarea retribuirii
muncii si imbunatatirea situatiei demografice.

2. Analiza oportunitatii implementarii unui sistem cumulativ de pensii (pilonul 2) care ar permite
ca contributiile de asigurare de stat sa fie investite.

Impactul scontat a vizat urmatoarele:

e Reducerea ratei saraciei absolute in randurile pensionarilor aflati sub pragul saraciei absolute
(2 puncte procentuale versus status quo);
e Reducerea economiei tenebre prin combaterea fenomenului de ,salariul in plic”.

Documente de politici sectoriale

1. Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova 2016
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Conceptul coreleazd cu SND ,Moldova 2020", atat la nivel vizionar, céat si al obiectivelor specifice.
Conceptul de reforma coreleaza cu primul element cheie din viziunea SND ,Moldova 2020”-
modernizarea sistemului solidar de pensii. Pentru a atinge ajustarea sistemului de pensii in
corespundere cu principiile organizarii si functiondrii sistemului public de asigurdri sociale si cu
standardele internationale existente, Conceptul propune: a) unificarea formulei de calcul al pensiei
pentru limita de varsta; b) excluderea ,stagiului special” din sistemul de asigurari sociale; c) revizuirea
conditiilor de eligibilitate pentru pensia de dizabilitate; d) aplicarea graduald a cotei echitabile de
participare cu contributii (angajat versus angajator). Pentru a atinge Tmbunatatirea durabilitatii financiare
a sistemului conceptul propune: a) cresterea numarului de contribuabili; b) largirea bazei impozitabile;
¢) stimularea ramanerii In cAmpul muncii; d) revizuirea graduala a stagiului de cotizare. Pentru a atinge
asigurarea unei legaturi mai strénse intre contributiile de asiguréri sociale de stat achitate si méarimea
pensiei, Conceptul propune: a) asigurarea interdependentei intre contributiile achitate si marimea
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pensiei; b) recalcularea pensiei pentru persoanele care continua sa lucreze dupa stabilirea pensiei; c)
actualizarea venitului asigurat inclusiv perioadele anterioare; d) instituirea pensiei de baza garantata.

Nivelul de realizare

Conceptul a fost pus partial in aplicare incepand cu Aprilie 2017, si la momentul evaluarii SND ,Moldova
2020” nu exista o analiza a gradului de implementare a prevederilor conceptului la acest moment. O
parte din actiuni au fost implementate, preponderent cele legate de obiectivul specific 1 si 3.

2. Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-
2016)° si Planul de actiuni pentru implementarea programului national strategic in domeniul
securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-2016)

Nivelul de realizare

Raportul de evaluare al programului national strategic in domeniul securitatii demografice 2011-2025)"*
arata ca gradul de implementare a obiective direct relevante prevederilor SND "Moldova 2020” este slab
(pentru obiectivele 6 si 8) si inexistent pentru obiectivul 7.

Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Exista un grad inalt de corelare intre prevederile SND "Moldova 2020” si cele ale Programul national
strategic Tn domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-2016) si Planul de actiuni
pentru implementarea programului national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii
Moldova (2014-2016 ).

In concluzie, Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova 2016 si legea care
aduce schimbarile propuse de acest document sunt corelate cu SND "Moldova 2020” (Figura 29). Este
important de inteles pe deplin impactul acestora asupra indicatorilor de baza ale sistemului public de
pensii, in mod special pentru dimensiunea de sustenabilitate financiara a cestuia.

Figura 29. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Sistem de pensii: echitabil si sustenabil”

D Masuri complexe pentru dezvoltarea pietei muncii, majorarea retribuirii muncii si imbunatatirea situatiei demografice

igurarea unei | turi mai stranse intre contributiile si marimea pensiei

Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-2016) :

urabilitatii financiare

/ justarea siStemului ih corespundere cu principiile organizarii si functionarii sistemului public de asigurari sociale
ram bugetar: Protectia sociala la limita de varsta
/ Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova 2016

SND Modernizarea sistemului solidar de pensii

Sursa: Analiza autorilor

0 Hotararea Guvernului nr. 768 din 12.10.2011, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340745.
"1 Raportul de evaluare al programului national strategic in domeniul securitatii demografice 2011-2025 putem face fata
provocaérii? (octombrie 2016) A. Buzu, V. Lutenco, UNFPA, Ministry of Foreighn Affairs of the Czech Republic, octombrie 2016.
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Acoperirea financiara

Programe bugetare 2013-2015

Program Ill: Protectia sociala la limita de varsta

Scop:  Compensarea venitului pierdut ca urmare a atingerii varstei de pensionare
Obiective:

1. Asigurarea cadrului legal in vederea obtinerii cresterii raportului dintre pensia medie pentru
limita de varsta si minimul de existenta pentru pensionari fata de anul 2010;

2. Asigurarea cadrului legal in vederea reducerii raportului dintre numarul pensionarilor pentru
limita de varsta cu pensia sub minimul de existenta fata de anul 2010;

3. Majorarea numarului statelor cu care Republica Moldova a incheiat acorduri in domeniul
securitatii sociale;

4. Instituirea sistemului de prognozare social-economica in domeniul asigurarilor sociale de stat.

Desi, obiectivele propuse de SND ,Moldova 2020” au fost propuse spre finantare de catre MMPSF in
CBTM in programul /ll. Protectie sociala la limita de varsta (Figura 29), pentru sectorul protectie sociala
Tn mod constant pe parcursul implementarii strategiei, resurse financiare nu au fost alocate.

Obiective specifice

Obiectivele specifice reflectd impactul scontat si pot fi grupate in doua dimensiuni majore: 1)
imbunatatirea nivelului de trai pentru beneficiarii de pensie pentru limitd de varsta si 2) imbunatatirea
performantei sistemului de pensii.

Toate tintele intermediare pentru care au fost gasite date (2 din 6 indicatori) au fost atinse (Tabelul 19),
fapt determinat mai curand de setarea unor tinte conservative la momentul stabilirii SND. Pentru 2020
estimam o probabilitate de realizare de circa 70%, avand in vedere incertitudinea legata de o potentiala
noud metodologie de calcul a minimului de existenta si a ratei saraciei care ar putea fi aprobata in viitorul
apropiat. In pofida acestor rezultate pozitive, perceptia respondentilor care au participat la sondajul de
evaluare este una negativa. Astfel, 67% din respondenti au afirmat ca obiectivele specifice si tintele
intermediare nu au fost realizate, iar 27% - ca sunt realizate doar partial. Aceasta discrepanta este
determinata cel putin de 2 factori. In primul rand, situatia din sector este atat de dificild, incat anumite
imbunatétiri marginale nu au fost suficiente pentru a schimba perceptia actorilor relevanti. in al doilea
rénd, tintele intermediare si finale au fost stabilite Tn mod destul de conservativ, fapt ce a permis
atingerea acestora fara multe dificultati.

Indicatorul privind reducerea ratei deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat (fatd de media de 1%
Tn anii 2006—2010) nu a fost posibil de calculat din cauza schimbarii metodei de reflectare a transferurilor
de la bugetul de stat catre BASS.

Tabelul 19. Indicatorii de monitorizare — prioritatea ,,Sistem de pensii echitabil si sustenabil”

Indicatori de monitorizare 2010 2015 - 2015 - 2020 - Sursa datelor
planific realizat | planific
at at
Nivelul minim al ratei de N/A** 25,2* 25 Calculele Bancii
nlocuire a salariilor cu Mondiale in
pensii, % baza datelor
CNAS
Raportul dintre pensia medie 70,6 75 BNS pentru

minimul de
existenta, CNAS
pentru pensia
medie

pentru limita de varsta si
minimul de existenta pentru
pensionari, %
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Rata saraciei absolute a 28,1 26 Medie Nota Saraciei

pensionarilor, % ME, CBGC
livrate de BNS

Raportul dintre numarul 92 89 Medie Sursa calculele

pensionarilor pentru limita MMPSF in baza

de varsta cu pensia sub datelor CNAS

minimul de existenta pentru

pensionari si numarului total

de pensionari pentru limita

de varsta, %

Rata deficitului bugetului 0,5 N/A Bugetul de Stat,

asigurarilor sociale de stat, bugetul BASS

% (fatéd de media de 1% in (MF, CNAS)

anii 2006—-2010)

Numarul de state cu care 4 8 Raportul Anual

Republica Moldova a Social 2015

Tncheiat acorduri Tn

domeniul securitatii sociale

Total

*Rata de inlocuire dupa reforma (anul 2017)
**Nu se aplica

Nivelul minim al ratei de inlocuire a salariilor cu pensii, %

In noiembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova a aprobat proiectul de lege privind schimbarea
sistemului public de pensii (Legea nr.156 din 14.10.1998, Legea nr.489-XIV din 08.06.1999, Legea
nr.278-XVI din 14.12.2007, Legea nr.80 din 07.05.2010). Aceste modificari tin de mai multe dimensiuni
ale sistemului, dar principalele 3 probleme vizate sunt: 1) lipsa valorizarii venitului asigurat; 2) lipsa
procedurii de recalculare a pensiei in cazul persoanelor care au ales sa continue munca dupa stabilirea
pensiei pentru limita de varsta; 3) varsta de pensionare timpurie in raport cu tendintele demografice si
practicele regionale 4) unificarea conditiilor si modalitatii de calculare a pensiei.

Dupa cum arata estimarile preliminare ale Bancii Mondiale, rata de nlocuire a fost afectata in mod
pozitiv de reforma. Proiectiile arata ca rata de inlocuire medie a pensiei pentru limita de varsta cu salariul
mediu pe economie va fi de 25,2% in 2018 (valoarea pentru 2017 este 27%). Aceleasi proiectii arata ca
rata de inlocuire Tn scenariul de status quo ar fi fost aceiasi ih 2018, dar nu ar fi atins rata planificata in
SND ,Moldova 2020” pentru anul 2020 (24,5%).

Limitarile acestor estimari tin de ne-ajustarea in totalitate a modelului de calcul al ratei de
inlocuire (instrumentul Pension Reform Options Simulation Toolkit - PROST), care, odata cu
asimilarea schimbarilor reformei din 2016 trebuie sa considere si schimbarile/prognozele ce tin
de colectarea contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat.

In baza proiectiilor constatdm ca tintele intermediare pentru acest indicator au fost atinse, desi cu o
mica intarziere (in 2017) si ca tinta va fi atinsa si in 2020.

Raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta si minimul de existenta pentru pensionari

Indicatorul raportul pensiei medii la minimul de existenta arata potentialul platii de a asigura bunastarea
contribuabililor. Nota informativa privind saracia 2015 arata ca in randurile persoanelor varstnice saracia
s-a redus datorita cresterii in valoare a pensiei pentru limita de varsta. Este important ca raportul dintre
pensia medie (PM) si minimul de existenta (MEx) sa tinda spre egalare pentru mentinerea pensionarilor
peste pragul saraciei, mai ales in contextul imbatranirii masive (Figura 30).
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Figura 30. Raportul pensia limita de varsta si minimul de existenta,
tendinte, %
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in anul 2015, acest raport (PM/MEx) a fost de 82,9% versus tinta de 75%, dar aceastd performanta
trebuie interpretata cu precautie, considerand natura statica a indicatorului minimului de existenta pentru
pensionari. Este important de revizuit metodologia de calcul al minimului de existenta pentru pensionari
odata cu revizuirea metodologiei de fixare a pragului saraciei relative (revizuire estimata pentru anul
2017) pentru a reflecta mai bine necesitatile specifice varstnicilor.

Constatam ca tinta intermediara pentru acest indicator a fost atinsa, iar probabilitatea atingerii tintei
finale este medie (acest lucru va fi mai clar dupa prezentarea indicatorilor saraciei conform metodologiei
revizuite).

Rata saraciei absolute a pensionarilor, %

Rata saraciei pentru pensionari este in descrestere fatéd de 2010, in anul 2015 rata saraciei absolute
pentru gospodariile Tn componenta carora sunt pensionari a fost de 10,1% (rata saraciei pentru populatia
generala a fost de 9,6% (Nota informativa — saracia in Republica Moldova, 2015) (Rata saraciei in
randurile pensionarilor descreste mai rapid in comparatie cu populatia generala. Totusi, raman expuse
saraciei: gospodariile, Tn care capul gospodariei este 0 persoana varstnica, gospodariile formate doar
din femei pensionare si solitare si gospodariile din mediul rural in componenta carora sunt doar
persoane in etate.

Conform Notei informative-privind saracia in Republica Moldova (Ministerul Economiei, 2015), aceasta
descrestere se datoreaza platii pensiei limita de varsta. In acelasi timp, descresterea semnificativa arata
un grad de dependentd mare a pensionarilor de platile asigurate. Este important ca declinul (in termeni
reali) a ratei de inlocuire sa fie prevenit, orice fluctuatie negativad va readuce pensionarii sub pragul
saraciei.

Limitarea majora a datelor saraciei tine de metodologia curenta de calcul a saraciei, metodologie care
denota cateva neajunsuri: 1) metodologia curentd nu a fost revizuitd si actualizata in ultimii 9 ani,
dinamica indicatorilor saraciei intrdnd intr-o disonanta puternica cu situatia economica curenta si cu
perceptiile subiective ale populatiei privind nivelul séraciei; 2) cadrul de esantionare nu mai reflecta
realitatea demografica relevatd de datele recensamantului din 2014; 3) Rata de non-raspuns este mai
mare de limita acceptata de 30% si influenteaza negativ calitatea datelor, inclusiv prin potentiala sub-
estimare a indicatorilor sar&ciei. Impreund, acestea sugereazé o serie de schimbdri necesare pentru
imbunatatirea calitatii indicatorilor saraciei, inclusiv revizuirea procesului de colectare a datelor si
definirea pragului saraciei. Revizuirea ar putea afecta semnificativ ratele saraciei, inclusiv pentru
persoanele pensionate. Noua metodologie de calcul a saraciei va fi disponibila in 2017, cand indicatorul
curent ar putea avea alte valori.
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Constatam ca tinta intermediara pentru acest indicator a fost atinsa. Schimbarile metodologice fac
dificila estimarea probabilitatii de Tndeplinire a tintei in 2020, totusi, considerand tendintele indicatorilor
saraciei, precum si ale celor economici si demografici, probabilitatea a fost estimata ca medie.

Raportul dintre numarul beneficiarilor de pensii pentru limita de varsta al caror cuantum este
sub minimul de existenta pentru pensionari si numarul total al beneficiarilor de pensii pentru
limita de varsta, %

O caracteristica a sistemului de asigurari sociale din Moldova este distributia puternic asimetrica a valorii
pensiei pentru limitd de varsta. Dacd compardm valoarea pensiei cu minimul de existentd, in 2010
aproape 92,0% dintre pensionari aveau o pensie mai mica decat acest minim. Aceasta distributie era,
in mare masura, rezultatul lipsei valorizarii, care a fost introdusa in 2016.

Calculele facute de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in baza datelor CNAS arata ca
n 2015 aproape 79,3% din pensionari primeau o pensie mai mica decat minimul de existenta (tinta
atinsa, tinta intermediara MD 2020 este de 89%). Tinta finala a fost deja atinsa (85% prognozata pentru
2020) si cel mai probabil va fi indeplinita si in 2020.

Rata deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, %

Din anul 2005, sistemul de asigurari sociale inregistreaza deficit bugetar, inregistrand excedent in 2008
si 2014. Pana in anul 2009 deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat era acoperit din soldul
mijloacelor banesti la conturile curente ale CNAS. Tn anul 2009 deficitul a fost acoperit din mijloacele
financiare ale fondului de rezerva a bugetului de asigurari sociale si din surse de la bugetul de stat.
Incepand cu anul 2010 deficitul bugetar este acoperit de bugetul de stat. Din 2010 transferurile de la
bugetul de stat catre BASS sunt raportate intr-o linie bugetara diferita.

Metoda propusa de SND ,Moldova 2020” pentru a calcula indicatorul, nu capteaza volumul integral al
transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului. Tabelul 20 prezinta metoda de stabilire
a acestui indicator, linia de referinta fiind fixatd ca media ponderii deficitului/excedentului la
veniturile/cheltuielile BASS (-1%).

Tabelul 20. Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 Referinta
Venituri BASS,
milioane lei 43477 5157,2 6362,8 7581,7 8416,0
Cheltuieli BASS, 4378,1 5244,6 6315,2 7607,2 8629,3
milioane lei -1%
Excedent (+) /
Deficit (-),milioane -30,4 -87,3 47,7 -25,6 -21,3
lei
E/D la Venituri -1% -2% 1% 0% 2%
E/D la Cheltuieli -1% 2% 1% 0% -3%

Sursa: Executarea bugetului BASS, CNAS

Dacéa aplicam aceeasi reguld de calcul a mediei pentru anii 2011-2015 obtinem un indicator care
subestimeaza semnificativ valoarea deficitului. Acest lucru se intampla din cauza ca deficitul nu mai e
prezentat total in linia deficit/excedent.

Tabelul 21. Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Tinta
Venituri BASS, 9089,9 9721,5 10590,9 120288 134325
milioane lei
Cheltuiel
BASS, 92145 9755,1 10716,2 120195 13490,2 05
milioane lei !
Excedent (+) /
Deficit (-) -124,6 -33,7 -125,3 93 57,8
,milioane lei
E/D la Venituri 20,014 -0,003 20,012 0,001 -0,004 -0,006
EDla -0,014 -0,003 -0,012 0,001 -0,004 -0,007
Cheltuieli
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Sursa: Executarea bugetului BASS, CNAS

Tabelul 21 prezinta o imagine mai clara a transferurilor bugetului de stat catre BASS, inclusiv a
transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS, care este in continua crestere si
a constituit 860 milioane in 2015.

Pentru a putea estima in mod corect performanta bugetului asigurarilor sociale de stat in cadrul analizei
curente se propune analiza indicatorului balanta sistemului PAYS ca procent din PIB (Actuarial Balance
of the Pay-As-You-Go Pension System), indicator folosit pentru a estima performanta sistemului. Pentru
ca sistemul sa fie solvent indicatorul balanta sistemului PAYS ca procent din PIB trebuie sa fie egal sau
mai mare decat 172, valoarea indicatorului Tn 2015 a fost de -1,5%.

Numarul de state cu care Republica Moldova a incheiat acorduri in domeniul securitatii sociale

Conform datelor MMPSF, pana in prezent Republica Moldova a semnat 13 acorduri in domeniul
securitatii sociale cu alte state (11 acorduri deja sunt in vigoare, iar 2 urmeaza a fi ratificate). Numarul
dat depaseste tinta intermediara si tinta finald. Numarul de solicitari pentru aplicarea prevederilor
acordurilor ramane modest in raport cu numarul migrantilor reveniti, in 2015 au fost inregistrate 52673..

Este important ca sa fie semnate acorduri si cu tarile cele mai relevante pentru migratia fortei de munca,
in particular cu Italia si Federatia Rusa. MMPSF a demarat procesul de consultari cu aceste tari, dar
este evident ca semnarea acordurilor de securitate sociald presupune implica vointa ambelor state.

Indicatori complementari celor de evaluare

Indicatorii de monitorizare a progresului prezentati in SND ,Moldova 2020” nu dau o imagine completa
asupra echitatii si sustenabilitatii sistemului de asigurare sociala de stat. Reforma sistemului de pensii
a adus schimbari pozitive pe ambele dimensiuni, dar ele nu sunt suficiente Tntr-un cadru de timp mediu
si lung.

Sistem de pensii echitabil

Unul din obiectivele generale ale strategiei este ajustarea sistemului de pensii in corespundere cu
principiile organizarii si functiondrii sistemului public de asigurari sociale si cu standardele internationale
existente. Derogarile de la principiile de baza ale asigurérii sociale tineau de: 1) prezenta unor elemente
redistributive; 2) stabilirea perioadelor necontributive; 3) conditii discriminatorii pentru stabilirea
pensiilor. Reforma intreprinsa in 2016 contribuie la atingerea unei echitati mai inalte a sistemului public
de asigurari sociale prin: 1) unificarea modalitatii de calcul a pensiilor pentru unii cetateni; 2) excluderea
notiunii de stagiu special; 3) ajustarea conditiilor de acordare a pensiei de dizabilitate la procesul
contributiv.

Asigurarea unei legaturi mai stranse dintre contributii si mérimea pensiei s-a produs prin revederea
formulei de calcul a pensiei pentru a include valorizarea’™ venitului pierdut. De valorizare au beneficiat
83,5 mii pensionari, dintre care 68 mii beneficiari ai pensiei pentru limita de véarsta si 15,5 mii beneficiari
ai pensiei de dizabilitate. Suma medie a valorizarii este de 132 lei (marire medie a pensiei cu 15,7%),
suma diferad in dependenta de salariul de baza din care s-au achitat contributii. Valorizarea a contribuit
modest ameliorarea ratei de inlocuire (27% in 2017 fatd de 26,9% in 2010) si a imbunatatit raportul
pensia medie/minimul de existentd pentru pensionari (122,7%). Totusi, beneficiarii pensionati in
perioada 2001-2004, precum si femeile din mediul rural au beneficiat de o valorizare nesemnificativa ca

2 Pay-as-you-go pension systems: Automatic balancing mechanism based on nonlinear programming to restore the
sustainability, H. God, 1.Olivares, March 31, 2015.

"8Aceasta cifra poate fi conditionata de varsta emigrantilor care este mai mica decét cea de pensionare.

" Valorizarea este indexarea venitului mediu lunar asigurat, reiesind dintr-un coeficient de crestere al salariului mediu pe
economie din perioadele contributive pana la anul precedent stabilirii pensiei.
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rezultat al venitului asigurat mic, pentru acestia este necesar de intreprins masuri suplimentare de
suport pentru a reduce riscul de saracie.

Reforma pensiilor din 2016 a contribuit pe termen scurt si mediu la imbunatatirea echitatii sistemului. n
acelasi timp, nu toti pensionarii au beneficiat de valorizare si de recalcularea pensiei dupa ce pensia a
fost stabilita.

Sistem de pensii sustenabil

Un al obiectiv important este durabilitatea financiard a sistemului. Majorarea si unificarea conditiilor
privind stagiul de cotizare si varsta de pensionare, modificarea conditiilor pentru pensia anticipata si cea
de dizabilitate au Tmbunatatit durabilitatea sistemului pe un orizont mediu de timp. Totusi, nu este clar
in ce masura aceste schimbari contribuie la acumularea mijloacelor financiare la fondul de rezerva
BASS. O componenta importanta care nu a fost considerata de reforma este performanta sistemului de
a colecta contributii. Indicatorii de baza privind performanta colectarii contributiilor se deterioreaza:
gradul de acoperire a sistemului public de asigurari sociale’ scade (69,9% in 2010 si 66,32% in 2016,
Tabelul 22); numarul persoanelor ocupate si numarul persoanelor asigurate scade, ponderea veniturilor
BASS in PIB scade (cu exceptia 2015). Banca Mondiald aratd ca numarul contribuabililor a scazut
semnificativ, cu 40% in perioada 1999-2015, iar Tn 2015 doar 30% din populatia activa a tarii contribuia
la sistemul de asigurari sociale.

Masurile complexe pentru imbunatatirea situatiei demografice lipsesc, Republica Moldova avand unul
dintre cele mai mari grade de imbatranire din lume, iar tendintele sunt nefavorabile, din acest punct de
vedere: Tn 2030 aproape 28,4% din populatia va avea varsta peste 60 de ani, in 2050- 33,6% (UN,
201579).

Indicele sarcinii demografice” este in continua marire cu o presiune crescanda pe populatia apta de
munca (48,5 persoane inapte de munca la 100 persoane, 216). Rata de dependenta totala™ este de
39,1, iar rata de dependenta a adultilor este de 15,1 (BNS, 2016). Rata mare de dependenta este
rezultat a catorva fenomene: 1) demografice; 2) inactivitatea populatiei apte de munca (inclusiv rata
mare de ocupare neformala); 3) migratia fortei active din tara.

Tabelul 22. Indicatorii monitorizati (aditionali) — prioritatea ,,Sistem de pensii: echitabil si sustenabil”

Indicator 2010 (referinta) 2016
Rata medie de inlocuire a castigului salarial prin pensie, % 26,9 25,6
Pensia medie pentru limita de varsta, lei 836,6 1301,1
Salariul mediu lunar pe economie, lei 2971,9 5084,0
Rata de acoperire a sistemului public de asigurari sociale, % 69,6 66,3
Numarul persoanelor asigurate in total, mii persoane 860,0 808,7
Numarul populatiei ocupate in varsta de 15-64 ani, mii persoane 1235,4 1219,5
Rata de dependenta a sistemului public de pensii, % 1,3 1,2
Numarul total al pensionarilor, mii persoane 627,1 691,2

Sursa: SND ,Moldova 2020” pentru anul de referinta, datele MMPSF pentru anul 2016

Considerand performanta proasta a sistemului de a colecta contributii, gradul de imbatranire,
inactivitatea si migratia fortei de munca, nu este clar daca reformele intreprinse in contextul SND
,Moldova 2020” sunt suficiente pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de asigurari
sociale pe termen lung.

> Gradul de acoperire reprezinta numarul persoanelor care au atins varsta de pensionare la numarul celor ca primesc pensia
pentru limita de varsta.

6 UN. (2015). World population ageing. New York: UN.

" Indicele sarcinii demografice este definit de catre BNS ca numarul persoanelor in varsta inapte de munca la 100 persoane
apte de munca.

78 Total populatia inactiva la populatia activa.
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Analiza oportunitatii de implementare a unui sistem cumulativ de pensii

Analiza oportunitatii de finantare a fost efectuatad cu suportul Bancii Mondiale care a oferit o analiza
complexa a pre-conditiilor necesare pentru implementarea cu succes a pilonului cumulativ de pensii’™.
Recomandarea de baza este ca, inainte de a considera pilonul cumulativ. sa fie implementate ajustari
parametrice pentru pilonul unu: marirea ratei de acoperire; valorizarea adecvata a pensiei; asigurarea

sustenabilitatii pensiei (balanta veniturilor si cheltuielilor BASS).

Pana la implementarea pilonului doi este necesar de creat spatiu fiscal suficient si de asigurat ca
sistemul este acceptat de catre societate. Reformele necesare pentru asigurarea pre-conditiilor tin de:

- marirea ratei de ocupare;
- imbunéatatirea sistemului de colectare a contributiilor;

- asigurarea transparentei si accesibilitatii informatiei, astfel incat fiecare persoana sa primeasca

informatie despre drepturile asigurate;
- acoperirea financiara pentru costurile tranzitorii, inclusiv revizuirea pléatilor sociale;
- dezvoltarea capacitatilor regulatorii;
- dezvoltarea institutiilor pietei financiare;
- promovarea educatiei financiare a populatiei;
- dezvoltarea practicii de gestionare a activelor, inclusiv a investitiilor internationale.

Analiza arata ca implementarea unui sistem cumulativ de pensii este prematura, eforturile trebuind

canalizate spre imbunatatirea sistemului existent.

Concluzii si lectii de invatat

Sunt necesari noi indicatori care ar reflecta in mod corect performanta financiara a
sistemului de pensii. Obiectivul general al capitolului ,Sistem de pensii echitabil si sustenabil”
era asigurarea sustenabilitatii financiare pentru atingerea unui nivel adecvat al ratei de inlocuire
a salariului cu pensie. In timp ce echitatea sistemului poate fi urmarita prin progresul a cinci
indicatori de monitorizare, sustenabilitatea financiara a sistemului poate fi urmarita cu ajutorul
unui singur indicator de monitorizare, care nu mai este valid.

Indicatorii care arata echitatea sistemului de pensii s-au imbunatatit, totusi este important
de mentionat ca standardele de comparatie (minimul de existentd pentru pensionari, pragul
saraciei relative) sunt rigide si trebuie revazute pentru a reflecta situatia economica si sociala
reald. Bazele de comparatie sunt in proces de modificare si pana la finele anului curent acesti
indicatori pot avea alte valori.

Diferentele de gen la pensii sunt semnificative si in crestere. Exprimata in valoare monetara
anuala, in anul 2015 diferenta de gen la pensii la nivel national a constituit 2907 MDL (17,78%),
iar In municipiul Chisindu aceasta a fost de 6595 MDL (28,69%), defavorizand femeile.&°
Eforturile de diminuare a acestor diferente trebuie sa ia in considerare cauzele acestor
discrepante, inclusiv: (i) vulnerabilitatea sporitd a femeilor din zonele rurale; (i) femeile in
proportie de 95% beneficiaza de concediul pentru ingrijirea copilului cu varsta de pana la 3 ani,
respectiv sunt dezavantajate la calcularea pensiei - venitul asigurat pentru aceasta perioada
necontributiva asimilatd stagiului de cotizare fiind calculat conform salariului minim pe
economie, nu in functie de contributia persoanei pana la survenirea riscului asigurat; (iii) desi
perioadele necontributive se considera asimilate stagiului de cotizare, acestea nu se iau in
considerare a acordarea dreptului la pensia anticipata.

™ Criteriile considerate: schimbarile demografice, situatia economica si piata muncii, situatia fiscala si regulatorie, piata
financiara.

8 CPD (2017). Cum reducem inegalitatile in sistemul de pensii?. CPD: Chisindu, accesibil online la
http://progen.md/files/2309 nota_analitica_sistemul pensii.pdf.
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Sistemul de asigurari sociale de stat raméne, pe termen mediu si lung, ne-sustenabil
financiar in pofida schimbarii conditiilor de pensionare (varsta minima de pensionare si stagiul
minim de cotizare). Ne-sustenabilitatea sistemului este cauzata de performanta proasta in
colectarea contributiilor, ca rezultat la migratiei fortei de munca, fenomenului de imbatranire si
economiei informale.

Per ansamblu, SND ”"Moldova 2020” nu a atins impactul scontat. Conform acesteia,
impactul urmarit avea doua dimensiuni: reducerea ratei saraciei in randurile pensionarilor
(saracia a scazut in perioada implementarii SND "Moldova 2020”, dar nu este clar in ce masura
scaderea se datoreaza implementarii acesteia) si reducerea economiei tenebre. Desi, SND
»,Moldova 2020” nu a prezentat indicatori clari care ar urmari reducerea economiei tenebre, este
cert ca acest lucru nu s-a intdmplat (contributiile la BASS scad, transferurile de la BS pentru
acoperirea deficitului BASS cresc semnificativ de la an la an).

Chiar daca masurile prevazute in SND ,,Moldova 2020” au avut un impact pozitiv asupra
beneficiarilor de pensii, unele categorii de beneficiari au fost excluse, pentru acestea
trebuie prevazute masuri suplimentare de suport, inclusiv de asistenta sociala.

Problemele sistemului de asigurari sociale de stat pot fi abordate doar prin masuri
complexe: consolidarea politicilor demografice si de sanatate, promovarea imbatranirii active
(inclusiv stimularea activitatii salarizate dupa stabilirea pensiei limita de varsta) si descurajarea
exodului populatiei active.
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4.8. Justitie: responsabila si incoruptibila

Rationamentul politicii publice

Conform SND ,Moldova 2020” o justitie lipsita de coruptie si responsabila, cu organe de drept
independente, impartiale, eficiente si transparente este cheia nu doar spre cresterea increderii in
sectorul justitiei, dar elementul de baza care sa asigure dezvoltarea durabila a tarii. In mod special,
justitia urmeaza sa ofere remedii efective pentru dezvoltare economica inclusiva, justitie sociala si
securitate umana.

Obiectivul strategic pe termen lung:

e Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea asigurarii
accesului echitabil la bunurile publice pentru toti cetatenii.

Viziunea strategica a documentului a inclus urmatoarele cinci elemente-cheie:

1. Consolidarea independentei, responsabilitdtii, impartialitatii, eficientei si transparentei
sistemului judecatoresc;

2. Asigurarea respectarea drepturilor omului si eficientizarea procesului de investigatie
prejudiciara;

3. Asigurarea accesului efectiv la justitie prin consolidarea cadrului institutional;

Toleranta zero fata de actele de coruptie;

5. Delimitarea rolurilor si asigurarea dialogului intersectorial al actorilor principali din sectorul
justitiei.

P

Impactul scontat a vizat urmatoarele:

e Cresterea anuala a PIB-ului cu cel putin 0,1%, ca urmare a investirii banilor nu in acte de
coruptie ci in economie;

o Cresterea atractivitatii tarii pentru investitiile straine si tehnologiile noi asociate cu acestea;

e Reducerea costurilor suportate de cetateni si mediul de afaceri, ca urmare a reducerii
amanarilor sedintelor de judecata.

Documente de politici sectoriale

La momentul adoptarii SND ,Moldova 2020” (11 iulie 2012), Parlamentul deja adoptase cel mai
important document de politica sectoriala - Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016 (25 noiembrie 2011)8. Totodata, deja era in vigoare si Strategia nationala anticoruptie pe anii
2011-2016 (21 iulie 2011)%2.

1. Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016%3
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Asa cum este mentionat mai sus, la momentul adoptarii SND ,Moldova 2020” Parlamentul deja
adoptase Strategia de reforméa a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Prin urmare, pentru a asigura
o sinergie a acestor doua documente, Guvernul a reiterat in SND obiectivele specifice stabilite anterior
in Strategia de reformé a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

in acelasi timp, trebuie mentionat ca in continutul prioritatii Justitie: Responsabila si Incoruptibild lipseste
o coerenta a viziunii strategice cu privire la cum ar trebui sa arate justitia in anul 2020, in conditiile in

8 | egea nr.231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.
82 Hotararea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2016.
83 Legea nr. 231 din 25.11.2011, http://lex.justice.md/md/341748/.
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care se mentioneaza ca SND se focuseaza pe reforma sistemului judecatoresc, or, reforma sistemului
judecatoresc constituie doar unul din cei sapte piloni ai Strategiei de reforma a sectorului justitiei.

Nivelul de realizare

Potrivit proiectului de raport de realizare a Strategiei de reformé a sectorului justitiei pentru perioada
2011-2016 prezentat de Ministerul Justitiei, se constata un grad de realizare in proportie de 84%. Cel
mai Tnalt nivel de executare a actiunilor planificate se atesta pentru Pilonul V (Rolul justitiei Tn
dezvoltarea economica) — 93% si Pilonul VII (Sector al justitiei bine coordonat, bine administrat si
responsabil) — 91%. La polul opus se plaseaza Pilonul Il (Justitia penald) si Pilonul Il (Accesul la justitie
si executarea hotaréarilor judecatoresti) care au Tnregistrat o cotd procentuala de realizare mai modests,
egala cu 80% respectiv 76%. in acelasi timp, atestdm evolutii, relativ, satisfacatoare pentru Pilonul VI
(Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei) — 89% si Pilonii | (Sistemul judecatoresc) si IV
(Integritatea actorilor sectorului justitiei) care au inregistrat un progres egal de 84%.

Desi se atesta un nivel inalt de realizare statistica a actiunilor din cadrul strategiei sectoriale de reforma
a sectorului justitiei care reflectd aceeasi viziune strategica ca si SND ,Moldova 2020”, putem constata
ca acest progres cantitativ a avut un impact nesemnificativ asupra obiectivelor specifice din SND
,Moldova 2020”, in contextul in care doar unul din cele 7 obiective este realizat.

2. Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2016%*
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2016, la fel ca si Strategia de reformé a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, a fost adoptata anterior adoptarii SND ,Moldova 2020”. Totusi, un element care
a fost reflectat in Strategia national& anticoruptie 2011-2016 ca si in Strategia de reformé de reforméa a
sectorului justitiei 2011-2016 este toleranta zero pentru actele de coruptie.

Nivelul de realizare

Potrivit ultimului raportul de monitorizare a implementarii Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2016, elaborat si prezentat de Centrul National Anticoruptie, la finele anului 2016 se constata a fi
realizate 87% din actiuni, 9% fiind realizate partial, iar 4% sunt nerealizate. Totodat&, potrivit raportului
intermediar de evaluare pentru perioada 2011-2015 a Strategiei nationale anticoruptie realizat de
Centrul National Anticoruptie cu suportul Fundatiei Hanns Seidel se constata ca desi gradul de realizare
cantitativa este destul de inalt, progresul calitativ este mult mai redus. Potrivit acestuia, progresul
calitativ masurat Tn baza unei formule care a luat Tn calcul progresul cantitativ si scorurile de eficienta
(regulatorie, administrativa si financiara) arata ca acesta este, practic, injumatatit — fiind estimat la nivelul
de 42,9%.

La fel ca si in cazul Strategiei de reforméa a sectorului justitiei, atestam un progres statistic de realizare
a actiunilor foarte Tnalt, Tnsa la capitolul indicelui perceptiei coruptiei, Republica Moldova a atins pozitia
123 n anul 2016, comparativ cu pozitia 94 in anul 2012.

3. Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020%
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 urmeaza prioritatea stabilita Tn
domeniu in SND ,Moldova 2020” - sporirea calitétii si eficientei actului de justitie si de combatere a
coruptiei in vederea asigurérii accesului echitabil la bunurile publice pentru toti cetétenii. Totodata, unul
din obiectivele specifice ale documentului de politici este protectia victimelor coruptiei, ceea ce va duce
la obiectivul specific din SND privind reducerea numarului de victime ale coruptiei.

8 Hotararea Guvernului nr. 154 din 21.07.2011, http://lex.justice.md/md/340429/.
8http://parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3659/language/ro-RO/Default.aspx
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Nivelul de realizare

Strategia se afla in primul an de implementare, nefiind realizate rapoarte de monitorizare si evaluare
pana in prezent.

4. Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-20208°
Corelarea cu SND ,Moldova 2020”

Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 nu reflecta in mod direct o
conexiune cu SND ,Moldova 2020”. Totodata, un aspect al viziunii strategice din SND 1l constituie
asigurarea respectarii drepturilor omului, inclusiv in cadrul institutiilor penitenciare. Prin urmare,
realizarea prezentei strategii va contribui la atingerea obiectivelor stabilite in strategia nationala.

Nivelul de realizare

Strategia se afla in primul an de implementare, nefiind realizate rapoarte de monitorizare si evaluare
pana in prezent.

5. Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020%’
Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020 nu reflectd in mod direct o
conexiune cu SND ,Moldova 2020”. Totodata, un aspect al viziunii strategice din SND ,Moldova 2020”
il constituie asigurarea respectarii drepturilor omului, inclusiv in cadrul institutiilor penitenciare. Prin
urmare, realizarea prezentei strategii va contribui la atingerea obiectivelor stabilite in strategia nationala.

Nivelul de realizare

Strategia se afla in primul an de implementare, nefiind realizate rapoarte de monitorizare si evaluare
pana in prezent. Totodata, pentru asigurarea respectarii drepturilor omului, in anul 2011 a fost aprobat
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-201488, aspect coroborat mai
putin cu SND ,Moldova 2020” (Figura 31), Tn contextul adoptarii Planului pentru protectia drepturilor
omului 2011-2014 cu mai mult de un an Tnaintea Strategiei Nationale. In prezent, Guvernul se afla la
etapa de elaborare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2017-2021.

86 Hotararea Guvernului nr. 1462 din 30.12.2016, http:/lex.justice.md/md/368928/
87 Hotararea Guvernului nr. 1015 din 01.09.2016, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366549
88 Hotararea Parlamentului nr. 90, din 12.05.2011, http:/lex.justice.md/md/339395/
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Figura 31. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Justitie: responsabila si incoruptibila”
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Acoperirea financiara

Incepand cu anul 2013, prioritatile din domeniul reformei sectorului justitiei sunt reflectate in programele
bugetare si strategiile sectoriale de cheltuieli. Programul de baza in care se reflecta viziunile strategice
din SND ,Moldova 2020" este programul ,Justitia” cu mai multe subprograme. Totodata, viziunea
strategica privind drepturile omului este acoperitd partial prin Programul ,Sistemul penitenciar’ si
subprogramul ,Sistemul penitenciar”.

In concluzie, majoritatea din elementele-cheie ale viziunii strategice din SND ,Moldova 2020” la
prioritatea ,Justitie: responsabila si incoruptibilda” au avut reflectie in programele bugetare (Figura 31),
aceasta datorandu-se in mare masura Programului de suport bugetar din partea Uniunii Europene, in
valoare de 60 milioane EUR pentru perioada 2012-2016. Urmare a debursarii primelor doua transe in
anul 2013 si 2014 din cadrul Programului UE, nivelul de executare a bugetului a fost de circa 85% in
anul 2013 si 95% n 2014. Odatéa cu suspendarea finantarii UE in anul 2015 si cu de interdictia impusa
de Ministerul Finantelor in iulie 2015 la efectuarea achizitiilor publice, nivelul de executare a bugetului
fata de cel planificat a scazut semnificativ. Din cele 280,5 milioane lei planificate, au fost executate 120
milioane lei (circa 43%). In anul 2016 au fost planificati 240,8 milioane lei, fiind executate 149,7 milioane
lei (circa 62%). Nivelul de absorbtie a fondurilor bugetare s-a reflectat in mod direct si asupra obiectivelor
specifice din SND ,Moldova 2020”, unde la 5 din 7 indicatori situatia s-a Tnrautatit fatd de anul 2010
(Figura 32).
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Figura 32. Mijloacele financiare alocate si executate pentru implementarea

reformei justitiei pentru anii 2013-2016, milioane lei
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Obiective specifice

Progresul in implementarea obiectivelor specifice din SND ,Moldova 2020” este extrem de lent. Din cei
7 indicatori, doar unul, cel care vizeaza respectarea normelor de transparenta, a fost atins. Aceste
constatari coreleaza cu perceptia respondentilor la sondajul de evaluare. Astfel, 71% din respondenti
au afirmat ca obiectivele specifice si tintele intermediare nu au fost realizate, iar 26% - ca acestea au
fost realizate partial. Totodata, sprijinindu-ne pe indicatorii ce reflecta increderea in justitie si modul cum
percep cetatenii si agentii economici sistemul justitiei, estimam o probabilitate de realizare a tintelor
finale de numai 20%. Pentru indicatorii ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor
solutionate pe cale alternativa lipsesc date statistice pentru masurarea progresului (Tabelul 23).

Tabelul 23. Indicatorii monitorizati — prioritatea ,,Justitie: responsabila si incoruptibila”)

Indicatori de 2015 - 2015 - 2020 | Probabilitat
ea atingerii Sursa datelor

monitorizare 2010 planifica realizat lanificat
t P péna in 2020

Barometrul Opiniei

Publice elaborat de

Institutul de Politici
Publice

Cota cetatenilor care nu
manifesta incredere in 67 60
justitie, %

Indicele independentei

T 4,75%° 4 Freedom House
justitiei

Calculele autorului in
baza statisticii
publicate de Consiliul
Superior al
Magistraturii

Ponderea cauzelor
judiciare examinate cu 31 30
intarziere, %

Ponderea instantelor
judecatoresti care
respecta normele de
transparenta decizional&
(publica hotararile 60 100
judiciare si inregistreaza
n regim audio-video
sedintele de judecata),
%

Ponderea litigiilor
solutionate pe cale

Ministerul Justitiei

. 0 10 N/A 25 N/A
alternativa
(extrajudiciara)
Numarul de victime ale 20 15 N/A 10 N/A

coruptiei, %

89 Indicele a fost corectat in procesul de evaluare, a se vedea mai multe detalii in partea narativa.
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Cota agentilor
economici care
considera instantele

Sondajul International
al Intreprinderilor

. < . . 31,9% 40 elaborat de
judecatoresti rezonabile, o -
impartiale si necorupte Corporalia Financiara
o ; ’ Internationala

()
Total 20% 20%

Cota cetatenilor care nu manifesta incredere in justitie

Increderea in justitie este direct legata de increderea generala in guvernare si in politicile Guvernului.
Desi la momentul adoptarii SND ,Moldova 2020” nivelul de neincredere in justitie era de 67%, ulterior
situatia a cunoscut o degradare si mai mare. Astfel, in loc de reducerea nivelului de neincredere cu 7%
catre anul 2015 (tinta intermediara), acesta a crescut cu 14%. Dintre cei care nu manifesta incredere in
justitie, 45% locuiesc in mediul urban si respectiv 55% in mediul rural. Informatiile dezagregate pe alte
criterii din perspectiva drepturilor omului lipsesc.

Potrivit datelor din Figura 33, se constata ca cel mai Tnalt nivel de neincredere in justitie coincide cu
perioadele de criza politica soldate cu schimbari de Guverne. Dupa caderea Guvernului din anul 2013
nivelul de neincredere in justitie a atins cota de 83%. Dupa criza politica din anul 2015 si inceputul
anului 20116, nivelul de neincredere in justitie a atins cota de 86%, ulterior aceasta avand o tendinta
pozitiva, ajungand la 73 % Tn 2017.

Figura 33. Cota cetatenilor care nu manifesta incredere in justitie, %
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imbuna“té;irea indicelui independentei justitiei (Freedom House)

Desi in anul 2010 indicele independentei justitiei era de 4,75, in SND ,Moldova 2020” a fost introdus ca
referintd pentru anul 2010 indicele care era la momentul adoptarii Strategiei (2012) de 4,5 (Figura 34).
Prin urmare, potrivit Freedom House, referinta din anul 2010 o constituie 4,75 si nu 4,5 asa cum este in
documentul aprobat. Cat priveste evolutia pe parcursul anilor, poate fi usor constatat ca indicele s-a
inrautatit, atingand in anul 2017 cel mai inalt nivel de la momentul masurarii acestuia (2008)°.

Conform evaluarilor Freedom House, printre evolutile de baza care demonstreaza scaderea indicelui
independentei justitiei sunt: (i) neacceptarea de catre instantele de judecata organizarea referendumului
initiat de partidele din opozitie si cercetarea penala a judecatorului ce a pronuntat decizia pe marginea
acestui subiect in fond; (ii) modul de numire a Procurorului general; (iii) realegerea aceleasi persoane
in functie de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, etc.

% Indicele a fost corectat in procesul de evaluare, a se vedea mai multe detalii in partea narativa.
%1 Potrivit Freedom House indicele 1 este cel mai bun rezultat si indicele 7 cel mai réu rezultat.
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Figura 34. Evolutia indicelui independentei justitiei in perioada 2010-2017
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Ponderea cauzelor judiciare examinate cu ntarziere

La etapa elaborarii SND ,Moldova 2020, autorii au utilizat ca referinta Raportul OSCE din cadrul
Programului de monitorizare a proceselor de judecata in Republica Moldova in anul 2009, informatie
utilizata ca referinta in anul 2010. Raportul a fost realizat in baza de esantion, fiind monitorizate 7037
de sedinte de judecata in instantele din Chisindu. Potrivit acestui raport 60% din sedintele stabilite au
fost améanate, aceasta valoare constituind si nivelul de referintd pentru anul 2010. Totodata, utilizand
acelasi mecanism de calcul prezentat in Raportul OSCE (numarul de sedinte aménate raportat la
numarul de sedinte numite), autorii au analizat informatia oficiala publicata de Consiliul Superior al
Magistraturii®?, astfel rata amanarilor in anul 2010 a fost de 31%%.

Luand in consideratie constrangerile de date, autorii prezentului raportul au utilizat datele statistice
oficiale publicate de CSM pentru a evalua progresul din 2010 pana in prezent. Astfel, datele atesta o
inrautéatire a situatiei comparativ cu anul 2010. Dacé in anul 2010, ponderea cauzelor judiciare aménate
constituia 31%, iar Tn 2011-2013 a scazut sub 30%, atunci in anul 2015 aceasta a fost de 41% (Figura
35).

Figura 35. Ponderea cauzelor judiciare examinate cu intarziere
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Sursa: Consiliul Superior al Magistraturii

92 https://statistica.instante.justice.md/app/reports/rate-hearings-postponed.
% 1n anul 2010 Consiliul Superior al Magistraturii nu publica informatia statistici pe pagina sa, autorii utilizand la acea etapa in
calitate de sursa Raportul OSCE.
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Ponderea instantelor judecatoresti care respectd normele de transparenta decizionala (publica
hotarérile judiciare si inregistreaza in regim audio-video sedintele de judecata)

Tnregistrarii audio si/sau video a sedintelor de judecata este o prevedere prezenta de mai mult de 10
ani in legislatie®. In perioada implementérii Strategiei de reform& a sectorului justitiei, cu suportul
partenerilor de dezvoltare, toate instantele de judecata au fost dotate cu echipamentul necesar
inregistrarii audio a sedintelor de judecata. Totodata, in anul 2015 a fost adoptat un proiect de lege care
elimina posibilitatea neinregistrarii audio a sedintelor de judecata, astfel incéat la finele anului 2015 toate
instantele de judecata inregistreaza audio sedintele. Cat priveste publicarea hotarérilor judecatoresti,
aceasta se face in mod obligatoriu®® pe paginile web ale instantelor de judecata.

Totodata, este necesar a fi mentionat ca indicatorul este formulat incorect, inserand 3 elemente de
transparentd intr-un singur indicator. Tnregistrarea video® in prezent se face cu titlu de exceptie,
inregistrarea audio se face in proportie de 96,6%, iar publicarea hotarérilor are o pondere de 97,1%
(variind de la o instanta la alta, de la 87% la 99%).

Ponderea litigiilor solutionate pe cale alternativa (extrajudiciara)

Potrivit informatiei prezentate de autoritatile publice, in prezent nu este asigurata o evidenta integrala a
litigiilor solutionate pe cale alternativa. Totodata, este necesar de mentionat ca in perioada 2012-2015
s-au fnregistrat o anumita crestere a popularitatii de solutionare a litigiilor pe calea medierii. Daca in
anul 2012 pe calea medierii au fost solutionate 3 litigii, atunci in anul 2015 pe calea medierii au fost
solutionate 121 de litigii. Totusi, raportat la numarul total de cauze civile (circa 45 mii in 2015), acest
mecanism ramane slab dezvoltat.

Cota agentilor economici care considera instantele judecatoresti rezonabile, impartiale si
necorupte

Acest indicator a fost stabilit in baza Sondajul International al Intreprinderilor efectuat de Corporatia
Financiara Internationala. Ultimul studiu facut de Corporatia Financiara Internationala pentru Republica
Moldova este din anul 2013, cand nivelul agentilor economici care considerau instantele judecatoresti
rezonabile, impartiale si necorupte a coboréat cu 15,2% fata de anul 2009 cand acesta constituia 31,9%
(sursa de referintd pentru SND ,Moldova 2020”), atingand nivelul de 16,7%.

Indicatori de performanta din perspectiva drepturilor omului gi egalitatii de gen

Lipseste informatia cu privire la ponderea din diferite grupuri sociale care in perioada de evaluare s-au
adresat cel putin odata la sistemul de justitie, cu dezagregarea dupa criteriile abordarii bazate pe
drepturile omului. De asemenea, lipsesc informatii dezagregate privind cota persoanelor care nu
manifesta incredere in justitie, fapt care ingreuneaza tintirea eforturilor de abilitare.

Nu exista evidentd separatd pe infractiunile motivate de prejudecatd. Modul agregat de colectare a
datelor impiedica procesul de evaluare a modului in care autoritatile combat aceastad forma grava de
discriminare fatd de diferite segmente, inclusiv persoanele de etnie roma, strainii, persoanele cu
dizabilitati, varstnicii.

Accesibilitatea fizica si informationala a instantelor ramane un deziderat. Conform informatiei prezentate
de Ministerul Justitiei, 32 de instante (aproximativ 65%) sunt accesibile pentru persoanele cu dizabilitati.

% Codul de procedura civila nr. 225/2003 si Codul de procedura penala nr. 122/2003.

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366037.

% Tnregistrarea video constituie un element alternativ pentru inregistrarea audio. Prin urmare, neinregistrarea video a sedintelor
de judecata la momentul actual, nu poate constitui temei de considerare a indicatorului ca fiind nerealizat.
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Concluzii si lectii de invatat

o Este necesar de revizuit SND ,,Moldova 2020 si de stabilit o sinergie mai bunéa dintre
obiectivele specifice, indicatorii de monitorizare si viziunea strategica, cu luarea in
consideratie a tuturor partilor vizate de sectorul justitiei. Analiza denota lipsa de coerenta
in stabilirea viziunii strategice cu privire la cum ar trebui sa arate justitia Th anul 2020, in conditiile
in care in preambul capitolului se mentioneaza ca SND ,Moldova 2020” se focuseaza pe
reforma sistemului judecatoresc, or reforma sistemului judecatoresc constituie doar o parte din
sectorul justitiei.

e Programele bugetare trebuie sa fie conectate mai bine la SND ,,Moldova 2020”, astfel
incat sa existe o corelare directa intre ceea ce se planifica si ceea ce este realizat in
conditiile bugetare prognozate. Implementare acestei prioritati din SND ,Moldova 2020” s-a
bazat pe suportul Uniunii Europene ce urma sa fie acordat in cadrul Programul de suport
bugetar pentru reforma sectorului justitiei, in valoare de 60 milioane EUR. Urmare a suspendarii
debursarii transelor din cadrul programului de suport bugetar in partea Uniunii Europene, in
contextul instabilitatii politice din anul 2015 si a fraudei bancare, executarea bugetului fata de
bugetul planificat a fost de numai 62% in 2014 si 43% in anul 2015.

e In urma suspendirii programelor bugetare din partea Uniunii Europene, dar si
instabilitatii politice, progresul la implementarea prezentei prioritati a cunoscut un
impact invers celui scontat. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresului pe marginea
obiectivelor specifice, doar indicatorul ce vizeaza transparenta instantelor judecatoresti este
realizat pentru perioada evaluatad si are probabilitate Tnaltéd de a fi mentinut in timp. La alti 4
indicatori situatia chiar s-a inrautatit comparativ cu anul 2010. Pentru indicatorii ce vizeaza
numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solutionate pe cale alternativa lipsesc date
statistice pentru masurarea progresului.

e Este necesara definirea indicatorilor de monitorizare pe baza unor date statistice
colectate cu regularitate, astfel incat sa fie create instrumente suficiente pentru
monitorizarea progresului si evaluarea impactului. Astfel, pentru indicatorii ce vizeaza
numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solutionate pe cale alternativa, lipsesc
datele statistice pentru masurarea progresului. Totodata, pentru indicatorul ce vizeaza cota
agentilor economici care considera instantele judecatoresti rezonabile, impartiale si necorupte
lipsesc date actualizate, indicatorul fiind estimat o singura datéd pe parcursul intregii perioade
de raportare.

e Integrarea abordarii bazate pe drepturile omului si a egalitatii de gen va amplifica
realizarea drepturilor procedurale. Aceasta presupune atentie sporita pentru identificarea si
inlaturarea barierelor de accesibilitate cu care se confrunta diferite grupuri vulnerabile Tn accesul
la justitie, inclusiv: accesibilitatea geografica, economica, infrastructurala si informationala,
lingvistica. De asemenea, aceastd abordare implica diligentd asupra calitatii justitiei prin
aplicarea de cétre actorii sectorului de justitie a standardelor internationale in materie de
drepturile omului, identificarea si redresare analiza stereotipurilor Tn randul actorilor sectorului
justitiei, analiza comunicarii actorilor din sectorul justitiei cu publicul larg, examinarea
reprezentarii femeilor si a altor grupuri sub-reprezentate in sectorul justitiei. Nu in ultimul rand,
aceasta necesita atentie corespunzatoare spre imbunatatirea justitiei pentru copii; identificarea
si inlaturarea barierelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitdti mintale in exercitarea
dreptului la capacitate juridica, combaterea infractiunilor motivate de prejudecata.
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4.9. Agricultura si dezvoltare rurala: competitivitatea
produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala
durabila

Rationamentul politicii publice

Capitolul ce se refera la agricultura si dezvoltarea rurala a fost introdus in SND ,Moldova 2020” in anul
2014, la doi ani de la adoptarea acesteia. Introducerea capitolului a fost determinata de importanta
agriculturii si a zonelor rurale pentru dezvoltarea tarii. Aproximativ a saptea parte din Valoarea Adaugata
Bruta (VAB) revine agriculturii, iar cota exporturilor de produse agro-alimentare depaseste nivelului de
40%. Totodata, in sectorul agricol este antrenata o treime din populatia ocupata a tarii. Peste jumatate
din populatia ocupata de la sate este implicata in activitati agricole. Astfel, imbunatatirea nivelului de
trai in spatiul rural, poate fi impulsionata, in primul rand, prin venituri mai mari obtinute din agricultura.
Totusi, dezvoltarea rurala nu poate fi tratata doar din perspectiva cresterii sectorului agricol, aceasta
necesitand interventii pentru imbunatatirea infrastructurii, oferirea serviciilor de calitate sau sporirea
oportunitatilor de extindere a activitatilor non-agricole. Introducerea unei prioritati suplimentare centrate
pe dezvoltarea agricola si rurala s-a realizat si cu scopul de a argumenta obtinerea de resurse financiare
din partea UE. Acest capitol insa nu se Tncadreaza in structura si logica celorlalte prioritati din strategie
si nu respecta rigorile stabilite initial de SND.

Obiectivul strategic pe termen lung:
e Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila.

Viziunea strategica a capitolului ,Agricultura si dezvoltare ruralda: competitivitatea produselor
agroalimentare si dezvoltarea rurala durabild” are 4 scopuri si 3 prioritati. Viziunea strategica contine
urmatoarele scopuri strategice:

1. Productia agricola diversificatda cu valoare adaugata Tnalta: sporirea viabilitatii productiei
agricole si alimentare, imbunatatirea pozitiilor lor pe piata, dezvoltarea sectorului zootehnic;
facilitarea raspandirii fermelor care utilizeaza resurse biologice autohtone si locale, mai exact a
fermelor ecologice, care asigura prezervarea peisajului si a altor resurse naturale; cresterea
ratei de ocupare a fortei de munca in sectorul respectiv; consolidarea structurilor si activitatilor
agricole care creeaza locuri de munca, consolidarea proprietatii funciare, stimularea cooperarii
la nivel local prin intermediul sustinerii grupului de producéatori in domeniul agricol si alimentar;

2. Securitatea si siguranta alimentara: o productie agricola si alimentarad durabild si favorabila
mediului ambiant, bazatad pe materie prima locald, din care sa rezulte alimente de calitate si
diversificate, cu valoarea adaugata inalta, suficiente si pentru necesitatile de export; sporirea
prezentei acestora pe piata interna si externa prin obtinerea unei valori adaugate mai mari in
baza capacitatilor de productie alimentara ale tarii, cresterea prestigiului produselor
moldovenesti, transformarea brandului moldovenesc al produselor agroalimentare intr-un
echivalent al productiei de inalta calitate;

3. Pastrarea resurselor naturale si a fondului funciar: pastrarea fertilitatii solurilor si a puritatii
rezervelor si resurselor de apa, conservarea peisajului si a biodiversitatii biologice, protejarea
padurilor si a altor ecosisteme importante, protejarea echilibrului ecologic, intarirea securitatii
mediului, care este de asemenea necesara pentru obtinerea unor produse agricole si alimentare
sanatoase si de Tnalta calitate;

4. Asigurarea unui fundament durabil pentru economia rurald si pentru ridicarea nivelului de
ocupare a fortei de munca in zonele rurale: consolidarea regiunilor si asezarilor rurale,
indeosebi a satelor si gospodariilor taranesti; diversificarea economiei rurale si, prin urmare,
asigurarea mijloacelor de trai, pastrarea locurilor de munca, cresterea ratei de ocupare a fortei
de munca, intensificarea rolului patrimoniului cultural si introducerea acestuia in circuitul turistic.
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Scopurile trasate vor fi realizate in baza urmatoarelor prioritati:

1. Cresterea competitivitatii prin modernizarea si integrarea pietei;
2. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in agricultura;
3. Imbunéatatirea nivelului de trai in mediul rural.

Impactul scontat a vizat urmatoarele:

e  Majorarea exportului de produse cu valoare adaugata inalta;

e  Cresterea investitiilor locale si straine In economia nationala;

e Dezvoltarea unui sector de servicii calitativ, in special a serviciului de transport si comunicatii;
e Largirea accesului la finantare din partea sectoarelor bancar si non-bancar;

e Consolidarea comunitatilor locale;

e Dezvoltarea infrastructurii de procesare a productiei la sate;

¢ Modernizarea lantului agroalimentar;

e  Spori populatia activa din zonele rurale antrenata in agricultura.

Documentele de politici sectoriale

Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020, adoptata in 2014, este in
totalitate aliniati la SND ,Moldova 2020” (Figura 36). In fond, acesta este singurul document de politici
care are o relatie directa cu capitolul dedicat agriculturii si dezvoltarii rurale din SND.

Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020%
Viziunea strategica

Sector competitiv de agro-business restructurat si modernizat. Conditii de viata si de munca in zonele
rurale imbunétatite. Activitati agroalimentare existente in armonie cu mediul natural prin mentinerea
biodiversitatii, a valorilor culturale si traditionale pentru generatiile viitoare.

Obiective generale:

1. Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei;
2. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in agriculturg;
3. Imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural.

Obiective specifice:

1. Modernizarea lantului agro-alimentar in scopul conformarii la cerintele UE privind siguranta
alimentelor si cerintele de calitate;

2. Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru fermieri;

3. Reformarea sistemului invatamantului, cercetarilor stiintifice si serviciilor de extensiune rurala
in sectorul agroalimentar si crearea sistemului de informare integrat in agricultura;

4. Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei;

5. Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice, inclusiv a
biodiversitatii;

6. Sprijinirea adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice asupra productiei agricole;

7. Alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica si de servicii din mediul rural;

8. Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul non-agricol si sporirea
veniturilor in mediul rural;

9. Stimularea implicarii comunitatii locale Tn dezvoltarea rurala Dezvoltarea parteneriatelor si
cooperdrii la nivel international.

97 Hotararea Guvernului nr. 409 din 04.06.2014, http://lex.justice.md/md/353310/.
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Corelarea cu SND ,,Moldova 2020”

In iunie 2014, Guvernul a aprobat Strategia nationalad de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-
2020. Ulterior, in iulie 2014, Parlamentul a modificat SND ,Moldova 2020” prin introducerea unei noi
prioritati - Agriculturd si dezvoltare rurala: competitivitatea produselor agroalimentare si dezvoltarea
rurald durabild. Textul acestei prioritati a fost elaborat in baza strategiei sectoriale aprobate cu o luna
mai devreme. Includerea compartimentului dedicat agriculturii si dezvoltarii regionale in SND s-a realizat
pentru a confirma angajamentul privind dezvoltarea agriculturii, fapt care trebuia sa favorizeze
finantarea externd a sectorului. In fond, capitolul din SND ,Moldova 2020 reprezintd un rezumat al
strategiei sectoriale (Figura 36).

Nivelul de realizare

Majoritatea masurilor din ,Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei” au inceput a fi realizate si
circa jumatate cu termenele de realizare pentru 2015 si 2016 au fost finalizate (din 11 actiuni pentru
2015/2016 - 5 actiuni au fost finisate)®. Din motive obiective legate de situatia politica instabila si
conditiile economice si financiare dificile din tara din 2015 si 2016, la unele masuri s-au inregistrat
intarzieri®. A fost evaluat nivelul de implementare si motivele intarzierilor, in baza carora, au fost extins
termenele unor actiuni (pentru 6 actiuni cu termen 2015/2016 si 1 pentru 2017 din totalul de 57
actiuni)o.

% Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Raport privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si
Rurala pentru anii 2014-2020 (pentru anul calendaristic 2016), Chisinau, 2017, p. 14.

% Ibidem, p. 14.

100 |hidem, p. 14.
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Figura 36. Elementele comune dintre SND ,,Moldova 2020”, principalele document de planificare strategica
si programele bugetare relevante pentru prioritatea ,,Agricultura si dezvoltare rurala: competitivitatea
produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila”

Prpgram: Dezvoltarea sectorului forestier national

SND Asigurarea unui fundament durabil pentru economia rurala

ubprogram: Sisteme de irigare.si desecare /
/ Yslrarea resurselor naturale

Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020
bprogram: S %u dugcatorilor agrigoli

SNL¥ Securitatea si siguranta alimentara
Bg inificatiei

SND Productia agricola diversificata cu valoare adaugata inalta

lor fitotehnie si horticultura

Subprogram: Elaborare a politicii si managementul in domeniul agriculturii

Sursa: Analiza autorilor

Acoperirea financiara

Intre anii 2014 si 2016 pentru sustinerea agriculturii au fost alocati bani prin intermediul a doua programe
bugetare: ,Dezvoltarea agriculturii” si ,Dezvoltarea sectorului forestier national”. La randul sau,
programul ,Dezvoltarea agriculturii” contine 8 subprograme. Pentru dezvoltarea rurald nu este prevazut
un instrument de finantare bugetarad directd. Totodata, cheltuielile bugetare realizate prin prisma
programului ,Dezvoltarea agriculturii”, afecteaza dezvoltarea economiei rurale, care este puternic
concentraté pe activitati agricole. Conceptul de dezvoltare rurald a fost inclus in documentele de politici
Tn 2014, iar un program bugetar specific pentru acest obiectiv nu a fost introdus. Abia, Th 2017 Guvernul
a instituit Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, prin care se va sustine atat
modernizarea agriculturii si dezvoltarea rurala. Ponderea in PIB a alocatiilor bugetare pentru programele
Dezvoltarea agriculturii” si ,Dezvoltarea sectorului forestier national” a fost de 1,7% in 2014 si 2015,
insa in 2016 cota s-a redus pana la 0,9%. Cauza de baza a acestei descresteri a constituit diminuarea
alocarilor pentru mai multe subprogramele bugetare Tn 2016 comparativ cu 2015 (Tabelul 24).

Tabelul 24. Finantarea in baza programelor bugetare, milioane lei
2014 2015 2016
Planificat Executat Planificat Executat Planificat Executat

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Elaborare a politicii si
managementul in domeniul
agriculturii

14,7 14,0 13,9 14,7 19,1 17,1
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Program: Dezvoltarea agriculturii

Subprogram: Dezvoltarea durabila a 284,8 254,1 514,4 580,2 305,4 243,3
sectoarelor fitotehnie si horticultura

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Cresterea si sanatatea
Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Dezvoltarea viticulturii
Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Subventionarea
Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Securitatea alimentara
Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Sisteme de irigare si 0,0 646,1 612,8 611,8 16,4 16,4
desecare

Program: Dezvoltarea sectorului
forestier national

Total

Pondereain PIB, % 1,7 1,7 0,9
Sursa: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

8,6 8,0 15,9 14,4 20,8 19,6

301,7 303,3 155,7 135,9 70,5 58,5

733,4 486,6 621,6 516,7 706,4 704,0

13,6 188,7 177,0 172,4 184,6 161,8

15,8 14,9 13,8 15,3 14,4 14,4

Analiza sinergiei dintre programele bugetare si SND ,Moldova 2020” denota ca toate elementele viziunii
strategice s-au regasit, intr-o forma sau alta, in procesul de planificare bugetara. Cu toate acestea,
autorii nu au putut identifica datele exacte privind volumul de alocari financiare pentru fiecare prioritate.
Aceasta ar putea sugera ca prioritatile au fost stabilite doar formal, fara o operationalizare bugetara
reala.

Obiective specifice

Examinarea dinamicii indicatorilor de monitorizare indic& asupra unor progrese mixte (Tabelul 25). in
timp ce volumul productiei agricole s-a marit numarul persoanelor migrante din mediu rural nu s-a
diminuat, iar datele privind extinderea suprafetei terenurilor irigate sunt incerte. Din cauza lipsei tintelor
intermediare, nu a fost posibila aprecierea realizarii pentru perioada evaluata. Totusi, Th baza tendintelor
recente, prognozam un nivel de realizare de circa 33% a tintelor finale in 2020. Doar, productia agricola
poate sa atinga sau, chiar, s& depaseasca nivelul stabilit. In cazul suprafetei terenurilor irigate si a
numarului persoanelor migrante din mediu rural atingerea valorilor tintite este putin probabila. Sondajul
de evaluare confirma aceasta stare de lucruri. Astfel, 65% din respondenti au afirmat ca obiectivele
specifice si tintele intermediare relevante acestui domeniu nu au fost realizate, iar 35% - ca au fost
realizate partial.

Tabelul 25. Indicatorii monitorizati - prioritatea ,,Agricultura si dezvoltare rurala: competitivitatea produselor
agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila”

2015
realizat
2010 (cggéjorm (modificari Probabilitat
. . - fata de 2020 ea atingerii Sursa
Indicatori de monitorizare (_preluat dat_elpr valorile bazate planificat obiectivului datelor
din SND) statistice pe datele in 2020
oficiale) statistice
oficiale)
Zarli?:%rlzab:ﬁ?clea(g :é?duct'e' Crestere cu Crestere cu Biroul
m%lioane lei preturilé anului 20000 19873 mil 8% 25% National de
2010 T (21210,4) (24841,3) Statistica
Biroul
National de
Suprafata terenurilor irigate, Crestere cu Crestere cu Statistica,
mii ha (fara raioanele din 145 136,9 17% 50% http://mer.gos
stanga Nistrului) (160,2) (205,4) pmr.org,
calculele
autorilor
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Biroul
National de
Statistica

(datele
Numarul persoanelor Crestere cu Scadere cu privind
migrante din mediul rural, 200 220,5 1,5% 50% populatia de

mii (223,9) (110,3) 15 ani si
peste, aflata
la lucru sau
in cautare de

Total Calculele

avtarilar

Sursa: elaborat de autori
Valoarea productiei agricole

Valoarea productiei agricole s-a majorat cu 26% in 2016 comparativ cu 2010. Analiza in dinamica arata
ca in perioada 2010-2016 cresterea medie anuala a sectorului agricol a constituit 4%. Daca extrapolam
aceasta tendinta, atunci este o probabilitate Tnaltd ca productia agricola sa se majoreze cu 25% sau
chiar cu ritmuri mai mari. Desi, putem presupune ca obiectivul stabilit in SND ,Moldova 2020” poate fi
atins, evolutia agriculturii este foarte volatila. Politicile promovate au un impact minor, iar sectorul
continua sa fie vulnerabil. Agricultura este foarte sensibila la evolutiile climaterice. Astfel, in 2012 si
2015 au fost secete, iar productia agricola s-a diminuat cu 22,3 si 13,4%. Totodata, cresterile din 2013
si 2016 cu 39,1% si, respectiv, cu 18,6% s-au datorat efectului recuperator si bazei de comparatie joasa
(Figura 37).

Figura 37. Evolutia sectorului agricol, milioane lei
mmValoarea productiei agricole, 2010=1  ==Tinta pentru 2020
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Sursa: BNS

Suprafata terenurilor irigate

La elaborarea indicatorilor de monitorizare a SND ,Moldova 2020” s-au stabilit valori initiale privind
suprafata terenurilor irigate. In SND este mentionat c& in 2010 suprafata terenurilor irigate era de 145
mii ha, Tnsa acest nivel nu corespunde realitatilor. Astfel, conform datelor statistice, in 2010, suprafata
terenurilor irigate pe intreg teritoriul Republicii Moldova a constituit 228,3 mii ha, dintre care: 136,9 mii
ha amplasate pe malul drept si 91,4 mii ha situate pe malul stadng al Nistrului. Din 2010 si pana in 2016
suprafata totala a terenurilor irigate a rdmas constanta, la nivelul de 228,3 mii ha. Totodata, datele
preluate de pe http://mer.gospmr.org/ indica asupra diminuérii ariilor irigate Tn malul stang al Nistrului
dupa 2014 pana la o suprafata de 62,9 mii ha in 2016. In baza acestui fapt am putea concluziona ca
suprafetele irigate pe malul drept au constituit 159,1 mii ha in 2016 si au sporit cu 16,2% comparativ cu
2014. Presupunerea privind majorarea terenurilor irigate in zonele de pe malul drept al Nistrului este
confirmata si de datele oferite de Fondul Provocarile Mileniului Moldova. Astfel in cadrul proiectului
,Tranzitia la agricultura performantad” au fost reabilitate 10 sisteme de irigare cu o suprafata de 15 mii
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hall, Totusi, aceasta ipoteza trebuie tratata cu precautie, deoarece datele statistice ce reflecta situatia
din 2015 si 2016 au un caracter precar. Chiar, dacad admitem ipoteza privind majorarea suprafetei
terenurilor irigate pe malul drept este putin probabil ca suprafata acestora sa se majoreze cu 50% pana
in 2020. Pentru realizarea acestui obiectiv este nevoie de un efort investitional impunator, iar potentialul
financiar al Republicii Moldova Tn acest sens este redus.

Numarul persoanelor migrante din mediul rural

Tn mediul rural se atest& o crestere a veniturilor populatiei. Tn 2016 comparativ cu 2010, in termeni reali,
veniturile au crescut cu 16,3%. Totusi, veniturile populatie rurale sunt destul de mici si abia in 2016
acestea au depasit minimul de existentd cu 2,8%. in acest context emigratia rdmane, practic, unica
oportunitate de obtinere a unor venituri decente. Drept urmare pe parcursul perioadei 2010-2016
numarul emigrantilor de la sate a depasit nivelul de 220 mii de persoane utilizat ca nivel de referinta in
SND ,Moldova 2020”. Reducerea cu 25,6 mii de oameni a numarului emigrantilor Tn anul 2015 este
asociata cu inrautatirea situatiei economice din Federatia Rusa. Cel mai probabil, situatia dificila din
mediul rural va persista pe termen mediu, iar in aceste conditii populatia rurald va continua s& emigreze.

Din zonele rurale emigreaza preponderent barbatii. in perioada 2010-2016 atestam un raport relativ
constant intre reprezentantii sexului masculin si celui feminin ce au emigrat din zonele rurale. Astfel,
circa 2/3 din locuitorii zonelor rurale ce au plecat peste hotare sunt barbati, iar putin peste o treime sunt
femei.

Tabelul 26. Evolutia migrantilor din zonele rurale, mii persoane

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Emigranti din zonele rurale 220,5 224,2 238,1 238 245,2 223,9 2249

Femei emigrante din zonele rurale 1433 | 1478 | 161,3 | 156,8 | 1594 | 143,3 | 146,3

Barbati emigranti din zonele rurale 77.1 76,3 76,8 81,3 85,8 80,6 78,7
Sursa: BNS

Intre 2011 si 2016 migratia interna, estimat& in dependentd de numarul de locuitori ce si-au schimbat
locul de trai Tn interiorul tarii a cunoscut o diminuare, de la 45 mii la 33,3 mii persoane. Pe parcursul
perioadei analizate proportia persoanelor din mediul rural in numarul total al populatiei care si-a
schimbat locul de trai a fost, relativ, constanta si a constituit aproximativ 2/3 (Tabelul 26).

Indicatori complementari celor de evaluare

Dinamica sectorului agricol

Indicatorii complementari utilizati pentru evaluarea impactului SND ,Moldova 2020” releva o anumita
imbunatatire in sectorul agricol. Totusi, Th majoritatea cazurilor progresul este nesemnificativ, iar
Moldova raméne in urma altor state din regiune.

Cresterea agriculturii Tn perioada 2010-2016 a fost determinata de avansarea sectorului fitotehnic. Din
2013 produsele fitotehnice detin mai mult de o treime din productia agricola, iar in perioada 2010-2016
productia vegetala s-a majorat cu 29,6%, iar cresterea medie anuala a constituit 4,4% (Tabelul 27).

Tabelul 27. Indicatorii monitorizati (aditionali) — prioritatea ,,Agricultura si dezvoltare rurala:
competitivitatea produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cresterea anuala a productiei vegetale, % 4,9 7,4 -32 63,6 10,8 -22,3 26
Cresterea anuala a productiei animaliera, 141 0,4 2,1 0,1 4,1 3 31

Sursa: BNS

101 Compact Moldova. Buletin informativ. trimestrul 11, 2015. Spre o crestere economica durabila, Millennium Challenge
Corporation, Fondul Provocarile Mileniului Moldova, p. 15, preluat de pe
http://www.mca.gov.md/upload/documents/0929151443518317ro-september-2015.pdf.
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In pofida trendului ascendent, sectorul fitotehnic are o competitivitate redusa. Chiar si n conditiile
existentei unui program de subventionare cu obiective de sporire a producerii produselor cu valoare
adaugata Tnalta si a proiectelor de dezvoltare a agriculturii cu acelasi obiectivi®?, culturile cu valoarea
joasa continua sa detina o pozitie dominanta Tn agricultura: peste jumatate din terenurile Tnsamantate
sunt destinate porumbului si graului (Tabelul 28). Astfel, se poate constata cd masurile existente de
sprijin nu sunt efective si trebuie modificate13.

Tabelul 28. Suprafetele insamantate si cele destinate plantatiilor pomicole, mii ha

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Suprafata Grau (de toamna si de 328,2 301,8 316,1 366,6 348,6 3455 371,3
insaméntata | Orz (de toamna si de 132,6 103,4 92,7 103,9 96,8 84,5 83,2
Porumb pentru boabe 415,9 455,5 491,8 466,2 467,8 492,8 468

Sfecla de zahar (industriald) 26,5 25,4 31,2 28,6 28,1 21,9 20,9

Floarea soarelui 252,4 277 299,3 297,7 319,7 330,3 362,4

Soia 59 58,9 59,7 41,6 54,9 67,8 39,9

Cartofi 27,6 29,2 24,5 23,8 22,8 22,1 20,7

Legume de camp 37,9 34,4 32 33,4 31,9 27,6 28,3
Culturi bostanoase 10,2 7,9 7 7,5 7,1 6,4 7,6

Alte culturi 170 153,7 1141 125 125,1 103,7 117,2

Suprafata Plantatii pomicole si arbusti 116,2 118,8 119,5 122,1 122,3 135,6 134,6

plantatiilor | fructiferi
pomicole [ Plantatii de vii 144,9 139,9 140,7 136,7 140,4 135,4 135,3
Sursa: BNS

De asemenea, randamentul culturilor fitotehnice din Republica Moldova este mai mic comparativ cu
nivelul Tnregistrat Tn alte state din regiune (Tabelul 29).

Tabelul 29. Randamentul mediu al culturilor fitotehnice pentru anii 2012-2014 in cateva tari,
chintale/hectar

Grau Porumb Floarea- Cartofi Mere Struguri
Albania 211,7 68,6 253,5 19,5 40,8 200,5
Azerbaidjan 114,7 53,0 143,9 17,9 25,9 92,5
Belarus 41,4 53,2 201,9 9,1 35,3 77,0
Bosnia si Hertegovina 57,2 38,9 91,5 10,1 35,0 33,8
Bulgaria 49,9 59,2 125,9 21,4 40,6 106,4
Croatia 62,0 63,1 154,2 29,1 48,0 145,8
Cehia 42,1 77,3 272,3 22,6 55,0 135,2
Georgia 37,8 24,1 110,5 5,7 16,0 37,0
Republica Moldova 57,3 57,5 240,5 24,4 43,7 205,0
Romania 43,8 25,6 97,8 15,3 25,0 63,6
Serbia 47,5 38,2 146,6 18,3 32,5 86,7
Slovacia 76,2 57,1 125,4 25,3 40,6 144,9
Slovenia 48,9 63,2 188,3 23,8 44,4 169,0
Ucraina 52,6 72,2 230,3 21,0 50,1 315,6
Ungaria 83,8 57,9 165,7 19,2 34,0 110,6

Sursa: FAQ, calculele autorilor

Sectorul zootehnic a evoluat lent: Tn 2016 comparativ cu 2010 majorarea a reprezentat 8,7%, iar
cresterea medie anuald a constituit doar 1,4%.. Sporirea cu ritmuri mici a productiei animaliere este
cauzata de productivitatea scazuta a raselor de animale, de cantitatea si calitatea insuficienta a furajelor
si de costurile mari legate de obtinerea nutretului calitativ.

Sectorul agricol a Tnregistrat o evolutie pozitiva, fapt ce permite s& presupunem céa obiectivului stabilit
in SND ,Moldova 2020” poate fi atins. In pofida acestei dinamici, competitivitatea agriculturii este mica,
iar sectorul continud sa se confrunte cu un sir de probleme structurale: vulnerabilitatea la conditiile
climaterice nefaste, degradarea mediului natural si structura fragmentara a gospodariilor agricole.

192 Budianschi D., Ignat A., Sava T., Politicile de subventionare si eficienta fondului de subventionare a agriculturii, Centrul
Analitic Independent Chisinau, ,Expert-Grup”, 2017, p. 20.
103 |pidem, p. 20.
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Resursele naturale

Deteriorarea mediului, de asemenea, constituie o cauza care determina performanta redusa a
agriculturii. Pe langa extinderea lenta a suprafetelor irigate, se atesta o stare precara a resurselor
funciare si a celor forestiere.

Desi solul reprezinta un avantaj incontestabil pentru tara noastra, acesta nu este valorificat, iar fondul
funciar este expus unor procese avansate de eroziunel%, In prezent, circa 26% din soluri sunt supuse
unor procese de eroziune de variata intensitate (Figura 38).

Figura 38. Structura solurilor din Republica Moldova,%

M Soluri neerodate

= Soluri erodate slab

= Soluri erodate moderat
Soluri erodate pternic

Sursa: Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae Dimo”

Tntre 2010 si 2016 suprafata fondului forestier a crescut de la 419,1 mii ha la 421,7 mii ha, fapt care a
dus la o usoara majorare a gradului de impadurire de la 11,1 la 11,2%. Totusi, o impadurire de 11,2%
este foarte mica in comparatie cu alte state din regiune, iar acest nivel este sub pragul minim necesar
pentru asigurarea echilibrului ecologic de 15%%%5 (Figura 39).

—
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Sursa: Banca Mondialé
Ocuparea in agricultura si zonele rurale

Tn ultimii ani se atest& o crestere semnificativa a numarului persoanelor ocupate in agricultura. in 2016
n sectorul agricol activau 410,9 mii persoane, cu 107,6 mii persoane mai mult decéat in 2012. Aceasta
dinamica a fost cauzata de reducerea numarului persoanelor aflate la munca peste hotare. Din cauza

104 L upusor A., Fala A, Cenusa D., Morcotilo |, ,Republica Moldova 2014: Raport de stare a tarii”, Centrul Analitic Independent
,Expert-Grup”, Chisinau, 2014, p.36.
105 1hidem, p.34.
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situatiei economice precare din Rusia intre 2014 si 2016 numarul emigrantilor moldoveni s-a redus de
la 341,9 la 319 mii persoane (Tabelul 30).

Tabelul 30. Dinamica ocuparii, emigrarii si a productiei agricole
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Populatia aflata la lucru peste hotare, mii
persoane

Volumul productiei agricole, milioane lei,
preturile anului 2010

Populatia ocupata in sectorul agricol, mii
persoane

Populatia ocupata in sectorul non-
agricol, mii persoane

Sursa: BNS

311,0 316,9 328,3 332,5 3419 325,4 319,0

19873 | 20866,7 | 16213,4 | 22552,8 24492,4 | 21210,4 | 25155,5

314,7 323,0 303,3 337,9 361,1 381,9 410,9

828,7 850,5 843,5 834,9 823,8 821,7 808,6

Majoritatea covarsitoare a populatiei angajate in agriculturé activeaza in zonele rurale. Intre anii 2010
si 2016 ponderea persoanelor de la sate in populatia ocupata in agricultura a fost relativ constanta si a
variat intre 93,5 si 95,4%.

Desi in ultimii ani ocuparea fortei de munca din zonele rurale a crescut, nu s-a atestat si o diversificare
a activitatii economice. Majoritatea populatiei continua sa activeze in agricultura. Mai mult, n ultimii ani
se Tnregistreaza cresterea angajarii Tn agricultura, in timp ce in alte activitati dinamica ocuparii este
anemica. Drept urmare, nivelul concentrarii calculat conform indicelui Herfindahl-Hirschman (IHH) s-a
majorat de la 0,30 la 0,38 (Tabelul 31).

Tabelul 31. Ocuparea in zonele rurale

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Populatia ocupata, mii persoane 605 616,7 592,8 622,3 646,9 648,3 659,7
Ponderea populatie rurale ocupate in agricultura, % 48,9 49,3 48,1 51,0 53,3 55,3 58,2
Ponderea populatie rurale ocupate in industrie, % 9,1 9,4 9,1 8,5 8,5 8,4 7,7
Ponderea populatie rurale ocupate in constructii, % 53 49 55 5,3 5 4,5 4,2
Ponderea populatie rurale ocupate in comert, % 9,6 9,9 9,8 9,4 8,8 7,8 7,5
Ponderea populatie rurale ocupate in transporturi si 3,2 3,1 3,6 3,5 3,3 3,4 2,8
comunicatii, %
Ponderea populatie rurale ocupate in administrarea 20,9 20,2 20,8 18,4 17,4 17,3 16,1
publica, educatie, sanatate si asistenta sociala, %
Ponderea populatie rurale ocupate in alte activitati, % 31 3,2 3,1 3,8 3,7 3,4 3,5
HHI 0,30 0,31 0,30 0,32 0,33 0,35 0,38

Sursa: BNS

Perspectiva drepturilor omului si a egalitétii de gen

in conditiile Republicii Moldova, ocuparea in agricultura reprezinta o forma de excludere de pe piata
muncii. Conform estimarilor Bancii Mondiale 77% din cei saraci sunt ocupati in agricultura.%¢ Ocuparea
in agricultura a crescut preponderent in randul tinerilor, barbatilor si varstnicilor.1°” Ocuparea in
agricultura a crescut preponderent in randul tinerilor, barbatilor si varstnicilor.108

Informatia prezentata de autoritati nu a fost suficientd pentru a identifica daca sprijinul pentru irigarea
terenurilor sau subventiile oferite in agriculturd au ajuns la cele mai defavorizate categorii, inclusiv
varstnicii din zonele rurale, persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie roma. in lipsa acestor date,
emerge prezumtia ca aceste grupuri au fost lasate in urma.

Concluzii si lectii de invatat

+ Dinamica indicatorilor de monitorizare atesta realizarea partiala a obiectivelor stabilite in
strategie si o probabilitate redusa privind atingerea integrala a obiectivelor stabilite

106 Davalos, Maria E.; Nguyen, Tu Chi; Matytsin, Mikhail. 2016. Poverty reduction and shared prosperity in Moldova : progress
and prospects. Washington, D.C. : World Bank Group, p. 14.

17 Sandu et al (2017). Inegalitétile in Republica Moldova: Provocari si oportunitéti, Chisinau: MS Logo, p. 33.
18 jbid, pp. 38-40.
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pentru 2020. Astfel, doar volumul productiei agricole s-a majorat semnificativ, iar probabilitatea
ca s fie atins, si chiar depasit, nivelul stabilit este destul de mare. In acelasi timp, in cazul
suprafetei terenurilor irigate si a numarului persoanelor migrante din mediu rural, atingerea
valorilor tintite este putin probabild. Din cauza lipsei tintelor intermediare, nu a fost posibila
aprecierea realizérii pentru perioada evaluata. Totusi, in baza tendintelor recente, prognozam
un nivel de realizare de circa 33% a tintelor finale in 2020.

Pentru a evita confuziile si a asigura eficienta implementarii politicilor, revederea SND
prin adaugarea unui nou compartiment trebuia sa se realizeze tindnd cont de rigorile
stabilite initial la elaborarea documentului. Obiectivele stabilite la prioritatea Agriculturd si
dezvoltare rurald nu au servit drept referinta la elaborarea strategiei sectoriale. Situatia a fost
inversa, adica documentul de politica sectoriala ,Strategia nationala de dezvoltare agricola si
rurala pentru anii 2014-2020” a stat la baza componentei SND dedicat agriculturii. Astfel, de
facto, strategia sectoriala a fost transpusa in SND. Noul capitol nu a respectat conceptia initiala
a strategiei, nu se incadreaza in structura si logica celorlalte prioritati din strategie si nu respecta
rigorile stabilite initial de SND.

Este necesara setarea indicatorilor de monitorizare in baza unor date veridice. Stabilirea
unor valori initiale gresite pentru indicatorii monitorizati este o omisiune foarte grava ce poate
cauza o evaluare gresita. Decalaje dintre valorile de referinta si datele statistice oficiale s-au
atestat la toti indicatorii monitorizati in capitolul respectiv. in mod special, trebuie de mentionat
discrepanta detectata la indicatorul ce reflecta suprafetele irigate. Astfel, in calitate de nivel de
baza pentru 2010 a fost stabilita o valoare foarte mica comparativ cu suprafata efectiva. Aceasta
poate conduce la o evaluare distorsionanta a impactului Strategiei, or, se poate crea impresia
ca obiectivul privind extinderea suprafetelor irigate a fost realizat.

Pentru a asigura o evaluare exhaustiva a documentului este necesara setarea unui numar
de indicatori de monitorizare ce ar reflecta integral viziunea strategica. In SND au fost
stabilite 3 prioritati, carora le este asociat cate un indicator de monitorizare. Astfel, agricultura
competitivad este monitorizata prin volumul productiei agricole, conservarea resurselor naturale
prin suprafata terenurilor irigate si imbunatatirea nivelului de trai din zonele rurale prin numarul
persoanelor imigrate din sate. Desi, acesti indicatori sunt relevanti, lista variabilelor monitorizate
trebuia extinsa.

Este necesara o corelare mai buna intre viziunea strategica si finantarea bugetara. Pentru
realizarea prioritatilor prevazute in SND au fost alocati bani prin intermediul mai multor
programe bugetare. Totusi nu putem vorbi de o ancorare a programelor bugetare in viziunea
strategica. La modul practic, elaborarea programelor bugetare se realizeaza intr-un mod
independent de viziunea din SND. Aceasta problema este agravata de insuficienta resurselor
financiare, care a fost identificatd de participantii la sondajul de evaluare drept una din
constrangerile de baza pentru implementarea obiectivelor prestabilite.

Este necesara o dezagregare mai profunda a datelor cu privire la persoanele antrenate
in agricultura, tinand cont de criteriile abordarii bazate pe drepturile omului i a egalitatii
de gen. Existenta datelor va permite identificare inegalitatilor, tintirea eforturilor pentru a
imbunatati situatia grupurilor defavorizate antrenate in agricultura.
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5.Nivelul de corelare a SND ,,Moldova 2020”
cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila

in septembrie 2015, in cadrul conferintei ONU din New York, Guvernul Republicii Moldova, alaturi de
alte 192 state, a semnat Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila. In acest mod, tara s-a
angajat sa implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Aceasta cuprinde 17 obiective
generale si 169 de obiective specifice care includ toate aspectele-cheie ale dezvoltarii: (i) economice,
(i) sociale si (iii) de mediu. Avand in vedere complexitatea Agendei 2030, Cancelaria de Stat, cu
suportul ONU, a elaborat un raport cu recomandari practice privind ajustarea acesteia la prioritatile si
specificul national'®. Astfel, autorii au concluzionat ca, in total, Moldova trebuie sa adopte si sa
implementeze 106 obiective specifice.

In vederea realizarii acestui angajament, Guvernul urmeazd s ajusteze in modul corespunzéitor
documentele de planificare strategica, astfel incat Obiectivele de Dezvoltare Durabila sa fie integrate in
strategiile sectoriale, care ulterior urmeaza sa se transpuna in legi, politici publice si alocari bugetare.
Ins&, acest amplu proces de ,nationalizare” a Agendei 2030 trebuie sa inceapa cu principalul document
de planificare strategica a tarii — SND ,Moldova 2020” — care trebuie sa serveasca drept ,umbrela
vizionarad” pentru toate strategiile sectoriale. Avand in vedere ca SND a fost elaborat Thainte de
adoptarea Agendei 2030, in mod logic, Guvernul urmeaza sa adapteze acest document la noile
angajamente internationale de dezvoltare durabila.

Analiza comparativa dintre SND ,Moldova 2020” si Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila releva o
multitudine de discrepante. Astfel, din cele 106 obiective specifice care necesita a fi nationalizate, doar
18 sunt partial corelate si 5 sunt complet corelate cu SND ,Moldova 2020”, restul 83 nu se regasesc in
niciun fel in SND ,Moldova 2020” (Figura 40). Prin urmare, constatam existenta a doua documente de
planificare strategica care sunt centrale pentru tara si care urmeaza sa ghideze politicile publice si
alocarile bugetare, care, insa, sunt slab corelate intre ele. Acest nivel scazut de sinergie poate genera
incoerente si chiar contradictii dintre politici, fapt ce risca sa submineze eforturile de reforme pe ambele
directii. Problema respectiva este si mai relevanta daca luam in consideratie faptul ca din cele 37
obiective specifice ODD considerate centrale/prioritare in cadrul aceluiasi raport!© (obiective care fiind
atinse contribuie la realizarea unui numéar maxim de alte obiective), doar 3 sunt corelate si 7 sunt partial
corelate cu SND ,Moldova 2020” (Figura 41). Astfel, marea majoritate a obiectivelor care, prin definitie,
ar trebui sa figureze in principalul document de planificare strategica al tarii gratie efectul de accelerare
a procesului de dezvoltare al acestora, de fapt lipsesc din SND.

Figura 40. Nivelul de corelare dintre toate ODD Figura 41. Nivelul de corelare dintre ODD
relevante si SND ,,Moldova 2020” centrale/prioritare si SND ,,Moldova 2020”
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109 Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila la contextul Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova si ONU
Moldova, martie 2017.
110 jdem.
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Sursa: Calculele autorilor in baza raportului ,Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea Durabilé la contextul Republicii
Moldova”, ONU Moldova, 2017

O analiza la nivelul ariilor de politici releva ca cele mai mari discrepante se atesta pentru domeniul de
politici ,Guvernanta si drepturile omului” (ODD 5, 10, 16 si 17), unde marea majoritate a obiectivelor
specifice (circa 92%) nu se regasesc in SND ,Moldova 2020”. Omisiunea acestei dimensiuni reprezinta
principala cauza a sinergiei slabe dintre aceste 2 documente de planificare strategica, care urmeaza sa
fie eliminata in regim prioritar la elaborarea SND ,Moldova 2030”. Domeniile ,Social” (ODD 1, 2, 3 si 4)
si ,Mediu” (ODD 6, 7, 13, 15 si 15) la fel sunt reflectate destul de slab in SND ,Moldova 2020” — 85% si,
respectiv, 78% din tinte nu sunt corelate cu SND. O situatie mai buna se observa in cazul ODD din
domeniul ,Economic” (ODD 8, 9, 11 si 12), unde o pondere ceva mai mica (63%) din tinte nu se regasesc
(Figura 42). Cauza este ca SND ,Moldova 2020” a fost centrata preponderent pe aspecte de dezvoltare
economica, fiind mai putin focusata pe celelalte domenii de politici (o analiza mai detaliata a nivelului
de sinergie a Agendei 2030 si SND ,Moldova 2020” este prezentata in Anexa 18).

Figura 42. Distributia obiectivelor specifice ODD conform
nivelului de corelare cu SND ,,Moldova 2020”
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Sursa: Calculele autorilor in baza raportului ,Adaptarea Agendei 2030 de
Dezvoltarea Durabilé la contextul Republicii Moldova”, ONU Moldova, 2017

in concluzie, faptul cd marea majoritate a obiectivelor specifice din Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila nu se regasesc in SND ,Moldova 2020” accentueaza necesitatea definirii unui nou document
central de planificare strategica. Acesta urmeaza sa integreze in mod sinergic cele 4 domenii vaste de
politici acoperite de Agenda 2030 (i) economic; (ii) social; (iii) mediu; si (iv) guvernanta si drepturile
omului. Mai mult decat atat, elaborarea noii Strategii nationale de dezvoltare in baza Agendei 2030 va
presupune, in mod implicit, si integrarea agendei de asociere, avand in vedere ca majoritatea
obiectivelor ODD se regasesc in Acordul de Asociere RM-UEL,

111 Anexa 3 din studiul ,Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea Durabila la contextul Republicii Moldova”, ONU Moldova, 2017.
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6.Nivelul de integrare a drepturilor omului si
a egalitatii de gen in SND ,,Moldova 2020”

Context general

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului gi
egalitatii de gen. Ratificarea acestor instrumente internationale atrage obligatia statului de a se conforma
principiilor si standardelor in materia drepturilor omului.

In aceasta sectiune va fi exploratd masura in care SND a tinut cont de principiile si standardele principale
in domeniul drepturilor omului i principiul egalitatii de gen. Analiza din perspectiva drepturilor omului si
egalitatii de gen se va concentra pe trei dimensiuni: (i) procesul de elaborare a SND; (ii) procesul de
implementare; (iii) impactul SND asupra drepturilor omului si egalitatii de gen. In ultima parte vor fi
prezentate concluziile analizei si recomandarile corespunzatoare.

Cadrul analitic pentru evaluarea din perspectiva drepturilor si eqgalitatii de gen

Una din modalitatile de apropiere a drepturilor si egalitatii de gen de SND este de a examina cadrul
international de protectie a drepturilor omului prin prisma principiilor si standardelor, fundamentate mai
jos.

Principiile drepturilor omului si egalitatii de gen:

Universalitate: implicad obligatia ca statul sa trateze persoanele ca si titulari de
drepturi. Acest principiul a fost in continuare fundamentat si de
Conventia ONU cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care
instituie obligatia statului de a trata persoanele cu dizabilitati cu respect
pentru demnitatea inerenta, autonomia, inclusiv libertatea de a lua
decizii proprii, si independenta persoanelor.

In contextul SND ,Moldova 2020”, acest principiu implicd obligatia autoritatilor de a integra drepturile
omului si egalitatea de gen n politicile nationale.

Indivizibilitate gi interdependenta: progresul n realizarea unui drept depinde de avansarea tuturor
celorlalte drepturi, iar realizarea unui drept nu poate fi desfasurata
n detrimentul altor drepturi.

Pentru eforturile de dezvoltare acest principiu are cateva implicatii. Prima, autoritatile pot prioritiza
realizarea unui anumit drept, insa aceasta nu trebui facuta in detrimentul altor drepturi. A doua, urmarind
avansarea unui anumit drept, autoritatile trebuie sa atraga atentie asupra realizarii altor drepturi conexe.
De exemplu, dreptul la educatie este interdependent cu dreptul la informare, munca, nediscriminare,
dreptul la un proces echitabil, libertatea de asociere, libertatea intrunirilor.

Egalitate si nediscriminare: implica obligatia statului de a trata toate fiintele umane fara deosebire
de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politicd sau
orice alt criteriu similar.

Egalitatea de gen implica obligatia de a lua in considerare interesele, necesitatile si prioritatile atat a
femeilor, cét si a barbatilor, recunoscénd diversitatea diferitor grupuri de femei si barbati. Egalitatea de
gen nu este o problema a femeilor, dar trebuie sa vizeze si sa implice plenar atat femeile, cét si barbatii.

116



Egalitatea dintre femei si barbati este atat un drept al omului, cat si o preconditie pentru si un indicator
al dezvoltarii centrat pe persoanat.

In contextul politicilor de dezvoltare, acest principiu implicd mai multe obligatii. Prima — identificarea
barierelor de ordin legislativ, infrastructural, informational sau atitudinal cu care se confrunta diferite
grupuri sociale si abrogarea acestora. A doua — autoritatile trebuie sa adopte politici si decizii care
garanteaza tratament egal persoanelor care se afla in situatii similare si tratament diferentiat / masuri
speciale persoanelor care, in virtutea unor circumstante nu pot beneficia de oportunitatile oferite de
documentul de politici. Pentru identificare grupurilor vulnerabile, autoritatile trebuie sa colecteze date
dezagregate, cel putin in baza de sex, rasa, etnie, varsta, dizabilitate, statut socio-economic,
rural/urban.

Participare si abilitare: participarea veritabila implica transparenta, informare pro-activa si
crearea unui mediu favorabil pentru ca toate segmentele sociale sa-si
exprime punctele de vedere. Acest principiu implica realizarea unui set
de drepturi civile si politice, precum dreptul la informare, dreptul la
exprimare, dreptul la asociere gi dreptul la acces la justitie.

Conform acestui principiu, autoritatile trebuie sa creeze un mediu propice pentru a asigura participarea
publica la elaborarea documentului de politici. Aceasta include sondaje de opinii, consultari cu
societatea civila si focus-grupuri, dialogul cu publicul. O participare veritabila necesita nu doar solicitarea
opiniei persoanelor, dar si incorporarea acestor opinii in procesul de luare a deciziilor. Consultarea
spentru bifa” a comunitatilor are un efect de descurajare a participarii, amplificarea sentimentului ca
persoana nu are puterea de a contribui la schimbari.

Responsabilizare: necesita ca titularii de obligatii sa fie identificati si atrasi la raspundere
in cazul nerealizarii anumitor drepturi. Toate persoanele trebuie sa aiba
acces efectiv la justitie si remedii adecvate in cazul incalcarii drepturilor
omului.

In contextul SND, acest principiu are mai multe implicatii pentru autoritatile nationale si locale: (i)
reformele trebuie sa fortifice capacitatea institutiilor de a-si onora obligatiile aferente drepturilor omului;
(i) documentul de politici trebuie sa sporeasca responsabilizarea prin abilitarea populatiei de a contesta
decizii, a solicita remedii, a revendica drepturile la toate nivelurile; (iii) autoritatile trebuie sa isi asume
responsabilitatea deplind pentru realizarea politicii; (iv) documentul de politici trebuie sa identifice toti
titularii de obligatii, inclusiv cei secundari gi s& prevada mecanisme de sanctionare in caz de
neindeplinire.

Standardele:

Examinarea drepturilor omului si a egalitatii de gen din perspectiva standardelor este o alta modalitate
de jonctiune a acestora cu SND 2020. Cadrul international de protectie a drepturilor omului este
rezultatul unui consens aprobat de state cu privire la standardele minime. Acestea au fost fundamente
de comitetele specializate Tn materia drepturilor omului la nivel international (ONU) si regional (inclusiv
Consiliul Europei).

De exemplu, asigurarea dreptului la securitate sociala, inclusiv la pensie, implica atentia autoritatilor la
urmatoarele standarde: disponibilitatea unui sistem de asigurare; masura in care acesta raspunde
adecvat unui standard decent de viatd, Accesibilitatea geografica, fizica, economica, informationala,
nediscriminarea, egalitatea de gen.113

Prin urmare, integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen in SND ,Moldova 2020” ar implica
urmatoarele aspecte de baza:

112 hitp://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm, UN Women Concepts and Definitions.
113 Comentariul General nr. 19 al Comitetului ONU cu privire la dreptul la Securitate sociala,
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/GC/19&Lang=en
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= Eforturile de dezvoltare trebuie sa fie concentrate spre realizarea drepturilor omului si a egalitatii de
gen, stipulate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte.

= Eforturile de dezvoltare trebuie sa fie ancorate in principiile si standardele in materie de drepturile
omului si egalitate de gen. Principiile reprezintd conditii pentru procesul de elaborare, implementare
si evaluare, iar standardele definesc rezultatele dorite.

= Titularii de drepturi trebuie sa fie identificati clar, imbunatatind capacitatea titularilor de obligatii de
a-si realiza obligatiile si a titularilor de drepturi de a le revendica.

= Analiza de gen si integrarea dimensiunii de gen.

Constatari privind elaborarea SND ,,Moldova 2020

Scopul SND:

Partea introductiva a SND ,Moldova 2020” prevede ca documentul de politici ,vine sa prezinte o viziune
inchegata privind dezvoltarea economica sustinuté pe termen lung”. Pentru realizarea acestui deziderat,
SND a stabilit opt prioritati. Nici una dintre acestea nu se refera explicit la realizarea sau avansarea
drepturilor omului si/sau a egalitati de gen. Doar in interiorul diferitor sectiuni ale strategiei se
mentioneaza sumar anumite drepturi ale omului, precum: dreptul la sanatate, apreciat ca fiind un drept
transversal; drepturile intreprinzétorilor; dreptul la securitate sociala, inclusiv dreptul la pensie si prestatii
de asigurari sociale; dreptul la proprietate; protectia drepturilor omului in justitia penald. Continutul
normativ al acestora nu este fundamentat sau considerat Tn indicatorii de monitorizare a strategiei.

De asemenea, documentul nu face referinta la asigurarea egalitatii de gen, desi cel putin doua obiective
strategice au o relevanta mare de gen: (i) racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de
munca Tn scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie si (ii)
sustenabilitatea financiara a sistemului de pensii intru asigurarea unei rate adecvate de Tnlocuire a
salariilor.

Interdependenta cu alte drepturi:

Strategia se refera la drepturile transversale, precum drepturile procedurale si dreptul la sanatate.
Aceasta lista putea fi complementata cu o serie de drepturi fundamentale precum dreptul la apa potabila
de calitate, dreptul la un mediul ambiant sanatos, dreptul la informare, participarea in procesul
decizional, drepturile procedurale in general, nu doar drepturile omului in procesul penal.

Principiul egalitétii si nediscriminarii:

Partea analitica a strategiei nu a examinat bariere de ordin structural (documente de politici, acte
normative) care ar impiedica unele grupuri sa isi realizeze drepturile fundamentale. De asemenea,
documentul nu a considerat inegalitdtile pe fiecare domeniu prioritizat. Acest fapt nu a permis
identificarea grupurilor care nu vor putea beneficia de oportunitatile oferite de Strategie din motive care
nu le pot fi imputate. Acestea includ, dar nu se limiteaza la analiza situatiei persoanelor cu dizabilitati,
persoanelor in etate, locuitorilor din mediul rural si urban, femeilor si barbatilor, persoanelor care traiesc
sau sunt afectate cu HIV/SIDA, tinerilor, minoritatilor etnice, lingvistice, religioase, persoanelor LGBT.

Datele utilizate in analizé nu sunt dezagregate pe sexe si/sau pe alte criterii relevante. Analiza situatiei
se realizeaza pe opt prioritati de dezvoltare rezultate din identificarea a tot atatea probleme critice. Desi
cel putin doua dintre acestea au o relevanta mare de gen, nu au fost folosite date dezagregate pe sexe,
cu exceptia specificarii diferentelor de gen existente intre durata stagiului mediu de cotizare si, respectiv,
cuantumul pensiei medii si a diferentei de 5 ani intre varsta de pensionare pentru femei si pentru barbati.
Integrarea dimensiunii de gen este realizata la un nivel minimal, in doar una dintre cele opt prioritati de
dezvoltare, anume Tn ceea ce priveste egalizarea varstei de pensionare pentru femei si barbati.
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Principiul participarii si informarii:

La etapa de elaborare, Strategia a explorat partial principiul participarii si informarii. Proiectul de
Strategie a fost facut public pe pagina web www.particip.gov.md care include un compartiment separat
»SND Moldova 2020”. De asemenea, au fost desfasurate mai multe sedinte consultative cu organizatiile
neguvernamentale, mediul de afaceri, autoritatile publice centrale, mediul academic, partenerii de
dezvoltare. Participarea si informarea implica mai multe etape, fundamentate in Tabelul 32.

Tabelul 32. Analiza procesului consultative pentru elaborarea SND ,,Moldova 2020”
Dimensiuni ale participarii la etapa de elaborare | Constatari

a SND ,,Moldova 2020”
Cine a participat la consultari? Care a fost gradul de | La consultari au fost prezente preponderent organizatiile
participare a grupurilor dezavantajate? A fost | din Chisindu. Practic au lipsit organizatile care
asigurat echilibrul de gen? reprezinta persoanele cu dizabilitati, persoanele in etate,
tinerii, organizatiile din regiuni, organizatii care activeaza
in domeniul egalitatii de gen.

La ce etapd au avut loc consultérile? (La etapa de | In cadrul consultarilor au fost prezentat proiectul de
identificare a prioritatilor sau la etapa Tn care | strategie care includea sapte prioritati strategice.
prioritdtile deja au fost identificate?) Acestea au fost identificate Tn urma unei analize
diagnostice a constrangerilor pentru dezvoltarea
economica care a scos in evidentd problemele critice,
altfel spus, domeniile in care Republica Moldova este cel
mai puternic devansata de tarile comparabile.

In ce masurd recomandarile / propunerile diferitor | Desi existd o sectiune a paginii web www.particip.gov
actori au fost luate in considerare? dedicatd SND 2020, aceasta nu contine informatii cu
privire la procesul de consultare si rezultatul acestora.
La insistenta societatii civile si cu acordul comisiei
Parlamentare economie, buget si finante in perioada
dintre cele doua lecturi de adoptare a SND ,Moldova
2020” au avut loc dezbateri suplimentare.

Tn rezultat, conform unor surse din Guvernul Republicii
Moldova, au parvenit 58 de comentarii si propuneri,
dintre care 25 au fost acceptate, 16 acceptate partial, 15
respinse iar 2 au reprezentat simple opinii, fara a contine
elemente de propuneri.

Rezultatele acestor consultari sunt sumarizate pe
pagina web
http://particip.gov.md/libview.php?l=ro&idc=470&id=717
. Acestea nu includ un tabel clar si detaliat de
divergente care sa explice motivele respingerii anumitor
propuneri.

Constatarile de mai sus indica asupra faptului ca abordarea din perspectiva drepturilor ar fi contribuit la
imbunatatirea procesului de consultari. Beneficiile includ, dar nu se limiteaza la: sporirea coeziunii
sociale, fortificarea sentimentul proprietatii tuturor actorilor vizati in procesul de elaborare, incurajarea
si abilitarea grupurilor defavorizate de a se implica activ in procesul decizional.

Principiul responsabilizarii

Implementarea strategiei a fost prevazuta prin actualizarea unui plan consolidat de actiuni deja existent,
care sa includa in sine actiuni din Programul de activitate al Guvernului, din alte documente nationale
si de planificare strategica. De asemenea, un rol important a fost prevazut subdiviziunilor de analiza, de
monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul ministerelor in operationalizarea Strategiei,
asigurand ca actiunile pentru implementarea acesteia sa fie integrate in ciclul anual de planificare
strategica.

O abordare din perspectiva drepturilor omului ar fi identificat titularii de obligatii primari si secundari
responsabili pentru realizarea fiecarui obiectiv al strategiei si a indicatorilor de monitorizare, cu indicarea
sanctiunilor specifice in caz de neindeplinire. Aceasta abordare ar fi prevazut un proces complex de
identificare a necesitatilor pentru dezvoltarea capacitatii fiecarui titular de obligatii si planuri de actiuni
intru realiza cu succes a obligatiilor pentru realizarea efectiva a drepturilor omului. Nu Tn ultimul réand, o
asemenea abordare ar fi presupus abilitarea titularilor de drepturi de a-si cunoaste si revendica
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drepturile prevazute in strategie, instituind atributii de monitorizare organelor specializate in protectia
drepturilor omului si combaterea discriminarii.

Corespunderea obiectivelor strategice si a indicatorilor de monitorizare cu Standardele in domeniul
drepturilor omului si egalitatii de gen:

Obiectivele SND si indicatorii de monitorizare sunt concentrati pe dezvoltarea economica, nu pe
realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. O abordare din perspectiva drepturilor
omului si a egalitatii de gen ar fi implicat atentie deosebita pe calitatea proceselor, si schimbarea
paradigmei de dezvoltare, dupa cum urmeaza:

e ldentificarea prioritatilor strategice in urma unui proces consultativ, cu implicarea plenara a
tuturor segmentelor sociale, inclusiv a grupurilor defavorizate;

e  Prioritdtile de dezvoltare urmau a fi formulate tindnd cont de drepturile fundamentale ale
omului, dezvoltarea centrata pe persoane, necesitatile fundamentale, autonomia si dorintele
acestora;

e  Fiecare prioritate urma sa aiba la baza date dezagregate cel putin pe urmatoarele criterii: 1)
gen (femei / barbati); 2) varsta (copii, tineri, varsta medie, varsta inaintata); 3) dizabilitate; 4)
etnie si/sau limba vorbita; 5) resedinta (capitala/rural/urban); 6) zona geografica (Centru, Nord,
Gagauzia, Sud); 7) statut social-economic (persoane cu venituri sub minimul de existenta);

e Aceste informatii necesitau a fi examinate pentru a identifica disparitatile, cauzele acestora si
actiunile afirmate orientate spre diminuarea acestor decalaje;

e Indicatorii de progres urmau a fi formulati tindnd cont de standardele in domeniul drepturilor
omului si anume, inclusiv: accesibilitate, calitate, acceptabilitate, nediscriminare.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen ia in considerare situatia si barierele
specifice cu care se confrunta diferite segmente sociale, contribuind la incluziunea tuturor Tn procesul
de dezvoltare. Tabelul 33 ilustreaza aspecte care puteau fi integrate in SND ,Moldova 2020” prin prisma
abordarii din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen.

Tabelul 33. Aspectele neacoperite in SND ,,Moldova 2020” legate de drepturilor omului si a egalitatii de
gen

Obiectiv Strategic Valoarea adaugata a ABDO si egalitatii de gen pentru SND (informatia nu este
SND exhaustiva)

Studii: relevante Identificarea si inlaturarea barierelor cu care se confrunta fetele si baietii, persoanele
pentru cariera cu dizabilitati, persoanele de etnie roma, minoritatile, in sistemul de educatie

vocationala si universitara prin:
¢ Analiza de gen a situatiei in ceea ce priveste inrolarea tinerilor, fete si baieti, in
diverse domenii de educatie vocationala si universitara, si evidentierea ratelor de
succes, respectiv abandon pe sexe si alte criterii relevante;
¢ Analiza de gen a accesului absolventilor pe piata muncii, in domenii profitabile
sau mai putin profitabile. Analiza de gen a somajului in randul tinerilor, luénd in
considerare si alte criterii relevante de genul mediului rural-urban, grupului
vulnerabil din care fac parte!#;
¢ Analiza accesibilitatii infrastructurale si informationale a institutiilor de
invatdmant pentru persoanele cu dizabilitati;
¢ Analiza problemelor cu care se confrunta fetele si baietii de etnie roma in
sistemul de invatamant;
e Examinarea curriculei si practicilor educationale din perspectiva minoritatilor
etnice, religioase, lingvistice.
Integrarea dimensiunii de gen in prioritatea de racordare a educatiei la cerintele
pietei muncii pentru a contribui la diminuarea somajului in randul tinerilor si a
tinerelor din grupurile vulnerabile, pentru a reduce segregarea de gen pe piata
muncii prin adoptarea de masuri specifice pentru fete de a urma cariere tehnice si in
Tl si pentru baieti de a urma cariere in educatie si sanatate.
Identificarea masurilor pentru diminuarea discriminarii de gen si varsta de pe piata
muncii care sa permitd mentinerea pe piata muncii pentru o perioada cat mai lunga.

114 http://progen.md/files/5331 raportanalizapoliticperspectivagen.pdf, p. 33.
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Obiectiv Strategic
SND

Valoarea adaugata a ABDO si egalitatii de gen pentru SND (informatia nu este
exhaustiva)

Drumuri: bune,
oriunde

Identificarea si inlaturarea barierelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati,
persoanele in etate, parintii cu copii mici, persoanele din mediul rural/urban in
accesul la institutii de menire sociala.

Concentrarea atentiei corespunzatoare nu doar asupra calitatii drumurilor, ci si
asupra accesibilitatii trotuarelor, asigurarea pavaje tactile, accesibilitatii informatiei,
etc.

Finante: accesibile si
ieftine

Identificarea si inlaturarea barierelor cu care se confrunta diferite segmente sociale

in accesarea finantarilor (femeile, persoanele cu dizabilitati, varstnicii, persoanele de

etnie roma):

e Analiza de gen care sa evidentieze barierele existente in accesarea finantarilor
de catre femeile antreprenoare si cauzele acestora;

e Analiza barierelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati, varstnicii si
persoanele de etnie roma Tn accesarea finantarilor;

e Identificarea unor masuri speciale pentru a asigurarea egalitatea oportunitatilor
de accesare a finantarii.

Business: cu reguli
clare de joc

Identificarea si inlaturarea barierelor cu care se confrunta diferite segmente sociale
in procesul de initiere si dezvoltare a unei afaceri.

Energie: utilizata sigur,
furnizata eficient

Identificarea celor mai vulnerabile grupurilor din perspectiva accesului la resurse
energetice.

Elaborarea si implementarea unor masuri speciale care tintesc asupra acestor
persoane si grupuri.

Sistemul de pensii:
echitabil si sustenabil

Identificarea cauzelor decalajelor salariale dintre femei si barbati (~12%), fapt care
conduce la un nivel mai mare de saracie in randul femeilor pensionare.

Analiza situatiei persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor care ingrijesc de acestea
din perspectiva dreptului la securitate sociala.

Justitie: responsabila
si incoruptibila

Identificarea si inlaturarea barierelor de accesibilitate cu care se confrunta diferite
grupuri vulnerabile in accesul la justitie, inclusiv: accesibilitatea geografica,
economica, infrastructurald si informationald, lingvistica.

Imbunéatéatirea calitatii justitiei prin: analiza modului in care actorii sectorului de
justitie aplica standardelor internationale in materie de drepturile omului, analiza
stereotipurilor in rAndul actorilor sectorului justitiei, analiza comunicarii actorilor din
sectorul justitiei cu publicul larg, examinarea reprezentarii femeilor si a altor grupuri
sub-reprezentate in sectorul justitiei.

Imbunéatétirea justitiei pentru copii (abordari prietenoase de interogarea a copilului in
procesul penal, servicii specializate pentru copii Tn procesul penal, etc.)
Identificarea si inlaturarea barierelor cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati
mintale in exercitarea dreptului la capacitate juridica;

Combaterea infractiunilor motivate de prejudecata.

Agricultura si
dezvoltare rurala:
competitivitatea
produselor
agroalimentare si
dezvoltarea rurala
durabila

Identificarea barierelor cu care se confrunta diferite grupuri vulnerabile in accesul la
subventii pentru dezvoltarea afacerii in agricultura sau granturi/credite pentru
instituirea sau dezvoltarea sistemelor de irigare.

Identificarea decalajelor dintre femeile si barbatii antrenati in agricultura.

Instituirea unor masuri pozitive pentru a asigura tuturor grupurilor sociale oportunitati
egale de dezvoltare a unei afaceri in agricultura.

Constatari privind procesul de implementare a SND ,,Moldova 2020”

Procesul de implementare a SND ,Moldova 2020” din perspectiva drepturilor omului presupune abordari

descrise in Tabelul 34.

Tabelul 34. Principiile legate de perspectiva drepturilor omului in procesul implementarii SND ,,Moldova

2020”
Principiul Implicatii
Interdependenta Asigurarea drepturilor conexe obiectivelor strategice:

e Accesul liber la informatia de interes public
e Asigurarea drepturilor procedurale;
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Principiul Implicatii

e Promovarea libertatii de asociere;

e Asigurarea drepturilor social-economice de baza: locuinta, apa si sanitatie,
hrana, ingrijire medicala;

e Realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Participare si informare Desfasurarea consultarilor sistematice cu toate grupurile, axate pe implementarea

SND 2020.

Facilitarea desfasurarii sondajelor de opinie cu privire la realizarea SND 2020.

Aducerea la cunostinta publica a rapoartelor cu privire la implementarea SND 2020.

Egalitate si Fortificarea mecanismului national de protectie impotriva discriminarii.

Nediscriminare Colectarea si analiza informatiilor dezagregate conform standardelor internationale
n domeniul drepturilor omului si egalitatii de gen?'s.

Responsabilizare Compilarea sistematica a rapoartelor cu privire la implementarea SND 2020.

Identificarea actorilor care nu si-au realizat obligatiile conform SND 2020.
Organizarea audierilor publice.

Examinarea rapoartelor organelor nationale de protectie a drepturilor omului cu
privire la realizarea drepturilor prevazute in SND si a drepturilor conexe.
Tncurajarea societatii civile sa prezinte rapoarte alternative cu privire.

Standarde Identificarea si analiza problemelor majore ce tin de accesul populatiei la
oportunitatile oferite de SND ,Moldova 2020” inclusiv accesul geografic,
accesibilitatea economica si informationald; calitatea bunurilor si serviciilor
instituite; acceptabilitatea pentru diferite grupuri; modificari sau adaptari necesare
si adecvate, Tn cazuri particulare, care nu impun o sarcina disproportionata sau
nejustificatad atunci cand este nevoie pentru a asigura persoanelor, exercitarea
drepturilor gi libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti.
Formularea solutiilor corespunzatoare.

Considerente privind impactul Strategiei nationale de dezvoltare asupra realizarii drepturilor omului
si egalitatii de gen

Sectiunile precedente indica asupra faptului cda SND a fost preponderent axatd pe dezvoltarea
economica a tarii, bazandu-se pe abordarea ,trickle-down” (scurgere in jos). Cu alte cuvinte, documentul
de politici a pornit de la ipoteza ca daca toate obiectivele si indicatorii corespunzatori vor fi realizati,
inevitabil vor beneficia toate segmentele sociale. Aceasta sectiune examineazé daca aceasta ipoteza
a fost corecta.

La nivel de impact, datele statistice indica asupra faptului ca rata saraciei pentru pensionari si alte
grupuri vulnerabile este Tn descrestere, Tnsa raman expusi saraciei: gospodariile cu capul gospodariei
varstnic (10,7%), femeile pensionare singuratice, persoanele varstnice din mediul rural, familiile cu adult
cu dizabilitate. Gospodariile conduse de femei au cele mai mari probleme la plata utilitatilor, in acelasi
timp, persoanele cu dizabilitati, varstnicii, persoanele de etnie roma, au dificultati la plata serviciilor in
comparatie cu populatia generala.*6

La nivelul fiecarui obiectiv strategic, valorificand abordarea din perspectiva drepturilor omului si egalitatii
de gen, au fost solicitate date dezagregate aferente realizarii fiecarui obiectiv pe urmatoarele criterii:
gen; vérsta; dizabilitate; etnie si/sau limba vorbita; resedinta (capitald/rural/urban); zona
geografica (Centru, Nord, Gagauzia, Sud); statut social-economic (persoane cu venituri sub
minimul de existentd). Niciuna din institutiile vizate nu a oferit informatie complet&, deoarece anumite
date dezagregate lipsesc, preponderent pe urmatoarele criterii: dizabilitate, etnie si/sau limba, statut

115 ONU (2009). Compilation of Guidelines on the Form and Content of Reports to be Submitted by States Parties to the
International Human Rights Treaties, HRI/GEN/2/Rev.6, p. 28, disponibil online la

http://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI%2fGEN%2{2%2fRev.6&Lang=en.

116 Sandu et al (2017). Inegalitétile in Republica Moldova: Provocdri si oportunitati, Chisinau: MS Logo, pp. 10-19, accesibil
online la http://eef.md/media/files/files/fee _inagalitati ro_final 5335996.pdf. A se vedea si: Davalos, Maria E.; Nguyen, Tu Chi;
Matytsin, Mikhail. 2016. Poverty reduction and shared prosperity in Moldova : progress and prospects. Washington, D.C. : World
Bank Group. Accesibil online la http://documents.worldbank.org/curated/en/168451467995808859/pdf/105722-WP-P151472-
PUBLIC-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf.
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social-economic. Lipsa datelor cu privire la anumite grupuri sociale pot alimenta prezumtia ca acestea

au fost Idsate Th urma sau excluse din SND ,Moldova 2020” (Tabelul 35).

Tabelul 35. Constatarile principale in urma analizei informatiei prezentate de autoritatile publice

Rata saraciei absolute
Rata persoanelor care traiesc la
limita saraciei

Rezultate Informatii  solicitate de l|a | Constatari in baza informatiei prezentate
autorititile publice centrale
(urmau a fi dezagregate conform
criteriilor ABDO gsi EG, mentionate
mai sus)
Impact SND Rata saraciei extreme Nu a fost prezentata informatia dezagregata pe

urmatoarele criterii: dizabilitate, etnie, statut
social-economic;

Lipseste informatia cu privire la rata
persoanelor care traiesc la limita saraciei;
Saracia extrema mai persista in mediul rural,
constituind 0,3%;

Desi rata saraciei absolute s-a diminuat,
persista disparitati semnificative in functie de
mediul de resedinta: mediul rural (14,5%)
comparativ cu mediul urban (3,1%);

Exista disparitati dintre rata saraciei absolute in
Chisinau (1,5%), Nord (10,9%), Centru (15,1%),
Sud (9,5%);

Rata saréaciei absolute in rdndurile barbatilor
este constituie 10,6%, iar la femei 8,8%.

Studii: relevante
pentru cariera

% persoane neocupate si numarul
de persoane neocupate Tn raport
cu populatia activa

Ponderea urmatoarelor grupuri in
randurile absolventilor institutiilor
de invatamant pe trepte: persoane
cu dizabilitati (pe tipuri si grad de
dizabilitate), varstnici (60+),
minoritati etnice inclusiv romi,
persoane cu venituri sub minimum
de existenta pe tara in 2016,
persoane din mediul rural — toate
aceste cifre sub-dezagregate
dupa gen (femei si barbati).
Numarul de institutii accesibile
pentru persoane cu dizabilitati

Analiza pe categorii a grupurilor de femei si
béarbati inactivi indica asupra unor inegalitati de
gen destul de semnificative pe piata muncii.
Astfel, 42% din femei inactive sunt pensionare
comparativ cu 29,3% din barbati, in mare parte
deoarece femeile se pensioneaza mai devreme
si au o viatd medie mai indelungata comparativ
cu barbatii;

Diferentele in ocupare pentru persoanele cu
dizabilitati sunt destul de semnificative dar cu
tendinte de ameliorare: conform datelor
colectate in baza Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice, rata de ocupare a
persoanelor cu dizabilitate severa in anul 2015
era de 14,8%. Rata de ocupare a persoanelor
cu dizabilitate severa si dizabilitate accentuata
a crescut in 2015 comparativ cu 2012.

Rata de ocupare a persoanelor de etnie roma
este de doua ori mai mica comparativ cu cea a
persoanelor non-roma. Rata de ocupare a
persoanelor Roma si non-roma se bazeaza pe
datele sondajului regional PNUD/BM/CE din
anul 2011;

Calitatea ocuparii se deterioreaza, in special
pentru barbatii din zonele rurale. Schimbarea
structurald a pietei muncii din Moldova care
presupunea tranzitia celor ocupati din
agricultura de subzistenta in domenii cu
productivitate mai mare sau migrarea acestora,
s-a temperat semnificativ in anul 2012. Astfel,
in anul 2016, numarul de muncitori barbati pe
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Rezultate

Informatii  solicitate de Ia
autoritatile publice centrale
(urmau a fi dezagregate conform
criteriilor ABDO si EG, mentionate
mai sus)

Constatari in baza informatiei prezentate

cont propriu din zonele rurale a ajuns aproape
de nivelul anilor 2000.117

Lipseste informatia dezagregata pe criteriile
solicitate din perspectiva ABDO si EG cu privire
la ponderea grupurilor vulnerabile Tn randurile
absolventilor institutiilor de invatamant;

Nu a fost prezentata informatia cu privire la
numarul institutii accesibile pentru persoane cu
dizabilitati.

Nu au fost luata in considerare nevoile
persoanelor in etate, inclusiv invatarea pe tot
parcursul vietii.

Drumuri: bune,
oriunde

Numarul de persoane care au
beneficiat de acces imbunatatit
(acces fizic fara bariere de ordin
infrastructural) la institutii de
menire sociala: informatie
dezagregata in baza criteriilor
stipulate mai sus

Ponderea (%) din totalul km de
drumuri renovate si construite din
2010 incoace catre :

a) institutii de invatamant;

b) institutii medicale si institutii
care presteaza servicii
administrative;

c) alte institutii de menire sociala

Nu a fost prezentata informatia solicitata;

Lipsa acestei informatiei confirma prezumtia ca
formularea acestei prioritati trateaza drumuri ca
scop in sine, nespecificand impactul
dezagregat asupra oamenilor — nu este clar ce
kilometri de drum vor aduce. n acest sens
formularea nereusita a prioritatii nu a permis
asigurarea impactului demonstrabil asupra
oamenilor.

Finante:
accesibile si
ieftine

Numaérul beneficiarilor de credite,
mprumuturi de la companiile de
microfinantare, asociatiile de
economii si iImprumut, leasing:
informatie dezagregata in baza
criteriile mentionate mai sus;
Ponderea sumelor de credit,
imprumut si leasing acordate
grupurilor mentionate mai sus (per
fiecare grup) in suma totala a
creditelor acordate in perioada de
evaluare.

Lipseste informatia dezagregata pe urmatoarele
criterii: varsta (persoane in etate), dizabilitate,
etnie, statut social-economic. Informatia este
prezentata fragmentar;

Analiza informatiei oferite cu privire la grupurile
sustinere anual prin granturi din partea statului
prin intermediului programelor de sustinere a
antreprenoriatului (PNAET, PARE 1+1, CEP II,
JNPGA) reflectda urmatoarele:

Lipseste informatia dezagregata pe urmatoarele
criterii: varsta (persoanele in etate), dizabilitate,
etnie, statut social-economic;

Femeile au beneficiat de sprijin pentru
dezvoltarea antreprenoriatului in proportie de
doar 26%.

Este plauzibil ca 80% de granturi au fost
directionate Tn mediul rural (unde se atesta
discrepantele majore). Insa, in lipsa informatiei
sub-dezagregate, este dificil de a identifica
profilul beneficiarilor.

55% din granturi au fost oferite tinerilor. Similar,
in lipsa informatie sub-dezagregate, nu este
clar care tineri au beneficiat? Cei dezavantajati
sau cei care deja dispun de oportunitati de

17 Sandu et al (2017). Inegalitétile in Republica Moldova: Provocéri si oportunitati, Chisinau: MS Logo, pp. 29-42, accesibil
online la http://eef. md/media/files/files/fee_inagalitati ro_final 5335996.pdf.
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Rezultate

Informatii  solicitate de Ia
autoritatile publice centrale
(urmau a fi dezagregate conform
criteriilor ABDO si EG, mentionate
mai sus)

Constatari in baza informatiei prezentate

creare si dezvoltare a afacerii_ Cei din mediul
rural sau cei din mediul urban?

e Cele mai multe granturi au fost oferite in
regiunea Nord (37%), urmate de regiunea
Centru (32%), Sud (14%), Chisinau (14%), UTA
Gagauzia (3%).

Business: cu
reguli clare de joc

Numarul de persoane care din
2010 incoace au initiat o afacere:
informatie dezagregata in baza
criteriile mentionate mai sus
Ponderea si numarul persoanelor,
din numarul total de persoane
care au initiat o afacere din 2010
incoace; care au lichidat afacerea
initiata: informatie dezagregata in
baza criteriile mentionate mai sus
Ponderea de persoane din
numarul total de persoane
chestionate (care administreaza o
afacere) care au declarat ca in
ultimii 6 ani climatul de afaceri s-a
imbunatatit/inrautatit: informatie
dezagregata in baza criteriile
mentionate mai sus

¢ Nu a fost prezentata informatia conform
indicatorilor solicitati;

Analiza informatiei cu privire la numarul de
locuri de munca create anual prin intermediul
programelor de stat de sustinere a
antreprenoriatului, reflecta urmatoarele:

¢ Lipseste informatia dezagregata pe urmatoarele
criterii: varsta (persoanele n etate), dizabilitate,
etnie, statut social-economic;

o 1n lipsa informatiei dezagregat pe criteriile sus-
mentionate, se poate prezuma ca aceste
grupuri nu au beneficiat de aceste oportunitati;

¢ Femeile constituie doar 24% din beneficiarii
locurilor de munca create in perioada de
referinta;

e Aproximativ 75% din beneficiari au fost din
localitatile rurale;

¢ Majoritatea locurilor de munca au fost sustinute
in zona de nord a tarii (31%), urmate de
regiunea Centru (30%), Sud (19%), Chisinau
(18%), UTA Gagauzia (2%).

Energie: utilizata
sigur, furnizata
eficient

Numarul de persoane care in
ultimi 6 ani au beneficiat de acces
la resurse energetice (biomasa,
conectare la reteaua de energie
electrica) gratie SND 2020 —
dezagregat dupa criterii de mai
sus

Numarul de persoane care inca
nu sunt conectate la reteaua de
energie electrica (de exemplu
comunitati mici, populate
preponderent de romi) —
dezagregat dupa criterii de mai
sus

Numarul de institutii cu destinatie
sociala care nu au acces la
energie termica/electrica de
calitate sau 1n care nu este
asigurata conservarea eficienta a
energiei — numarul de beneficiari
ai acestor institutii

Analiza informatiei prezentate reflecta
urmatoarele:

* Fiecare a doua gospodarie (53,0%) nu dispune
de niciun sistem de incalzire a apei menajere si
doar 13,2% sunt conectate la sistemul centralizat.
+ In sate 77,6% nu dispun de vreun sistem de
incalzire a apei menajere, 22,3% utilizeaza
sisteme autonome si 0,1% sunt conectate la
sistemul centralizat de incalzire a apei;

» Lipseste informatia cu privire la numarul de
persoane care nu au acces la energie electrica;

* Lipsesc informatii cu privire la numarul de
institutii cu destinatie sociala care nu au acces la
energie termica/electrica de calitate sau in care nu
este asigurata conservarea eficienta a energiei si
numarul de beneficiari ai acestor institutii

* Lipseste informatia sub-dezagregata pe criterii
precum gen, dizabilitate, varsta, statut socio-
economic, etnie si/sau limba.

Sistemul de
pensii: echitabil
si sustenabil

Date dezagregate pe criteriile de
varsta, gen si dizabilitate cu privire
la persoanele care au beneficiat
de valorizarea pensiei

o Diferentele de gen la pensii sunt semnificative
si in crestere. Exprimata in valoare monetara
anuala, diferenta de gen la pensii la nivel
national a constituit 2.907 MDL, iar in Municipiul
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Rezultate Informatii  solicitate de la | Constatari in baza informatiei prezentate
autoritatile publice centrale
(urmau a fi dezagregate conform
criteriilor ABDO si EG, mentionate
mai sus)
Chisindu aceasta a fost de 6.595 MDL,
defavorizand femeile.11®
Totodata, aceasta prioritate nu s-a preocupat
cu corelarea marimii pensiei cu nivel minim de
trai decent, dar si cu asigurarea pensionarilor
oportunitatilor pentru o imbatranire activa. n
acest sens prioritatea respectiva nu a reusit sa
obtina impactul demonstrabil asupra oamenilor
aflati la pensie.
Justitie: Ponderea (%) persoanelor din Nu a fost prezentata / nu exista;
responsabila si diferite grupuri sociale care n
incoruptibila perioada de evaluare s-au adresat

cel putin odata la sistemul de
justitie, cu dezagregarea dupa
criterii de mai sus

Informatie dezagregata privind
cota persoanelor care nu
manifesta incredere in justitie
Numarul de victime ale coruptiei:
informatie dezagregata

Numarul de cauze penale initiate
avand ca obiect infractiunile
motivate de prejudecata (art. 77,
art. 176, art. 346 CP)

Numarul de condamnari pe
infractiuni motivate de prejudecata
(art. 77, art. 176, art. 346 CP)
Numarul de instante accesibile
pentru persoane cu dizabilitati

Numarul de persoane lipsite de
capacitate de exercitiu prin
hotarare definitiva a instantei de
judecata

Nu a fost prezentata / nu exista;

Nu a fost prezentata, deoarece evidenta se
duce pe numarul de persoane condamnate
pentru acte de coruptie;

Nu se duce evidenta separata pe infractiunile
motivate de prejudecata; modul agregat de
colectare a datelor impiedica identificarea
modului Tn care autoritatile combat aceasta
forma grava de discriminare fata de diferite
segmente, inclusiv persoanele de etnie roma,
strainii, persoanele cu dizabilitati, varstnicii;

Conform informatiei prezentate, 32 de instante
(aproximativ 65%) sunt accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati;

in perioada 2013-2016 au fost lipsite de
capacitate de exercitiu prin hotarare definitiva a
instantei de judecata 755 de persoane.
Lipsirea de capacitate de exercitiu este contrara
Conventiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati;

Optimizarea si reorganizarea instantelor
judecatoresti nu a tinut cont de nevoile si
barierele cu care se confrunta persoanele in
etate;

Prin urmare, aceasta prioritate nu a tinut cont
de ABDO.

Agricultura si
dezvoltare
rurala:

Numarul persoanelor care detin
terenuri irigate: informatie

Nu a fost prezentata

118 CPD (2017). Cum reducem inegalitatile in sistemul de pensii?. CPD: Chisinau, accesibil online la
http://progen.md/files/2309 nota_analitica_sistemul pensii.pdf.
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Rezultate Informatii  solicitate de la | Constatari in baza informatiei prezentate
autoritatile publice centrale
(urmau a fi dezagregate conform
criteriilor ABDO si EG, mentionate

mai sus)
competitivitatea dezagregata Tn baza criteriilor
produselor mentionate mai sus ¢ Nu a fost prezentata

agroalimentare si | Numarul de persoane care au
dezvoltarea rurala | beneficiat de subventii pentru
durabila dezvoltarea afacerilor in
agricultura: informatie
dezagregata in baza criteriilor

mentionate mai sus e Saracia Tn randul celor ocupati este cea mai
Ponderea persoanelor cu mare pentru persoanele care activeaza in
dizabilitati antrenate Tn agricultura: agriculturd. Conform estimarilor Bancii
informatie dezagregata in baza de Mondiale, in anul 2014 ponderea acestora a
gen crescut la 77%.

Ponderea varstnicilor antrenatiin | « Ocuparea in agriculturé a crescut preponderent
agricultura: informatie n randul tinerilor, barbatilor si vérstnicilor.**°

dezagregata in baza de gen
Ponderea femeilor si barbatilor
antrenati in agricultura

Concluzii si Recomandari

Concluzii

SND 2020 a fost preponderent axata pe dezvoltarea economica a tarii, bazandu-se pe abordarea
Lrickle-down”. Aceasta abordare ii trateaza pe toti egal, fara a tine cont de barierele specifice cu care
se confruntd femeile si barbatii, varstnicii, persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie roma,
minoritatile si alte segmente sociale in realizarea oportunitatilor oferite de SND.

Abordarea ,trickle down” nu a contribuit la imbunétatirea situatiei tuturor segmentelor sociale, nici la
diminuarea inegalitatilor in Republica Moldova. Desi rata saraciei absolute s-a diminuat, persista
disparitati semnificative in functie de mediul de resedinta: in mediul rural rata saraciei absolute constituie
14.5% comparativ cu 3.1% in mediul urban. Saracia extrema mai persista in mediul rural, constituind
0.3% adica cel putin noua mii de persoane, inclusiv persoane in etate, mame si tati, persoane cu
dizabilitati, persoane de etnie roma, copii si tineri carora le sunt negate drepturile fundamentale la hrana,
apa potabila de calitate si sanitatie, locuintd. R&man expusi saraciei: gospodariile cu capul gospodariei
varstnic (10,7%) , femeile pensionare singuratice, persoanele varstnice din mediul rural, familiile cu adult
cu dizabilitate.

Inegalitatile de gen sunt pronuntate in toate domeniile inclusiv cdmpul muncii, educatie, finante,
antreprenoriat, pensii, agricultura. Gospodariile conduse de femei au cele mai mari probleme la plata
utilitatilor, in acelasi timp, persoanele cu dizabilitati, varstnicii, persoanele de etnie roma, au dificultati la
plata serviciilor in comparatie cu populatia generala.2°

in conditile Republicii Moldova ocuparea in agricultura reprezinta o forma de excludere de pe piata
muncii. Conform estimarilor Bancii Mondiale 77% din cei saraci sunt ocupati in agricultura.'?* Ocuparea
n agricultura a crescut preponderent in randul tinerilor, barbatilor si varstnicilor. 122

119 Sandu et al (2017). Inegalitatile in Republica Moldova: Provocéri si oportunitéti, Chisindu: MS Logo, pp. 38-40.

120 |bid, pp. 10-19.

121 Davalos, Maria E.; Nguyen, Tu Chi; Matytsin, Mikhail. 2016. Poverty reduction and shared prosperity in Moldova : progress
and prospects. Washington, D.C. : World Bank Group, p. 14.

122 Sandu et al (2017). Inegalitétile in Republica Moldova: Provocari si oportunitéti, Chisinau: MS Logo, p. 33.
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Persoanele in etate au fost direct vizate doar in prioritatea , Sistemul de pensii: echitabil si sustenabil”.
Aceasta prioritate nu a considerat in profunzime nevoile si interesele acestora, inclusiv invatarea pe tot
pe parcursul vietii, eliminarea stigmei si discriminarii in toate sferele vietii. Persoanele cu dizabilitati,
persoanele de etnie roma si alte grupuri minoritare lipsesc din informatia prezentatd de autoritatile
publice. Acest fapt alimenteaza prezumptia ca aceste grupuri nu au beneficiat in conditii de egalitate cu
ceilalti, de oportunitatile oferite de SND ,Moldova 2020”.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen asigura incluziunea tuturor in procesul
de dezvoltare. Valorificarea acestei abordari in procesul de elaborare si implementare a Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” ar contribui esential la Tmbunatatirea acestui document de
politici.

Integrarea acestei abordari in SND 2020 ar fi contribuit esential la avansarea drepturilor omului Tn
Republica Moldova. Beneficiile acesteia includ dar nu se limiteaza la urmatoarele: (i) participarea
plenara a societatii la elaborarea strategiei, (ii) imputernicirea grupurilor vulnerabile; (iii) consolidarea
increderii in autoritatile publice, (iv) identificarea si inlaturarea barierelor cu care se confrunta grupurile
vulnerabile n accesul la educatie, justitie, servicii inclusiv bancare, financiare, de protectie sociala, de
transport; (v) participarea sporita a societatii in procesul de implementare; (vi) distribuirea mai echitabila
si mai tintita a resurselor; (vii) asigurarea oportunitatilor egale pentru toti, inclusiv pentru cei defavorizati;
(viii) sporirea coeziunii sociale.

Lectii invéatate

in contextul elaborarii SND 2030 se este imperativa integrarea drepturilor omului si egalitatii de gen.
Acestea includ, dar nu se limiteaza la, urmatoarele abordari:

e  SND 2030 trebuie sa fie concentrata spre realizarea drepturilor omului si a egalitatii de gen,
stipulate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si alte instrumente internationale la care
Republic Moldova a aderat;

e  SND 2030 trebuie sa fie ancorata in principiile (interdependenta, egalitatea si nediscriminare,
participarea si abilitarea, responsabilizarea) si standardele in materie de drepturile omului si
egalitate de gen. Principiile vor constitui conditii pentru procesul de elaborare, implementare
si evaluare, iar standardele vor defini rezultatele dorite de SND 2030;

e Titularii de drepturi trebuie sa fie identificati clar, imbunatatind capacitatea titularilor de obligatii
de a-si realiza obligatiile si a titularilor de drepturi de a le revendica;

e Analiza de gen si integrarea dimensiunii de gen trebuie sa constituie parte integranta a fiecarei
prioritati din SND 2030 ca sursa ce defineste inegalitatile in societate;

e Sistemul statistic national trebuie sa asigure colectarea datelor dezagregarea, in toate sferele
vietii, a cel putin urmatoarelor criterii: gen; varsta; dizabilitate (tindnd cont de tipul si gradul de
dizabilitate); etnie si/sau limb& vorbitd; resedintd (capitald/rural/urban); zona geografica
(Centru, Nord, Gagauzia, Sud); statut social-economic (persoane cu venituri sub minimul de
existenta).

e SND 2030 trebuie sa ia in considerare inegalitatile Tn functie de gen, varsta, mediu de
resedinta (rural/urban), etnie gi/sau limba vorbita, dizabilitate Tn diferite domenii inclusiv: piata
muncii, accesul la servicii de sanatate, nivel de trai, securitate sociala.

e SND 2030 trebuie sa instituie un mecanism robust de monitorizare valorificand principiul
responsabilizarii: (i) sa identifice clar titularii de obligatii primari si secondari responsabili
pentru realizarea fiecarui obiectiv al strategiei si a indicatorilor de performanta (ii) cu indicarea
sanctiunilor specifice in caz de neindeplinire; (iii) sa prevada abilitarea titularilor de drepturi de
a-si cunoaste si revendica drepturile prevazute in strategie, (iv) instituind atributii de
monitorizare organelor specializate in protectia drepturilor omului si combaterea discriminarii.
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7.Concluzii generale

Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020” este cel mai important document de planificare
strategica, care urma sa ghideze politicile sectoriale si alocarile bugetare, astfel incat eforturile factorilor
de decizie sa fie consistente, complementare reciproc si efective. Totusi, evaluarea intermediara a
developat o serie de deficiente care au marginalizat Strategia pe parcursul anilor, transformand acest
document din unul vizionar Tn unul mai curand formal. Astfel, evaluarea a relevat un progres modest in
implementare: peste jumatate din tintele intermediare care au putut fi estimate nu au fost atinse (53%
din total, sau 29 tinte din 55 tinte estimate), iar pana in 2020 este estimata o probabilitate de realizare
de numai 48% (adica, anticipdm c& doar 48% din tintele finale urmeaza s fie atinse pana in 2020). In
continuare, vom identifica principalele cauze care au condus la un impact atat de modest din partea
unui document atat de important.

Constrangerea nr. 1. Calitatea si relevanta redusa a indicatorilor de monitorizare si ambiguitatea
intregului sistem de monitorizare si evaluare a SND

e Pentru majoritatea prioritatilor SND, s-a atestat o corelare insuficienta dintre viziunile strategice
sectoriale si indicatorii de monitorizare: indicatorii fie nu reflectd in deplina masura viziunea
strategica, fie abordeaza aspecte ce nu figureaza in viziunea strategica.

e Pentru 15 din cele 70 indicatori ai SND nu a putut fi calculat progresul intermediar din cauza
lipsei datelor statistice (multe date fie nu sunt disponibile in general, fie sunt disponibile
ocazional in urma publicarii unor rapoarte relevante), nespecificarii tintelor intermediare (ex:
prioritatea ,Agricultura si dezvoltarea rurald), nespecificarii sau specificarii eronate a valorilor
de referintd, irelevantei unor indicatori (ex: rata somajului nu este relevanta pentru Republica
Moldova, fiind traditional foarte reduséa din cauza emigrarii) si omisiunii altor indicatori relevanti
(ex: un indicator mult mai relevant decat rata somajului este rata de ocupare).

e Unii indicatori sunt formulati ambiguu, cuprinzand céativa indicatori in unul singur. De exemplu,
indicatorul privind transparenta in instantele de judecata include cel putin 2 sub-indicatori:
publicarea hotarérilor judecatoresti si inregistrarea in regim audio-video a sedintelor de
judecata. Alt exemplu tine de indicatorii privind comertul transfrontalier, care includ Tn acelasi
timp, atat importurile, cat si exporturile.

e Pentru unele prioritati (,Business cu reguli clare de joc” si ,Energie furnizata sigur, utilizata
eficient”) nu sunt specificati anii de referinta.

e Mecanismul de coordonare a implementarii, monitorizarii si evaluarii SND nu a fost implementat
integral. Drept urmare, pana in prezent Guvernul nu a elaborat nici un raport integrat de progres
pe marginea SND.

Lectia invétata nr. 1. Este necesara atribuirea unei atentii deosebite indicatorilor de monitorizare si
tintelor intermediare si finale

¢ Indicatorii trebuie séa reflecte intocmai viziunea strategica si obiectivele urmarite, astfel incat
ulterior sa fie posibila evaluarea nivelului de realizare a acestora. Sinergia dintre acestea
urmeaza sa fie asigurata de faptul ca fiecare element al viziunii si fiecare obiectiv urmeaza sa
se transpuna in indicatori relevanti.

¢ Indicatorii trebuie sa fie disponibili din surse durabile, adica sa fie calculati Tn mod sistematic
de autoritatile publice nationale sau actori externi credibili. In acest sens, este cruciala
implementarea plenara a Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national 2016-202023.

e Tintele trebuie s& fie setate cu scopul de a reflecta in mod cat mai complet si nepartinitor
progresul in raport cu viziunea si obiectivele, si nu pentru a asigura atingerea acestora cu orice
pret. Aceasta Inseamna ca tintele trebuie sa reflecte anumite imbunatatiri calitative in domeniile
abordate si nu tendinte inertiale care ar duce la atingerea acestora si fara implementarea
prioritatilor din SND (un exemplu relevant in acest sens este prioritatea Sistemul de pensii

123 nttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368820.
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echitabil si sustenabil, unde majoritatea tintelor au fost atinse fara imbunatatiri substantiale
conform viziunii strategice).

Este necesar de evitat la maxim posibil indicatori care comunica acelasi mesaj (ex: investitii /
PIB, investitii / capita, investitii / valoarea adaugata brutd etc), ci de focusat pe indicatori
complementari (ex: investitii private / capita, investitii publice / capita).

Este necesara definirea foarte clara a indicatorilor, tintelor si valorilor de referinta, pentru a
minimiza discretia entitatilor care monitorizeaza si evalueaza progresul.

Este necesar de remarcat ca o buna parte din respondentii la sondajul de evaluare au accentuat
necesitatea revizuirii actualului set de indicatori, in vederea stabilirii unor indicatori si tinte clare,
masurabile si relevante.

Constrangerea nr. 2. Nivelul scazut de operationalizare bugetaréa a prioritatilor SND

SND a fost conceput pentru ca sa ghideze procesul de planificare si, respectiv, prioritizare
bugetara. Desi, majoritatea programelor bugetare reflecta viziunile strategice sectoriale din
SND, lipseste o sinergie reala intre procesul de planificare strategica si alocari bugetare. n
particular, au fost depistate cazuri frecvente cand unele elemente de viziune strategica nu s-au
regdsit in programele bugetare. Ins3, cea mai mare problema tine de faptul ca frecventele
referinte in programele bugetare la SND sunt mai curéand formale, iar alocarile bugetare efective
sunt slab ancorate n obiectivele SND.

Sondajul de evaluare confirma constrangerea respectiva. In particular, corelarea defectuoass
intre SND si procesul bugetar si acoperirea financiara insuficientd a SND au fost identificate de
multi respondenti drept constrangeri de baza pentru implementarea SND.

Lectia invétata nr. 2. Este necesard fortificarea sinergiei dintre SND si procesul bugetar prin asigurarea
unui proces bugetar transparent si participativ la nivelul ministerelor de resort

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, Strategiile sectoriale de cheltuieli, bugetul public national si
programele bugetare trebuie sa fie ancorate mai bine Tn viziunea strategica si obiectivele SND.
De fapt, aceasta Strategie trebuie sa fie singura ancora care sa ghideze procesul de planificare
si prioritizare pe termen mediu si lung. Aceasta presupune ca obiectivele, indicatorii si tintele
stabilite Tn aceste documente trebuie sa fie consistente cu SND, iar selectarea prioritatilor cu
privire la alocarile bugetare trebuie sa raspunda strict viziunii si obiectivelor din SND. Ministerele
in atributia carora intra implementarea prioritatilor din SND trebuie sa fie principalele
responsabile de asigurarea acestei sinergii la nivelul sectoarelor de politici relevante.

Este important ca autoritatile de resort mentionate in paragraful precedent sa informeze si
consulte societatea civila pe parcursul intregului proces de stabilire a prioritatilor pentru
alocatiile bugetare sectoriale. Asigurarea unui proces transparent si participativ in acest sens
este cruciald in vederea responsabilizarii factorilor de decizie cu privire la eficienta si
eficacitatea utilizarii banilor publici, mentinerea sinergiei cu prioritatile SND si minimizarea
alocarii resurselor bugetare pe criterii de interes politic, privat sau institutional.

Constrangerea nr. 3. Nivel insuficient de responsabilizare a Guvernului pe marginea implementarii SND
~Moldova 2020”

Constrangerea respectiva a fost determinatd preponderent de pasivitatea actorilor care, de
regula, trebuie sa exercite aceasta functie: Parlamentul si societatea civila. Astfel, de la
adoptarea SND ,Moldova 2020”, Parlamentul nu si-a exercitat pe deplin functia de control
parlamentar Tn sensul solicitarii de rapoarte anuale si/sau trimestriale, iar in cadrul societatii
civile nu au fost identificate studii de evaluare independenta a nivelului de implementare a SND.
Drept rezultat, pana in prezent Guvernul nu a publicat rapoartele trimestriale si anuale privind
implementarea SND, cu exceptia unor rapoarte sectoriale elaborate de unele ministere. Lipsa
unor asemenea rapoarte guvernamentale, de fapt, este unul din principalele simptome a
diminuarii relevantei si utilitatii actualei SND.
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Lectia invéatatd nr. 3. Succesul implementérii SND depinde de implicarea activd a Parlamentului si
societétii civile in vederea monitorizérii si evaluarii progresului

e Parlamentul trebuie sa-si exercite mai activ functia de control parlamentar, prin solicitarea si
analiza rapoartelor de progres si audierea periodica a reprezentantilor Guvernului in comisiile
parlamentare (cel putin trimestrial) si in plenul parlamentului (cel putin anual). Audierea
urmeaza sa fie bazata pe modul de implementare a SND, coordonarea inter-institutionala,
sinergia dintre SND si procesul bugetar, continuitatea SND in politicile sectoriale si, eventual,
analiza relevantei SND in functie de dinamica mediului intern si extern. Totodata, Parlamentul
in procesul legislativ trebuie sa ofere prioritate proiectelor de lege care vin sa contribuie la
implementarea SND.

e Societatea civila si comunitatea donatorilor ar trebui sa aloce o atentie mai sporitd monitorizarii
si evaluarii independente a SND, pentru a oferi Guvernului, Parlamentului si publicului larg
viziunea alternativda cu privire la progresul implementarii SND, recomandarilor privind
accelerarea implementarii si mentinerea relevantei acesteia.

Constrangerea nr. 4. Diminuarea in timp a relevantei SND ,Moldova 2020”

e Din momentul adoptarii SND ,Moldova 2020”, Republica Moldova si-a asumat 2 agende
strategice de dezvoltare suplimentare: Acordul de Asociere cu UE semnat In septembrie 2014
si Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila asumata in noiembrie 2015. Desi, ambele agende,
atat Acordul de Asociere, cat si Agenda 2030, coreleaza reciproc (de fapt, majoritatea
obiectivelor ODD se regasesc in Acordul de Asociere RM-UE!?4), constatam o discrepanta
majora dintre acestea si SND ,Moldova 2020”. Astfel, din cele 106 obiective de dezvoltare
durabila specifice care necesita a fi nationalizate, doar 18 sunt partial corelate si 5 sunt corelate
cu SND ,Moldova 2020”, restul 83 nu sunt corelate in nici un fel cu SND ,Moldova 2020”. Aceste
constatari sunt sustinute si de respondentii la sondajul de evaluare. Astfel, 45% din respondenti
au afirmat ca SND ,Moldova 2020” reflecta doar partial componentele de baza ale dezvoltarii
durabile (economica, sociald, de mediu si guvernanta) conform Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, iar 6,6% au afirmat ca nu reflecta in nici un fel. O distributie similara este observata
vizavi de perceptia privind reflectarea prevederilor Acordului de Asociere: 48% si, respectiv,
5%.

Lectia invéatata nr. 4. Este necesaré integrarea Agendei 2030 si, implicit, a agendei de asociere in SND

e Relevanta si utilitatea SND ,Moldova 2020” urmeaza sa sporeasca semnificativ in urma
integrarii celor 4 elemente ale dezvoltarii durabile: (i) economic; (ii) social; (iii) mediu; (iv)
guvernanta si drepturile omului. In acest sens, este necesard extinderea orizonului SND in
corespundere cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild si focusarea pe obiectivele specifice
ODD care urmeaza sa aiba cel mai mare impact asupra restul obiectivelor (obiective-
acceleratori de dezvoltare).

Constrangerea nr. 5. Ignorarea unor prioritéti de politiciimportante pentru dezvoltarea durabild a oricérei
tari (perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de gen, sénétatea populatiei si situatia demografica)

e SND ,Moldova 2020” s-a bazat pe o ipoteza utilitarista conform careia, daca se va asigura o
dezvoltare economica sustenabild, problemele legate de incluziune sociala si alte forme de
discriminare, sanatatea populatiei, problemele demografice si alte constrangeri de dezvoltare
se vor solutiona de la sine. Insa, ignorarea acestor perspective a subminat procesul consultativ
la etapa de elaborare si aprobare a SND, a redus calitatea documentului si suportul din partea
societatii, fapt ce s-a rasfrans negativ asupra implementarii. Aceasta problema este confirmata
de sondajul de evaluare, conform caruia principalele categorii de persoane, necesitatile carora

124 Anexa 3 din studiul ,Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea Durabila la contextul Republicii Moldova”, ONU Moldova, 2017.
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nu au fost reflectate suficient in SND sunt tinerii (46% din respondenti), persoanele cu dizabilitati
(42% din respondenti) si persoanele in etate (32% din respondenti)'2®.

Lectia invétata nr. 5. Pentru un stat atat de sarac in resurse precum este Republica Moldova, principalul
document de planificare strategicd trebuie s& fie bazat pe dezvoltarea si valorificarea potentialului
capitalului uman. Prin urmare, respectarea principiului drepturilor omului si egalitdtii de gen,
dimensiunea de sanéatate si demografie trebuie séa fie element-cheie ale SND.

e Abordarea din perspectiva drepturilor omului gi a egalitatii de gen ia Tn considerare barierele
specifice cu care se confrunta diferite segmente sociale, contribuind la incluziunea tuturor in
procesul de dezvoltare. Valorificarea acestei abordari in procesul de elaborare a SND poate
contribui esential la imbunatatirea acestui document de politici. Valorificarea acestei abordari in
procesul de implementare a SND ar fortifica increderea publica si ar contribui la
responsabilizarea institutiilor statului pentru a avansa procesul de implementare.

e SND trebuie sa fie ancorat si in obiectivele de sporire a sanatatii populatiei. Dezvoltarea si
bunastarea economica a tarii este corelata direct cu starea de sanatate a populatiei. Astfel, SND
trebuie sa includa viziunea cu privire la ameliorarea problemelor legate de mortalitatea inalta in
randul barbatilor, speranta mica de viata, tinerii expusi comportamentelor riscante cu consecinte
in maladii, cheltuieli pentru sector si scaderea productivitatii fortei de munca

e Moldova are oportunitatea unui dividend demografic pe care noul document strategic trebuie
sa-| prioritizeze, in special in ceea ce tine de reducerea inegalitatilor in sanatate, reconcilierea
vietii de familii cu cea profesionala, valorificarea potentialului migratiei.

Prin urmare, in baza constrangerilor identificate si a lectiilor invatate Tn urma evaluarii SND ,Moldova
2020”, constatam necesitatea elaborarii unei noi Strategii nationale de dezvoltare care sa tinteasca
orizontul anului 2030 (,Moldova 2030”). Este necesar de remarcat ca aceasta concluzie este sustinuta
de sondajul de evaluare, conform caruia 68% din respondenti au afirmat ca este necesara elaborarea
unei noi Strategii Nationale de Dezvoltare.

Noua Strategie Nationald de Dezvoltare urmeaza:

e Sa fie bazata pe un cadrul analitic actualizat, care ar lua in calcul tendintele si prognozele la
nivel national, regional si international.

e Saincluda revizuirea indicatorilor de progres pe diferite domenii Tn baza indicatorilor economici,
sociali si demografici recalculati in raport cu populatia rezidenta,

e 53 integreze in mod organic Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila si, implicit, agenda de
asociere.

e Sa fie centratd pe oameni, fiind bazatd pe principiul drepturilor omului si egalitatii de gen,
precum si pe consolidarea potentialului uman, cu accent pe cresterea nivelului de educatie a
populatiei si ameliorarea indicatorilor de sanatate.

e Sa fie bazatd pe un cadru clar de monitorizare si evaluare, compus din indicatori si tinte
relevante, masurabile si definite foarte clar.

e Sa fie elaborata, aprobata si implementatd cu implicarea activd a Parlamentului si societatii
civile.

e Sa fie bazatd pe o comunicare si coordonare inter-institutionald intensa si robusta, sub
leadership-ul Cancelariei de stat.

e S& presupuna un proces de raportare intermediara a progreselor obtinute (ex: o daté la 3 ani)
privind impactul conjugat a diferitelor domenii asupra indicatorilor tinta.

e S& fie suficient de flexibild pentru a permite ajustarea prioritatilor la eventuale noi
circumstante/constrangeri la nivel national, regional sau international.

e Sa ancoreze procesul de politici sectoriale si bugetar: dupa adoptarea SND, fiecare minister
urmeaza sa reevalueze cadrul sectorial de planificare strategica prin reducerea numarului de
strategii sectoriale si sporirea calitatii si relevantei acestora. Astfel, SND urmeaza sa serveasca

125 Intrebarea din sondaj a fost cu multiple optiuni de réspuns.
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drept ancora de baza pentru definirea strategiilor sectoriale care vor fi menite sa implementeze
viziunea si obiectivele sectoriale specificate.

Sa ancoreze procesul de planificare bugetara: dupa adoptarea SND, in paralel cu procesul de
re-evaluare a cadrului de planificare strategicad, Guvernul si ministerele de resort vor defini
strategiile sectoriale de cheltuieli si programele bugetare in corespundere cu viziunea,
obiectivele si indicatorii fixati Tn strategiile sectoriale si SND.
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Anexa 1. Indicatorii de monitorizare ai SND
,Moldova 2020”

2015 - 2015 - 2020 - Probabilitatea
Indicatori de monitorizare 2012 planific realizat planific | atingerii pana Sursa datelor
at at in 2020
Prioritatea 1 - Studii: relevante pentru cariera
1. 7.4 . .
Rata somajului, % 6 B(ljroultntgt,ltgnual
(2010) e statistica
2. 17,7 ; :
Exodul tinerilor, % 15 B('erUIt ntgt‘ltgnval
(2010) e statistica
3. Ponderea angajatorilor 15
satisfacuti de calitatea fortei 40 NA 60 NA NA
de munca, % (2011)
4. | Ponderea absolventilor
angajati care sustin ca au 40
nevoie de instruire 20 NA 10 NA NA
suplimentars dupa absolvire, (2010)
%
Calculele
0, 0,
Total 50% 50% autorilor
Prioritatea 2 - Drumuri: bune, oriunde
5. Drumuri publice nationale 900 g
reabilitate, km 461,5 (2014) 891 1900 Medie MTID
6. Drumuri publice locale 700 .
reparate, km 264 (2014) ilzle MTID
Ponderea drumurilor publice
nationale aflate in stare:
7. foarte buna, % 31 N/A 16 38
8. buna, % N/A 17 42
9. Numarul de decese cauzate
de accidente rutle;(e, 115 N/A 83 60
raportate la un milion de
populatie
10. Banca Mondiala,
Ind|_ce!evd.e Performanta 233 267 2,65 2.87 Indicele dev
Logistica: performanta
logistica
11. Banca Mondiala,
infrastructura 2,44 2,35 Indicele de,
performanta
logistica
12. Banca Mondiala,
competenta logistica 2,15 2,37 Indicele de
performanta

logistica

Total

Calculele
autorilor

Prioritatea 3 - Finante: accesibile si ieftine
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13.

Ponderii depozitelor in PIB,

% 35,8 40 BNM; BNS
14. | Ponderii creditelor in PIB, % 37,2 45
15. | Nivelul primei de risc, p.p. 10,1 9
16. | Volumului tranzactiilor

bursiere cu valori mobiliare 0,4 2

raportat la PIB, %

Total Calculele

autorilor

Prioritatea 4 - Business: cu reguli clare de joc

Lansarea afacerii

17. | Durata initierii afacerii, ore 72 24

18. | Costul pentru initierea unei 6,5 cu 50%
afaceri, % din venit per
capita
Autorizarea in constructii

19. | Durata obtinerii autorizatiilor 276 180
de constructie, zile

20. | Costul obtinerii autorizatiilor 0,8 cu 20%
de constructie, % din
valoarea imobilului
Plata impozitelor

21. | Numarul de plati la achitarea 49 pana la
impozitelor, taxelor si 35
contributiilor

22. | Timpul aferent achitarii 228 215
impozitelor, ore
Comertul transfrontalier

23. | Numarul de documente 9 — export pana la
necesare pentru operatiile ) 5
de export/import 11 - import

24. | Timpul pentru perfectarea 23 — export pana la
documentelor aferente ) 25
operatiilor de export/import, 29 - import
zile

25. | Costurile operatiilor de 1545 - cu 5%
export/import (USD pe export
container)

1870 -
import

26. | Indicele de performanta 2,17 2,33
logistica (LPI) (activitatea
vamala)

27. | Indicele de performanta 2,15 2,30

logistica (LPI) (competenta
logistica)

Lichidarea afacerii

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondial3a,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondial3a,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele ,Doing
Business”

Banca Mondiala,
Indicele de
performanta
logistica

Banca Mondiala,
Indicele de
performanta
logistica
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28. | Rata de recuperare a 31,3 cu 50% cu 100% Banca Mondiala,
investitiei (centi pe USD) Indicele ,Doing
Business”
29. | Durata lichidarii afacerii, ani 2,8 2 15 Banca Mondial3,
Indicele ,Doing
Business”
Alti indicatori
30. | Numarul mediu de inspectii 5,2 cu 20% cu 40% Ministerul
de stat pe an efectuate la Economiei
agenti economici
31. | Numarul de rapoarte 5 cu 10% cu 20% Ministerul
obligatorii pentru companii Economiei
32. | Numarul de acte permisive 277 cu 20% cu 40% Raportul anual
pentru activitatea de activitate al
antreprenoriala Ministerului
Economiei
pentru anul 2016
33. | Costul mediu pentru 224 cu 20% cu 40% Ministerul
obtinerea unui act permisiv Economiei
pentru activitatea
antreprenoriala (USD)
34. | Digitalizarea serviciilor NA 20 NA toate NA NA
publice prestate mediului de
afaceri (numar de servicii)
Total 41% 71% Calculele
autorilor
Prioritatea 5 - Energie: furnizata sigur, utilizata eficient
Securitatea energetica
Gradul de realizarea a
interconexiunilor:
35. Linii electrice, km - - Ministerul
Economiei
36. Conducte de gaze - - Ministerul
naturale, km Economiei,
BERD
37. | Ponderea energiei din surse 9,9 10 Biroul National
regenerabile Th consumul de Statistica
total intern'?, %
38. | Ponderea biocarburantilor in 0 4 Ministerul
totalul carburantilor utilizati, Economiei
%
39. | Productia interna de energie 0 - Ministerul
electrica, MW Economiei
40. | Ponderea productiei anuale 2 - Ministerul
de energie electrica din Economiei

surse regenerabile de
energie'?, %

Eficienta energetica

126 ponderea energiei provenite din surse regenerabile de energie in consumul final brut de energie.
127 ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie in consumul final de energie electrica.
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41. | Nivelul de intensitate 24 - Ministerul
energetica, % Economiei

42. | Pierderile de energie 6 pana la Ministerul
electrica in retele de 13 Economiei
transport si de distributie, %

43. | Pierderile de gaze naturale 6 cu 20 Ministerul
in retele de transport si de Economiei
distributie, %

44. | Pierderile de energie termica 11,8 cu2 Ministerul
in retele de transport si de Economiei
distributie’®, %

45. | Ponderea emisiilor de gaze 71,25 - Ministerul
cu efect de sera (comparativ Economiei
cu anul 1990), %

46. | Consumul de energie in NA - Ministerul
cladiri*?®, % Economiei

47. | Ponderea cladirilor publice NA NA NA 10
renovate, %

Total 50% 41,7 Calculele
autorilor

Prioritatea 6 - Sistem de pensii: echitabil si sustenabil

48. | Nivelul minim al ratei de N/A** 25,2* 25 Calculele Bancii
nlocuire a salariilor cu Mondiale in
pensii, % baza datelor

CNAS

49. | Cresterea raportului dintre 70,6 75 BNS pentru
pensia medie pentru limita minimul de
de varsta si minimul de existentd, CNAS
existenta pentru pensionari, pentru pensia
% medie

50. | Reducerea ratei saraciei 28,1 26 23 Medie Nota Saraciei
absolute a pensionarilor, % ME, CBGC

livrate de BNS

51. | Reducerea raportului dintre 92 89 84 Medie Sursa calculele
numarul pensionarilor pentru MMPSF 1n baza
limita de varsta cu pensia datelor CNAS
sub minimul de existenta
pentru pensionari si
numarului total de
pensionari pentru limita de
varsta, %

52. | Reducerea ratei deficitului 0,5 N/A N/A Bugetul de Stat,
bugetului asigurarilor sociale bugetul BASS
de stat, % (fatd de media de (MF, CNAS)
1% 1n anii 2006—2010)

53. | Majorarea numarului de 4 8 Raportul Anual

state cu care Republica
Moldova a incheiat acorduri
in domeniul securitatii
sociale

Total

Social 2015

Prioritatea 7 - Justitie: responsabila si incoruptibila

128 Ministerul Economiei a furnizat informatie cu privire la pierderile de energie termica in retelele de distributie. Prin urmare,
indicatorul nu reflectd cumulat pierderile in retelele de distributie si cele de transport.
129 Ca an de comparatie este folosit anul 2012, avand in vedere ca Ministerul Economiei ofera date incepand cu 2012.
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54. | Cota cetatenilor care nu 67 60 Barometrul
manifesta incredere in Opiniei Publice
justitie, % elaborat de

Institutul de
Politici Publice

55. | Indicele independentei 4,751 4 Freedom House
justitiei

56. | Ponderea cauzelor judiciare 31 30 Calculele
examinate cu Intarziere, % autorului n baza

statisticii
publicate de

Consiliul
Superior al
Magistraturii

57. | Ponderea instantelor 60 100 Ministerul
judecatoresti care respecta Justitiei
normele de transparenta
decizionala (publica
hotarérile judiciare si
inregistreaza in regim audio-
video sedintele de judecata),

%

58. | Ponderea litigiilor solutionate 0 10 N/A 25 N/A
pe cale alternativa
(extrajudiciara)

59. | Numarul de victime ale 20 15 N/A 10 N/A
coruptiei, %

60. | Cota agentilor economici 31,9%% 40 Sondajul

care considera instantele
judecatoresti rezonabile,
impartiale si necorupte, %

Total

20%

20%

International al
Intreprinderilor
elaborat de

Corporatia
Financiara
International&

Prioritatea 8 - Agricultura si dezvoltare rurala: competitivitatea produselor
agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila

130 Indicele a fost corectat Tn procesul de evaluare, a se vedea mai multe detalii in partea narativa.
131 Indicele a fost corectat in procesul de evaluare, a se vedea mai multe detalii in partea narativa.
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61. | valoarea reals a productiei Crestere Cre$teore
agricole brute (PAB), 20000 19873 cu 8% cu 25%
milioane lei, preturile anului mil 24841.3
2010 (212104) | 2483

62.

Suprafata terenurilor irigate, Cre$te:)re Cre$teore
mii ha (fara raioanele din 145 136,9 cu 17% cu 50%
stanga Nistrului) (160,2) (205,4)

63.

Numarul persoanelor Cre$te£e Scédeore
migrante din mediul rural, 200 220,5 cu 1,5% cu 50%
mil (223,9) (110,3)

Total

33,3%

Biroul National
de Statistica

Biroul National
de Statistica,
http://mer.gospm
r.org, calculele
autorilor

Biroul National
de Statistica
(datele privind
populatia de 15
ani si peste,
aflata la lucru
sau in cautare
de lucru in
strainatate)

Calculele
autorilor
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Anexa 2: Lista invitatilor si participantilor la
evenimentul de lansare a procesului de
evaluare a SND ,,Moldova 2020” din 4 iulie 2017

l:] a participat

|:] a fost invitat/a, insa nu a participat

Nr.

Numele

Institutia

Subdiviziunea

1. Galina Vranceanu Secretariatul Parlamentului consultant Serviciul dezvoltare strategica
2. | Gheorghe Ursoi Secretariatul Parlamentului consultant Oficiul Presedintelui Parlamentului
3. Rodica Nicoara Ministerul Economiei sef interimar DAMEP
Angela Turcanu Ministerul Economiei sef adjunct DAMEP
4. | Serghei Munteanu Ministerul Dezvoltarii Regionale sef Directia arhitectura, proiectari, urbanism si
si Constructiilor amenajarea teritoriului
5. Oxana Rusanovschi Ministerul Tehnologiilor sef adjunct DAMEP
Informationale si Comunicatiilor
6. Tudor Morari Ministerul Justitiei consultant DAMEP
7. lon Donea Ministerul Tineretului si Sportului | sef Directia tineret
8. Ludmila Codreanu Ministerul Tineretului si Sportului | sef DAMEP
9. lurtuc Veaceslav Ministerul Afacerilor Interne sef DAMEP
Maria Nagornii Ministerul Mediului sef DAMEP
Lopotenco Veronica Ministerul Mediului consultant DAMEP
10. | Ghenadie Volovei Ministerul Apararii consultant SAMEP
11. | Tudor Cojocaru Ministerul Educatiei sef DAMEP
Boris Stubei Ministerul Agriculturii si Industriei | sef Sectie in cadrul Directiei administrarea
Alimentare patrimoniului de stat si fond fiduciar
12. | Gheorghe Trofin Ministerul Muncii, Protectiei sef Sectie politici familiale si asistenta sociala pentru
Sociale si Familiei copiii
13. | Inga Isacenco Ministerul Muncii, Protectiei Consultant Directia politici migrationale si
Sociale si Familiei demografice
14. | Nastas Nadejda Ministrul Finantelor sef adjunct DAMEP
15. | Andrei Dragancea Ministerul Afacerilor Externe si consilier Sectia ONU
Integrarii Europene
Ludmila Lupascu Comisia Electorala Centrala sef aparat
16. | Corneliu Pasat Comisia Electorala Centrala sef adjunct Sectia comunicare
17. | Stela Derivolcov Biroul National de Statistica consultant principal SAMEP
18. | Olesea Cotoman Biroul Migratie si Azil al sef adjunct Directia legislatie, coordonare si date
Ministerului Afacerilor Interne
Rodica Ajder Banca Nationala a Moldovei economist principal Serviciul relatii externe si
integrare europeana
Natalia Chirilenco Biroul Relatii Interetnice Specialist principal
19. | Raisa Dogaru Agentia Nationala pentru Director
Ocuparea Fortei de Munca
20. | Oleg Barba Centrul National pentru Director adjunct
Management in Sanatate
21. | Olesea Munteanu- Agentia Nationala pentru Specialist superior, Serviciul reglementari
Novacov Reglementare in Comunicatii comunicatii electronice
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Electronice si Tehnologia

Informatiei
22. | Smundeac Natalia Casa Nationala de Asigurari Sef Directie analiza si planificare strategica
Sociale
Sergiu lurcu Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
23. | Cerescu Leonid Confederatia Nationala a Presedinte
Patronatului din Republica
Moldova
24. | Corina Gribincea Academia de Stiinte a Moldovei Cercetator in cadrul Institutului National de Cercetari
Economice
25. | Elena Coroi Oficiul avocatului poporului Consultant
(ombudsman)
26. | Dumitru Roman Oficiul avocatului poporului Sef adjunct Directia reforme, politici si raportare
(ombudsman)
27. | Poiana Tatiana Oficiul avocatului poporului Consultant Directia investigare si monitorizare
(ombudsman)
28. | Carolina Bagrin Consiliul pentru prevenirea si Sef Directia protectia impotriva discriminarii
eliminarea discriminarii si
asigurarii egalitatii de gen
29. | Viorel Furdui CALM Director executiv
Eugen Martin I.S. ,MoldData” Sef Sectie marketing
Sergiu Harea Camera de Comert si Industrie Presedinte
30. | Eugen Ursu Centrul de Guvernare Electronica | Director executiv
Gheorghe Belostecinic Academia de Studii Economice a | Rector
Moldovei
31. | Aurelia Tepordei Academia de Administrare Director Departament Dezvoltare Profesionala
Publica
32. | Saptefrati Tatiana Academia de Administrare Conferentiar universitar Catedra Stiinte
Publica Administrative
33. | Olga Gagauz Institutul National de Cercetari Sef Centru cercetari demografice
Economice
34. | Amariei Valentin Universitatea Tehnica a Moldovei | Prorector pentru formare continud si parteneriate
35. | Dorogan Valerian Universitatea Tehnica a Moldovei | Prorector cercetari stiintifice
36. | Tatiana Proca Universitatea Tehnica a Moldovei | Sef Sectie formare continua a specialistilor din
economia nationala
Veaceslav Perju Universitatea Libera Director institutului tehnologii informationale
Internationala din Moldova
37. | Sergiu Postica SA Orange Director strategie, dezvoltare si afaceri regulatorii
38. | Ala Tabarcea BC ,Moldova-Agroindbank”
39. | Tatiana Brega BC ,Moldova-Agroindbank”
40. | Natalia Zapanovici BC ,Moldova-Agroindbank”
41. | Ana Chirita Asociatia ATIC Director executiv
42. | Marina Bzovii Asociatia ATIC Consilier juridic
lon Jigau CBS-Axa Director
Galina Ulian Universitatea de Stat din Moldova | Decan facultatea stiinte economice
Nadine Gogu Centrul de Jurnalism Directoare
Independent
Igor Botan ADEPT Director executiv
43. | Andrei Isac A.O. ,EcoContact”

Liviu Andriuta

Business Consulting Institute

Director

Serghei Neicovcen

Centrul CONTACT

Director executiv
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Anatol Taranu

Centrul de Cercetari Strategice si
Consultanta Politica ,Politicon”

Director

Elena Gorelova

Centrul de Investigatii Strategice
si Reforme

Directoare adjuncta

Sanda Maria Nicolaev,

Cristina Sitnic

Centrul de Resurse ,Tineri si
Liberi”

Viorel Soltan

Centrul pentru Politici si Analize
in Sanatate

Director executiv

Terentie Carp

Consiliul National al Tineretului
din Moldova

Director executiv

Antonita Fonari

Consiliul ONG

Presedinta

Serghei Ostaf

CREDO

Director executiv

Sorin Mereacre

Fundatia Est-Europeana

Presedinte

Igor Munteanu

IDIS Viitorul

Director executiv

Arcadie Barbarosie

Institutul de Politici Publice

Director executiv

Lilia Carasciuc

Transparency International
Moldova

Directoare

PARTENERI DE DEZV!

OLTARE

44. | Dafina Gercheva UNDP Coordonatoarea Rezidenta a ONU si Reprezentanta
Permanenta PNUD in Republica Moldova
45. | Victor Rosca UCIP-IFAD Director
46. | Deolinda Martins UNICEF Specialist politici sociale si economice
Alexandru Rusu UNFPA Asistent administrativ
47. | Lucretia Ciurea UN Women Ofiter de monitorizare si evaluare
Nune Mangasaryan UNICEF Reprezentant
Ulzii Jamsran UN Women Reprezentant
Rita Columbia UNFPA Reprezentant
Veaceslav Balan OHCHR, UN Coordonator
Karen Hilliard USAID Directoare de tara
Alexander Kremer Banca Mondiala Director de tara
Signe Burgstaller Ambasada Suediei Ambasador
48. | Simone Giger Agentia Elvetiana pentru Director de tara

Dezvoltare si Cooperare

Victor Ursu Fundatia Soros Director executiv
Ghenadie Cretu IOM Moldova Coordonator de proiect
Dmitri Gvidadze BERD Sef oficiu

Pirkka Tapiola Delegatia UE Sef delegatie UE
Ricardo Giucci GET Moldova Director

Simon Boehler GIZ Moldova Consultant international

142




Anexa 3: Lista invitatilor si participantilor la
atelierele de consultari din 18 si 21 iulie 2017

I:l a participat

I:l a fost invitat/a, insa nu a participat

Grupul de consultari ,,Autoritati publice centrale”, 18 iulie

Institutia Numele Subdiviziunea

1. Parlament Gheorghe Ursoi Cabinetul Presedintelui Parlamentului
Comisia administratie publica, dezvoltare
regionala, mediu si schimbari climatice
Comisia agricultura si industrie alimentara

2. Natalia Bantug-Gurduza Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media
Comisia drepturile omului si relatii interetnice
Comisia economie, buget si finante
Comisia politica externa si integrare europeana
Comisia protectie sociala, sanatate si familie

3. Victor Mocanu Comisia juridica numiri si imunitati

4. Igor Fondos Comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica

5. Ministerul Economiei Rodica Nicoara DAMEP

6. Angela Turcanu DAMEP

7. Alisa Martinov Directia generala energetica

8. Aliona Ursoi Directia generala dezvoltarea mediului de afaceri
si investitii

9. Ludmila Timbaliuc Directia generala dezvoltarea mediului de afaceri
si investitii

10. Inna Milcova Directia generala dezvoltarea mediului de afaceri
si investitii

11. Nicolae Magdil Agentia pentru Eficienta Energetica

12. Eugenia Sili Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)

13. Anatolie Pirlii Organizatia de Atragere a Investitiilor si
Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO)

14. Ministerul Finantelor Natalia Svistun DAMEP

15. Inga Catana Directia generala politica si legislatie fiscala si
vamala

16. Ana Ambrosii Directia finantele in ocrotirea sanatatii si protectia
sociala

17. Veaceslav Zubcu Directia finantele economiei nationale si cheltuieli
capitale

18. Alla Veduta Directia finantele in invatamant, cultura si stiinta

19. Ministerul Justitiei Diana Pocitar-Poparcea DAMEP

20. Ana Gherman Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti

21. Ministerul Afacerilor Interne Igor Prodius DAMEP

22. Valentina Ungureanu Biroul Migratiune si Azil

23. Ministerul Afacerilor Externe si Alexandru Prigorschi Directia cooperare economica si coordonare

Integrarii Europene sectoriala
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24. Ministerul Apararii Vasile Mirca DAMEP
Ministerul Dezvoltarii Regionale DAMEP
si Constructiilor
Ministerul Agriculturii si Industriei DAMEP
Alimentare — = e ——-—..-s: D
Directia dezvoltare rurala, statistica agricola si
marketing
25. Ministerul Transporturilor si Tatiana Lesan DAMEP
Infrastructurii Drumurilor . S— — .
26. Radu Rogovei Directia drumuri si poduri
27. Ministerul Mediului Veronica Lopotenco DAMEP
28. Ministerul Educatiei Galina Gavrilita DAMEP
29. Lilia Parhomenco Directia invatamint superior si dezvoltare a stiintei
30. Alexandru Argint Directia invatamint superior si dezvoltare a stiintei
31. Silviu Gincu Directia invatamint secundar profesional si mediu
de specialitate
Directia resurse umane, formare continua si
atestare
32. Ministerul Culturii Olga Susarenco DAMEP
33. Ministerul Muncii, Protectiei Svetlana Micu DAMEP
Sociale si Familiei — - — : ;
’ Directia raporturi de munca si parteneriat social
34. Irina Corman Directia politici de asigurari sociale
Directia politici salariale
Directia politici ocupationale
Directia politici ocupationale si demografice
ANOFM
35. Ministerul Sanatatii Valeriu Goncear DAMEP
Ministerul Tehnologiei Informatiei DAMEP
si Comunicatiilor
36. Ministerul Tineretului si Sportului Ludmila Codreanu DAMEP
37. | Biroul National de Statistica Stela Derivolcov DAMEP
38. | Biroul Relatii Interetnice Mariana Bodisteanu
39. Centrul de Guvernare Electronica | Cornelia Amihalachioae
40. CNAS Svetlana Usatii Directia analiza si planificare strategica
41. | Agentia Turismului Sergiu lordan
42. | Agentia Relatii Funciare si Lucia Cusnir
Cadastru
43. | Banca Nationala a Moldovei Dorina Ceban Sectia instrumente monetare si rapoarte
44. | Comisia Nationala a Pietei Veronica Cuhal Sef DRED
Financiare
45. Riana Railean DRED
46. | Agentia Nationala pentru Evlampie Donos
Reglementari in Energetica _
47. Alexandru Mija
48. Jomiru Serghei
49. Centrul National Anticoruptie Olga Botnari Directia generala prevenirea coruptiei
Procuratura Generala
Consiliul Superior al Magistraturii
50. Consiliul Concurentei Veronica Cojocaru Directia politici si relatii cu publicul
51. Agentia Nationala Transport Auto | Tatiana Buzdugan
52. Inspectoratul Energetic de Stat Tudor Cibotari
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Unitatea consolidata pentru
implementarea si monitorizarea
proiectelor Tn domeniul energeticii

Grupul de consultari ,Societatea civila si mediul academic”, 18 iulie 2017

Organizatia

Numele participantului

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic

Vadim latchevici

Institutul National de Cercetari Economice

IDIS Viitorul

Alianta pentru Eficienta Energetica si Regenerabile

Universitatea Tehnica din Moldova

Valentin Amariei

Institutul de Energetica al ASM

Alianta de Microfiantare Moldova

Academia de Stiinte

Elena Zubcov

Centrul National de Mediu

luliana Cantaragiu

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Transparency International Moldova

Centrul Republican de Dezvoltare a Invatamantului Profesional

Eugenia Parlicov

Institutul de Stiinte ale Educatiei

Academia de Administrare Publica

Andrei Groza

Univesitatea Libera Interantionala din Moldova

CBS-Axa

Universitatea de Stat din Moldova

Academia de Studii Economice din Moldova

Centrul de Jurnalism Independent

ADEPT

AO EcoContact

Andrei Isac

Business Consulting Institute

Centrul CONTACT

Centrul de Cercetari Strategice si Consultanta Politica ,Politicon’

Centrul de Investigatii Strategice si Reforme

Centrul de Resurse ,Tineri si Liberi”

Centrul PAS

Consiliul National al Tineretului din Moldova

lon Bambuleac

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului

Fundatia Est-Europeana

Andrei Brighidin

Institutul de Politici Publice

Institutul pentru Politici si Reforme Europene

10.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Viorel Rusu

Promo-Lex

11.

Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale

lon Cosuleanu

Fundatia pentru Dezvoltare din Moldova

12.

Institutul pentru o Guvernare Deschisa

Veronica Cretu

13.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Rodica Ivascu

14.

15.

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati - AOPD

Galina Clima

Alina Prodan

145



16.

Uniunea Tinerilor Romi

Marin Alla

17.

HelpAge Moldova

Dina Ciubotaru

Agroinform

AO Perspectiva Cahul

Piligrim Demo (Gagauzia)

Centrul de Resurse pentru Tineret Dacia (Soroca)

Centrul Regional pentru Dezvoltare Durabila

Mostenitorii (Balti)

Centrul Regional CONTACT (Balti)

Caritas

9

Asociatia pentru Cooperare si Comunicare Democratica ,Dialog’

Consiliul National pentru Participare

Platforma Parteneriatului Estic

Consiliul ONG

Grupul de consultari ,,Parteneri de dezvoltare”, 21 iulie 2017

Institutia Numele
UNDP
1. UNICEF Elena Laur
UNFPA
2. UN Women Lucretia Ciurea
3. OIM Moldova Ana Ciurac
4. EU Delegation Aneil Singh
BERD
5. OHCHR, UN lon Schidu
6. USAID Lynn N. Vega
Banca Mondiala
7. Ambasada Suediei Nina Orlova
8. Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare Andrei Cantemir
Fundatia Soros
Ambasada Romaniei
GET Moldova
GIZ Moldova
Kfw
IFAD
9. Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii Eugen Burdelinfi
10. Corporatia Internationala Financiara (IFC) Roman Ladus
11. Agentia Austriaca pentru Dezvoltare Irina Oriol

FAO

Agentia ceha pentru dezvoltare

International Labor Organisation

Consiliul Europei

Ambasada Estoniei

Ambasada Lituaniei
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Organizatia Mondiala a Sanatatii

Ambasada Olandei

MoSEFF

MoREEFF

Ambasada Slovaciei

Ambasada SUA

Ambasada Frantei

Friedrich Ebert Stiftung

Konrad Adenauer Stiftung

OSCE

Grupul de consultari ,,Sector privat”, 21 iulie 2017

Organizatia Numele

Consiliul Economic pe linga Prim-Ministru

Consiliul Economic pe linga Presedintele Republicii Moldova

1. Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova Leonid Cerescu

2. Vladislav Caminschi

Uniunea Asiguratorilor din Moldova

Asociatia de Actuariat din Moldova

3. Camera de Comert si Industrie Sergiu Harea

4. Mihai Bilba

Asociati Investitorilor Straini

5. Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova Sergiu Sainciuc
6. Rodica Popescu
7. Uniunea Transportatorilor si Drumarilor Dumitru Albulesa

Asociatia Consumatorilor de Energie

Asociatia Bancilor din Moldova

Liga Bancherilor din Moldova

Asociatia ATIC

Asociatia Businessului European

Asociatia Oamenilor de Afaceri din Moldova

Camera de Comert si Industrie Franta—Moldova

Asociatia Patronala in Domeniul Energetic din Moldova

Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova

Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova

Federatia Nationala a Agricultorilor din Moldova

Camera de Comert Americana din Moldova

Asociatia Oamenilor de Afaceri , Timpul”

Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a Producatorilor de
Materiale de Constructie

Consiliul Economic pe langa bascanul UTA Gagauzia

Asociatia Patronala ,Alianta Intreprinderilor Straine Mici in Moldova”

Platforma Nationala a Femeilor din Moldova

8. Camera Bilaterala de Comert si Industrie Republica Moldova — Roménia | Constantin Vieru

9. Camera de Comert si Industrie Moldo-Italiana Cristina Samson
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Asociatia Micului Business

10. MoldovaGAZ Cazacu Mariana
11. Valentin Tonu
12. Moldelectrica Ghenadi Dimov
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Anexa 4: Rezultatele chestionarului®? pentru
evaluarea intermediara a Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2020”

1. Tipul institutiei / mediul reprezentat de respondenti

Institutia Numarul respondentilor Ponderea in total
Minister responsabil de una din prioritatile SND 22 28,9%
,Moldova 2020”

(1. Studii; 2. Drumuri; 3. Finante; 4. Business; 5.

Energie; 6. Sistem de pensii; 7. Justitie; 8.

Agriculturéa si dezvoltare regionald)

Alt minister sau autoritate administrativa centrala 21 27,6%
Partener de dezvoltare 8 10,5%
Mediu academic 7 9,2%
Organizatie a societatii civile 6 7,8%
Persoana fizica 6 7,8%
Parlament 2 2,6%
Sector privat 1 1,3%
Oficiul Avocatului Poporului 1 1,3%
Autoritate subordonata ministerului 1 1,3%
Nespecificat 1 1,3%
Mass-media 0 0
Autoritate publica locala 0 0
Total 76 100%

2. Domeniile de politici care reprezinta ariile de interes din punct de vedere
profesional al respondentilor (optiuni multiple)

Domeniul de politici Numarul raspunsurilor Ponderea respondentilor

care au selectat optiunea
Administratie publica 28 36,8%
Educatie 22 28,9%
Drepturile omului si oportunitati egale 20 26,3%
Protectia mediului 18 23,7%
Servicii publice 15 19,7%
Dezvoltare regionala 14 18,4%

132 Sondaijul reflecta perceptia respondentilor si nu neaparat opinia autorilor.
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Finante publice 14 18,4%
Protectie sociala 14 18,4%
Cercetare si inovare 13 17,1%
Agricultura si dezvoltare rurala 11 14,5%
Ocuparea fortei de munca 10 13,2%
Afaceri externe si integrare europeana 9 11,8%
Economie si comert 9 11,8%
Infrastructura 9 11,8%
Tehnologia informatiei 9 11,8%
Tineret si sport 9 11,8%
Cultura 8 10,5%
Antreprenoriat 8 10,5%
Justitie 8 10,5%
Ocrotirea sanatatii 8 10,5%
Energetica 7 9,2%
Transport 6 7,9%
Aparare si securitate nationala 5 6,6%
Constructii 4 5,3%
Ordine publica 4 5,3%
Demografie 2 2,6%
Expertiza juridica, avizari, consultari 1 1,3%
Protectia drepturilor copilului 1 1,3%
Turism 1 1,3%
Total 287

3. Ince masura cunoaste despre SND ,,Moldova 2020”?

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

Cunosc despre Strategie doar aspecte generale, 40 52,6%
solicitate/utilizate la elaborarea documentelor de

politici, in procesul bugetar, in gestionarea

asistentei externe

Cunosc foarte bine prevederile Strategiei 29 38,2%
Am auzit ocazional despre Strategie, insa nu 7 9,2%
cunosc detalii

Nu cunosc nimic despre aceasta Strategie 0 0
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Total

76

100%

4. 1n ce masuri au fost implicati respondentii in procesul de elaborare a SND

»Moldova 2020”?

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

Nu am fost implicat 55 72,4%
Am prezentat comentarii in procesul de consultare 19 25,0%
a Strategiei

Am fost membru al grupului de lucru pentru 2 2,6%
elaborarea Strategiei

Total 76 100%

5. A fost procesul de elaborare a SND ,,Moldova 2020” suficient de participativ?

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

Nu stiu

37

48,7%

De ce?

La momentul elaboréarii SND nu eram interesata de subiect.

Nu activam in structura data.

Nu am fost implicati.

Nu am participat la elaborare.

Nu am participat la procesul de elaborare.

Nu pot sé apreciez obiectiv, avand in vedere faptul cd la momentul elaborérii strategiei in cauza nu am participat la
elaborare si nu am activat in APC.

Pa

rtial 20 26,3%

De ce?

Cetatenii din zonele rurale nu au putut participa la exprimare opiniei. E necesarad promovarea acesteia in media locale.
E nevoie de promovare locala, nu doar la Chisin&u.

Nu au fost implicati suficienti reprezentanti ai autoritatilor inter-sectoriale, sectorului privat si partenerilor de dezvoltare.
Parlamentul a fost foarte superficial implicat in proces fiind solicitat suportul acestuia doar la etapa aprobarii, nu si la
elaborare.

Da 12 15,8%
De ce?:

e Societatea civild a fost pe larg antrenata

Nu 7 9,2%
De ce?

Autoritégtile publice locale practic nu au fost incluse in procesul de elaborare a Strategiei Moldova 2020. Daca vefi
efectua un sondaj in cadrul APL o sa va convingeti ca majoritatea functionarilor nu cunosc nimic despre Strategie.
Populatia din mediul rural nici nu au auzit de asa document. Lipsa cronica de informatie pentru mediul rural.

Desi au fost activitati de consultare, rezultatul, pana la urmd, a reflectat o viziune tehnocratica si austerd asupra
prioritétilor de dezvoltare. Contextul regional si global nu a fost captat bine, iar interesele unor sectoare social si politic
importante - mediul, sdnétatea, agricultura - nu si-au gasit articulare in SND.

Participativ inseamna existenta unei platforme de discutie site mentinut si securizat, la care participa orice doritor cu
identitate reala, ce inainteaza propuneri sub formé de proiecte de acte legislative, care sunt dezbétute si votate, dupa
care prezentate autoritatii de stat, care trebuie sa rdspunda, dupd care procesul se reincepe. Astfel se cristalizeaza
un set de idei pentru reformarea tarii, ce reprezinta gradul de substitutie a aparatului de stat de catre societatea civila.
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Total

76

100%

6. In ce masura respondentii sunt implicati in procesul de impl

»Moldova 2020”7

ementare a SND

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

Nu sunt implicat

27

35,5%

Particip la elaborarea documentelor de politici
sectoriale care deriva din Strategie

25

32,9%

Monitorizez implementarea Strategiei

12

15,8%

Coordonez implementarea Strategiei la nivel
sectorial

2,6%

Probabil, ca prestator de servicii medicale

1,3%

Academia de Administrare Publica (profesorii din
cadrul catedrei Stiinte administrative) acorda
asistenta autoritatilor publice locale in procesul de
elaborare a Strategiilor de Dezvoltare durabila
integrata a localitatilor, iar in cadrul strategic al
Strategiilor se analizeaza si se face conexiunea cu
Strategia Moldova 2020. Segmentul de implicare a
Academiei de Administrare Publica este foarte
limitat.

1,3%

Efectuez expertiza juridica a proiectelor de acte
normative si alte documente, actiuni privind
implementarea Strategiei Moldova 2020, elaborez
si particip la elaborarea actelor normative din
domeniul justitiei si drepturile omului in vederea
implementarii actiunilor vizate de strategie

1,3%

Implementez activitati aferente diferitor piloni ai
SND, dar la nivel intersectorial

1,3%

Mediatizez

1,3%

Ministerul pe care il reprezint nu are careva
obligatii care deriva din SND Moldova 2020.
Respectiv, nimeni din Minister nu este implicat in
procesul de implementare a SND MD 2020

1,3%

Particip in cadrul atelierelor de lucru cu unele
informatii la solicitare

1,3%

Realizez proiectelor in baza sarcinilor din SND
Moldova 2020

1,3%

Strategia nu are tangenta la domeniul pe care il
monitorizez

1,3%

Total

75

100%

7. n ce masura respondentii considera ca obiectivele si priorititile SND ,,Moldova
2020” reflecta problemele socio-economice curente si nevoile actuale ale

cetatenilor?

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total
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Tn mare masura reflects probleme reale 42 55,3%
Tn mica mé&sura reflecté problemele reale 24 31,6%
Reflecta in totalitate problemele reale 4 5,3%
Nu reflecta problemele reale 3 3,9%
Nu stiu 2 2,6%
Reiesind din faptul ca problema protectiei mediului 1 1,3%
nu a fost reflectata in SND MD 2020, iar ultimele

evolutii in acest domeniu arata cat de stringente

sunt aceste probleme, consideram ca SND MD

2020 nu reflecta toate problemele reale ale

cetéatenilor

Total 76 100%

8. In ce masura respondentii considera ca SND ,,Moldova 2020” reflecta componentele
de baza ale dezvoltarii durabile (economica, sociala, de mediu si guvernanta)
conform Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila?

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

Tn micé mésura reflectd componentele dezvoltérii 34 44,7%
durabile

Tn mare masuré reflectd componentele dezvoltarii 26 34,2%
durabile

Nu stiu 7 9,2%
Nu reflecta componentele dezvoltarii durabile 5 6,6%
Reflecta in totalitate componentele dezvoltarii 1 1,3%
durabile

Componenta dezvoltarii durabile ,mediu" nu a fost 1 1,3%
de fel reflectatd in SND MD 2020. Atata timp cat o

componenta a dezvoltarii durabile nu a fost

reflectata, atunci nu putem vorbi de o dezvoltare

durabila corect tratata in SND MD 2020

Domeniul Guvernanta nu este suficient reflectat 1 1,3%
Total 76 100%

9. in ce masura respondentii considera ca SND ,,Moldova 2020” reflecta prioritatile de
integrare europeana (Acordul de Asociere)?

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

n mica masuré reflecta prioritati de integrare 36 47,4%
europeana
Tn mare masura reflecta prioritati de integrare 27 35,5%
europeana
Nu stiu 6 7,9%
Nu reflecta prioritati de integrare europeana 4 5,3%
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Reflecta in totalitate prioritati de integrare 1 1,3%
europeana

Prioritatea ,mediu" (Cap. 16 din AA RM-UE) nu a 1 1,3%
fost reflectata in SND MD 2020

Nu cunosc prevederile Acordului 1 1,3%
Total 76 100%

10. Grupurile tinta de beneficiari ai SND ,,Moldova 2020” in opinia respondentilor

(optiuni multiple)

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea respondentilor
care au selectat optiunea

Toti cetatenii 44 57,9%
Doar unele categorii de cetateni (nu tine cont de 22 28,9%
anumite grupuri defavorizate)

Autoritatile publice centrale 19 25,0%
Mediul de afaceri 18 23,7%
Partenerii de dezvoltare 12 15,8%
Autoritatile publice locale 12 15,8%
Politicienii 8 10,5%
Grupurile defavorizate 5 6,6%
Nu stiu 2 2,6%
Total 142

11. Categoriile de persoane necesitatile carora, in opinia respondentilor, nu sunt
reflectate suficient in SND ,,Moldova 2020 (optiuni multiple)

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea respondentilor
care au selectat optiunea

Tinerii 35 46,1%
Persoanele cu dizabilitati 32 42,1%
Persoanele 1n etate 24 31,6%
Societatea civila 20 26,3%
Minoritatile etnice 16 21,1%
Autoritatile publice locale 16 21,1%
Mediul de afaceri 14 18,4%
Nu stiu 12 15,8%
Functionarii publici 1 1,3%
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Grupurile sociale vulnerabile la schimbarile 1 1,3%
climatice

Sectorul mediului Tnconjurator 1 1,3%
Cetatenii de rand 1 1,3%
Copiii 1 1,3%
Total 174

12. Opinia respondentilor privind implementarea SND ,,Moldova 2020” intr-un mod

transparent si participativ

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea in total

Se respecta doar standardele minime de
transparenta (publicarea informatiei pa pagina
electronica oficiala a autoritétilor), iar procesul
participativ este limitat

40

52,6%

Procesul nu este transparent si participativ

14

18,4%

Procesul este in totalitate transparent (se cunoaste
modalitatea de implementarea, se cunosc toate
documentele de politici si actele normative care
contribuie la implementarea SND ,,Moldova 2020,
se cunosc sursele bugetare utilizate, se fac publice
rapoartele de monitorizare) si toate persoanele
interesate pot participa la toate etapele (planificare,
bugetare, implementare, monitorizare)

12

15,8%

Nu stiu

9,2%

Nu asi putea raspunde exact, deoarece nu cunosc
toate activitatile si modulele, raportarile si
publicarile in legatura cu implementarea Strategiei

1,3%

Nu exista informatie publica despre implementarea
de pana acum a SND

1,3%

Proces de implementare neclar

1,3%

Total

76

100%

13. Tipurile de parteneriate intre institutii care au fost, in opinia respondentilor,
consolidate pentru implementarea SND ,,Moldova 2020” (optiuni multiple)

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea respondentilor
care au selectat optiunea

Tntre autoritatile publice la nivel central 28 36,8%
Nu stiu 17 22,4%
Intre autoritatile publice centrale si organizatiile 16 21,1%
societatii civile

intre autoritatile publice centrale si mediul de 15 19,7%
afaceri

Nu au fost consolidate parteneriate 14 18,4%

155




Intre autoritatile publice centrale si autoritati publice 14 18,4%
locale
Total 104

14. Aspecte de politici transversale considerate de respondenti ca NU au fost integrate
suficient in SND ,,Moldova 2020”, dar sunt importante pentru dezvoltare

(optiuni multiple)

Optiunile de raspuns

Numarul raspunsurilor

Ponderea respondentilor
care au selectat optiunea

Protectia mediului 32 42,1%
Inovatiile 32 42,1%
Drepturile omului 28 36,8%
Guvernarea electronica 25 32,9%
Egalitatea de gen 22 28,9%
Nu stiu 6 7,9%
Situatia demografica si dezvoltarea populatiei 2 2,6%
Dezvoltarea regionala 2 2,6%
Calitatea justitiei si combaterea coruptiei 1 1,3%
Infrastructura datelor spatiale 1 1,3%
Dezvoltarea durabila 1 1,3%
Tehnologia informatiei si comunicatiile 1 1,3%
Schimbari climatice 1 1,3%
Decizii bazate pe dovezi si date 1 1,3%
Intrebare tendentioasa 1 1,3%
Dezvoltarea si promovarea turismului 1 1,3%
Economia verde, deseurile 1 1,3%
Sanatate 1 1,3%
Total 159

15. Punctele slabe si punctele forte ale Strategiei, in opinia respondentilor

Puncte slabe

Puncte forte

o Actiunile strategiei nu se simt pentru cetatenii de rand,
dimpotriva, justitie si inechitate, si lipsa de credibilitate
in institutiile guvernamentale;

e Faptul ca indicatorii propusi nu sunt descrisi intr-un
mod clar si lesne de inteles pentru orice functionar

public, are ca rezultat perceperea joasa a relevantei

A inclus cel putin declarativ dezvoltarea durabila

Abordare tehnica si depolitizata a necesitatilor de

dezvoltare.

Abordeaza foarte bine anumite aspecte, doar ca e

frumos doar pe hartie

Accentul pus pe dezvoltarea drumurilor
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unora din acestia, fapt care impiedica obtinerea celor
mai bune rezultate in procesul de monitorizare a
implementarii si exista riscul de a nu fi asigurata
sustenabilitatea monitorizarii acestora;

Aplicarea teritoriala a Strategiei;

Axarea Strategiei mai mult pe obiectivele Programului
de guvernare, decét pe cele de dezvoltare durabila,
termen utilizat destul de frecvent in text;

Caracter generalist si formal;

Decentralizarea nu este o prioritate a strategiei si,
respectiv, nu contribuie la dezvoltarea rural;
Documentul nu include toate sectoarele economice;
Este inca o hartie;

Existenta unei directii strategice;

Focusare limitata a prioritatilor;

Implicarea slaba a Guvernului in procesul de
implementare a SND;

Indicatorii de progres nu sunt corelati cu dinamica
populatiei;

Insuficienta transparentei in procesul de
implementare, inclusiv mediatizare slaba a continutului
Strategiei si a etapelor de implementare;

Lipsa unui angajament politic fata de prioritatile SND si
neacoperire financiara;

Lipsa unui instrument si mecanism de implementare;
Lipsa unui plan concret de actiuni si financiar;

Lipsa vointei politice de a implementa reformele
(reforma administrativ centrala si descentralizarea);
Lipseste aspectul de ,Mediu” din cele 3 componente
principale ale dezvoltarii durabile

Mecanisme ineficiente in ameliorarea actului de justitie
N-a inclus si obiective demografice

Neimplicarea cetatenilor, in special din zonele rurale
Nu a fost asumata politic, doar votata de forma.

Nu a fost suficient de bine prezentata publicului si
astfel nu s-a inteles ca ea este sursa priorit&tilor
nationale.

Nu au fost reflectate anumite sectoare importante

O reforma stangace de pensii a fost aprobata fara
dezvoltarea suficienta a tuturor pilonilor din sistemul
de pensii

Nu este clara

Nu este inclusa inovarea in aspect transversal

Nu include toate angajamentele RM cu partenerii de
dezvoltare

Nu sunt bine stabilite tintele sectoriale referitor la
dezvoltarea durabila

Nu tine cont de potentialul societatii civile

Reforma sistemului privat de pensii (pilonul 11)

Analiza destul de detaliata a problemelor existente
Analiza preliminara

Autoritatile publice s-au focusat pe elaborarea
documentelor de politici conform prioritatilor din SND
Avem strategie

Control asupra utilizarii banului public

Crearea mediului investitional

Cuprinde aproape toate domeniile

Definirea unui numar limitat de prioritati si actiuni
definite pentru realizarea acestora

Directii strategice stabilite

Disponibilitatea institutiilor nationale pentru implicarea in
implementarea SND Moldova 2020

Dorinta

Este o strategie orientata pe dezvoltarea durabild

Este un document strategic national important
Evidentierea anumitor probleme care necesita actiuni si
masuri de redresare a situatiei.

Exista

Exista o viziune, scop si obiective de dezvoltare.
Existenta scopurilor si obiectivelor actuale

Existenta unei viziuni de dezvoltare si un document de
planificare la nivel national (umbrela)

Existenta unei viziuni strategice la nivel de tara
Identificarea obiectivelor strategice orientate spre
schimbarea modelului de crestere economica a
Republicii Moldova

Informeaza lumea despre obiectivele strategice ale
Republicii Moldova.

Integrarea indicatorilor de mediu in energetica si
agricultura

in esenta are tendinta de a produce schimbari in
domeniul socio-economic

in strategie au fost incluse principalele prioritati de tara
Lipsesc puncte forte

Punctarea unor actiuni generale

Reflecta o mare parte din prioritatile si necesitatile la
nivel de tara

Reflecta unele sectoare reale care necesita interventie
din partea statului

S-a incercat evidentierea si solutionarea celor mai
stringente probleme

SND ,,Moldova 2020” a fost elaborata conform
exigentilor fatéa de documentele de politici

Sunt descrise punctele referitoare la angajamentelor
asumate de catre Guvern in cadrul Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana,

Sunt progrese neinsemnate in diferite domenii

Un document cu statistici si calcule estimative, plan de

actiuni
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Resurse financiare si umane limitate sau lipsa
acestora

Sanatatea nu a fost inclusa ca una din prioritati ce ar fi
condus la o fortd de munca sanatoasa si a
productivitatii muncii pe termen lung.

Slaba comunicare intre institutiile centrale

Strategia nu a fost mediatizata, adusa la cunostinta
cetateanului

Sunt abordate prea multe sectoare.

Superficialitate

Viziune strict utilitarista si economic-centrata asupra
dezvoltarii.

Mecanisme ineficiente in combaterea coruptiei
Anumite prevederi se dublau cu prevederile din
strategiile sectoriale (de ex. domeniul energeticii
Contine indicatori care nu mai sunt actuali

Criza economica care poate afecta implementare
proiectelor

Elaborarea propunerilor privind depasire a crizei in
sistemul public de asigurari

Evaluare intermediara ntarziata

Indicatorii de monitorizare stabiliti incorect / neclar,
reiesind din termenul restrans solicitat

Inexistenta colaborarii interinstitutionale

n procesul de implementare a SND ,,Moldova 2020,
este necesar de o colaborare intre autoritatile publice
centrale, mai productiva

Limitarea domeniilor prioritare

Lipsa claritatii vizand acoperirea financiara a Planului
consolidat de actiuni.

Lipsa de colaborare cu autoritatile publice locale.
Lipsa sinergiei intre prioritati

Lipsa studiilor de fezabilitate pentru anumite domenii
Lipsa unei coordonari eficiente a implementarii SND
Lipsa unor actiuni prioritare din domeniul sanatatii
publice

Mentionarea mai accentuata ce tine de integrarea
europeana

Nu a avut echipa de implementare desemnata.

Nu a fost deloc monitorizarea implementarea acesteia
dupa aprobare de catre parlament fiind uitata.

Nu exista ownership din partea tuturor institutiilor
publice

nu sunt determinate ramurile economice pe care va fi
pus accentul in dezvoltarea economica si care vor
avea valoare adaugata inalta

Prioritatile politicilor sectoriale nu corespund cu
Strategia Moldova 2020

Promovarea slaba la nivel local, regional

Reflectarea necesitatilor unor grupuri de persoane

A fost o provocare de responsorizare a Guvernului in
raport cu probleme societétii.

Cel putin mesajul politic ca mergem spre o dezvoltare
durabila a tarii

Crearea unui model integrat de planificare, monitorizare
si evaluare a procesului de implementare a Strategiei.
Este un document de politici foarte important pentru MD
Este importanta ca un document national care sta la
baza dezvoltarii tarii.

Este specificata importanta imbunatatirii climatului de
afaceri Tn Republica Moldova

Evidentierea clara a problemelor principale cu
descrierea acestora

Existenta fondurilor nationale disponibile pentru
realizarea Strategiei

ncearca sa se alinieze directiilor de dezvoltare
europene

Indicatori de masurare intermediari si tinte stabilite
Parteneriat cu donatorii

Poate servi calauza pentru alte documente de politici
Posibilitatea atragerii asistentei externe pe prioritatile
reflectate in Strategie

Primul document strategic de dezvoltare nationala - un
exercitiu foarte bun

SND prezinta o viziune inchegata privind dezvoltarea
economica sustinuta pe termen lung, avand la temelie
un studiu diagnostic al constrangerilor de dezvoltare
economica.

Strategia a generat elaborarea de strategii sectoriale
Strategia permite solicitarea unor surse de finantare
bugetare sau asistenta externa pentru solutionarea unor
probleme.

A fost un efort al unei echipe care a depus un anume
efort in vedere identificarii problemelor si gasirii
solutiilor.

A inclus o serie de indicatori sau tinte care permit sa se
observe daca se inregistreaza progres in implementare
si in dezvoltarea tarii sau nu.

Abordare realista a posibilitatilor Republicii Moldova
Argumentarea succinta

Arii de interes acoperite

Comprehensiv

Crearea cadrului institutional cu atributii concrete in
implementarea Strategiei.

Datorita implementarii Strategiei au fost rezolvate mai
multe probleme ce tin de sectorul justitie, in rezultat fiind
imbunatatita transparenta si eficienta actului de justitie.
Evaluarea periodica a situatiei existente pe prioritatile
reflectate in document

Existenta programelor transfrontaliere

Implicarea actorilor principali in realizarea strategiei
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S-a pus accentul pe dezvoltare economica, fara a lua
in consideratie impactul asupra mediului de la
activitatile economice

Scopurile strategiei sunt utopice

Superficial se doreste intoarcerea acasa a
moldovenilor.

Nivel scazut de implicare a mediului academic si de
stiinta.

Accesul la servicii si dezvoltarea serviciilor sociale
pentru populatie nu sunt reflectate in strategie
Coordonarea intersectoriala insuficienta. Exemplu:
Prioritatile 1 si 2. Oferta educationala (formarea
profesionala initiala) nu este racordata la structura
interna a pietei muncii si cerintele acesteia.
Dezinteresul guvernului de a promova SND

Este necesara analiza mai aprofundata a sectoarelor
stringente ce ar trebui sa fie incluse in SND 2030
Functionarea optima a unei societati democratice
Tnapoiata/invechita

Indicatorii selectati pentru a méasura progresul
implementarii SND au fost selectati netindnd-se cont
de faptul daca putem sa nu masura acesti indicatori,
exista ei sau nu in sistemul nostru de statistica.
Instabilitatea politica

Lipsa Planului de actiuni privind implementarea SND
2020, cu indicarea responsabililor si termenelor
concreti de realizarea unor actiuni concrete, in scopul
atingerii indicatorilor de produs stabiliti.

Lipsa unei corelatii cu procesul bugetar.

Mecanisme ineficiente in reducerea saraciei si
stoparea exodului fortei de munca din tara

Migratia continua a populatiei economic active

Nu are ca prioritate dezvoltarea serviciilor de transport
de marfuri si pasageri

Nu este posibil de a evalua calitativ realizarile

Nu exista un mecanism de coordonare, monitorizare si
raportare

Nu s-a urmarit in niciun fel alocarea resurselor
financiare necesare pentru implementarea strategiei.
Nu se vede legatura intre mediul universitar si serviciul
public.

Nu sunt protejate etniile, tinerii, batranii, persoanele cu
dezabilitati

Prioritati orientate spre institutii si mai putin pe
drepturile omului

Structura SND 2020 nu a respectat prevederile HG nr
33 privind regulile de elaborare a documentelor de

politici

in baza ei pot fi atrase investitii pentru dezvoltarea
domeniilor

Obiectivul Strategiei: asigurarea dezvoltarii economice
calitative si, implicit, reducerea saraciei.

Poate fi modificata si ajustata

Reflectarea starii reale per ansamblu pe tara si pe
sectoare

Sistem M&E bine descris

Vizeaza sectoarele cele mai promitatoare din punctul de
vedere al potentialului de atragere a investitiilor straine

directe

16. in ce méasura considera respondentii ci au fost realizate obiectivele si tintele
intermediare planificate pentru fiecare din prioritatile SND ,,Moldova 2020”
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PRIORITATEA 1: Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de
munca, in scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de
ocupare in economie:

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 0 0
Partial realizate (30-80%) 27 50%
Nerealizate (0-30%) 27 50%
Total 54 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
in totalitate 0 0
Tn mare masura 7 13,0%
Tn mica méasura 32 59,3%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 10 18,5%

specifice planificate

Nu stiu 4 7,4%

Rezultatele nu au fost publicate 1 1,9%
pentru a putea fi facuta o analiza

Total 54 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

e Nu sunt

« Capacitatea slaba a ministerului de ramura si lipsa flexibilitatii, conservatismul sistemului

e Codul Educatiei promovat de catre Parlament datorita suportului politic acordat ministrei educatiei. Sectorul privat
devine incet partener in realizarea reformei educatiei vocationale.

e Conlucrarea intre autoritatile vizate este absolut necesara in vederea elaborarii unei strategii comprehensive

¢ Din pacate, practici bune in acest caz nu prea pot fi mentionate deoarece rezultatele pozitive minime inregistrate in
acest domeniu in ultimii ani nu se datoreaza neaparat implementarii MD 2020.

» Directiile strategice stabilite ghideaza activitatile operationale

o Elaborarea de politici complementare

o Modernizarea sistemului de pregatire profesionala, un inceput bun

* Necesitate prelurii din metodele eficiente a sistemului educational de peste hotare

e Colaborare mai stransa intre autoritati

* Obiectivele nu pot fi exact cuantificate si respectiv corect evaluate. Real nu se poate vizualiza schimbarea. Pentru
aceasta trebuie sa fie clar stabilit situatia inainte de Tnceperea implementarii strategiei, problemele existente la acel
moment si ulterior sa fie evaluat daca acestea au fost solutionate in mod durabil

* Prin crearea de parteneriate eficiente pot fi solutionate mai multe probleme.

o Astfel, este elaborata si se piloteaza Metodologia Urmaririi Traseului Profesional al Absolventilor din Thvatamantul
profesional cu suportul Fundatiei Europene pentru Educatie;

e Se promoveaza formarea profesionala la locul de munca in baza parteneriatelor intre institutiile de fnvatamant
profesional si agentii economici; sunt deschise si dotate 3 Centre de Ghidare in Cariera in parteneriat cu CEDA,
ANOFM si finantare din partea ADA etc.

* Propunerile privind racordarea sistemului la cerintele pietei si la educatia ecologica au fost ignorate de minister
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Sistemul educational scolar este unul relativ bun, deoarece absolventii sunt admisi in institutii superioare din UE

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

Abordarea superficiala a fenomenului pietei muncii.

Birocratia

Lipseste colaborarea intersectoriala (intre autoritatile administratiei publice centrale)

Factorul uman - capacitati limitate ale ministerului de ramura

Indicatori generalisti si necuantificabili

Inexistenta unei unui plan concret de actiuni

Interese politice

Lipsa consensului politic si concentrarea institutiilor pe aceste actiuni, instabilitate si schimbare de guvernare
Lipsa de coordonare

Lipsa resurselor financiare.

Lipsa unei monitorizari de autoritatea abilitata

Masurile prea lente in promovarea reformelor

Moldova 2020 a fost uitata imediat dupa aprobare fapt ce a diminuat enorm din impactul pe care I-ar fi produs
implementarea corespunzatoare a acestei prioritati.

Necesitatea schimbarii sistemului educational

Ne dorinta de a se acomoda la noile tehnologii

Nu se doreste guvernare eficienta.

Nu sunt realizate planificari operationale realiste

Fluxul cadrelor calificate din sistemul educational

Rezistenta la schimbare a lucratorilor Ministerului Economiei

Schimbarea frecventa a factorilor decisivi din domeniu

Sistemul educational nu are o scara ierarhica de promovare profesionala bine ajustata

Unele actiuni stipulate in Viziunea strategica (nr.4, nr.5, nr.7) depasesc competentele Ministerului Educatiei.
Acordarea putinelor locuri pentru studii gratuite

Coordonare scazuta a activitatilor la diferite niveluri de administrare

Economie slaba

Gandire invechita a functionarilor

In lipsa unei economii reale si a unei claritati vizand structura ofertei pietei muncii este dificil a racorda oferta
educationale la cerintele acesteia.

Inexistenta procesului de monitorizare

Initiativa slaba in atingerea obiectivului

Lipsa de asistenta metodologica

Lipsa planului de implementare

Lipsa tinerilor specialisti in posturi de decizie

Lipsa unor studii de prospectiva tehnologica.

Nu a existat nici un punct focal in cadrul parlamentului care sa fi urmarit implementarea acestui document si sa fi
facut uz de functia de control parlamentar pentru a impulsiona si monitoriza implementarea Strategiei.
Populatie neinformata

Reiesind din indicatorii de monitorizare a Prioritatii 1, nu a fost elaborat un Plan cu un sir de actiuni concrete, cu
responsabili concreti si termeni stabiliti de realizare, lipsa caruia a impiedicat atingerea Obiectivului si rezultatelor
planificate

Reticenta din partea sistemului/factorului politic fata de reformele lansate

Sistemul de Tnvatamant superior este foarte slab

Acces limitat a investitorilor straini

Capacitati / resurse limitate in sistemul educational pentru reforme

Dezinteresul persoanelor responsabile
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¢ Incapacitatea de a impune criterii obiective de evaluare a calitatii si relevantei serviciilor institutiilor educationale la
toate treptele.

¢ Lipsa consecutivitatii in promovarea reformelor in sistemul educational

o Lipsa de coerenta

e Lipsa unei analize ample cu implicarea autoritatilor responsabile

e Mecanismul de implementare a Strategiei nu a fost gandit suficient de bine.

¢ Nivel scazut de competenta si responsabilitate a autoritatilor publice responsabile.

¢ Nivelul dotérii laboratoarelor institutiilor de Tnvatamant profesional-tehnic nu permite realizarea orelor practice la
nivelul cerintelor actuale, fapt care conduce la insatisfactia beneficiarilor (absolventi, angajatori).

o Sistemul educational isi rezerva dreptul de a face si stiinté si a pregati asa specialisti nu doar pentru piata muncii

PRIORITATEA 2: Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale
Si locale, in scopul diminuarii cheltuielilor de transport si sporirii
vitezei de acces:

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 1 2,8%
Partial realizate (30-80%) 18 50,0%
Nerealizate (0-30%) 17 47,2%
Total 36 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Tn totalitate 0 0
In mare masura 10 28,6%
n mic& masura 19 54,3%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 2 5,7%

specifice planificate

Nu stiu 4 11,4%

Total 35 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

« Imbinarea eforturilor, structurilor/institutiilor de diferit nivel pentru implementarea proiectelor in domeniul infrastructurii
drumurilor, care se conformeaza obiectivelor nationale de dezvoltare;

o Stabilirea unui proces de planificare si programare n sectorul dat;

¢ Optimizarea investitiilor si elaborarea proiectelor durabile in sectorul de referinta;

e Ce nu a fost implementat de moldoveni a fost implementat bine

¢ Din pacate nu sunt. Ceea ce sa realizat este mai degraba un rezultat al inertiei decét politici bine planificate si
realizate.

* E bine ca si partenerii de dezvoltare ne-au ajutat la drumuri noi...

o Existenta directiei strategice

o identificarea prioritatilor de finantare

¢ Posibilitatea accesarii surselor externe de finantare pentru reparatia si constructia capitala a infrastructurii drumurilor.

* Modificarile facute la Legea finantelor publice locale referitor la descentralizarea finantelor publice.

¢ Reabilitarea si intretinerea drumurilor
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¢ Reorganizarea in domeniul mentenantei drumurilor a permis companiilor sa se comaseze si sa devina mai

competitive.

¢ Monitorizarea externa a lucrarilor de reabilitare a drumurilor a reusit pe unele portiuni sa asigure realizarea calitativa

a lucrarilor.
« Coordonarea eficienta intre partenerii externi prezenti in domeniul drumurilor a contribuit la o reusita a realizarii

proiectelor cu finantare externa

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

e Buget de stat auster

e Coruptia

o Legislatia privind achizitiile destul de proasta obligdnd ministerul sa accepte oferta mai ieftina in detrimentul cal
* Majoritatea APL nu au capacitatea necesara pentru a asigura un management corespunzator

¢ Planificare scazuta la nivel operational

* Procesul de descentralizare este foarte anevoios si lent se desfasoara.

e Unicul interes al persoanelor responsabile a fost umplerea buzunarelor

¢ Vointa politica

e Capacitate de absorbtie a resurselor din sector limitate

« Dezinteresul populatiei de a monitoriza si a trage la raspundere factorii de decizie

o Mita mult prea mare care circula in acest domeniu

¢ Nerespectarea prevederilor legale de catre Ministerul Finantelor

* Nerespectarea termenelor

« Nevalorificarea pe deplin a potentialului investitional n sectorul de referinta;

o Problemele din sectorul bancar- jaful secolului

e Suspendarea finantarilor din partea partenerilor de dezvoltare.

e Lipsa uni cadru legal clar cu privire la responsabilitatea fata de infrastructura rutiera la nivel de APL;
e Managementul defectuos

* Nivel scazut de competenta a responsabililor de aceasta prioritate.

o Politica fiscala instabila ce afecteaza volumul resurselor din sector

itaitii.

PRIORITATEA 3: Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in
sectorul financiar si dezvoltarea instrumentelor de
management al riscurilor:
Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 2 6,1%
Partial realizate (30-80%) 11 33,3%
Nerealizate (0-30%) 20 60,6%
Total 33 100%
in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?
Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Tn totalitate 0 0
in mare méasura 6 18,2%
Tn mic& mésura 12 36,4%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 6 18,2%

specifice planificate
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Nu stiu 7 21,2%

Sistemul financiar a devenit mai fragil 1 3%
de cand a fost elaborata SND

Actiunile institutiilor publice au dus 1 3%
exact in directia inversa

Total 33 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

e Guvernul nu trebuie sa controleze bancile.
e Programul PHARE 1+1 a contribuit la investirea in economie a remitentelor.
o Reflectarea riscurilor

e Stoparea devalorizarii monedei nationale.

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

o Conflictele de interese ale conducétorilor institutiilor regulatorii.

e Coruptia

e Dezinteresul factorilor de decizie

o Esecul sectorului bancar

e Furtul din sistemul bancar

* Instabilitatea economica si politica.

e Management defectuos in sistemul bancar

* Vointa politica

¢ Vulnerabilitatea sistemului la elementul coruptiei si imperfectiunea cadrului legislativ
o Expertiza limitata in domeniu pentru modernizarea instrumentelor financiare
« Functia slaba de control parlamentar.

¢ Incompetenta cadrelor

¢ Politicul mentine controlul asupra afacerilor

o Completivitate scazuta si atractivitate pentru investitorii straini in domeniu

e Concurenta neloiala

e Dezechilibrul sistemului politic.

o Nivel scazut de credibilitate din partea partenerilor de dezvoltare.

PRIORITATEA 4: Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii
concurentiale, optimizarea cadrului de reglementare si aplicarea
tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate
mediului de afaceri si cetatenilor:

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 2 5,7%
Partial realizate (30-80%) 17 48,6%
Nerealizate (0-30%) 16 45,7%
Total 35 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total

Tn totalitate 0 0
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n mare masura 9 25,0%

in mic& masura 16 44,4%

Nu au dus la atingerea obiectivelor 5 13,9%
specifice planificate

Nu stiu 6 16,7%

Total 36 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

Elaborarea de documente aliatorii

Forumuri oamenilor de afaceri

Implementarea programului E-guvernare, Programul PARE 1+1,

Micsorarea numarul de proceduri necesare abtinerii autorizatiei de construire

Plati electronice, semnétura digitala

Prima lectie esentiala: guvernul este incapabil sa-si administreze eficient proprietatea, inclusiv in sectorul financiar.

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

Cerintele legislatiei privind autorizarea lucrarilor de constructie nu sunt respectate in ampla masura de catre APL
Coruptia

Dezinteresul factorilor de decizie

Instabilitatea economica si politica.

Intensificarea birocratiei

Lipsa luptei cu monopolul

Lipsa unei viziuni comune privind actiunile ce necesita a fi intreprinse

Nepromovarea raportarii statistice electronice online

Unele institutii de stat sunt cu 10 ani in urma in privinta tehnologiilor, respectiv statul inca trebuie sa atinga nivelul
mediului privat pentru a dezvolta servicii publice

Utilizarea pozitiei politice si administrative pentru promovarea intereselor economice.
Concurenta neloiala nedeclarata

Implicarea politicului.

Incapacitatea de lupta cu economia tenebra

Instabilitate si lipsa vointei politice

Lipsa resurse umane

Nepromovarea autorizatiilor unice

Pozitiile incoerente si / sau divergente ale uniunilor de business.

Presiunea conducerii de a obtine bani la buget

Competente reduse

Imaginea deteriorata a tarii pe plan extern

Incapacitatea identificarii avantajelor concurentiale ale RM

Lipsa mijloacelor financiare

Consiliului Concurentei este slab.

PRIORITATEA 5: Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei
energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie:

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 1 2,9%
Partial realizate (30-80%) 12 35,3%
Nerealizate (0-30%) 21 61,8%
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Total 34 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Tn totalitate 0 0
n mare méasura 8 22,9%
Tn mica méasura 13 37,1%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 7 20,0%

specifice planificate

Nu stiu 7 20,0%

Total 35 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

o Asistenta din partea partenerilor de dezvoltare pentru diminuarea consumului de energie.

e Elaborarea Strategiei sectoriale in acest domeniu.

e Fonduri alocate, prioritate la nivelul guvernului, atragerea investitiilor

o Tn domeniul eficientei energetice, ca urmare a implementarii proiectelor de dezvoltare regionala in perioada 2010-
2015 s-au realizat:
— iluminarea a 4,7 km de drumuri;
— montarea a 113 instalatii de iluminare stradala;
— sporirea eficientei energetice a spitalului din orasul Orhei;

« Beneficiari ai realizarilor respective sunt circa 2000 de persoane din 6 localitati.

¢ Pentru implementarea proiectelor de eficienta energetica au fost alocate 20,2 milioane de lei, din FNDR.

o In perioada de referinta au fost depuse eforturi considerabile pentru crearea bazei metodologice si de instruire pentru
actorii implicati in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

e Pe scara mica, unde factorii de decizie nu au observat ce se face s-au implementat proiecte bune

¢ Practicile implementate in Germania, Austria si alte state

e Procesul de diminuare consumului de energie este institutionalizat.

o Strategiile si programele sectoriale si fondurile create au contribuit cu mult

e Termoizolarea multor sedii a institutii de Tnvatamant si autoritati publice

e Tinerea in vizor a problematicii sectorului si a tintelor care necesita a fi atinse.

« Planificarea obiectivelor (documentelor de politici) sectoriale tinandu-se cont de viziunea si tintele din SND."

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

e Accesul limitat la infrastructura de utilitati publice, servicii publice regionale

¢ Dezinteresul factorilor de decizie

¢ Implicarea redusa a agentiilor guvernamentale in aplicarea tehnologiilor din SER

e La nivel practic nu se percep schimbarile asumate

e Lipsa unui mecanism clar de implementare

¢ Nivel scazut de constientizare a populatiei cu privire la utilizarea surselor de energie regenerabila.

* Normele din actele normative necesita a fi largite cu stabilirea cernitilor de eficienta energetica pentru mai multe
ramuri din economia nationala

o Politici fiscale, vamale, bugetare, ineficiente Tn domeniu

¢ Proceduri anevoioase si de durata

e Putina mediatizare

¢ Vointa politica
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o Calitatea materialelor utilizate

¢ Indicatori stabiliti neclar

o Investitii publice insignifiante pentru dezvoltarea acestui domeniu

e Lipsa de masuri eficiente

o Managementul defectuos

« Sinergia utilizarii resurselor diferitor fonduri si resurse nu este asigurata

* Mijloacele financiare insuficiente pentru acoperirea necesitatilor de dezvoltare atat locale, cat si regionale

e Implicarea minima spre zero a autoritatilor in vederea solutionarii problemelor cu care se confrunta antreprenorii in
domeniu, finantatorii, autoritatile publice, integrarea slaba a politicilor publice in tot ce inseamna eficienta energetica
si mediu

¢ Lipsa constientizarii de catre populatie a impactului neimplementarii acestor actiuni

« Lipsa cunostintelor si experientei in elaborarea si managementul proiectelor.

e Lipsa reglementari

e Sursa de date pentru monitorizarea indicatorilor necunoscuta sau diferita

PRIORITATEA 6: Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii pentru
garantarea unei rate adecvate de inlocuire a salariilor:

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 2 6,1%
Partial realizate (30-80%) 9 27,3%
Nerealizate (0-30%) 22 66,7%
Total 33 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
in totalitate 1 2,9%
In mare masura 4 11,8%
n mic& masura 17 50,0%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 5 14,7%

specifice planificate

Nu stiu 7 20,6%

Total 34 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

e Elaborarea de documente aliatorii

o Initierea modificarii sistemului de pensii

¢ Instabilitatea economica si politica

o Reforma sistemului de pensii

o Suportul politic si cadrul legal promovat si ajustat.

¢ Unificarea modalitatii de calcul a pensiilor

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

e Ritmul scazut de dezvoltare economica

o Consultari publice limitate si ineficiente
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e Continuarea muncii la nedeclarate

e Estimarea numarului migrantilor plecati din tara mai mult de 12 luni

o Furtul masiv din bugetul de stat

¢ Informarea scazuta a cetétenilor privind modificarile sistemului curent

e Lipsa suportului financiar

* Nu este dezvoltat sectorul privat de pensii

¢ Nu se accepta liberalizarea sistemului de pensii nici pentru cei ce intra in sistem.

e Promovarea intereselor unor anumitor categorii de beneficiari

¢ Reforma sistemului de pensii este foarte intarziata, si este un compromis, dar nu cel mai reusit

« Auramas grupuri avantajate in sistemul de pensii, dar care nu au avut o contributie echivalenta a pensiei, fapt care
duce la scaderea interesului populatie de a contribui la sistemul de pensii

o Incredere scazuta din partea populatiei fata de gestionarea finantelor publice

o Lipsa politicii clare n acest domeniu

e Lipsa vointei politice

o Managementul defect

o Nu au fost excluse pensiile privilegiate

« Numarul populatiei este supra-estimat

¢ Sistem ineficient de asigurari sociale si medicale

o Faramitarea sistemului de asigurari sociale

* Neimplicarea populatiei la monitorizarea activitatii conducatorilor

* Nu s-a pus accentul pe salarii de baza mari si eliminarea altor beneficii preferentiale nesalariale

PRIORITATEA 7: Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de combatere a
coruptiei in vederea asigurarii accesului echitabil la

bunurile publice pentru toti cetatenii:

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
Realizate (80-100%) 1 2,8%
Partial realizate (30-80%) 9 25,0%
Nerealizate (0-30%) 26 72,2%
Total 36 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
in totalitate 0 0
Tn mare masura 9 23,1%
n mic& masura 8 20,5%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 13 33,3%

specifice planificate

Nu stiu 8 20,5%
Situatia e mult mai grava decét era in 1 2,6%
2011

Total 39 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati
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o A fost dezvoltat si ajustat sistemul informational judiciar, Tn sensul automatizarii proceselor de judecata si reducerii la
maxim a posibilitatilor de manipulare la distribuirea dosarelor, proces care de asemenea are loc automatizat, in mod
aleatoriu n baza gradelor de complexitate atribuite diferitor categorii de dosare.

* Rapoartele privind repartizarea dosarelor in instantele de judecata se elaboreaza lunar si sunt disponibile publicului
larg.

¢ De asemenea, potrivit modificarilor legislatiei in domeniu, participantii la proces au posibilitatea de a vizualiza fisa
privind repartizarea dosarului, generata automat de sistem care se ataseaza in mod obligatoriu la materialele fiecarui
dosar.

« in 2014, a fost lansat portalul national al instantelor de judecats, care contine mai multa informatie actualizata zilnic,
accesibila publicului larg privind sedintele de judecata preconizate de catre instante, incheierile si hotararile emise de
acestea, alta informatie utila."

« Elaborarea de documente aliatorii

¢ Elaborarea statisticilor cu privire la numarul de adresari si cauze solutionate, inclusiv pe cale amiabila.

o Increderea in justitie a scazut in perioada respectiva.

* Insistenta cu care se promoveaza conceptele si standardele europene, sustinerea Parlamentului si Guvernului,
sustinerea partenerilor occidentali

* Neincrederea cetatenilor in sistemul de justitie si Curtea Suprema

* Nu exista bune practici in acest domeniu.

¢ Publicitatea dosarelor de rezonanta

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

¢ Insuficienta mijloacelor financiare pentru dezvoltarea unor sisteme automatizate de evidenta in scopul monitorizarii
unor indicatori.

« Profesionalismul scazut al personalului instantelor de judecata, datorita activitatilor de instruire limitate, din cauza
mijloacelor bugetare insuficiente.

o Nivelul slab de educatie al cetatenilor

o Acest domeniu serveste interesele meschine ale conducatorilor

o Actul de justitie neprofesionist si neadecvat

« Combatere coruptiei se incepe cu angajatii la stat care sunt corecti si zilnic doresc autoperfectionarea.

o Justitie selectiva

e Lipsa cadrelor

¢ Lipsa increderii pululatiei in guvernare

e Lipsa indicatorilor SMART si de impact.

o Lipsa vointei politice

¢ Niciodata in istoria RM lupta cu coruptia nu a fost un proces luat cu adevarat in serios. Tn permanenta aceasta lupta
a fost mimata.

e Coruptia la cele mai inalte niveluri

¢ Factorii de decizie sunt puternic interesati sa nu se schimbe nimic

¢ Lipsa timpului suficient pentru a putea implementa si ulterior evalua rezultatele, formularea concluziilor si a solutiilor
de imbunatatire a proceselor

¢ Netransparenta

o Numarul mare de documente de politici sectoriale.

e Lipsa unui mecanism de coordonare, monitorizare si raportare.

o Management defectuos

¢ Neputinta populatiei largi de a schimba ceva

« Participarea slaba, lipsa interesului si vointei reale a societatii civile si a tuturor actorilor din sistemul justitiei in

elaborarea si implementarea solutiilor si standardelor europene in justitie

PRIORITATEA 8: Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si
dezvoltarea rurala durabila:
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Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total

Realizate (80-100%) 0 0
Partial realizate (30-80%) 12 35,3%
Nerealizate (0-30%) 22 64,7%
Total 34 100%

in ce masura activitatile implementate de autorititile publice au dus la atingerea
obiectivelor specifice planificate?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total
in totalitate 0 0
n mare masura 6 17,1%
Tn mica méasura 16 45,7%
Nu au dus la atingerea obiectivelor 6 17,1%

specifice planificate

Nu stiu 7 20,0%

Total 35 100%

Practici bune si lectii invatate in urma implementarii acestei prioritati

¢ Elaborarea de documente aliatorii

o Exista exemple bune acolo unde exista investitii straine

e Granturi implementate cu succes, subventionarea in agricultura

o Nu este promovata agricultura cu valoare adaugata si agricultura organica

* O mai buna prioritizare a actiunilor in sector ar fi dat posibilitatea de a atinge mai bune rezultate

e S-atinut cont de prevederile protectiei si utilizarii rationale a resurselor naturale si protectia mediului, cel putin pe
hartie.

e Sectorul privat are o capacitate de inovare si adaptare foarte mare.

e Transparenta actelor elaborate

Factori de baza care au impiedicat atingerea obiectivului si rezultatelor planificate

e Accederea anevoioasa la programele de granturi

e Coruptia

o Structurile administrative depasite ale MAIA.

o Distribuirea fondurilor destinate agriculturii

e Factorii de decizie nu sunt interesati de realizarea acestor obiective

¢ Insuficienta resurselor financiare in bugetul public national

e Lipsa unui concept la nivel national.

¢ Nu a fost supus unui proces participativ la elaborarea si adoptarea prioritatii

» Politici sectoriale ineficiente in sector

¢ Potentialul slab al ministerului de ramura

o Alocatii si sprijin pentru APL dupa criterii nescrise.

o Chiar daca apar oportunitati de realizare a acestor obiective, ele sunt prompt intrerupte de dorinta majora a factorilor
de decizie de a-si umple buzunarele proprii

o Degradarea sectorului agrar public

« Implicarea insuficienta a institutiilor de stat in promovarea produselor agricole pe pietele externe

e Lipsa de transparenta in subventionarea producatorilor agricoli.
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Lipsa subsidiilor pentru agricultura ecologica si a sistemului de certificare accesibil
Multitudine de prioritati si resurse limitate pentru realizare

Nivel scazut de colaborare dintre autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale
Nu contribuie la promovarea agriculturii ecologice sau cu valoare adaugata

Restrictii impuse de federatia Rusa

Calamitatile naturale/fluxul valutar

Implicarea factorului politic.

Lipsa vointei politice

Rivalitatea dintre MAIA, Ministerul Mediului si Ministerul Economiei.

17. Considerati ca este necesara elaborarea unei noi Strategii nationale de dezvoltare
pe termen lung?

Optiunile de raspuns Numarul raspunsurilor Ponderea in total

Da 52 68,4%

De ce?

Actualizarea si racordarea la situatia reala

Ar directiona politicile sectoriale spre atingerea unui obiectiv prioritar comun

Avem nevoie de obiective pe termen lung la care s& se lucreze in permanenta pentru dezvoltarea tuturor sectoarelor
importante din Republica Moldova.

Ca sé includa tofi trei piloni ai dezvoltdrii durabile: economia, societatea si mediul. Si sa fie promovat un model de
dezvoltare economica verde.

Ca sd includd unele aspecte care au fost omise in procesul elabordrii primei strategii si ca sa o actualizeze la
necesitétile curente

Ca urmare a evaludrii prezentei Strategii si a reformei Guvernului. Consider necesard elaborarea noii strategii conform
competentelor si responsabilitatilor ministerelor.

Consider necesar prin prisma includerii tuturor sectoarelor ce necesita sustinere si imbunétatire, dar, totodata, aceasta
ar urma sa duca la abrogarea mai multor documente de politici sectoriale care nu sunt relevante. Consider ca, dupéa
adoptarea unui astfel de document, urmeaza ca fiecare entitate publica responsabila de administrarea/gestionarea
unui domeniu sa elaboreze un plan de actiuni pentru implementarea SND, fapt ce nu ar mai solicita elaborarea altor
documente de politici.

Consideram necesar de a revizui prioritatile SND ,,Moldova 2020”. De asemenea, urmare a evaluérii intermediare a
SND ,,Moldova 2020, se vor identifica motivele nerealizérii Obiectivelor stabilite si toate problemele aparute in
procesul de implementare a acestora, care vor sta la baza elaborérii unei noi Strategii respective.

Dezvoltarea continua necesita si dezvoltarea planurilor de actiuni care in permanenta necesita ajustarea la situatia
actuald. O noua Strategie va include si un plan de actiuni conform noilor necesitati.

Este importanta continuarea actiunilor demarate Tntrucat problemele descrise de Strategie sunt cu caracter
permanent.

Este necesar da a stabili concret domeniile de dezvoltare economicd cu valoare addugata inaltd. Prognozele
macroeconomice sd fie conjugate cu prognozele demografice. Planificarea resurselor financiare la toate nivelurile s
fie bazata pe datele statistice din cadrul Recensdmantului Populatiei si al Locuintelor din 2014. Este necesar de stabili
concret obiectivele tinta si indicatorii de monitorizare. Noua strategie trebuie sa includd mai multe aspecte ce tin de
dezvoltarea capitalului uman, in special ameliorarea sanététii.

Faré tinerea in vizor a scopului si cdutarea permanenta a cailor de atingere a acestuia situatia socio-economica in RM
se va inrautati

Lumea a devenit foarte impredictibila - sunt necesare strategii inteligente de dezvoltare de tara.

Oricum trebuie sé& stim in ce directie mergem

Pentru reactualizarea informatiei ce tine de situatiile in diferite domenii-economic, social la momentul actual

Pentru a adopta Strategia nationala de dezvoltare la cerintele Agendei ONU 2030 pentru Dezvoltarea Durabila
Pentru a asigura un cadru strategic de dezvoltare a tarii

Pentru a ne alinia la Strategia 2030 si obiectivele de dezvoltare durabila a acesteia, astfel incat prioritatile de
dezvoltare a tarii sa se regdseascd in obiectivele de dezvoltare durabila 2030. Vor spori posibilitdtile de accesare a
fondurilor. Vor fi mai multe tangente de colaborare cu tarile din comunitatea europeana si nu numai. In speranta ca
procesul de elaborare va fi transparent si participativ aceasta va fi o Strategie reala si va fi o Strategie unde vor fi
reflectate necesitatile tuturor categoriilor de cetéateni.

Pentru a pune in aplicare mecanisme de readucere a tarii pe drumul european si cu justitie echitabila si a impiedica
migratia si s reduce coruptia

Pentru a reflecta toate prioritétile nationale

Pentru a reflecta tot spectru de domenii care au impact asupra dezvoltarii Republicii Moldova
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e Pentru a stabili 3 maxim 4 prioritati de bazéa pe care le va urma Republica Moldova si pentru a corela Agenda Nationala
cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila.

e Pentru ca acum mult se face artificial, se ignora potentialul societétii civile etc.

e Pentru ca sa reflecte niste necesitati reale si sa aiba rezultate palpabile pentru fiecare cetéfean

e S& avem un viitor clar definit

e Unele domenii de dezvoltare, cum ar fi tehnologiile informationale, necesita adaptare rapida pentru a excela.
Modificarea planurilor de dezvoltare o data la 10 ani ar fi un dezastru strategic pentru un asemenea domeniu. Un alt
domeniu care ar beneficia de modificarea Strategii ar fi domeniul educatiei, prin permiterea aplicarii unor metodologii
moderne de instruire in institutiile superioare de invatdmant, intai in cohorte mici.

e Va conduce la fixarea unor termeni clari si rezonabili de implementare

Nu 12 15,8%

De ce?

o Arfi o pierdere de timp. Ca si aceasta ea nu o sa fie implementata.

o Consider ca este mai important/relevant actualizarea strategiilor sectoriale existente i concordanta cu ODD-urile.

o De reactualizat strategia si planul de actiuni

e Este necesar de lucrat pe implementare. Sunt suficiente documente de politici, dar la capitolul implementare stdm
foarte prost

* Este nevoie de eforturi considerabile pentru realizarea strategiei curente. Aceasta necesita ajustari si completari, dar
pentru a asigura continuitatea actiunilor este nevoie de eforturi suplimentarea in directiile deja stabilite.

e Este nevoie de realizarea transparenta si corecta a celei propuse

o Nu este necesara elaborarea unei noi strategii nationale pe termen lung, deoarece in majoritatea sectoarele exista
deja strategii sectoriale elaborate si aprobate recent, care reies din prevederile Acordului de Asociere si angajamentele
internationale (Conventii) la care Republica Moldova este parte (de exemplu in sectorul ,Protectia Mediului). Ar fi
relevant de actualizat obiectivele/tintele strategiilor sectoriale in conformitate cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila.

Nu stiu 12 15,8%

De ce?

e O evaluare reusitd la mijloc de termen ar trebui sa sugereze directiile de ajustare a strategiei actuale si respectiv
ajustarea termenului de realizare .

e Pentru ca sunt o sumedenie de documente de politici, iar unele chiar contin unele si aceleasi actiuni. Consider ca ar
fi perfect sa avem atatea documente de politici cate ministere si nu mai multe.

e Poate ar fi cazul a fi ajustata prezenta strategie si a elabora un mecanism de implementare a acesteia, faré a elabora
un nou document.

e Se incepe o noud reforma a administratiei publice, inclusiv teritoriala.

Total 76 100%

18. Ce prioritati, in opinia Dumneavoastra, trebuie sa fie reflectate in SND ,,Moldova
2030”7

Asigurarea cresterii veniturilor populatiei si cresterea ratei de ocupare.

Ameliorarea sanatatii populatiei si cresterea sperantei de viata la nastere.

Consolidarea potentialului educational al populatiei si invatarea pe parcursul vietii.

Protectia mediului ambiant

Adaptarea la schimbari climatice

Administratie moderna si eficienta

Educatie de calitate pentru toti

Cele care vor fi identificate in 2020, ar fi bine ca prioritatile sa fie din sfera de control al guvernului si nu ,solutionarea
conflictului transnistrean" sau alte dorinte frumoase care depind de altii.

Cele nefinisate din SND Moldova 2020 si cele care ar accelera dezvoltarea in contextul Agendei 2030.

Centrarea pe necesitatile reale ale societatii, dar si a oamenilor in parte.

Complementar la cele existente, urmeaza sa fie fixata ca prioritate dezvoltarea economiei digitale bazate pe inovare
digitala

Conform prevederilor de dezvoltare durabila, adica partea economica, sociala si de mediu, dar toate sa fie prioritare, nu

doar cea economica, cum e in aceasta Strategie.
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Consider ca nu trebuie elaborata o noua SND 2030. Prioritatile sunt stabilite in strategiile sectoriale existente.
Coruptia, mediul de afaceri, birocratia, educatia, sanatatea, infrastructura, servicii sociale. Toate fiind posibil de realizat
numai daca vor fi implementate de persoane competente si cu reguli clare de joc

Coruptie, justitie, migratie, tineri

Dezvoltare economica, dezvoltarea serviciilor sociale de calitate, dezvoltarea infrastructurii conform standardelor
internationale, protectia mediului si eficienta energetica, consolidarea capacitatilor administratiei publice si buna
guvernare.

Dezvoltarea Durabila, protectia mediului, eficienta energetica, agricultura ecologica, transportul durabil, achizitii publice
verzi, promovarea atingerii ODD si a indicatorilor economiei verzi

Dezvoltarea economica durabila, cu focus pe investitiile in educatia si sanatatea baietilor si fetelor

Dezvoltarea economica, sociala, culturala, promovarea si dezvoltarea domeniului de turism, reforme in domeniul
educatiei

Dezvoltarea economica si consolidarea democratiei

Dezvoltarea regionala. Scopul general urmarit de politicile de dezvoltare regionala — asigurarea dezvoltarii echilibrate a
teritoriului national din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si evitarea manifestarii disparitatilor si
dezechilibrelor de dezvoltare.

Dezvoltarea regionala, protectia mediului inconjurator

Dezvoltarea sistemului educational

Dezvoltarea unui climat favorabil pentru crearea si dezvoltarea afacerilor mici si medii. Dezvoltarea mediului de investitii
prin subsidii /politici fiscale/alte metode. Digitalizarea proceselor in administrarea publica locala, centrala, dar si
sistemului electoral. Dezvoltarea parcurilor tehnologice/IT cu regim fiscal redus pentru atragerea companiilor mari.
Directii prioritare ale sectorului de afaceri (ex. IT)

Drepturile omului / cetdteanului (indiferent de origine etnica, varsta, gen etc.); Calitatea educatiei per ansamblu;
Economia reala; Justitia independenta.

Educatia orientata spre cerere. Prioritizarea sectoarelor economiei nationale.

Educatie, drepturile omului, egalitate si nediscriminare, drumuri, justitie, pensii si salarii

Formarea/ instruirea cadrelor in conformitate cu necesitatile pietei muncii (tindnd cont de tehnologiile moderne, tehnica
avansata, etc.)

Gestionarea deseurilor

Imbunatatirea sistemul de sanatate, modernizarea serviciilor publice, Educatie, buna guvernare, justitie impartiala
Infrastructura datelor spatiale

Inovarea in aspect transversal

Integrare europeana, finante ieftine, agricultura si dezvoltare rurala, sanatate, educatie, protectie sociala, justitie, etc.
Justitia, educatia, sanatatea, infrastructura

justitia, oportunitati egale, imbunatatirea mediului de afaceri, crearea mediului de investitii, imbunatatirea si optimizarea
serviciilor de stat

Imbunatéatirea mediului de afaceri

Agricultura competitiva

Lupta adevarata cu coruptia din justitie

Lupta veritabila cu coruptia, mai cu seama in esalonul Tnalt al puterii

Mentinerea prioritatilor, dar cu obiective clar definite

OMUL-CETATEANUL pe primul plan

Pentru asigurarea unei continuitati, consider ca cele 8 deja incluse ca prioritari nationale + prioritatile ce reies din ODD
(acolo unde nu se contrapun cu primele mentionate)

Prioritatea "Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea asigurarii accesului
echitabil la bunurile publice pentru toti cetatenii”, propunem sa fie pastrata, intrucat aceasta este actuala cu titlu
permanent.

S-ar putea include separat prioritatea "dezvoltarea tehnologiilor informationale”.

Dezvoltarea/ajustarea sistemului informational judiciar, dotarea instantelor de judecata cu echipamente performante, in

sensul transparentizarii unor proceduri ale instantelor si inlesnirii accesului participantilor la proces, inclusiv a mediului
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de afaceri la datele continute in sistem, precum si la procedurile instantelor, in scopul economisirii de timp, evitarii
situatiilor de tergiversare a proceselor si economisirea mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat pentru cheltuieli
ce tin nemijlocit de procesele de judecata.

Construirea cladirilor instantelor de judecatéa potrivit standardelor internationale in constructii, asigurand-se suficient
spatiu pentru desfasurarea proceselor de judecata, promovarea imaginii sistemului judecatoresc in scopul maririi
nivelului de incredere in actul de inféptuire a justitiei, asigurarea securitatii si sigurantei desfasurarii proceselor de
judecata atit pentru participantii la proces, céat pentru personalul instantelor de judecata si pentru persoanele care au
calitate de inculpati, condamnati in dosare penale, etc.

Prioritatile de dezvoltare a tarii in conformitate cu ODD-urile si PNA AA RM-UE

Prioritatile existente la care sa fie adaugate Protectia mediului inconjurator si nu doar Pensii, dar Protectia Sociala si
Medicala.

Prioritatile trebuie sa fie generice, in nici un caz sectoriale. Si anume: descatusarea potentialului sectorului privat,
facilitarea mobilitatii teritoriale si inter-sectoriale a fortei de munca, re-designul serviciilor publice centrate pe utilizator,
unificarea si modernizarea proceselor de politici publice, inclusiv prin valorificarea mai buna a datelor si evidentelor,
conservarea si valorificarea rationala a resurselor naturale si energiei, dezvoltarea capitalului uman, fortificarea coeziunii
sociale, eliminarea focarelor teritoriale de tensiune si conflict

Prioritatile demografice - dezvoltarea capitalului uman, solutionarea problemei inegalitatilor sociale si excluderii,
respectarea drepturilor omului, sustinerea si promovarea tineretului pentru participare n viata sociala si in procesul de
luare a deciziilor, precum si sustinerea populatiei in varsta in calitate de agenti de dezvoltare.

Prioritatile/obiectivele necesita a fi formulare cat mai clar si cat mai realist, in cazul n care se doreste atingerea unor
indicatori cel putin satisfacatori.

promovarea drepturilor omului la nivel institutional

Realizarea prioritatilor existente

Reforma administratiei publice, dar nu asa cum se face acum, reforma justitiei, reforma sistemului de pensii, reforma in
educatie, reforma administrativ teritoriala si reducerea administratiei locale dar in acelasi timp, profesionalizarea
acesteia, lichidarea institutiilor ineficiente, inclusiv a centrului de reforme care in loc de reforme indeplineste ordine
politice.

Reintegrarea tarii, armata combativa, corp profesionist de functionari publici angajatii prin concurs.

Respectarea si promovarea drepturilor omului prin crearea conditiilor de acces la toate structurile si imbunatatirea
tuturor sferelor necesare pentru o societate prospera. in particular edificarea in continuare a sectorului economic, social,
al justitiei, sanatatii, etc.

Respectarea traiului decent al populatie

Scopurile-tinta sunt stabilite prin Agenda 2030 pentru Dezvoltarea Durabila

Suplimentar la prioritatile SND ,Moldova 2020”: Reformarea reala a justitiei; Reducerea reala a coruptiei; Reducerea

reala a saraciei; Ameliorarea sanatatii populatiei.

19. Care sunt recomandarile Dumneavoastra pentru imbunatatirea procesului de
elaborare si implementare a SND ,,Moldova 2030”?

Un caracter modular si adaptiv al strategiei si nu unul rigid.

Accent pe monitorizare si evaluare.

Adoptarea Agendei 2030 privind Dezvoltarea Durabila pentru conditiile si posibilitatile Republicii Moldova
Analiza mai aprofundata a sectoarelor ce necesita interventie si, respectiv, a solutiilor de remediere
Antrenarea cit mal larga a asociatiilor obstesti in procesul de consultari si elaborare la toate etapele si pe toate
domeniile, asigurand o sinergie intre domeniile economic, social, de mediu si a unei bune guvernari, participative si
transparente.

Asigurarea traiului decent

Atelierele de lucru sunt mai benefice decét on-line

Axarea pe indicatorii de rezultat si de impact

Cadru puternic de monitorizare si evaluare;

Plan anual de actiuni al Strategiei;

Ownership puternic din partea fiecarei institutii publice
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o Colaborare pe o platforma larga cu autoritatile vizate

e Competenta, integritate si patriotism

e Comunicare ampla cu societatea

o Conlucrarea eficienta dintre Cancelaria de Stat si autoritatile publice centrale.

e Consecventa si fermitate in implementarea masurilor

e Consultarea partenerilor de dezvoltare si a asociatiilor obstesti si expertilor in domeniu - cu utilizarea propunerilor date in
versiunile de proiect a documentului

e Consultarea pe viu a societatii civile ca rezultat final al SND Moldova 2030.

« Din fiecare sector economic si social sa se faca o analiza, un sondaj a necesitatilor oamenilor care activeaza in fiecare
domeniu (economie, educatie, etc)

e Elaborarea sistemica a SND. Trasarea unor pasi clari, comuni cu prioritatile din Strategia de de reforma a administratiei
publice

o Este important ca documentul aprobat sa includa proiectul dezbatut, dar nu numai opinia ,politicienilor" care voteaza

e Evaluarea implementarii SND Moldova 2020 si a Strategiilor sectoriale si identificarea greselilor.

¢ Folosirea termenilor clari si concisi in formularea obiectivelor si implicarea in realizarea lor a mai multor grupuri de
interes pentru ai responsabiliza

¢ Grup de elaboratori competent si cu experienta si viziune clara non utopica pentru Moldova, care stiu ce inseamna o
tinta si obiectiv si indicator.

¢ Grupul de lucru format din buni specialisti din diverse domenii, transparentd maxima si indicatori clari de monitorizare a
implementarii.

¢ Grupul de lucru, In cadrul activitatilor de elaborare a Strategiei s intervieveze, cat mai multi specialisti, functionari din
fiecare domeniu ingust pentru a se trasa integral problemele existente precum si prioritatile propuse spre realizare,
inclusiv indicatorii de rezultat.

¢ Implicarea a unui numar mai mare de oameni din diferite medii in procesul de elaborare. Abandonarea cu desavarsire a
practicii larg raspandite a conducerii noastre de a pune pe umerii unui expert elaborarea strategiilor si politicilor. Orice
expert este un singur om si nu are cum sa cunoasca totul.

¢ Implicarea activa a societatii civile si ministerelor sectoriale

« In prezent, in Republica Moldova existé toate premisele necesare — legale, institutionale si de suport — pentru a asigura
un proces durabil si eficace de dezvoltare regionala conform cerintelor si abordarilor europene.

¢ Actiunile de dezvoltare regionala ce urmeaza a fi realizate in perioada urmatoare sunt determinate de contextul actual
existent si de faptul cd@ mecanismul de implementare a politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova contribuie
putin la asigurarea coeziunii sociale si teritoriale, la cresterea bunastarii populatiei si necesita astfel sa fie modificat.

¢ Factorul principal care determina situatia descrisa este lipsa unui mecanism integrat si unitar de planificare, gestionare
si coordonare, precum si nevalorificarea adecvata a potentialului regional pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a
regiunilor.

¢ Lansati mai multe formulare de genul asta pe net. Stimulati lumea sa le completeze prin comunicate de presa.

¢ Luarea Tn considerare a propunerilor constructive si relevante parvenite in procesul avizarii si consultarii

¢ Mai multa atentie reformelor care sa duca la realizarea drepturilor omului. Mai putine reforme structurale ci eficientizarea
sistemelor si responsabilizarea APC si APL. Validarea proiectului SND Moldova 2030 cu beneficiarii finali si in special
celor din grupurile marginalizate sau excluse.

« MD 2030 trebuie sa fie unicul document national de politici, iar la elaborarea bugetului, sa fie clar specificat cat din
acesta este destinat implementarii prioritatilor nationale. Strategia trebuie aprobata de Parlament dupa un mai proces de
consultare. Anual raportul privind implementarea strategiei trebuie sa fie prezentat si discutat in parlament precum si in
cadrul unei conferinte nationale organizata de Parlament cu participarea tuturor celor interesati. Discutarea raportului
dar si in general a mersului implementarii strategiei pe platforma parlamentara ar oferi pe de o parte posibilitate tuturor
sa participe la discutii dar si in acelasi timp ar oferi deputatilor destula informatie pentru ca acestia sa poata formula
intrebari si interpelari pe subiectele care vor fi insuficient prezentate.

e O cooperare mai restransa intre organele statale din diferite domenii si 0 cooperarea consultativa mai restransa cu
societatea civila.

¢ Planificarea realista a eforturilor la nivel operational

o Preluarea metodelor si practicilor eficiente a tarilor UE
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Proces transparent, implicarea activa a partidelor politice, legati prioritatile de bugete, stabiliti o echipa de implementare
care sa genereze awareness si suport pentru SND

Promovare, vizibilitate, termene clare si responsabilitati

Realism.

Sa fie elaborat proiectul SND "Moldova 2030" doar in urma realizarii un studiu anticipativ amplu; numarul prioritatilor sa
fie mai redus, dar cu indicatori masurabili de progres si acoperire financiara clara; sa fie asigurata transparenta
decizionala; Tncurajata participarea societatii civile la elaborarea proiectului SND, discutarea acestuia, inclusiv publica,
redactarea textului final.

Sa fie pus accentul mai mult pe implementare decét pe planificarea altor strategii, iar expertii sa fie implicati nu doar in
procesul de monitorizare si evaluare ci si implementare. Sa vina cu propuneri concrete, realizabile.

Sa fie un proces cu adevarat participativ

Sa fie un proces participativ si transparent cu implicarea mediului academic si stiintific. Sa fie analizate minutios
realizarile si esecurile Strategiei Moldova 2020 si sa se asigure continuitate in dezvoltare.

Sa fie un proces cu adevarat participativ, dar nu de forma cand nu se iau in consideratie opiniile Tn special a societatii
civile, sa fie transparent, sa fie un proces de jos in sus si de armonizat cu cel care de obicei se realizeaza in Moldova
(de sus 1n jos)s de luat in consideratie acordurile internationale la care RM este parte, inclusiv AA cu UE, conventiile,
unde exista o armonie intre dezvoltarea economica, sociala si protectia mediului.

Sa fie unul transparent si participativ

Sa se tina cont de procedura participativa, la nivelul entitatilor publice, pentru elaborarea unei SND. Noua Strategie
trebuia sa reflecte in totalitate acele directii de importanta majora, pentru toate domeniile vulnerabile, care necesita a fi
evidentiate intr-o asemenea politica publica.

Sa se tina cont de propunerile inaintate de catre autoritatile de specialitate.

Stabilirea clara a tintelor, indicatorilor masurabili si responsabililor, precum si a surselor de finantare.

Strategia trebuie sa fie bazata pe indicatorii economici, sociali si demografici care corespund realitatii. in prezent, datele
oficiale prezinta un tablou distorsionat pe mai multe domenii din cauza ca indicatorii economici, sociali si demografici
sunt calculati in raport cu numarul populatiei care este supra estimat, dat fiind faptul ca include migrantii care lipsesc in
tara o perioada de lunga durata (mai mult de 12 luni). Trebuie de prevazut revizuirea indicatorilor respectivi si revizuirea

indicatorilor de progres pentru Strategia.
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Anexa 5: Documentele de politici sectoriale —
prioritatea ,,Studii: relevante pentru cariera”

1. Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020”

Viziunea strategica:

Sistemul de educatie al Republicii Moldova Tn 2020 va fi accesibil tuturor cetatenilor, va oferi educatie
de calitate, relevanta pentru societate si economie, in conditii de eficienta economica.

Obiective generale:

1.

Asigurarea dezvoltarii durabile a sistemului educational in vederea formarii unei personalitati
integre, active, sociale si creative — factori principali ai dezvoltarii umane si ai progresului
social-economic al tarii;

Sporirea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii si tinerii, prin asigurarea unui mediu
scolar prietenos si protectiv si prin consultarea elevilor, studentilor si parintilor in procesul de
luare a deciziilor;

Stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a educatiei in Republica Moldova si a
mecanismelor de realizare a acestora;

Cresterea eficientei cheltuirii banului public investit in educatie, astfel incat resursele
disponibilizate sa fie redirectionate pentru a Timbunatati rezultatele invatarii, inclusiv prin
investitii In personalul didactic, procesul educational si infrastructura institutiilor de invatamant;
Sporirea eficientei sistemului educational, extinderea si diversificarea ofertelor educationale
prin valorificarea oportunitatilor oferite de tehnologiile informationale si comunicationale;
Extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe parcursul intregii vieti din
perspectiva formarii generale si a formarii profesionale continue, in corespundere cu nevoile
persoanei raportate la necesitatile socioeconomice;

Compatibilizarea structurala si calitativd a invatdmantului national cu spatiul european al
educatiei.

Obiective specifice (relevante prioritatii Studii: relevante pentru cariera):

1.

8.

9.

Sporirea atractivitatii si facilitarea accesului la invataméantul profesional tehnic, astfel incat
ponderea elevilor care se orienteaza catre aceste filiere de invatdmant sa creasca cu 10%
pana in 2020;

Cresterea ratei de participare la Tnvatamantul superior in domeniile importante pentru
dezvoltarea social-economica a tarii, astfel incat ponderea absolventilor de studii superioare
in randul populatiei cu varste cuprinse Tntre 30 si 34 de ani sa ajunga la 20% péana in 2020.
Extinderea si diversificarea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii, astfel incat, pana in
2020, 10% din populatia adulta (25-64 ani) sa participe la programe de instruire;

Dezvoltarea sistemului de consiliere Tn cariera gi proiectare a carierei pe parcursul intregii vieti;
Asigurarea curriculara si metodologica a invatamantului profesional si tehnic, in conformitate
cu Cadrul National al Calificarilor, pana in 2020;

Modernizarea curriculumului universitar din perspectiva centrarii pe competente, pe cel ce
invata si pe necesitatile mediului economic;

Promovarea cercetarii ca instrument de formare profesionala avansata si vector de promovare
a performantei si calitatii in Tnvatamantul superior;

Eficientizarea si flexibilizarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice si
manageriale;

Eficientizarea finantérii educatiei.

2. Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational / tehnic pentru anii 2013-2020
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Viziunea strategica:

Pana in anul 2020, invatamantul vocational/tehnic trebuie sa devina atractiv, de calitate, relevant
cerintelor pe piata, accesibil, orientat pe cariera, flexibil, sa permita validarea invatarii nonformale si
informale si mobilitatea Tn spatiul european in conformitate cu prevederile Procesului de la Copenhaga
si ale Comunicatului de la Bruges. Absolventii sistemului vocational/tehnic trebuie sa beneficieze de
oportunitati sporite de angajare in campul muncii datorita abilitatilor si competentelor profesionale
specifice si competentelor generale (digitale, lingvistice, antreprenoriale) achizitionate.

Obiective generale:

Modernizarea si eficientizarea invatamantului vocational/tehnic in vederea sporirii competitivitatii
economiei nationale prin pregatirea fortei de munca competente si calificate, in corespundere cu
cerintele actuale si viitoare ale pietei muncii.

Obiective specifice:

1. Restructurarea invatamantului vocational/tehnic pe doua trepte — secundar si post secundar si
reconfigurarea retelei de institutii pana in anul 2017;

2. Asigurarea formarii profesionale in Tnvatamantul vocational/tehnic bazata pe competente si
racordarea acesteia la cerintele pietei muncii, astfel incat angajarea in campul muncii sa
creasca cu 10% de la 50,6% Tn 2012 pentru absolventii invatdmantului mediu de specialitate si
de la 50% in 2012 pentru absolventii invatamantului secundar profesional;

3. Cresterea calitatii invatamantului vocational/tehnic prin sporirea eficientei utilizarii mijloacelor
financiare si prin crearea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii, astfel incat, pana
in 2017 sa existe o entitate functionala de evaluare si acreditare a acestor instituti;

4. Asigurarea stiintifica, curricularé si metodologica a invatamantului vocational/tehnic, astfel incat
100% curricula sa fie racordata la Cadrul National al Calificarilor pana in 2020;

5. Sporirea calitatii corpului profesoral, inclusiv prin modernizarea formarii profesionale initiale si
continue a cadrelor didactice pentru invatamantul vocational/tehnic, si imbunatatirea motivarii
acestora, astfel Tncat, pana in 2020 intregul corp profesoral sa fie instruit conform Cadrului
National al Calificarilor;

6. Sporirea atractivitatii si accesului la invatamantul vocational/tehnic, astfel incat numarul de elevi
sa creasca cu 10% pana in 2020.

3. Strategia nationala privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015
Viziunea strategica:

Asigurarea unei ocupari cat mai depline, durabile i productive a fortei de munca, precum si atingerea
unui nivel decent de remunerare a muncii resurselor umane, prin realizarea a trei sarcini armonizate cu
Strategia Europeana de Ocupare Revizuita: (i) majorarea numarului de locuri de munca; (ii)
imbunatatirea calitatii si cresterea productivitatii muncii; (i) consolidarea coeziunii si incluziunii sociale,
indeosebi prin combaterea oricaror forme de discriminare pe piata muncii, diminuarea disparitatilor intre
sexe si a diferentelor intre regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Obiective (relevante prioritatii Studii: relevante pentru carierd):

1. Majorarea ratei de ocupare a fortei de munca si reducerea ratei somajului prin masuri active si
preventive;

2. Crearea locurilor de munca prin implementarea politicilor axate pe promovarea spiritului de
intreprinzator, sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si transformarea acestora in
companii mari, generatoare de locuri de muncéa pe termen lung, cu asigurarea conditiilor de
securitate si sanatate;

3. Sporirea adaptabilitatii fortei de munca la schimbarile economice si sociale si asigurarea
premiselor pentru mobilitatea interna geografica si profesionala a fortei de munca;
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Formarea unei forte de munca instruite si sanatoase, capabile sa mentina competitivitatea si
capacitatea de instruire pe tot parcursul vietii active;

Promovarea politicilor ce ar contribui la cresterea calitativa si cantitativa a ofertei pe piata
muncii, concomitent cu cresterea cererii de fortd de munca, fapt ce ar facilita aflarea productiva
a lucratorilor cu varsta pre- si post pensionara in campul muncii;

Includerea unui numar cat mai mare de angajati in procesul economic formal, atat in tara, cat
si peste hotare, si eliminarea practicilor de munca prestata in afara cadrului legal;
Managementul impactului migratiei asupra pietei fortei de munca pentru atenuarea
consecintelor negative si intensificarea efectelor pozitive ale fenomenului in cauza.

4. Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021

Viziunea strategica:

Stimularea cererii de fortd de munca si sustinerea efortului de creare a locurilor de munca noi si
productive, care sa contribuie la valorificarea resurselor umane cu competente si calificari mai bune
pentru o economie competitiva si o piatd a muncii participativa si incluziva.

Obiectiv general:

Cresterea nivelului de ocupare formala bazata pe competitivitate economica, competente si calificari
adecvate, in conditii de dezvoltare durabild si incluziva.

Obiective specifice:

1.

Stimularea crearii locurilor de munca in intreprinderi durabile si asigurarea unui suport statistic
solid pentru cercetare, analiza si o mai buna integrare a obiectivelor de ocupare sensibile la gen
in programele nationale de dezvoltare economica, corespunzator Obiectivului de dezvoltare
durabila 8;

Cresterea atractivitatii, relevantei si inclusivitatii sistemului de formare profesionala, promovarea
accesului si participarii adultilor la procesul de invatare pe tot parcursul vietii, precum si
informarea despre importanta invatarii pe tot parcursul vietii;

Consolidarea capacitatii institutionale a actorilor responsabili de elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicii de ocupare si promovarea oportunitatilor de angajare decenta prin politici
active pe piata muncii extinse si bine orientate, precum si asigurarea drepturilor si obligatiilor
angajatilor si patronilor cu privire la formele non standard de angajare.
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Anexa 6: Documentele de planificare bugetara
— prioritatea ,,Studii: relevante pentru cariera”

1. Strategia sectoriala de cheltuieli pentru sectorul educatiei in anul 2013

Subprogramul ,invatdmant secundar”, Domeniul Jnvdtdmént secundar profesional”

Obiective:

1. Revizuirea si optimizarea retelei institutiilor de Tnvatamant secundar profesional catre anul 2015
cu 10%;

2. Elaborarea si implementarea catre anul 2015 a standardelor ocupationale si a Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor/meseriilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatamant secundar profesional;

3. Deazvoltarea curriculei de formare profesionala pana in 2015 in doua domenii ocupationale;

4. Majorarea ponderii institutilor, ce au beneficiat de renovarea bazei tehnico-materiale si

didactice a institutiilor de Tnvatamant secundar profesional, in conformitate cu cerintele actuale
si de perspectiva ale pietei muncii cu 5% anual.

Subprogram: Subprogramul ,invdtidmant mediu de specialitate (colegiu)”

Obiectiv:

Reconceptualizarea sistemului de Thvatamant mediu de specialitate.

Subprogramul ,invatdmant superior”

Obiective:

1. Modernizarea invatamantului superior cu accent pe invatamantul pedagogic, prin racordarea la
standardele europene;

2. Dezvoltarea curriculei universitare si a Cadrului National al Calificarilor, racordate la standardele
europene si procesul de la Bologna la 50% discipline catre 2015;

3. Perfectionarea si aplicarea normativelor ce stabilesc autonomia financiara, si conformarea la
acestea incepéand cu anul 2013;

4. Tmbunétatirea conditiilor de trai in 10% din cdmine in perioada 2014-2015.

Subprogramul ,invatdmant postuniversitar”

Obiective:

1.

Elaborarea planului de admitere in rezidentiat si secundariat clinic, in functie de necesitétile si
circumstantele sistemului;

Sporirea calitatii instruirii postuniversitare, evaluarea procesului de invatamant postuniversitar,
in vederea auditului intern anual si obtinerea gradului de calitate conform Standardelor
Operationale Internationale (1ISO);

Majorarea cu 10% a numarului beneficiarilor din administratia publica implicati la cursurile de
instruire prin majorarea numarului de audienti in grupa;

Perfectionarea si aplicarea normativelor ce stabilesc autonomia financiara, si conformarea la
acestea incepand cu anul 2013.
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Subprogramul ,Perfectionarea cadrelor”

Obiective:

1.

Perfectionarea bazei juridice si metodologice, privind formarea continua a cadrelor, in
conformitate cu programul comunitar Life Long Learing (LLL), inclusiv, implementarea
metodelor moderne de instruire la distanta catre anul 2015;

Crearea catre anul 2014 a unui sistem de formare profesionala continua a cadrelor didactice si
manageriale din nvatamantul superior, centrat pe acumularea de credite profesionale si
autoformare.

2. Strategiile sectoriale de cheltuieli pentru sectorul educatiei in anii 2014, 2015 si 2016

Subprogram: Subprogramul ,Invatidmant vocational-tehnic secundar”

Obiective:

1. Elaborarea planului de restructurare a retelei de institutii vocational/tehnice in dependenta de
particularitatile teritoriale ale pietei muncii, pana in 2014

2. Elaborarea si implementarea catre anul 2016 a standardelor ocupationale si a Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor/meseriilor pentru pregatirea cadrelor in
institutile de nvatdméant vocational/tehnic si consolidarea capacitatilor/crearea Comitetelor
sectoriale pentru principalele ramuri ale economiei nationale;

3. Instituirea a 10 centre de excelenta (lideri in domeniul lor de competenta) specializate pe
domeniile economiei nationale pentru procesul de formare profesionals;

4. Asigurarea capacitatilor de coordonare metodologica in invatamantul vocational/tehnic prin
consolidarea capacitatilor Centrului Republican de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional;

5. Asigurarea elaborarii suporturilor de curs necesare si dotarea bibliotecilor cu literatura de
specialitate

6. Sporirea atractivitatii Tnvatamantului vocational/tehnic prin promovarea cursurilor de
antreprenoriat, tehnologia informatiei, limbi straine (engleza, rusa), conducere a autovehiculului

7. Majorarea ponderii institutiilor, inclusiv si a caminelor institutiilor, ce au beneficiat de renovarea

bazei tehnico-materiale si didactice cu 5% anual.

Subprogram: Subprogramul ,invdtdmént vocational - tehnic postsecundar”

Obiective:

1. Reconceptualizarea sistemului de Tnvatdméant mediu de specialitate;

2. Eficientizarea sistemului de Tnvatdamant mediu de specialitate prin elaborarea Cadrului National
al Calificarilor si actualizarii Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialitatilor/meseriilor;

3. Optimizarea retelei sistemului de invatamant mediu de specialitate cu 3 institutii de profil
pedagogic catre 2015

4. Dezvoltarea bazei tehnico-materiale si didactice a institutiilor de Tnvatdamant mediu de
specialitate catre 2015;

5. Dotarea cu echipament TIC si implementarea soft-urilor educationale la 4 discipline de

invatamant general catre 2015.

Subprogramul ,invatdmant superior”

Obiective:
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4.
5.

Asigurarea accesului la invatamantul superior;

Crearea noii structuri a invatamantului superior in trei cicluri si dezvoltarea Cadrului National al
Calificarilor;

Perfectionarea si aplicarea normativelor ce stabilesc autonomia financiara, si conformarea la
acestea,;

Imbunatatirea conditiilor de trai in 10% din camine, in perioada 2014-2016;

Crearea siimplementarea sistemului de evaluare si asigurarea calitatii in invatamantul superior.

Subprogramul ,invadtdmant postuniversitar”

Obiective:

1. Elaborarea planului de admitere in rezidentiat si secundariat clinic, in functie de necesitatile si
circumstantele sistemului;

2. Sporirea calitatii instruirii postuniversitare, evaluarea procesului de invatamant postuniversitar,
in vederea auditului intern anual si obtinerea gradului de calitate conform Standardelor
Operationale Internationale (ISO);

3. Majorarea cu 10% a numarului beneficiarilor din administratia publica implicati la cursurile de
instruire prin majorarea numarului de audienti in grupa;

4. Perfectionarea si aplicarea normativelor ce stabilesc autonomia financiara, si conformarea la

acestea incepand cu anul 2013.

Subprogramul ,Perfectionarea cadrelor”

Obiective:

1. Perfectionarea bazei juridice si metodologice, privind formarea continua a cadrelor, in

conformitate cu programul comunitar Life Long Learing (LLL), inclusiv, implementarea
metodelor moderne de instruire la distanta catre anul 2015

Crearea catre anul 2014 a unui sistem de formare profesionala continua a cadrelor didactice si
manageriale din invatamant, centrat pe acumularea de credite profesionale si autoformare

3. Asigurarea formarii profesionale continue a 25 cadre didactice in cadrul Protocolului de

colaborare in domeniul educatiei cu Ucraina anual.

Subprogramul ,Asigurarea calitatii in invatamant”

Obiective:
1. Elaborarea si implementarea mecanismului de evaluare institutionald interna si externa in
fnvatamantul secundar general si vocational/tehnic catre 2016;
2. Promovarea anuala a masurilor de incurajare a cadrelor didactice, inclusiv a tinerilor specialisti;
3. Evaluarea externa a calitatii invatamantului juridic superior din RM in conformitate cu bunele

practici europene si principiile Bologna.
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Anexa 7. Documentele de politici sectoriale —
prioritatea ,,Drumuri: bune, oriunde”

1. Strategia de transport si logistica pentru 2013-2022
Viziunea strategica:

e Asigurarea infrastructurii rutiere adecvate si a prestarii unor servicii de transport rutier de
calitate si in deplina siguranta.

e  Oferirea serviciilor de calitate pentru transportul feroviar de pasageri la un cost acceptabil
pentru societate si sustinerea operatiunilor de comert intern si international la transportarea
marfurilor pe distante medie si lunga.

e  Oferirea serviciilor de calitate a transportului aerian de pasageri si marfuri la un cost acceptabil
pentru societate si intreprinzatori prin dezvoltarea sectorului aviatiei civile, crearea unui mediu
de piata competitiv si asigurarea securitatii In conformitate cu standardele internationale

e Asigurarea pentru Republica Moldova a accesului strategic important si eficient in termenele
de costuri la transportul maritim si naval intern, prin incurajarea dezvoltarii porturilor logistice
eficiente si conexiunilor hinterland, precum si a transportului comercial privat de calitate Tnalta.

e Asigurarea Sectorului logistic cu un cadru institutional si juridic transparent si compatibil,
precum si facilitarea comertul international prin implementarea conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte

Obiectivul general:

e Unsistem de transport si logistica eficient care sustine necesitatile cetatenilor pentru mobilitate
si care faciliteaza comertul pe pietele interna si internationala, si sporirea rolului pe care
Republica Moldova il are in calitate de legatura intre statele UE si CSI.

Obiective specifice:

e Crearea unui mediu legal, institutional si adecvat pentru ca sectorul de transport si logistica
sa faciliteze dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova;

e Asigurarea unui cadru ce-ar permite fiecarui tip de transport sa contribuie la dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova, orientaté spre dezvoltarea comertului exterior;

e Asigurarea transparentei deciziilor cu privire la investitiile si cheltuielile de infrastructura, si
stabilirea bazei pentru incheierea unor acorduri cu partenerii externi ai Moldovei, cum ar fi
institutiile financiare internationale si comunitatea de donatori.

2. Strategia nationala pentru siguranta rutiera

Strategia de sigurantd rutierd a fost elaborata in baza principiului Viziunii Zero'3¥ 1in care
responsabilitatea sigurantei rutiere este impartita ntre utilizatorii de drum si inginerii ce proiecteaza
drumurile. Proiectantii sistemului poarta in cele din urma intreaga responsabilitate pentru proiectarea,
functionarea si utilizarea unui sistem de transport si pentru nivelul de siguranta din cadrul intregului
sistem. Participantii la trafic sunt responsabili pentru respectarea regulilor de circulatie din sistemul de
transport stabilite de proiectantii acestuia. Daca participantii la trafic (utilizatorii drumului) nu reusesc sa
respecte aceste reguli de circulatie din cauza necunoasterii, ignorarii lor sau inabilitatii conducatorilor
auto Tn a se conforma acestor reguli sau pur si simplu daca apar accidente, proiectantii au obligatia sa

133 Viziunea Zero, conceputa si implementata pentru prima data de catre Parlamentul Suedez, stabileste ca pierderea de vieti
omenesti si pierderea starii de sanatate sunt inacceptabile si, in consecinta, sistemul de transport rutier trebuie proiectat intr-o
maniera in care aceste evenimente sa nu se mai produca.
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ia toate masurile necesare pe viitor pentru a impiedica aparitia accidentelor grave sau pierderi de vieti
omenesti.

Obiectivul general:

Reducerea procentuald treptatd a numarului deceselor si a ranitilor grav, printr-o imbinare de mé&suri de
siguranta rutiera pasiva si activa cu privire la factorul vehicul, precum si in imbunatatirea infrastructurii
rutiere si a comportamentului participantilor la trafic prin educatie, prin cresterea gradului de
constientizare, acordarea de licente, precum si prin respectarea reglementarilor de circulatie.
Obiective specifice:

Constituirea unei baze pentru o politica de siguranta rutiera eficienta si durabila;
Intarirea controlului asupra aplicarii normelor rutiere;

Dezvoltarea si educarea comportamentului participantilor la trafic;

Protectia celor mai vulnerabili participanti la trafic — pietoni, copii si biciclisti;

O infrastructura mai sigura;

Reducerea gradului de severitate si a consecintelor accidentelor rutiere.

o0~ wNRE
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Anexa 8. Documentele de planificare bugetara
— prioritatea ,,Drumuri: bune, oriunde”

1. Programe bugetare 2012-2014

Program: Dezvoltarea transporturilor

Subprogram: Elaborare a politicii si management in domeniul transporturilor

Scop:  Fortificarea rolului autoritatii responsabile de elaborarea politicilor guvernamentale si
monitorizarea implementarii lor.

Obiective:
1. Tmbunététirea managementului in domeniul transportului si infrastructurii drumurilor

Program: Dezvoltarea transporturilor

Subprogram: Mentinere a drumurilor

Scop: Eficientizarea traficului rutier pe reteaua de drumuri publice.
Obiective:

1. Reabilitarea drumurilor publice nationale;
2. Eficientizarea serviciilor de transport si sporirea calitdti acestora prin dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de transporturi.

2. Programe bugetare pentru 2013-2015

Program: Dezvoltarea transporturilor

Subprogram: Elaborare a politicii si managementul in domeniul transporturilor si gospodariei
drumurilor

Scop: Elaborarea politicilor si administrarea eficienta a resurselor umane, financiare si materiale
pentru realizarea obiectivelor care stau in fatd acestui sector

Obiective:

1. Consolidarea capacitatilor de elaborare a politicilor strategice prin instruirea a 50% personal
de nivel central si local pana in 2015;

2. Dezvoltarea cadrului legal adecvat pentru implementarea noilor tehnologii sustenabile Tn
domeniul transportului;

3. Elaborarea anuala in perioada 2013-2015 a 36 de documente de politici de inalta calitate
pentru armonizarea cadrului legislativ national la aquis-ul European (potrivit Acordului de
Asociere cu UE).

Program: Dezvoltarea transporturilor

Subprogram: Dezvoltare a drumurilor

Scop:  Asigurarea dezvoltarii si mentinerii infrastructurii drumurilor publice in conditii de maxima
siguranta

Obiective:
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1. Reabilitarea drumurilor publice nationale la nivel de 33% catre anul 2015 si locale la nivel de
16% catre anul 2015;

2. Eficientizarea serviciilor de transport si sporirea calitatii acestora prin dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de transport;

3. Diminuarea in anul 2015 a numarului de accidente rutiere cu 17,3% in comparatie fata de
2636 in anul 2012.

3. Cadrul bugetar pe termen mediu pe anii 2013-2015

Prioritatile cheltuielilor publice: Transporturile si gospodaria drumurilor

Obiective:

1. Reabilitarea, modernizarea, repararea in anul 2014 a 270 km de drumuri nationale si 340 km
de drumuri locale;

2. Diminuarea lungimii drumurilor nationale cu starea nesatisfacatoare la 67% Tn anul 2016 din
lungimea totala a drumurilor publice nationale (3336 km);

3. Asigurarea anuala corespunzatoare a intretinerii i reparatiei curente a drumurilor nationale si
locale;

4. Implementarea pana la finele anul 2016 a tehnologiilor moderne de intretinere a drumurilor si
achizitionarea echipamentului necesar;
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Anexa 9. Documentele de politici sectoriale —
prioritatea ,,Finante: accesibile si ieftine”

1. Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014
Viziunea strategica:

Transformarea pietei financiare nebancare intr-un mecanism eficient de atragere a investitiilor in
sectorul real al economiei si ridicarea atractivitatii investitionale a Republicii Moldova.

Obiective generale:

1. Consolidarea sistemului de reglementare si supraveghere a sectorului financiar nebancar,
alinierea acestuia la standardele internationale si acquis-ul comunitar;

2. Dezvoltarea institutionala a pietei financiare nebancare;

3. Impulsionarea procesului de dezvoltare a pietei valorilor mobiliare, inclusiv stimularea aparitiei
de noi instrumente financiare si perfectionarea infrastructurii pietei;

4. Consolidarea pietei asigurarilor, dezvoltarea infrastructurii acestei piete;

Asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului de micro-finantare;

6. Asigurarea protectiei drepturilor si intereselor participantilor la piata financiara nebancara.

o

Obiective specifice:

1. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

2. Aplicarea standardelor cu privire la managementul riscului si a standardelor generale privind
piata financiara nebancara;

3. Elaborarea procedurilor noi de licentiere a participantilor profesionisti la piata financiara

nebancars;

Perfectionarea legislatiei privind prevenirea fraudelor pe piata financiara nebancara;

Stimularea dezvoltérii investitorilor institutionali;

Stimularea activitatii birourilor istoriilor de credit;

Modificarea cadrului legislativ si normativ privind piata valorilor mobiliare;

Stimularea implementarii noilor instrumente financiare;

Consolidarea pietei asigurarilor;

10 Consolidarea si dezvoltarea sectorului asociatiilor de economii si Tmprumut;

11. Ridicarea culturii financiare a populatiei privind serviciile pietei financiare nebancare.
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2. Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020
Viziunea strategicé (din punct de vedere al accesului la finante ieftine):

Imbunétatirea accesului la finantare, pentru investitii si dezvoltare, prin acces la garantii de imprumut
pentru TIMM-uri, prin mecanisme consolidate de garantare a imprumuturilor, imbunétatirea accesului la
piete de capital, precum si adoptarea de masuri orientate spre sensibilizarea investitorilor la
oportunitatile oferite de TIMM-uri.

Obiective generale (din punct de vedere al accesului la finante ieftine):

1. Imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv a accesului la piete de capital de risc,
precum si masuri orientate spre sensibilizarea investitorilor la oportunitétile oferite de TMM-uri;

2. Acordarea pentru toate bancile, indiferent de dimensiuni, a posibilitatii de a implementa cu
usurinta Tmprumuturi ale BEI si instrumente de finantare ale UE.

Obiective specifice:
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Dezvoltarea schemelor inovative de finantare a IMM-urilor;

Asigurarea eficientizarii transferului de remitente;

Atragerea liniilor de credit pe termen lung de la institutiile financiare internationale;
Dezvoltarea sistemului de garantare a creditelor pentru IMM-uri.

HPwbdPE

3. Strategia Nationala ,,Diaspora - 2025”
Viziunea strategica (din punct de vedere al accesului la finante ieftine):

Tn scopul dezvoltarii nationale, este imperativ ca politicile si interventiile s& promoveze caracterul circular
al contributiilor si rezultatelor productive ale migrantilor si diasporei. Diaspora poate contribui la
dezvoltarea durabila a Republicii Moldova prin competente profesionale, abilitati umane si resurse
financiare, fara o reintoarcere propriu-zisa in tara.

Obiectiv general (din punct de vedere al accesului la finante ieftine):
Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova.
Obiective specifice:

1. Facilitarea crearii mecanismelor de economii si investitii colective;
2. Diversificarea programelor de sustinere a initiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si
migrantilor reintorsi.
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Anexa 10. Documentele de planificare bugetara
— prioritatea ,,Finante: accesibile si ieftine”

1. Programe bugetare ale Ministerului Economiei, 2013-2016

Program: Dezvoltarea economiei nationale

Subprogram: Sustinerea Intreprinderilor Mici si Mijlocii

Scop: Crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
Obiective:

a. Majorarea numarului de intreprinderi mici si mijlocii in mediu cu 4% anual;
b. Majorarea numarului de angajati in sectorului IMM cu 5% anual;
c. Sporirea cifrei de afaceri in mediu cu 4% anual.

Program: Servicii generale economice si comerciale

Subprogram: Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii

Scop:  Mediu propice pentru dezvoltarea sustenabila a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
asigurat

Obiective:

a. Crearea a 250 noi locuri de munca anual prin intermediul programelor de sustinere
antreprenoriala.

b. Facilitarea accesului la finantare, prin acordarea suportului financiar pentru 218 antreprenori,
anul 2018;

c. Dezvoltarea infrastructurii de suport in afaceri prin crearea 6 incubatoare de afaceri noi catre
anul 2018;

d. Dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale prin instruirea 2355 persoane anual.

Program: Servicii generale economice si comerciale

Subprogram: Promovarea exporturilor

Scop: Crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
Obiective:

i.  Cresterea volumului exporturilor in mediu cu 4% anual;
ii. Cresterea volumului marfurilor exportate pe pietele europene in medie cu 10% anual;
ii.  Cresterea volumului investitiilor in active materiale pe termen lung cu 6% anual.

2. Programe bugetare ale Ministerului Agriculturii, 2013-2016

Program: Dezvoltarea agriculturii

Subprogram: Dezvoltare durabild a sectoarelor de fitotehnie si horticulturd

Scop: Implementarea unor tehnologii moderne de cultivare a plantelor agricole anuale si perene,
diversificarea varietatilor de plante cu productivitate inalta si rezistenta sporita la factorii de
mediu si agentii fitopatogeni, precum si sporirea calitatii produselor agricole, in particular, a
materialului semincer si saditor, dezvoltarea segmentelor lantului valoric a produselor agricole
cu valoare Tnalta.
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Obiective:

1. Acordarea creditelor preferentiale;

2. Acordarea granturilor competitive pentru dezvoltarea infrastructurii publice rurale cu caracter
economic;

3. Acordarea asistentei tehnice la elaborarea planurilor de afaceri, instruiri privind dezvoltarea
afacerii si dezvoltarea lantului valoric.

Program: Dezvoltarea agriculturii

Subprogram: Dezvoltarea viticulturii si vinificatiei

Scop: Restructurarea si modernizarea sectorului vitivinicol prin perfectionarea sistemului de
management a ramurii, implementarea tehnologiilor avansate de producere a materialului
saditor viticol, strugurilor si vinurilor, sporirea calitatii si competitivitatii productiei vitivinicole,
dezvoltarea segmentelor lantului valoric pentru produsele vitivinicole, cresterea exporturilor si
consumului de vinuri naturale pe piata interna si sporirea eficientei economice a productiei de
struguri si vinuri.

Obiective:

1. Restructurarea sectorului vitivinicol si a industriilor conexe;

2. Promovarea producerii vinului cu denumire de origine protejata si indicatie geografica
protejata;

3. Sporirea investitiilor capitale in modernizarea intreprinderilor vitivinicole.

Program: Dezvoltarea agriculturii

Subprogram: Sisteme de irigare si desecare

Scop:  Asigurarea protectiei contra inundatiilor si asigurarea cu apa pentru irigare a economiei
nationale, precum si desecarea terenurilor inundate.

Obiective:

1. Intretinerea si reparatia statiilor de pompare;

2. Implementarea Programului de reabilitare a 11 sisteme de irigare pe o suprafata de 15,5 mii
ha prin intermediul programului ,Compact”;

3. Asigurarea protectiei terenurilor agricole si localitatilor de inundatii.

3. Bugetul anual al CNPF

Anual, bugetul Comisiei Nationale a Pietei Financiare este aprobat prin hotarare de Parlament, reiesind
din obiectivele stabilite de legislatie. Intru respectarea limitelor de cheltuieli si utilizarea mijloacelor in
conditii de economicitate, CNPF intreprinde masuri de prioritizare a cheltuielilor, mijloacele bugetului
fiind orientate preponderent pentru remunerarea personalului, precum si pentru cheltuielile de
intretinere si aferente angajamentelor contractuale. Astfel, sursele de finantare necesare realizarii
actiunilor stabilite Tn cadrul Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014
sunt stabilite Tn limita bugetului alocat sau in cadrul unor proiecte de asistenta tehnica.

4. Bugetul anual al BRD

Resursele financiare ale Biroului Relatii cu Diaspora sunt alocate anual din Bugetul de Stat reiesind
din obiectivele stabilite de actele normative. Realizarea obiectivelor trasate in cadrul Strategia
sectoriald urmeaza a fi sustinute de mecanisme financiare adecvate si depinde in mare masura de
bugetul disponibil pentru punerea ei in aplicare. Costurile implementarii sunt acoperite din bugetul de
stat, Tn limitele alocatiilor prevazute in legea anuala a bugetului, in conformitate cu Cadrul bugetar pe
termen mediu si din asistenta externa. La implementarea Strategiei pot fi atrase si mijloace financiare
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externe de la donatori prin intermediul parteneriatelor, programelor si proiectelor in domeniul diaspora,
migratie si dezvoltare (ex. Proiectul de asistenta tehnica al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si
Cooperare).
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Anexa 11. Documentele de politici sectoriale —

prioritatea ,,Business: cu reguli clare de joc”

1. Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020%34.

Viziunea strategica:

Crearea unui mediu de afaceri favorabil, promovarea culturii antreprenoriale in vederea sustinerii MM-

urilor si asigurarii coeziunii sociale.

Obiective generale:

1. Coordonarea proceselor cu politicile existente pentru IMM-uri elaborate de catre Uniunea

Europeana;
2. Imbunétatirea conditiilor de desfasurare a afacerii;
3. Tmbunéatétirea calitatii produselor IMM-urilor;

4. Sporirea accesului IMM-urilor la achizitii publice si sporirea capacitatii de a opera n calitate de

subcontractanti;
5. Sporirea implementarii programelor de instruire antreprenoriala;

6. Consolidarea rolului IMM, ca entitati in crearea de noi locuri de muncé, care vor contribui la

aparitia diferentelor in dezvoltarea economica a regiunilor.
Obiective specifice:

Ajustarea cadrului normativ de reglementare la necesitatile dezvoltarii IMM-urilor;
Imbunétatirea accesului IMM-urilor la finantare;

Dezvoltarea capitalului uman prin promovarea competentelor si culturii antreprenoriale;
Sporirea competitivitatii IMM-urilor si incurajarea spiritului inovator;

Facilitarea dezvolt&rii IMM-urilor in regiuni;

Dezvoltarea parteneriatelor in afaceri;

Dezvoltarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova;

Dezvoltarea economiei verzi pentru intreprinderile Mici si Mijlocii.

© No g s~wDNRE

2. Strategia privind cadrul de reglementare a activitatii de intreprinzétor pentru anii 2013-
2020%3°

Viziunea strategica:
Un mediu de afaceri mai bun pentru ameliorarea competitivitatii economiei Moldovei.
Obiective generale:

1. Dezvoltarea unui sistem de reglementare facilitator;
2. Dezvoltarea stimulentelor pentru implementarea eficienta a reformelor;
3. Tmbunété’;irea comunicarii si incurajarea participarii la reforme a partilor interesate.

Obiective specifice:

1. Dezvoltarea mecanismului de revizuire a cadrului de reglementare existent pentru

imbunatatirea competitivitatii;
2. Dezvoltarea institutiei de analiza a impactului de reglementare;
3. Optimizarea cadrului de reglementare si a procedurilor administrative;

134 Hotararea Guvernului nr. 685 din 13.09.2012, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1

135 Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350792
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6.

Dezvoltarea stimulentelor pentru imbunatatirea mediului de afaceri de catre autoritatile de
reglementare;

Imbunatatirea comunicarii pe plan national si cresterea participarii partilor interesate la reforma
cadrului de reglementare;

Tmbunétét,irea comunicarii pe plan international in domeniul reformei cadrului de reglementare.

3. Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru 2016-2020%

Viziunea strategica:

Valorificarea rapida a potentialului de export al Republicii Moldova, preponderent prin atragerea
investitiilor straine.

Obiective generale:

1.

Fortificarea elementelor de baza ale cadrului de reglementare, care sa permita atragerea,
retinerea, dezvoltarea investitiilor si promovarea exporturilor si care include 5 sub-obiective;
Imbunétatirea sistemului de dezvoltare a fortei de muncé pentru sectoarele prioritare orientate
spre export;

Sporirea calitatii infrastructurii industriale, transportului si a celei comerciale pentru dezvoltarea
sectoarelor orientate spre export;

Maximizarea beneficiilor economice si de dezvoltare ale investitiilor strdine directe prin
consolidarea legéturilor cu economia nationala;

Sporirea capacitéatilor de export ale producatorilor autohtoni;

Consolidarea capacitatilor institutiilor nationale in scopul atragerii, mentinerii, dezvoltarii
investitiilor si promovarii exporturilor.

Obiective specifice:

IS aprwdE

© © N

11.
12.
13.
14.
15.

16.

Prevenirea si solutionarea eficienta a disputelor investitionale;

Imbunatétirea politicii fiscal-vamale si administrérii aferente;

Sporirea increderii businessului fata de stat si transparentizarea relatiilor business-stat;
Consolidarea cadrului statistic privind activitatile de investitii si de export;

Accelerarea procesului de punere in aplicare a dispozitiilor prevazute de Strategia reformei
cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020;

Accelerarea implementarii prevederilor esentiale din Strategia de dezvoltare a invatamantului
vocational tehnic pe anii 2013-2020 si a altor actiuni orientate spre dezvoltarea fortei de munca
n sectoarele prioritare identificate Tn prezenta Strategie;

Modernizarea legislatiei muncii si a legislatiei privind imigrarea de munca;

Introducerea unui sistem de masuri incurajatoare pentru instruirea angajatilor;

Dezvoltarea infrastructurii industriale;

. Dezvoltarea in continuare a infrastructurii (inclusiv nemateriale) de sustinere a investitiilor si

exporturilor;

Elaborarea unui sistem mai atractiv de stimulente investitionale;

Consolidarea legaturilor dintre investitiile straine directe si economie;

Dezvoltarea instrumentelor de sprijin financiar pentru exportatori;

Dezvoltarea instrumentelor de sprijin informational pentru exportatori;

Transformarea Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Republica
Moldova intr-o agentie eficienta si profesionistd in domeniul atragerii investitiilor si promovarii
exporturilor;

Consolidarea diplomatiei economice in domeniul promovarii investitiilor straine directe.

136 Hotararea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547
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4. Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat pentru perioada 2015-
2020%%

Viziunea strategica

Dezvoltarea unui mediu concurential loial in vederea cresterii competitivitatii Republicii Moldova,
sporirea calitatii si diversitatii bunurilor si serviciilor, promovarii inovatiei si implementarii de noi
tehnologii, contribuind direct la cresterea bunastarii consumatorilor.

Obiective generale:

1. Asigurarea unui mediu de afaceri adecvat principiilor economiei de piata si concurentei loiale
pentru a oferi aplicarea eficienta a principiilor de concurenta;

2. Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii ajutorului de stat;

3. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei.

Obiective specifice:

1. Promovarea eliminarii barierelor de reglementare anticoncurentiale si deschiderea pietei catre
concurenta;

2. Dezvoltarea diferitor instrumente de aplicare a politicilor concurentiale;

Promovarea culturii concurentiale in cadrul societétii;

4. Alinierea ajutoarelor de stat existente cu prevederile acquis-ului comunitar Tn materie de ajutor
de stat;

5. Tmbunéatatirea transparentei mecanismului acordérii ajutorului de stat;

6. Fundamentarea deciziei acordarii sprijinului de stat pe o analizd economica a impactului
acestuia;

7. Dezvoltarea parteneriatelor si cooperarii la nivel international.

w

137 https://competition.md/public/files/uploads/files/transparenta/Program%20concurenta%20si%20ajutor%20de%20stat. pdf
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Anexa 12. Documentele de planificare bugetara
— prioritatea ,,Finante: accesibile si ieftine”

1. Programe bugetare 2013-2015

Program: Dezvoltarea economiei nationale

Subprogram: Elaborare a politicii si management in domeniul dezvoltarii economiei

Scop:  Dezvoltarea si promovarea unor politici si programe eficiente menite sa asigure o crestere
economicéa durabila.

Obiective:

1. Cresterea PIB real, catre 2015 cu 20% fata de anul 2011;

2. Cresterea exporturilor catre anul 2015 cu 58,1% fata de anul 2011;

3. Cresterea productiei industriale cu 27% catre anul 2015;

4. Cresterea investitiilor in active materiale pe termen lung catre 2015 cu 34 % fata de 2011.

Program: Dezvoltarea economiei nationale

Subprogram: Reglementarea prin licentiere a activitétii de intreprinzétor

Scop:  Asigurarea respectarii riguroase a conditiilor de licentiere, necesare pentru practicarea
activitatilor de intreprinzator, pentru excluderea prejudicierii drepturilor, intereselor legitime si
sanatatii cetatenilor, mediului inconjurator si securitatii statului.

Obiective:

1. Implementarea prevederilor legislatiei in vigoare privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator;
2. Protectia drepturilor legale ale solicitantilor si titularilor de licenta si ale consumatorilor.

Program: Dezvoltarea economiei nationale

Subprogram: Promovarea exporturilor

Scop: Elaborarea si implementarea activitatilor ce tin de promovarea exporturilor, atragerea
investitiilor si promovarea imaginii tarii.

Obiective:

1. Majorarea numarului de investitori straini si a companiilor exportatoare;

2. Sporirea competitivitatii intreprinderilor si modernizarea Sistemului de Metrologie,
Standardizare, Testare si Calitate (MSTQ) prin intermediul Proiectul de Ameliorarea a
Competitivitatii;

3. Asigurarea finantarii anuale a unui numar de la 4 pana la 17 intreprinderi mici si mijlocii prin
intermediul Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Program: Dezvoltarea economiei nationale

Subprogram: Sustinerea Intreprinderilor Mici si Mijlocii

Scop: Crearea conditiilor propice dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Obiective: Marirea anuald a numarului de intreprinderi mici si mijlocii in mediu cu 4%, majorarea
numarului de angajati in sector cu 5% anual si sporirea cifrei anuale de afaceri de 1,1 ori.
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Program: Standardizare si metrologie

Subprogram: Dezvoltarea sistemului national de standardizare

Scopul: Asigurarea unui sistem de standardizare competitiv, modern si armonizat la acquis-ul
comunitar.

Obiective: Majorarea ponderii standardelor nationale armonizate cu cele europene si internationale
pana la 50% pana in 2015.

Program: Standardizare si metrologie

Subprogram: Dezvoltarea sistemului national de metrologie

Scop:  Modernizarea continud a Sistemului National de Metrologie, inclusiv a Bazei Nationale de
Etaloane pentru a asigura armonizarea cadrului normativ la prevederile directivelor europene
de noua abordare precum si armonizarea cadrului institutional.

Obiective: Asigurarea trasabilitatii permanente a masurarilor efectuate in RM la sistemul international
de unitati si recunoasterea internationald a acestor masurari.

Program: Standardizare si metrologie

Subprogram: Dezvoltarea sistemului national de acreditare

Scop: Tmbunété’;irea continud a activitatilor prestate de organismul national de acreditare in scopul
recunoasterii acreditarii nationale la nivel european si international.

Obiective:

1. Pana la sfarsitul anului 2013 de creat institutia publica Centrul National de Acreditare intru
asigurarea independentei, stabilitatii financiare, impartialitatii si functionalitatii Organismului
National de Acreditare;

2. Dezvoltarea capacitatilor a 5 evaluatori anual pentru Organismul National de Acreditare in
scopul intensificarii colaborarii cu organizatiile internationale si europene de acreditare.

2. Programe bugetare pentru 2014-2016

Program: Servicii generale economice si comerciale
Subprogram: Politici si management in domeniul macroeconomic si de dezvoltare a economiei

Scop: Dezvoltarea si promovarea unor politici economice si programe eficiente menite sa asigure o
crestere calitativa.

Obiective:

2. Realizarea Planului de activitate al Ministerului Economiei la nivel de 90% anual;
3. Asigurarea transparentei in procesul decizional al Ministerului;
4. Asigurarea dezvoltarii profesionale continua a fiecarui angajat cu cel pin 40 de ore anual.

Program: Servicii generale economice si comerciale
Subprogram: Promovarea exporturilor

Scop:  Asigurarea atragerii investitiilor si sporirea volumului exportului.
Obiective:

1. Cresterea volumului exporturilor in mediu cu 8% anual;
2. Cresterea volumului marfurilor exportate pe pietele europene in medie cu 10% anual;
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3. Cresterea volumului investitiilor in active materiale pe termen lung cu 6% anual.

Program: Servicii generale economice si comerciale
Subprogram: Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii

Scop: Crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.
Obiective:

1. Majorarea numarului de intreprinderi mici si mijlocii in mediu cu 4% anual;
2. Majorarea numarului de angajati in sectorului IMM cu 5% anual;
3. Sporirea cifrei de afaceri de 1,1 ori anual.

Program: Servicii generale economice si comerciale
Subprogram: Reglementare prin licentiere

Scop: Reglementarea eficienta a activitatii de intreprinzator prin licentiere.
Obiective:

1. Implementarea politicii statului privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator;

2. Asigurarea receptionarii anuale a minim 25% din declaratiile / cererile pentru eliberarea,
prelungirea si reperfectarea licentei prin Serviciul ,e-Licentiere”;

3. Asigurarea verificarii anual, prin intermediul ghiseului unic a 60% din actele permisive si
confirmative pasibile anexarii la declaratia/cererea pentru eliberarea/prelungirea si
reperfectarea licentei.

Program: Dezvoltarea reglementarilor tehnice nationale
Subprogram: Dezvoltarea sistemului national de standardizare

Scop:  Dezvoltarea unui sistem de standardizare competitiv, modern si armonizat la aquis-ul
comunitar.

Obiective: Majorarea ponderii standardelor nationale si armonizate cu cele europene si
internationale pana la 55% péana in anul 2016.

Program: Dezvoltarea reglementarilor tehnice nationale
Subprogram: Dezvoltarea sistemului national de metrologie

Scop:  Modernizarea continua a Sistemului National de Metrologie, inclusiv a Bazei Nationale de
Etaloane si armonizarea cadrului institutional.

Obiective: Asigurarea trasabilitétii permanente a masurilor efectuate in Republica Moldova la
sistemul international de unitati si recunoasterea internationala a acestor masurari.

Program: Dezvoltarea reglementarilor tehnice nationale
Subprogram: Dezvoltarea sistemului national de acreditare

Scop:  Imbunatéatirea continua a activitatilor prestate de organismul national de acreditare, in scopul
recunoasterii acreditarii nationale la nivel european si international.

Obiective:

1. Semnarea acordului de recunoastere mutuala EA MLA,;
2. Dezvoltarea capacitatilor a 7 evaluatori anual pentru ONA in scopul intensificarii colaborarii cu
organizatiile internationale si europene de acreditare.
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Anexa 13. Documentele de politici sectoriale —
prioritatea ,,Energie: furnizata sigur, utilizata
eficient”

1. Strategia energetica a Republicii Moldova péna in anul 2030
Viziunea strategica:

Strategia datd stabileste obiective pentru dezvoltarea sectorului energetic, care sa contribuie la
cresterea economica si bunastarea sociala. Strategia vizeaza doua prioritati majore: 1) constructia de
conexiuni de transport pentru a consolida statutul de tara de tranzit si 2) majorarea si modernizarea
capacitatilor de productie pentru a genera beneficii comerciale. Strategia defineste obiective generale
pentru perioada 2013-2030 si obiective specifice pentru perioadele 2013-2020 si 2021-2030.

Obiective generale 2013-2030:

1. Asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie;
2. Dezvoltarea pietelor concurentiale si integrarea lor regionala si europeans;
3. Asigurarea durabilitatii sectorului energetic si combaterea schimbarilor climatice.

Obiective specifice 2013-2020:

1. Asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale prin diversificarea cailor si surselor de
aprovizionare si prin intermediul depozitelor de stocare, concomitent cu consolidarea rolului
Republicii Moldova de culoar de tranzit al gazelor naturale;

2. Consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al energiei electrice, prin constructia
unor noi linii de interconexiune, conectarea la sistemul ENTSO-E si consolidarea retelei interne
de transport a energiei electrice;

3. Crearea unei puternice platforme de generare a energiei electrice si termice prin
retehnologizare, incalzire centrala eficienta si marketing performant;

4. Tmbunatétirea eficientei energetice si cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie;

5. Asigurarea cadrului legislativ, institutional si operational pentru o concurenta reala, deschiderea
efectiva a pietei, stabilirea pretului pentru energie ih mod transparent si echitabil, integrarea
pietei energetice a Republicii Moldova n piata interna a UE;

6. Asigurarea cadrului institutional modern si competitiv pentru dezvoltarea industriei energetice.

Obiective specifice 2021-2030:

1. Asigurarea cresterii utilizarii surselor regenerabile de energie, inclusiv prin aplicarea tehnologiei
de captare si stocare a carbonului;

2. Tmbunatatirea eficientei energetice;

3. Introducerea retelelor electrice inteligente.

2. Foile de parcurs din domeniul energetic pentru 2015-2030
Viziunea strategica:

Coordonarea actiunilor in domeniul electroenergetic si al gazelor naturale in corespundere cu
obiectivele Strategiei energetice 2030.

Obiectivele pentru sectorul electroenergetic:

1. Elaborarea si adoptarea cadrului normativ in sectorul electroenergetic din Republica Moldova
in conformitate cu acquis-ul UE;
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2. Consolidarea cadrului institutional si organizational in sectorul electroenergetic, precum si

dezvoltarea pietei energiei electrice;

Sporirea securitatii energetice in sectorul electroenergetic;

4. Aderarea la Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport si de Sistem pentru Energie
Electrica (ENTSO-E);

5. Preluarea de catre operatorul de transport si sistem din sectorul electroenergetic a celor mai
bune practici europene in domeniul energiei electrice.

w

Obiectivele pentru sectorul gazelor naturale:

1. Elaborarea si adoptarea cadrului normativ in gazelor naturale din Republica Moldova in
conformitate cu acquis-ul UE;

2. Consolidarea cadrului institutional si organizational in sectorul gazelor naturale, precum si
dezvoltarea pietei gazelor;

4. Sporirea securitatii energetice Tn sectorul gazelor naturale prin promovarea si implementarea
proiectelor importante de interconexiuni cu UE (Romania) si de infrastructura energetica;

5. Promovarea proiectului legii petrolului in vederea dezvoltarii si exploatarii potentialului national
de resurse de gaze;

6. Examinarea oportunitatii de constructie a depozitului subteran de gaze naturale prin
elaborarea unui studiu de fezabilitate.

3. Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015
Viziunea strategica:

Eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, prin modernizarea
infrastructurii energetice existente.

Obiectiv:

Reducerea consumului de energie primara in sectoarele economiei nationale (constructii, sectorul
public, transport etc.).

4. Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2016-2018
Viziunea strategica:

Adoptarea unor masuri menite sa sporeasca eficienta energetica prin modernizarea capacitatilor
industriale, Tmbunatatirea managementului energetic, aplicarea tehnologiilor energo-eficiente si
imbunatatirea eficientei energetice Tn sectorul public si rezidential.

Obiective:

1. [Investitii pentru renovarea cladirilor administratiei publice centrale si ale altor entitati publice,
precum si pentru renovarea cladirilor comerciale si a blocurilor rezidentiale din sectorul public
si cel privat;

2. Incurajarea aplicari masurilor de eficientd energeticd in mai multe sectoare, inclusiv in
transporturi, serviciile de aprovizionare cu apa potabila si evacuare a apelor uzate si iluminatul
stradal;

3. Introducerea schemelor/sistemelor si a instrumentelor de finantare sau a stimulentelor fiscale
care sa conduca la aplicarea unor tehnologii eficiente cu efect de reducere a consumului la
utilizatorii finali din sectoarele rezidential, de servicii si industrial (ex. etichetarea energetica);

4. Dezvoltarea si promovarea pietei de servicii energetice;

5. Tncurajarea, prin politici adecvate privind tarifele vamale, a achizitiilor celor mai performante
aparate de uz casnic ce functioneaza pe baza de energie electrica si gaze naturale; impunerea
prin lege a obligatiilor de eficienta energetica privind achizitiile publice;
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6. Sustinerea cogenerarii de Tnaltd eficientd si a sistemelor eficiente de incalzire si de racire
centralizata;

7. Reducerea pierderilor din retelele de transport si distributie a energiei electrice, gazelor naturale
si a energiei termice, precum si eficientizarea proceselor de transformare a energiei.

5. Strategia Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei pana in anul 2020
Viziunea strategica:

Crearea unui cadru strategic unic, menit sa contribuie la integrarea politicilor climatice in managementul
riscurilor sectoriale.

Obiective specifice:

1. Crearea pana in anul 2018 a cadrului institutional Tn domeniul schimbarilor climatice;

2. Crearea pana in anul 2020 a unui mecanism de monitorizare a impactului schimbarilor
climatice;

3. Asigurarea dezvoltarii rezilientei climatice prin reducerea cu cel putin 50% a riscurilor
schimbarilor climatice catre anul 2020.

6. Strategia de mediu pentru anii 2014-2023
Viziunea strategica:

Asigurarea unei protectii durabile a mediului prin dezvoltarea unui cadrul institutional si de politici
eficient Tn domeniu.

Obiectiv general:
e Crearea unui sistem eficient de management a mediului.
Obiective specifice:

1. Asigurarea conditiilor de buna guvernare si eficientizarea potentialului institutional si managerial
in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu;

2. Integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabild si dezvoltare economica
verde, de adaptare la schimbdrile climatice in toate sectoarele economiei nationale;

3. Sporirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului Tn randul elevilor, studentilor si
angajatilor cu cel putin 50% pana in anul 2023 si asigurarea accesului la informatia de mediu.

4. Reducerea impactului negativ al activitati economice asupra mediului si imbunatatirea
masurilor de prevenire a poluarii mediului;

5. Crearea sistemului de monitoring integrat si control al calitatii mediului;

Asigurarea utilizarii rationale, protectiei si conservarii resurselor naturale;

7. Crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor de poluanti
in atmosfera cu 30% pana in anul 2023 si a gazelor cu efect de sera cu cel putin 20% péana in
anul 2020.

8. Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor chimice.

o

7. Planul national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020
Viziunea strategica:

Prevede promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si facilitarea implementarii obiectivelor
generale ale Strategiei energetice 2030 care au tangenta cu resursele regenerabile.

Obiective:

1. Ajustarea cadrului legislativ national la normele si standardele Uniunii Europene;
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Promovarea energiei din surse regenerabile, eficientei energetice si economisirii de energie
prin aplicarea schemelor si a masurilor de sprijin, in conformitate cu legislatia;

Exercitarea administrarii de stat in domeniul energiei din surse regenerabile;

Accesul prioritar pentru energia electrica din surse regenerabile;

Asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la informatii privind producerea si utilizarea
energiei din surse regenerabile si eficienta energetica.
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Anexa 14. Documentele de politici sectoriale —
prioritatea ,,Sistem de pensii: echitabili si
sustenabil”

1. Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova 2016

Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova 2016138 este documentul de baza
al reformei sistemului de pensii, inclusiv pentru atingerea obiectivelor stipulate in SND "Moldova 2020”.
Scopul acestui document este oferirea unei viziuni de reformare a sistemului de pensii, formularea
interventiilor necesare pentru a asigura echitatea, sustenabilitatea si transparenta sistemului public de
asigurari sociale.

Obiectivul general:

e Asigurarea functionarii unui sistem de pensii echitabil care sa garanteze un trai decent
beneficiarilor de pensii.

Obiectivele specifice:

Asigurarea sustenabilitati financiare a sistemului de pensii;

Reducerea inechitatilor din sistem;

Sporirea nivelului de beneficii pentru asigurarea unui trai decent si reducerea saraciei;
Guvernanta transparenta si cu capacitati consolidate de administrare a sistemului de pensii.

pPwbdPE

2. Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-
2016) si Planul de actiuni pentru implementarea programului national strategic in domeniul
securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-2016)

Obiectivul general:

e Redresarea consecventa a problemelor demografice in vederea diminuarii declinului
demografic, crearea conditiilor pentru cresterea cantitativa si calitativd a populatiei, stabilirea
conexiunii intre starea de securitate demografica, economica si sociala.

Obiectivele specifice (corelate cu SND "Moldova 2020, trei obiective specifice din planul de Planul de
actiuni pentru implementarea programului national strategic in domeniul securitatii demografice a
Republicii Moldova (2014-2016 ) tin de reformarea sistemului de asigurari sociale de stat, si anume:

1. Obiectivul 6 - imbunatatirea situatiei financiare a pensionarilor in baza determinarii unei
corelari adecvate intre contributii si pensie, a sustenabilitatii sistemului de pensii, precum si a
cresterii ratei de Tnlocuire a salariului cu pensia.

2. Obiectivul 7 - consolidarea increderii populatiei in eficienta sistemului de pensii reformat si a
motivatiei de a contribui la bugetul de asigurari sociale de stat.

3. Obiectivul specific 8 - asigurarea securitatii sociale pentru lucratorii emigranti conform
acordurilor bilaterale cu principalele state de destinatie.

138 Dispozitia Guvernului nr.116-D din 5 august 2016.
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Anexa 15. Documentele de politici sectoriale —
prioritatea ,,Justitie: responsabila si
incoruptibila”

1. Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
Obiectivul general:

Edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil
fata de societate, care sa corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de justitie

Obiective specifice:

1. Consolidarea independentei, responsabilitati, impartialitatii, eficientei si transparentei
sistemului judecatoresc;

2. Eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara in vederea garantarii respectarii
drepturilor omului, asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminuarii nivelului de criminalitate;

3. Ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul efectiv la justitie: asistenta
juridica eficienta, examinarea cauzelor si executarea hotaréarilor judecatoresti in termene
rezonabile, modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie;

4. Promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in
sectorul justitiei;

5. Implementarea unor masuri prin intermediul cérora sectorul justitiei ar contribui la crearea unui
climat favorabil dezvoltarii durabile a economiei;

6. Asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice;

7. Coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si responsabilitatilor actorilor principali din
sectorul justitiei, asigurarea dialogului intersectorial.

2. Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2016
Viziunea strategica: Reducerea nivelului coruptiei in sectorul public si in cel privat.
Obiective generale:

1. Transformarea coruptiei din activitate avantajoasa si putin riscanta in activitate
dezavantajoasa si foarte riscanta;

2. Crearea climatului ,zero tolerantd” faté de coruptie.
Obiective specifice:

1. Adaptarea permanenta a eforturilor anticoruptie la noile tendinte si realitati ale manifestarilor
de coruptie;

2. Sanctionarea persoanelor implicate in coruptie, inclusiv dupa ridicarea imunitatii. Aplicarea
pedepsei sub forma privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, complementar la pedeapsa principal&, precum si asigurarea prin confiscare a
reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie si prin cele conexe;

3. Sporirea probitatii si credibilitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a
organelor de drept antrenate Tn contracararea coruptiei, in special: CNA, procuratura,
instantele de judecata; climat favorabil pentru desfasurarea onesta a afacerilor;

4. O mai buna informare a populatiei despre fenomenul coruptiei, despre caracterul ilicit al
manifestarilor lui, dezaprobare publica si denuntare la organele de resort a cazurilor de
coruptie.
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3. Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020

Obiectivul general: Integritate in loc de coruptie.

Obiectivele specifice:

Descurajarea implicarii in acte de coruptie;

Recuperarea produselor infractiunilor de coruptie;

Etica si integritate in sectoarele public, privat si neguvernamental;
Protectia avertizorilor de integritate si a victimelor coruptiei;
Transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor si mass-media;
Educarea societatii si a functionarilor.

S o

4. Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020

Obiectivele generale:

1. Sporirea eficientei in administrarea sistemului penitenciar ;

2. Organizarea eficientd a managementului resurselor umane ale sistemului penitenciar;

3. Modernizarea infrastructurii sistemului penitenciar pentru imbunatatirea conditilor de
detentie;

4. Instituirea sistemului progresiv de executare a pedepsei;

Garantarea sigurantei sistemului de detentie;

6. Dezvoltarea serviciilor medicale de calitate pentru persoanele private de libertate,
echivalente cu cele prestate n sistemul public de sanatate.

o

Obiectivele specifice:
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Consolidarea cadrului institutional;

Consolidarea cadrului legal,

Optimizarea procesului de interactiune a institutiilor penitenciare cu instantele de judecats;
Dezvoltarea capacitatii IT;

Consolidarea capacitatii de asigurare materiald a sistemului penitenciar;
Utilizarea oportunitatilor de dezvoltare a sistemului penitenciar cu asistenta partenerilor;

Asigurarea transparentei si integritatii personalului sistemului penitenciar;
Promovarea imaginii sistemului penitenciar;
Formarea profesionaléa a angajatilor sistemului penitenciar;

. Dezvoltarea procedurilor de resurse umane;
. Dezvoltarea unui sistem de motivare a personalului sistemului penitenciar, bazat pe

performantele profesionale individuale;

. Asistenta psihologica a personalului sistemului penitenciar;
. Consolidarea capacitatilor asigurarii materiale a sistemului penitenciar;

. Modernizarea spatiilor de detinere si a infrastructurii institutiilor penitenciare;

. Consolidarea rolului autoritatilor penitenciare in procesul de executare progresiva a pedepsei;
. Crearea mecanismului de evaluare si planificare individualizata a executarii pedepsei;

. Dezvoltarea functiei educative;

. Dezvoltarea metodelor si tehnicilor de interventie psihosociala;

. Dezvoltarea parteneriatelor institutiilor penitenciare cu birourile de probatiune, cu autoritatile

publice locale si cu alte organizatii publice sau private, cu membrii societatii civile, cu familiile
si comunitatile in vederea promovarii reabilitarii si a incluziunii sociale a persoanelor private de
libertate;

Dezvoltarea gi implementarea procedurilor privind siguranta detinerii;

Dezvoltarea infrastructurii pentru asigurarea sigurantei detinerii;

Prevenirea si combaterea criminalitatii, terorismului si eradicarea fenomenului subculturii
criminale Tn mediul penitenciar;
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23. Reducerea violentei in sistemul penitenciar;

24. Siguranta activitatii de escortare si transport a persoanelor private de libertate;
25. imbunatatirea managementului serviciilor de sanétate in sistemul penitenciar;
26. Imbunatétirea finantarii serviciilor de sanatate prestate persoanelor detinute;
27. Imbunatétirea calitatii servicilor medicale prestate persoanelor detinute.

5. Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020%%°

Obiectivul general: Dezvoltarea activitatilor de probatiune catre anul 2020, prin implementarea i
promovarea caracterului pro-activ al procesului de probatiune, Incepand cu etapa pre-sentintiala pana
la etapa post-penitenciard, care va asigura suprematia legii, respectarea drepturilor omului si va
contribui la cresterea Tncrederii societatii in institutia probatiunii si actul de justitie.

Obiectivele specifice:

1. Implementarea unui management financiar care sa raspunda nevoilor de dezvoltare ale
sistemului de probatiune;

2. Asigurarea unui cadru normativ ajustat la standardele internationale in domeniul probatiunii;

3. Dezvoltarea resurselor umane pentru desfasurarea activitatilor de probatiune la nivelul de
calitate, eficienta si profesionalism;

4. Implementarea instrumentelor moderne de lucru in activitatea orientata spre supraveghere si
reintegrare sociala a persoanelor supuse probatiunii;

5. Implementarea si dezvoltarea capacitatilor in activitatea de probatiune, a componentei de

prognozare criminologica a comportamentului criminal si de recomandare a celei mai eficace

si eficiente pedepse si, dupa caz, modalitati de raspundere, astfel incat sa nu fie vizati numai

infractorii minori;

Eficientizarea pedepselor alternative la detentie;

Imbunatétirea serviciilor furnizate;

Dezvoltarea de parteneriate;

Promovarea sistemului de probatiune.

© 0N

139 Hot&rarea Guvernului nr.1015 din 01.09.2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru
anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
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Anexa 16. Documentele de planificare bugetara
— prioritatea ,,Justitie: responsabila si
incoruptibila”

1. Programe bugetare 2013-2015

Program: Justitia
Subprogram: Elaborare a politicii si management in domeniul justitiei

Scop:  Asigurarea eficientei Ministerului Justitiei. Asigurarea accesului persoanelor la sistemul de
solutionare alternativa a litigiilor. Asigurarea unui cadru normativ corect si durabil.

Obiectiv: Asigurarea realizarii Planului national de armonizare la 100% anual. 95% din personalul
angajat va participa la instruire anual. Majorarea cu 10% a ratei numarului de cauze
solutionate prin mediere.

Program: Justitia
Subprogram: Administrare Judecatoreascéa

Scop:  Consolidarea capacitatilor Departamentului de Administrare Judecéatoreasca (DAJ), institutie
subordonata Ministerului Justitiei, in vederea asigurarii organizarii si functionarii sistemului
judecatoresc.

Obiectiv: Optimizarea activitatii organizatorice, administrative financiare a instantelor judecatoresti de
catre DAJ.

Program: Justitia
Subprogram: Infaptuire a judectii

Scop:  Crearea conditiilor adecvate pentru functionarea instantelor judecatoresti si curtilor de apel.
Obiective:

Cresterea ratei de publicare a hotaréarilor instantelor de judecata;
Cresterea gradului de penetrare a tehnologiilor informationale in instante;
Asigurarea instantelor cu spatiu pentru audierea copiilor;

Asigurarea securitatii instantelor judecatoresti pana la 100%;

Asigurarea cu uniforma a tuturor grefierilor.

SIS

Program: Justitia
Subprogram: Apdrarea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor

Scop:  Asigurarea accesului efectiv al persoanelor social vulnerabile la servicii juridice gratuite de
calitate.

Obiectiv: Asigurarea cu servicii juridice calificate a persoanelor solicitante de servicii juridice gratuite la
nivel de 93 % pana in anul 2015.

Program: Justitia
Subprogram: Expertiza legala

Scop:  Consolidarea expertizei judiciare ca mijloc de proba.

Obiectiv: Expertiza judiciara de calitate si prestata in termene optime.
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Program: Justitia

Subprogram: Sistemul integrat de informare juridica

Scop:

Asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la informatia cu caracter juridic.

Obiectiv: Perfectionarea si imbunatatirea calitatii prestarii serviciilor informational-juridice catre

cetateni si mediul de afaceri.

Program: Justitia

Subprogram: Asiqurarea masurilor alternative de detentie

Scop:  Reintegrarea In societate a persoanelor in conflict cu legea penala, protejarea comunitatii de
riscul recidivei, precum si asigurarea executarii sanctiunilor contraventionale si pedepselor
penale neprivate de libertate.

Obiective:

1. Sporirea respectarii obligatiunilor stabilite de instanta cu 10 %;
2. Imbunatétirea ratei de reintegrare a persoanelor supuse probatiunii.

Program: Justitia

Subprogram: Mediere

Scop:

Solutionarea conflictelor dintre parti pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte parti.

Obiectiv: Cresterea numarului de cauze solutionate pe cai alternative cu 10 % péana in anul 2016.

2. Programe bugetare 2014-2016

Program: Justitia

Subprogram: Politici si management in domeniul justitiei

Scop: Politica statului in domeniul justitiei si drepturilor omului, asigurata prin respectarea
principiului suprematiei legii, inclusiv mentinerea stabilitatii si calitatii cadrului normativ.
Obiective:
1. Tmbunatatirea activitatii de exercitare a tuturor profesiilor juridice conexe pana in anul 2015;
2. Monitorizarea continud a procesului de executare integrala a hotarérilor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova;
3. Coordonarea procesului de acordare a asistentei juridice internationale in proportie de 100 %
anual;
4. Monitorizarea implementarii a 4 Conventii Internationale/Regionale in materia drepturilor omului
pana in anul 2016;
5. Realizarea a 4 misiuni de audit ih anul 2014 n conformitate cu prevederile legale;
6. Asigurarea a 100 % a unui cadru legislativ coerent si previzibil, corelat cu exigentele europene
in domeniu catre anul 2016;
7. Instruirea continua a 50 % angajati anual;
8. Reducerea nivelului de migratie a personalului pana in anul 2016;
9. Consolidarea procesului de coordonare interinstitutionald necesara implementarii reformei in

anul 2016.

Program: Justitia

Subprogram: Administrare Judecéatoreasca

Scop:

Functionarea eficientd a instantelor judecatoresti.

Obiectiv: Consolidarea capacitatilor Departamentului de administrare judecatoreasca.
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Program: Justitia
Subprogram: Apdararea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor

Scop:  Asigurarea accesului efectiv al persoanelor social vulnerabile la servicii juridice gratuite de
calitate.

Obiectiv: Asigurarea cu servicii juridice calificate a persoanelor solicitante de servicii juridice gratuite la
nivel de 84 % pana Tn anul 2016.

Program: Justitia
Subprogram: Expertiza legala

Scop: Centrul National de Expertize Judiciare ca garantul prestarii serviciilor de expertiza judiciara
n termene optime.

Obiectiv: Dezvoltarea capacitatilor Centrului National de Expertize Judiciare. Fortificarea calitaii
expertizelor judiciare efectuate Tn termene optime.

Program: Justitia
Subprogram: Sistemul integrat de informare juridica

Scop:  Asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la informatia cu caracter juridic.

Obiectiv: Perfectionarea si imbunatatirea calitatii prestarii serviciilor informational-juridice catre
cetateni si mediul de afaceri in proportie de 100 %.

Program: Justitia
Subprogram: Asiqurarea masurilor alternative de detentie

Scop: Reintegrarea n societate a persoanelor in conflict cu legea penala, protejarea comunitatii de
riscul recidivei, asigurarea executarii sanctiunilor contraventionale si pedepselor penale
neprivate de libertate.

Obiective:

1. Sporirea cu 20 % a numarului de persoane supuse probatiunii asistate;
2. Reducerea cazurilor cu risc de recidiva cu 15 %;
3. Sporirea respectarii obligatiunilor stabilite de instanta cu 20%.

Program: Justitia
Subprogram: Mediere

Scop:  Solutionarea conflictelor dintre parti pe cale amiabil&, cu ajutorul unei terte parti.
Obiectiv: Cresterea numarului de cauze solutionate pe cai alternative cu 10 % pana Tn anul 2016.
3. Programe bugetare 2015-2017

Program: Justitia
Subprogram: Politici si management in domeniul justitiei

Scop:  Politica statului Tn domeniul justitiei si drepturilor omului, asigurata prin respectarea
principiului suprematiei legii, inclusiv mentinerea stabilitatii si calitatii cadrului normativ.

Obiective:

1. Implementarea a 100% a Planului de actiuni a Ministerului Justitiei pentru anul 2015;
2. Imbunatétirea activitatii de exercitare a tuturor profesiilor conexe sistemului justitiei pana in anul
2017;
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3. Monitorizarea continua a procesului de executare integrald a hotararilor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova;

4. Asigurarea procesului de acordare a asistentei juridice internationale in proportie de 100 %
anual;

5. Monitorizarea implementarii recomandarilor emise de mecanismele / structurile internationale

in domeniul drepturilor omului anual;

Realizarea a 4 misiuni de audit Tn anul 2015 in conformitate cu prevederile legale;

Asigurarea elaborarii si avizarii a 100 % a cadrului legislativ coerent si previzibil catre anul 2017;

Instruirea continua a 60 % angajati anual;

Consolidarea procesului de coordonare interinstitutionala necesara implementarii reformei pana

in anul 2016.

© N

Program: Justitia
Subprogram: Sistemul integrat de informare juridica

Scop:  Asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la informatia cu caracter juridic.

Obiectiv: Perfectionarea si imbunatatirea continua a calitatii prestarii serviciilor informational-juridice
catre cetateni si mediul de afaceri in proportie de 100 %.

Program: Justitia
Subprogram: Mediere

Scop: Sistem de mediere implementat, extins si eficient.
Obiectiv: Cresterea numarului de cauze solutionate pe cai alternative cu 15 % pana in anul 2017.

Program: Justitia
Subprogram: Administrare judecétoreascéa

Scop:  Activitatea organizatorica si administrativa a instantelor judecatoresti eficientizata.
Obiective:

1. Tmbunétatirea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor;
2. Evaluarea performantei sistemului judecatoresc prin sondajele de opinie Tn randul justitiabililor.

4. Programe bugetare 2016-2018

Program: Justitia
Subprogram: Politici si management in domeniul justitiei

Scop: Politica statului in domeniul justitiei si drepturilor omului, asigurata prin respectarea
principiului suprematiei legii, inclusiv mentinerea stabilitatii si calitatii cadrului normativ.

Obiective:

1. Implementarea a 100 % a Planului de actiuni a Ministerului Justitiei pentru anul 2016;

2. Tmbunété‘girea activitatii de exercitare a tuturor profesiilor conexe sistemului justitiei pana in anul
2018;

3. Monitorizarea continud a procesului de executare integrald a hotéarérilor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova,;

4. Asigurarea procesului de acordare a asistentei juridice internationale calitative in proportie de
100 % anual;

5. Monitorizarea implementarii recomandarilor emise de mecanismele/ structurile internationale Tn
domeniul drepturilor omului anual;

6. Realizarea a 4 misiuni de audit in anul 2016 Tn conformitate cu prevederile legale;

7. Asigurarea elaborarii si avizarii a 100% a cadrului legislativ coerent si previzibil catre anul 2018;
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8. Instruirea continua a 70 % angajati anual;
9. Consolidarea procesului de coordonare interinstitutionald necesara implementarii reformei
justitiei pana in anul 2016.

Program: Justitia
Subprogram: Apdararea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor

Scop:  Servicii juridice gratuite din partea statului persoanelor vulnerabile, in organele de drept,
instanta de judecata si alte instante.

Obiectiv: Asigurarea cu servicii juridice calificate a 34530 de persoane solicitante de servicii juridice
gratuite in anul 2016.

Program: Justitia
Subprogram: Expertiza legalé

Scop:  Centrul National de Expertize Judiciare ca garantul prestarii serviciilor de expertiza judiciara
in termene optime.

Obiective: Dezvoltarea capacitatilor Centrului National de Expertize Judiciare. Fortificarea calitatii
expertizelor judiciare efectuate Tn termene optime.

Program: Justitia
Subprogram: Sistem integrat de informare juridica

Scop:  Asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la informatia cu caracter juridic.

Obiectiv: Perfectionarea si imbunatatirea continua a calitatii prestarii serviciilor informational-juridice
catre cetateni si mediul de afaceri in proportie de 100%.

Program: Justitia
Subprogram: Administrare judecétoreasca

Scop:  Activitatea organizatorica si administrativa a instantelor judecatoresti eficientizata.
Obiective:

1. Tmbunététirea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor;
2. Evaluarea performantei sistemului judecéatoresc prin sondajele de opinie in randul justitiabililor.

Program: Justitia
Subprogram: Asigurarea masurilor alternative de detentie

Scop: Comunitatea protejata de riscul recidivei prin reintegrarea n societate a persoanelor aflate in
conflict cu legea penald, asigurarea executarii sanctiunilor contraventionale si pedepselor
penale neprivate de libertate.

Obiective:
1. Cresterea numarului de persoane supuse probatiunii asistate cu 90 % péna in anul 2018,;
2. Reducerea riscului de recidiva pana la 5 % din numarul total de persoane catre anul 2018;
3. Sporirea respectarii obligatiunilor stabilite de instanta pana la 95 % catre anul 2018;
4. Sporirea numarului de persoane supuse probatiunii implicate in programe probationale

(obligatiune stabilita de catre instanta de judecata ) pana la 75 % catre anul 2018.

Program: Sistemul penitenciar
Subprogram: Sistemul penitenciar
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Scop:  Politica statului Tn executarea pedepselor si masurilor privative de libertate si asigurarea
ordinii de drept si legalitatii in institutiile penitenciare.

Obiective:

1. Punerea in executare a tuturor hotaréarilor judecatoresti privind detentia persoanelor;
2. Sporirea cu 50% a capacitatii de supraveghere, paza si escortare a detinutilor, catre anul

2018;
3. Sporirea cu 10% anual a capacitatii de acordare a asistentei sociale, medicale, psihologice si

de instruire a detinutilor;
4. Sporirea ofertelor de munca (remuneratd/neremunerata) pentru 50% din totalul de condamnati

apti de munca catre anul 2018.
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Anexa 17. Documentele de planificare bugetara
— prioritatea ,,Agricultura si dezvoltare rurala:
competitivitatea produselor agroalimentare si
dezvoltarea rurala durabila”

Programe bugetare

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Elaborare a politicii si managementul in domeniul agriculturii

Scop: Sector agroindustrial durabil, cu un management eficient al resurselor umane, financiare si
materiale.

Obiective:

1. Armonizarea graduala a legislatiei nationale in domeniul agroindustrial la rigorile comunitare;
2. Consolidarea capacitatilor de elaborare a politicilor strategice.

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Dezvoltarea durabild a sectoarelor fitotehnie si horticultura

Scop:  Productie fitotehnica si horticold competitiva cantitativ si calitativ, cu costuri mai reduse si profit
ridicat, Tn conditiile ameliorarii Tnsusirilor si functiilor solurilor in cadrul agroecosistemelor,
reproducerii largite a procesului de pedogeneza si protectiei mediului.

Obiective:

1. Sporirea productivitatii culturilor agricole;

Cresterea ponderii productiei exportate pana la 45% in raport cu volumul recoltei globale;

3. Asigurarea protectiei terenurilor agricole contra caderilor de grindina pe un teritoriu cat mai vast;
majorarea numarului de soiuri noi de plante cu potential productiv inalt, inscrise in Catalogul
Soiurilor de Plante;

4. Sporirea accesului populatiei sarace din mediul rural la credite, prin oferirea produselor
financiare rurale adecvate si accesibile;

5. Tmbunété‘girea eficientei lanturilor valorice agricole, prin acordarea de suport la implementarea
standardelor de calitate gi siguranta alimentara recunoscute pe plan international si dezvoltarea
agriculturii contractuale.

N

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Cresterea si sanatatea animalelor

Scop: Riscurile pentru sanatatea umana si cea animala prevenite, eliminate sau reduse pana
nivelurile admisibile.

a

Obiective:

1. Asigurarea pietei interne cu productie de origine animala competitivad dupa pret si calitate;
2. Cresterea ponderii Tnsamantarilor artificiale;
3. Incurajarea crescatorilor de animale privind mentinerea fermelor zootehnice de prasila.

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Dezvoltarea viticulturii si vinificatiei
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Scop:  Sector vitivinicol dezvoltat si consolidat, vinuri moldovenesti de calitate inalta si tehnologii de
producere moderne si competitive.

Obiective:

1. Restructurarea industriei vinicole;

Promovarea comercializarii produselor vitivinicole pe piata interna si externa;

3. Stabilirea regulilor si gestiunea producerii produselor vitivinicole cu indicatie geografica
protejata, cu denumire de origine protejata si utilizarii brandului de tara la vinuri;

4. Monitorizarea potentialului de productie si tinerea registrelor vitivinicole.

n

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Subventionarea producatorilor agricoli

Scop:  Crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea durabild a sectorului agroindustrial si
integrarea economiei si a sectorului agroindustrial al Republicii Moldova in economia
europeana, precum si al asigurarii suficientei alimentare a tarii si reducerii saraciei in zonele
rurale.

Obiective:

Cresterea suprafetei plantatiilor de vita-de-vie;

Cresterea suprafetei plantatiilor pomicole;

Cresterea numarului de unitati de tehnica si utilaj agricol procurat anual de catre fermieri;
Crearea liniilor de procesare;

Cresterea fondului genetic de animale cu cel putin 1500 capete anual;
Creareal/renovarea fermelor zootehnice;

Cresterea suprafetelor de terenuri agricole consolidate cu 100 ha anual;

Cresterea suprafetelor de sere;

Cresterea numarului terenurilor agricole asigurate anual cu 5000 ha.

©o N TOR®WDNPRE

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Securitatea alimentara

Scop: Securitatea alimentara asigurata, optimizarea permanenta a sistemelor informationale
automatizate, realizarea controlului privind siguranta traditionald a fintreprinderilor din
subordine si sporirea nivelului de calitatea produselor alcoolice

Obiective:

1. Optimizarea Sistemului Informational Automatizat “Sistemul de Identificare si Trasabilitate a
Animalelor”;

2. Sporirea nivelului de calitate a produselor alcoolice prin monitorizarea respectarii metodelor,
tehnologiilor si materiei prime folosite la fabricarea alcoolului etilic, productiei alcoolice si a berii;

3. Asigurarea efectuarii investigatiilor radiologice sistematice ale solului si productiei fitotehnice pe
teritoriul punctelor de reper a terenurilor agricole;

4. Asigurarea controlului privind siguranta radiationald in timpul utilizarii si pastrarii surselor de
iradiere ionizanta la institutiile din sectorul agroindustrial.

Program: Dezvoltarea agriculturii
Subprogram: Sisteme de irigare si desecare

Scop: Reglementarea, controlul si gestionarea resurselor de apa.

Program: Dezvoltarea sectorului forestier national

Scop: Conservarea si dezvoltarea resurselor forestiere, asigurarea dezvoltéarii durabile si a
functionalitatii padurii.
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Anexa 18. Sinergia dintre Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila si SND ,,Moldova 2020”

Tabelul 36. Analiza nivelului de sinergie dintre Agenda 2030 si SND ,,Moldova 2020”

Nivelul de
sinergie dintre
Obiectivele si tintele ODD relevante SND ,,Moldova

20207 si
Agenda 2030

Obiectivul 1: Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context

1.1 Pana in 2030, eradicarea saraciei extreme pentru toti oamenii de pretutindeni,
mdsurata Tn prezent ca numar de persoane care traiesc cu mai putin de 1,25 $ pe zi
1.2 Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de | Sinergie partiala
toate varstele care traiesc in saracie in toate dimensiunile sale potrivit definitiilor nationale
1.3 Implementarea unor sisteme de protectie sociala adecvate la nivel national si a
masurilor necesare, inclusiv implementarea venitului minim garantat, pentru o acoperire
substantiala a celor saraci si vulnerabili pana in 2030
1.4 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti barbatii si femeile, T special cei saraci si
vulnerabili, au drepturi egale la resursele economice, precum si acces la serviciile de baza,
dreptul la proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, mostenire,
resurse naturale, tehnologii noi potrivite si servicii financiare, inclusiv de microfinantare
1.5 Pana in 2030, crearea rezilientei celor saraci si aflati Tn situatii vulnerabile si reducerea
expunerii si vulnerabilitatii acestora la evenimente extreme legate de clima si alte socuri si
dezastre economice, sociale si de mediu
1.b Crearea unui cadru de politici adecvat la nivel national, regional si international bazat
pe strategii de dezvoltare orientate catre cei saraci si sensibile la aspectele de gen, pentru
a sustine investitiile in actiuni de reducere a saraciei.

Obiectivul 2: Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si

promovarea unei agriculturi durabile

2.2 Pana in 2030, eradicarea tuturor formelor de malnutritie, inclusiv atingerea pana in
2025 a tintelor convenite la nivel international cu privire la greutatea si talia joasa la copiii
sub varsta de 5 ani, si abordarea necesitatilor nutritionale ale adolescentelor, femeilor
insarcinate si celor care alapteaza, cat si a persoanelor Tn varsta
2.3 Pana in 2030, dublarea productivitatii agricole si veniturilor producatorilor agricoli mici, Sinergie partiala
n special femei, populatiile indigene, fermieri, pastori si pescari, inclusiv prin accesul sigur
si egal la terenuri, alte resurse si factori de productie, cunostinte, servicii financiare, piete
si oportunitati pentru crearea valorii adaugate si angajarea in activitati non-agricole
2.4 Pana in 2030, asigurarea unor sisteme de productie alimentara durabile si
implementarea unor practici agricole reziliente, care sporesc productivitatea si productia,
contribuie la mentinerea ecosistemelor, consolideaza capacitatile de adaptare la schimbari
climatice, conditii meteorologice extreme, seceta, inundatii si alte dezastre si care
imbunatétesc in mod progresiv calitatea terenurilor si solului
2.c Adoptarea masurilor necesare pentru buna functionare a pietelor de produse agro-
alimentare si facilitarea accesului in timp util la informatii de piata, inclusiv privind rezervele
de alimente pentru limitarea volatilitatii extreme a preturilor la alimente

Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta
3.1 Pana in 2030, reducerea ratei globale a mortalitatii materne la mai putin de 70 de
cazuri la 100.000 de nascuti-vii
3.2 Pana in 2030, eliminarea deceselor care pot fi prevenite a nou-nascutilor si copiilor
pana la 5 ani, toate tarile avand scopul de a reduce mortalitatea neonatala la cel mult 12
decese la 1.000 nascuti-vii si mortalitatea copiilor pana la 5 ani la cel mult 25 decese la
1000 nascuti-vii
3.3 Péna in 2030, eliminarea epidemiilor de SIDA, tuberculoza, malarie si boli tropicale
neglijate si combaterea hepatitei, bolilor conditionate de apa si a altor boli transmisibile
3.4 Pana in 2030, reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de boli
netransmisibile prin prevenire, tratare si promovarea sanatatii mintale si a bunastarii
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3.5 Fortificarea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzului de
droguri si substante narcotice si consumului excesiv de alcool

3.6 Pana in 2020, injumétatirea numarul global de decese si leziuni datorate accidentelor
rutiere

3.7 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la serviciile de sanatate sexuala si
reproductiva, inclusiv pentru planificare familiei, informare si educatie, precum si integrarea
sanatatii reproducerii in strategiile si programele nationale

3.8 Realizarea acoperirii universale Tn sanatate, inclusiv protectia riscurilor financiare,
accesul la servicii esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente de baza si
vaccinuri sigure, eficiente, calitative si la preturi accesibile pentru toti

3.9 Pana in 2030, reducerea substantiala a numarului deceselor si bolilor provocate de
produsele chimice periculoase si poluarea si contaminarea aerului, apei si a solului

3.c Cresterea considerabila a finantarii sistemului de sanatate si recrutare, dezvoltare,
instruire si mentinere a personalului medical n tarile in curs de dezvoltare, in special in
statele mai putin dezvoltate si statele insulare n curs de dezvoltare

Obiectivul 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul
vietii pentru toti

4.1 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si baietii absolvesc Tnvatamantul
primar si secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si
eficiente ale Tnvatarii

4.2 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si baietii au acces la dezvoltarea
timpurie de calitate, ingrijire si educatia prescolara, astfel incat sa fie pregatiti pentru
fnvatdmantul primar

4.3 Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti barbatii la educatie
tehnica, vocationala si tertiara, inclusiv universitara, accesibila si calitativa

4.4 Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti, care au
competente relevante, inclusiv competente tehnice si vocationale, pentru angajare, locuri
de muncé decente si antreprenoriat

4.5 Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea accesului
egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesionald a persoanelor vulnerabile,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, populatiilor indigene si copiilor in situatii vulnerabile

4.7 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si competentele
necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia
pentru dezvoltare durabila si stiluri de viatd durabile, drepturile omului, egalitatea de gen,
promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenia globala si aprecierea diversitatii
culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila

4.a Construirea si modernizarea infrastructurii in institutiile de invatamant astfel incat sa
corespunda necesitatilor copiilor, fetelor si baietilor si persoanelor cu dizabilitati si oferirea
unui mediu de Tnvatdmant sigur, non-violent si incluziv pentru toti.

Obiectivul 5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor

5.1. Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de
pretutindeni

5.2. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor in sferele
publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare

5.3. Eliminarea tuturor practicilor daunatoare, precum casatoriile cu copii, timpurii si
fortate, cat si mutilarea genitala a femeilor

de servicii publice, infrastructura si politici de protectie sociala si promovarea
responsabilitatii partajate in gospodarie si familie, dupa caz la nivel national

5.5. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la posturi de
conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica

5.6. Asigurarea accesului universal la sanatatea sexuala si reproductiva si a drepturilor
reproductive, in conformitate cu prevederile Programului de actiuni al Conferintei
Internationale pentru Populatie si Dezvoltare si ale Platformei de actiune de la Beijing si
documentelor finale ale conferintelor de revizuire ale acestora

Obiectiv 6: Asigurarea disponibilitatii si managementul durabil al apei si sanitatiei pentru toti

6.1 Pana in 2030, realizarea accesului universal si echitabil la apa potabila sigura si la Sinergie partiala
preturi accesibile pentru toti
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6.2 Pana in 2030, realizarea accesului la conditii sanitare si de igiena adecvate si
echitabile pentru toti si eliminarea defecarii in aer liber, acordand o atentie speciala
nevoilor femeilor si fetelor si celor in situatii vulnerabile

6.3 Pana in 2030, imbunatatirea calitatii apei prin reducerea poluérii, eliminarea depozitarii
deseurilor si minimizarea eliminarilor produselor chimice si materialelor periculoase,
injumatatind proportia apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea si reutilizarea
sigura la nivel global

6.4 Pana in 2030, cresterea substantiala a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele
si asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a face fata
deficitului de apa si pentru a reduce substantial numarul de persoane care sufera de deficit
de apa

6.5 Pana in 2030, implementarea managementului integrat al resurselor de apa la toate
nivelurile, inclusiv, daca este cazul, prin cooperarea transfrontaliera

6.6 Pana in 2020, protejarea si restabilirea ecosistemelor legate de apa, inclusiv munti,
paduri, zone umede, ruri, rezervoare acvifere si lacuri

6.b Sustinerea si fortificarea participarii comunitatilor locale in imbunatéatirea
managementului in domeniul apei si sanitatiei

Obiectiv 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si
modern

7.1 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la servicii energetice accesibile, sigure si | Sinergie partiala
moderne

7.2 Pana in 2030, cresterea semnificativa a ponderii energiei din surse regenerabile in Sinergie partiala
mixul energetic global
7.3 Pana in 2030, dublarea ratei globale de imbunatatire a eficientei energetice Sinergie partiald

Obiectiv 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti

8.1 Sustinerea cresterii economice pe cap de locuitor in conformitate cu situatia nationala Sinergie partiald
si, in special, cresterea Produsului Intern Brut cu cel putin 7 la suta pe an in tarile cel mai
putin dezvoltate

8.2 Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin diversificare, modernizarea Sinergie partiald
tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare adaugata sporita si
utilizarea intesiva a fortei de munca

8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive, Sinergie partiala
crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care
incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin
acces la servicii financiare

8.4 Imbunétatirea progresiva, pana in 2030, a eficientei resurselor globale pentru consum Sinergie partiald
si producere, si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului, in conformitate
cu Cadrul pentru 10 ani a programelor privind consumul si productia durabila, Tn frunte cu
tarile dezvoltate

8.5 Pana in 2030, angajarea completa si productiva si munca decenta pentru toate femeile | Sinergie partiala
si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala
pentru munca de valoare egala

8.6 Pana in 2020, reducerea substantiala a proportiei tinerilor fara un loc de munca, fara Sinergie partiala
educatie sau formare

8.7 Masuri imediate si eficiente pentru eradicarea muncii fortate, eliminarea sclaviei
moderne si traficului de fiinte umane si asigurarea interzicerii si eliminarii celor mai grave
forme ale muncii copiilor, inclusiv recrutarea si utilizarea copiilor soldati, iar pana in 2025
eliminarea muncii copiilor in toate formele sale

8.8 Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate
pentru toti lucratorii, inclusiv lucratorii migranti, in special femeile migrante, si cei in locuri
de munca precare

8.9 Pana in 2030, elaborarea si implementarea politicilor pentru promovarea turismului
durabil, care creeaza locuri de munca si promoveaza cultura si produsele locale

8.10 Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a extinde
accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti.

Obiectivul 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si
incurajarea inovatiei
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9.1 Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice, inclusiv infrastructura Sinergie partiala
regionala si transfrontaliera, pentru a sprijini dezvoltarea economica si bunastarea
oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

9.2 Promovarea industrializarii incluzive si durabile si pana in 2030, sporirea semnificativa
a ratei de ocupare si a Produsului Intern Brut in industrie, Tn conformitate cu
circumstantele nationale, si dublarea acestei cote in tarile cel mai putin dezvoltate

9.3 Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de alta natura, in special din Sinergie partiald
tarile in curs de dezvoltare, la servicii financiare, inclusiv credite accesibile, si integrarea
acestora in lanturi valorice si piete externe

9.4 Pana in 2030, modernizarea infrastructurii si reabilitarea industriilor pentru a deveni Sinergie partiald
durabile, cu eficienta sporita in utilizarea resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor si
proceselor industriale curate si ecologice, toate tarile ludnd masuri in conformitate cu
capacitatile respective ale acestora

9.5 Fortificarea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale sectoarelor
industriale in toate tarile, in special tarile in curs de dezvoltare, inclusiv, pana in 2030,
incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a numarului de angajati in cercetare si
dezvoltare la 1 milion de locuitori si a cheltuielilor publice si private de cercetare si
dezvoltare

9.c Cresterea semnificativa a accesului la tehnologii informationale si comunicationale si
promovarea accesului universal la internet in tarile slab dezvoltate pana in 2020

Obiectiv 10: Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta

10.1. Pana n 2030, realizarea si sustinerea in mod progresiv a cresterii veniturilor pentru Sinergie partiala
40 la suta din limita de jos a populatiei, la o ratd mai mare decat media nationala

10.2. Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a
tuturor, indiferent de varsta, sex, dezabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut
economic sau de alta natura

10.3. Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin
eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, i promovarea legislatiei, politicilor
si actiunilor corespunzatoare n acest sens

10.4. Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, si realizarea
progresiva a unei egalitati sporite

10.7. Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, regulate si responsabile a
persoanelor, inclusiv prin implementarea unor politici de migratie planificate si bine
gestionate

Obiectivul 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure,
reziliente si durabile

11.1 Pana in 2030, accesul tuturor la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la
preturi accesibile si modernizarea cartierelor sarace

11.2 Pana in 2030, asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi Sinergie partiala
echitabile, accesibile si durabile pentru toti, imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin
extinderea retelelor de transport public, acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati
in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu dizabilitati si in etate

11.3 Pana in 2030, consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si capacitatii pentru
planificarea si gestionarea participativa, integrata si durabild a asezarilor umane in toate
tarile

11.4 Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural
mondial

11.5 Pana in 2030, reducerea semnificativa a numarului de decese si a numarului de
persoane afectate si scaderea substantiala a pierderilor economice directe in raport cu
Produsul Intern Brut la nivel global, cauzate de dezastre, inclusiv dezastrele legate de apa,
cu un accent pe protectia celor saraci si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile

11.6 Pana in 2030, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ asupra mediului in
orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului si gestionarii deseurilor
municipale si de alt tip

11.7 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive
si accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati

11.c Stimularea conexiunilor pozitive de economice, sociale si de mediu intre localitatile
urbane, periurbane si rurale prin fortificarea planificarii la nivel national si regional

Obiectivul 12: Asigurarea unor modele de consum si productie durabile
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12.1 Implementarea Cadrului de 10 ani de programe pentru modelele de consum si
productie durabile, toate tarile ludnd masuri, in frunte cu tarile dezvoltate, tinand cont de
dezvoltarea si capacitatile tarilor in curs de dezvoltare

12.2 P&na in 2030, realizarea gestionarii durabile si utilizarii eficiente a resurselor naturale

12.3 Pana in 2030, Tnjumatatirea pe cap de locuitor la nivel mondial a risipei de alimente la
nivel de vanzare cu amanuntul si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a
lungul lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare

12.4 Pana 1n 2020, realizarea managementul ecologic al substantelor chimice si a tuturor
deseurilor pe parcursul ciclului de viata al acestora, in conformitate cu cadrele convenite la
nivel international, si reducerea semnificativa a emisiilor acestora in aer, apa si sol, in
scopul de a reduce la minimum efectelor adverse ale acestora asupra sanatatii umane si a
mediului

12.5 Pana in 2030, reducerea semnificativé a generarii de deseuri, prin prevenire,
reducere, reciclare si reutilizare

12.6 Incurajarea companiilor, in special companiilor mari si transnationale, sa adopte
practici durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea in ciclul de raportare

12.7 Promovarea practicilor durabile de achizitii publice, Th conformitate cu politicile si
prioritatile nationale

12.8 Pana in 2030, oamenii de pretutindeni trebuie sa detina informatii relevante si sa fie
sensibilizati despre dezvoltarea durabila si un stil de viata in armonie cu natura

13.1. Consolidarea rezistentei si capacitatii de adaptare la riscurile legate de clima si
dezastrele naturale in toate tarile

13.2 Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri
nationale

13.3 Imbunatétirea educatiei, sensibilizarii si capacitatilor umane si institutionale privind
atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie

Obiectivul 14: Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila

14.1 Pana in 2025, prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii marine de toate
tipurile, in special de la activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea
cu nutrienti

14.4 Pana in 2020, reglementarea eficienta a pescuitului si eliminarea pescuitului excesiv,
ilegal, nedeclarat si nereglementat si a practicilor de pescuit distructive si implementarea
planurilor de management bazate pe stiinta, pentru a restabili stocurile de peste in cel mai
scurt timp posibil, cel putin la nivelurile care ar asigura un randament maxim durabil, dupa
cum este determinat de caracteristicile biologice ale acestora

Obiectivul 15: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor, combaterea degertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si
stoparea pierderilor de biodiversitate

15.1 Péna in 2020, asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor
de apa dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede,
munti si terenuri aride, in conformitate cu obligatiile prevazute de acordurile internationale

15.2 Pana in 2020, promovarea implementarii managementului durabil al tuturor tipurilor
de paduri, stoparea defrisarii, restabilirea padurilor degradate si cresterea semnificativa a
impaduririi si reimpaduririi la nivel global

15.3 Pana in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, Sinergie partiala
inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii si depunerea de eforturi
pentru a atinge o lume neutra din punct de vedere a degradarii solului

15.5 Luarea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea habitatelor
naturale, a stopa pierderea biodiversitatii si, pana in 2020, a proteja si preveni extinctia
speciilor amenintate

15.6 Promovarea distribuirii corecte si echitabile a beneficiilor care rezulta din utilizarea
resurselor genetice si promovarea accesului corespunzator la aceste resurse, dupa cum
este convenit la nivel international

15.7 Luarea unor masuri urgente pentru a stopa braconajul si traficul de specii de flora si
fauna protejate si abordarea cererii si ofertei de produse ilegale de specii salbatice
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15.8 Pana in 2020, introducerea masurilor pentru a preveni introducerea si a reduce
semnificativ impactul speciilor invazive asupra ecosistemelor terestre si acvatice si pentru
a controla si eradica speciile prioritare
15.9 Pana in 2020, integrarea valorilor biodiversitatii si ecosistemelor in planificarea
nationala si locala, procesele de dezvoltare, strategii si planurile de reducere a saraciei
Obiectivul 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului
la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile
16.1. Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe
pretutindeni
16.2. Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii
copiilor
16.3. Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesul
egal la justitie pentru toti
16.4. Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de
crima organizata
16.5 Reducerea semnificativa a coruptiei si darii de mita in toate formele sale
16.6. Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile
16.7. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile
16.9. Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inregistrarea nasterii
16.10. Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in
conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale
Obiectivul 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru
dezvoltare durabila
17.1. Consolidarea mobilizarii resurselor interne, inclusiv prin suportul international pentru
tarile in curs de dezvoltare, pentru a imbunatati capacitatea nationald de impozitare si
colectarea altor venituri
17.17. Incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, publice-private si cu societatea
civila eficiente, Tn baza experientei si strategiilor de resurse ale parteneriatelor
17.18. Pana in 2020, sporirea suportului de consolidare a capacitatilor pentru tarile in curs
de dezvoltare, inclusiv pentru tarile cele mai putin dezvoltate si statele insulare mici in curs
de dezvoltare, pentru a creste in mod semnificativ disponibilitatea datelor calitative, in timp
util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational,
dizabilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in contexte nationale
17.19. Péana in 2030, dezvoltare in baza initiativelor existente a masuratorilor progresului
privind dezvoltarea durabila care complementeaza produsul intern brut, si ofera suport
pentru dezvoltarea capacitatilor statistice in tarile in curs de dezvoltare
Sursa: Sinteza in baza raportului ,Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltarea Durabilé la contextul Republicii Moldova”, ONU

Moldova, 2017
Nota: Obiectivele specifice marcate cu font bold sunt obiectivele centrale/prioritare, stabilite de acelasi studiu
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