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1. Allgemeine Bemerkungen tliber die
Ausschussarbeit

1.1 Anzahl und Schwerpunkte
der Eingaben

17 999 Eingaben wurden im Jahr 2004 an den Petitions-
ausschuss herangetragen. Das sind 15 v. H. mehr als im
Jahr 2003, in dem 15 543 Neueingaben verzeichnet wur-
den, und 30 v. H. mehr als im Jahr 2002, in dem beim Pe-
titionsausschuss 13 832 Eingaben eingingen. Im téglichen
Durchschnitt wurden demnach iiber 70 Zuschriften in den
Geschéftsgang gegeben, immerhin 10 mehr pro Arbeits-
tag, als im Jahr zuvor.

Die Anzahl der Eingaben, die der Petitionsausschuss im
Jahr 2004 abschlieBend behandelt hat, betrdgt 15 565.
Nicht in all diesen Féllen ist dazu eine formliche Bera-
tung im Ausschuss und die Verabschiedung einer Be-
schlussempfehlung mit eingehender Begriindung erfor-
derlich. Sei es, dass die Behorden bereits aufgrund des
Stellungnahmeersuchens des Ausschusses Fehler erkannt
und im Sinne des Petenten korrigiert haben. Sei es, dass
der Petent aufgrund der Erlduterung der Rechtslage er-
kennt, dass sein Begehren kein Erfolg haben kann und auf
eine weitere Behandlung seiner Petition verzichtet. Fest-
zuhalten bleibt gleichwohl, dass der Anteil der behandel-
ten Eingaben in denen eine Beratung im Ausschuss und
die Verabschiedung einer Beschlussempfehlung mit Be-
griindung erfolgte um 5 v. H. zugenommen hat.

Betrachtet man die Verteilung der Petitionen auf die ein-
zelnen Bundesministerien, so ist das Bundesministerium
fiir Gesundheit und Soziale Sicherung mit iiber 40 Pro-
zent der Petitionen das Ressort, zu dem die bei weitem
meisten Eingaben eingingen. Gemessen am Gesamtvolu-
men der eingegangenen Petitionen entfielen zirka
10 v. H. der Eingaben auf das Bundesministerium der
Justiz und fiir Wirtschaft und Arbeit.

Einen Anstieg erfuhr auch die Anzahl der Massenpetitio-
nen, also der Eingaben in groferer Zahl mit demselben
Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen iiberein-
stimmt (z. B. Postkartenaktionen). Es sind 76 669 Mas-
senpetitionen zu verzeichnen gegeniiber 54 505 im Vor-
jahr. Geringfiigig zurlickgegangen ist dagegen im
Berichtszeitraum die Anzahl der Sammelpetitionen, also
der Petitionen, die mit einer Unterschriftenliste einge-
reicht werden. Es sind diesmal 1 134 Sammelpetitionen
eingegangen gegeniiber 1229 im Vorjahr. Den Anlagen
1 Gund 1 H sind nidhere Hinweise zu den in den Sammel-
und Massenpetitionen vorgebrachten Anliegen zu entneh-
men.

Die Bitten zur Gesetzgebung machten zirka die Hélfte der
eingegangenen Neueingaben aus. In den Vorjahren war
dies im Durchschnitt lediglich etwas mehr als ein Drittel
der jéhrlichen Neueingaben.

Aufgegliedert nach Geschlechtern kann der Statistik ent-
nommen werden, dass 63 v. H. der Eingaben von Mén-
nern eingereicht wurden. Zirka 27 v. H. der Eingaben
stammten von Frauen. Der Rest der Eingaben kam von

Organisationen und Verbdnden, war ohne Personenan-
gabe oder als Sammelpetition zu werten.

Wenn man die Anzahl der Petitionen ermittelt, die auf
eine Million Einwohnerinnen und Einwohner des jeweili-
gen Landes durchschnittlich entfdllt, so erhilt man einen
aussagekraftigen Vergleich der Anzahl der Petitionen, die
aus den einzelnen Bundeslindern kommt. Das Land mit
den relativ meisten Eingaben im Jahr 2004 war wie in frii-
heren Jahren Berlin mit 606, gefolgt von Brandenburg
mit 410. Geringe Eingabezahlen gab es aus dem Saarland
mit 132 und Baden-Wiirttemberg mit 113 Eingaben auf
1 Million Einwohner.

Die Frage, in welcher GroB3enordnung Petitionsverfahren
eine positive Erledigung finden, zihlt zu einer der am
meisten gestellten im Zusammenhang mit dem Wirken
des Petitionsausschusses. Im Berichtszeitraum konnten
erneut viele Petitionen bereits im Vorfeld des eigentli-
chen parlamentarischen Verfahrens gelost werden. Die
Einschaltung des Petitionsausschusses bewirkte haufig,
dass mit den Stellungnahmen der Behdrden und 6ffentli-
chen Einrichtungen die Grundlagen der Entscheidungs-
findung und die Argumente des Fiir und Wider ausfiihrli-
cher als in den behordlichen Handlungen erldutert
wurden, die die Petitionen auslésten. Ermessen wurde zu-
gunsten der Petenten ausgeschopft und alles Mogliche
unternommen, die Probleme moglichst unumwunden zu
losen. Zahlreiche Fille konnten damit bereits in einem
vergleichsweise frithen Stadium positiv abgeschlossen
werden. Bei anderen Fillen waren dagegen komplexe
Moderationsverfahren notwendig, z. B. mit Anhérung der
Beteiligten (Ortsbesichtigungen), oftmals zeichneten sich
aber gerade in diesem Rahmen auch Losungswege ab. In-
sofern ldsst sich feststellen, dass bei nahezu jeder zweiten
Petition etwas fiir die Petenten erreicht werden konnte.
Dies war zwar nicht immer die gewiinschte Losung, aber
oftmals war damit ein Kompromiss erzielt, der von allen
Beteiligten als annehmbar angesehen wurde. Eine detail-
lierte Ubersicht der Art der Erledigung ist der Anlage 1 D
zu entnehmen. Darin aufgefiihrt ist auch das gesamte Ar-
beitspensum der von den Mitgliedern des Ausschusses
behandelten Petitionen, das sich auf 15 565 Eingaben be-
lauft und damit eine Steigerung von 1 115 behandelten
Eingaben gegeniiber dem Vorjahr aufweist.

Insgesamt 1 457 Vorgénge befanden sich im Berichtszeit-
raum im Geschéiftsgang, ohne die Voraussetzungen fiir
eine Petition im Sinne von Artikel 17 Grundgesetz (GG)
zu erfiillen. Hierzu gehorten insbesondere Zuschriften,
mit denen die Menschen allgemein ihre Sorgen, Note und
Anregungen in der Hoffnung mitteilten, damit beim Peti-
tionsausschuss Gehor zu finden. Diese Eingaben boten
ein breites Spektrum an politischen und gesellschaftli-
chen Themen, die die Menschen beschiftigen und sparten
kaum einen Bereich des Alltagslebens aus.

Sie wurden von den mit der Bearbeitung betrauten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Ausschussdienstes sorg-
féltig gelesen und beantwortet. Soweit moglich, halfen sie
den Einsendern mit einem Rat, einer Auskunft, einem
Hinweis oder leiteten die Zuschriften an die zustdndigen
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Stellen weiter oder iibersandten Informationsmaterial. Le-
diglich Schreiben mit beleidigendem Inhalt wurden nicht
beantwortet. Da den Petitionsausschuss auch zahlreiche
Eingaben aus dem Ausland erreichten, mussten viele vor
der weiteren Behandlung erst einmal aus Fremdsprachen
ins Deutsche iibersetzt werden. Diese Dienstleistung
zeigt, dass der Petitionsausschuss bemiiht ist, soweit ir-
gend moglich Antworten in der Sache zu geben. Er
mochte den Einsendern vermitteln, dass er sie mit ihren
Problemen und Sorgen ernst nimmt und ihnen mehr als
nur Gehdr schenkt. Gleiches gilt fiir die Beantwortung
zahlreicher telefonischer Anfragen, die den Petitionsaus-
schuss tagtéglich erreichen.

Dariiber hinaus sind die Eingaben zu erwihnen, fiir die
nach der verfassungsmifBigen Ordnung die Zustindigkeit
der Landesvolksvertretungen gegeben ist. Es handelt sich
dabei iiberwiegend um Beschwerden {iber Landeseinrich-
tungen.

Aufgrund der verfassungsméBig garantierten richterli-
chen Unabhidngigkeit ist der Petitionsausschuss nicht be-
fugt, Beschwerden iiber gerichtliche Entscheidungen zu
bearbeiten, die Urteile zu iiberpriifen, sie aufzuheben oder
abzuindern. Auch im Jahr 2004 war vielen Petentinnen
und Petenten deshalb mitzuteilen, dass der Deutsche Bun-
destag aufgrund der Gewaltenteilung keine parlamentari-
sche Priifung von Gerichtsverfahren vornehmen kann.

Um Missverstdndnissen vorzubeugen sei jedoch darauf
hingewiesen, dass immer dann, wenn der Bund in 6ffent-
lich-rechtlichen Streitigkeiten Prozesspartei ist, Petitio-
nen, die ein Gerichtsverfahren betreffen, in den folgenden
drei Fallkonstellationen behandelt werden kénnen:

— wenn mit der Petition von der zustindigen Stelle des
Bundes ein bestimmtes Verhalten als Prozessbeteiligte
verlangt wird;

— wenn die zustindige Stelle des Bundes in der Petition
aufgefordert wird, ein ihr giinstiges Urteil nicht zu
vollstrecken;

— wenn eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die
die mit der Petition angegriffene Rechtsprechung fiir
die Zukunft ausschlieBen wiirde.

SchlieBlich sei erwéhnt, dass die im Internetangebot des
Deutschen Bundestages auf www.bundestag.de unter der
Rubrik ,,Kontakt“ angebotene Hilfestellung zur Einrei-
chung einer Petition rege genutzt wurde, um ein Formular
herunter zu laden, auszufiillen und eine Petition einzurei-
chen. Dieses Angebot ist mittlerweile Standard und hat
sich durchweg bewihrt. Es erleichtert die Einreichung ei-
ner Petition enorm, indem angeregt wird, strukturierte
Angaben zur Person und dem Anliegen zu machen.

1.2 Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Jahr 2004 fanden 19 Sitzungen des Petitionsausschus-
ses statt, in denen 264 Petitionen zur Einzelberatung auf-
gerufen wurden. Die Ergebnisse seiner Beratungen legte
der Petitionsausschuss dem Bundestag in Form von
90 Sammeliibersichten als Beschlussempfehlungen zur

Erledigung von insgesamt 15 565 Petitionen vor. Diese
Sammeliibersichten sind auch im Internet als Bundestags-
drucksachen eingestellt.

Der Bericht des Ausschusses tiber seine Tatigkeit im Jahr
2003 erschien am 21. Mai 2004 (Bundestagsdrucksa-
che 15/3150) und wurde vom Vorsitzenden und dem stell-
vertretenden Vorsitzenden gemeinsam mit Vertretern der
Fraktionen am 25. Mai 2004 Bundestagsprasident Wolf-
gang Thierse libergeben. Eine ausfiihrliche Beratung des
Tatigkeitsberichts fand am 17. Juni 2004 im Plenum des
Deutschen Bundestages statt (Plenarprotokoll 15/114).

1.3 Ausiibung der Befugnisse

Im Berichtszeitraum machte der Ausschuss insgesamt
finf Mal von den ihm aufgrund des Gesetzes nach
Artikel 45¢ des Grundgesetzes eingerdumten besonderen
Befugnissen Gebrauch. In zwei Féllen wurde ein Regie-
rungsvertreter vor den Ausschuss geladen. In drei Fillen
wurden Ortsbesichtigungen durchgefiihrt, die jeweils ein
reges Medienecho fanden:

— Am 3. Februar 2004 fand in Zusammenarbeit mit dem
Petitionsausschuss des saarldndischen Landtages ein
Ortstermin in Volklingen-Fiirstenhausen statt, bei dem
es im wesentlichen um den Abbau von Steinkohle un-
ter bebauten Gebieten und die hierdurch verursachten
Bergschédden ging.

— Am 21. Juni 2004 beschéftigte sich der Ausschuss an
der Bahnstrecke bei Verden-Dauelsen mit Fragen des
Larmschutzes an Schienenwegen (siche auch 2.13:
einleitende Bemerkungen zu BMVBW).

— Am 13. Juli 2004 ging es in Castrop-Rauxel um die
Frage der Beseitigung eines schienengleichen Bahn-
iibergangs.

Dartiber hinaus fanden elf Berichterstattergesprache mit
Vertretern der Bundesregierung oder nachgeordneten
Bundesbehorden statt.

1.4 Uberweisung an die Bundesregierung

zur Beriicksichtigung oder Erwagung

Im Rahmen der Mdoglichkeiten, die nach den Verfahrens-
grundsétzen des Petitionsausschusses zur Erledigung ei-
ner Petition in Betracht kommen (vgl. Anlage 8, 7.14.1),
sind die Beriicksichtigungs- und Erwégungsbeschliisse
von hervorgehobener Bedeutung. Ein Beschluss, die Peti-
tion der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiber-
weisen, ist ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an
die Bundesregierung, dem Anliegen des Petenten zu ent-
sprechen. Lautet der Beschluss, die Petition der Bundes-
regierung zur Erwédgung zu liberweisen, so handelt es sich
hierbei um ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an
die Bundesregierung, das Anliegen des Petenten noch
einmal zu tberpriifen und nach Moglichkeiten der Ab-
hilfe zu suchen.

Im Jahr 2004 {iberwies der Deutsche Bundestag der Bun-
desregierung zwei Petitionen zur Beriicksichtigung und
31 zur Erwégung.
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Eine Ubersicht der Antworten der Bundesregierung auf
diese Beriicksichtigungs- und Erwédgungsbeschliisse und
auf bis dato offene aus den Vorjahren ist in Anlage 3 zu
finden. Es sind demnach im Berichtszeitraum zwei Ant-
worten der Bundesregierung auf Beriicksichtigungsbe-
schliisse eingegangen, die beide in der Sache allerdings
negative Antworten enthielten. 12 Antworten der Bun-
desregierung gingen auf Erwégungsbeschliisse ein, davon
acht mit positiver und vier mit negativer Antwort.

1.5 Zusammenarbeit mit den Petitions-
ausschiissen der Landesvolksver-
tretungen und Zusammenarbeit auf

internationaler Ebene

Im Berichtszeitraum fand keine Tagung der Vorsitzenden
und stellvertretenden Vorsitzenden der Petitionsaus-
schiisse des Deutschen Bundestages und der Landesparla-
mente statt. Die néchste ist fiir Oktober 2005 in Berlin
vorgesehen. Dennoch ldsst sich feststellen, dass die
Zusammenarbeit mit den Petitionsausschiissen der Lan-
desvolksvertretungen und den Biirgerbeauftragten der
Lander Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein und Thiiringen eine nicht wegzuden-
kende feststehende Komponente in der Arbeit des Peti-
tionsausschusses darstellt. Der Austausch von Informa-
tionen auf Arbeitsebene, die gegenseitige Information
iiber besondere Vorgédnge und die Zusendung der alljahr-
lich vorzulegenden Tétigkeitsberichte sind Grundlage ei-
ner vorbildlichen Zusammenarbeit.

Ebenso verhilt es sich mit den Kontakten auf européi-
scher und internationaler Ebene.

In diesem Kontext informierten sich die Mitglieder des
Petitionsausschusses iiber aktuelle Fragen des Petitions-
und Ombudsmannwesens, fiihrten mit verschiedenen An-
sprechpartnern Gespriache und stellten die Arbeit des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages als der
nationalen Ombudseinrichtung in Deutschland dar.

Im Juni 2004 nahm eine sechskopfige Delegation des
Petitionsausschusses unter der Leitung des Vorsitzenden
an einer Tagung der Petitionsausschiisse, Biirgerbeauf-
tragten und Volksanwilte des deutschsprachigen Raums
in Europa teil, die auf Einladung der Osterreichischen
Volksanwilte in Wien stattfand.

Das Zusammentreffen reihte sich ein in eine Tradition
derartiger Tagungen, die bislang in einem zweijéhrigen
Rhythmus in Deutschland stattfanden. Erstmals wurde
eine solche Tagung im deutschsprachigen Ausland abge-
halten. Die Tagung diente dem Zweck, unter den ansons-
ten eigenstindigen Einrichtungen iiber Gemeinsamkeiten
im jeweiligen Amtsverstindnis zu diskutieren, den Um-
gang und die Zusammenarbeit mit den Medien zu eror-
tern, sowie sich tiber die Kooperation im internationalen
Rahmen auszutauschen.

Vertreter von Petitionsausschiissen, Biirgerbeauftragte
und Volksanwilte aus Osterreich, Deutschland, Italien
(Sudtirol), der Schweiz, Ungarn, der Tschechischen
Republik und Polen nahmen an der Tagung teil, die im
Osterreichischen Parlament abgehalten wurde.

Zum Abschluss der Tagung bestand fiir die Teilnechmer
Gelegenheit, der Aufzeichnung der Sendung des Oster-
reichischen Fernsehens, ORF, mit dem Titel: ,,Volksan-
walt — Gleiches Recht fiir alle* beizuwohnen.

Hintergrund dieser Information iiber eine Moglichkeit 6f-
fentlichen Wirkens von Ombudseinrichtungen ist aus der
Sicht des Ausschusses die Notwendigkeit seine Prisenz
im Bewusstsein der Biirger weiter zu stéirken.

Im September 2004 nahm der Vorsitzende des Petitions-
ausschusses an der VII. internationalen Konferenz des In-
ternationalen Ombudsmann-Instituts in Quebec/Kanada
teil, die alle vier Jahre abgehalten wird und an der rund
400 Ombudsleute, Biirgerbeauftragte und einige Parla-
mentarier aus nahezu einhundert Staaten teilnahmen.
Diese Zusammenkunft verdeutlicht aufs Neue, dass die
dort versammelten Einrichtungen ihre Wirksamkeit zu
Gunsten der Biirger- und Freiheitsrechte von einer hdchst
unterschiedlichen rechtlichen und organisatorischen Ba-
sis wie auch sehr unterschiedlicher Mandate betreiben.
Im internationalen Vergleich — dies habe die Tagung ein-
dringlich gezeigt, — nehme der Petitionsausschuss mit sei-
ner parlamentarischen Kontrolle eher eine Ausnahmestel-
lung ein, da die wenigsten Lénder ein solches Gremium
im Parlament eingesetzt hétten. Zahlreiche Teilnehmer
der Tagung hitten gleichwohl anerkannt, dass dem deut-
schen Petitionswesen durchaus Modellcharakter zuzu-
messen sei. Der Ausschussvorsitzende Dr. Karlheinz
Guttmacher nahm seine Konferenzteilnahme zum Anlass,
eine Stiarkung des Petitions- und Ombudswesens zu for-
dern. Die Konferenz habe — so der Eindruck des Aus-
schussvorsitzenden — den vielen engagierten Ombudsleu-
ten in aller Welt und gerade auch in den &rmeren Landern
ohne gefestigte demokratische Strukturen und ent-
wickelte Zivilgesellschaft den Riicken gestérkt, in ihren
Anstrengungen nicht nachzulassen. Vor diesem Hinter-
grund regte er in Ubereinstimmung mit den Mitgliedern
des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages an,
die internationalen Kontakte zu intensivieren und das
Wissen iiber das Petitionswesen weiter zu stirken.

In diesem Sinne reiste im November 2004 eine fiinfkop-
fige Delegation des Petitionsausschusses nach Tsche-
chien, Ruménien und Bulgarien, um mit Vertretern dorti-
ger Petitionsausschiisse, Ombudsleuten und Vertretern
weiterer Organisationen zusammenzutreffen, sich umfas-
send iiber das Petitions- und Beschwerdewesen in den
jungen Demokratien Ost- bzw. Siidosteuropas zu infor-
mieren und einen Meinungsaustausch iiber aktuelle Fra-
gen aus den jeweiligen Aufgabengebieten zu fiihren.

Auch im Jahr 2004 empfing der Petitionsausschuss zahl-
reiche Delegationen aus dem Ausland. Thnen gegeniiber
berichtete er ausfiihrlich von seiner Arbeit und erlduterte
das Petitionsverfahren und die Aufgaben und Arbeits-
weise des Petitionsausschusses. Zu nennen sind in diesem
Zusammenhang der Besuch der neu geschaffenen Om-
budseinrichtung aus Usbekistan, drei Besuchergruppen
aus China, eine Gruppe von Parlamentsdirektoren mehre-
rer afrikanischer Staaten und eine solche aus der Ukraine,
eine Abordnung des Beschwerdeausschusses des Aus-
wiartigen Amtes der Niederlande, eine Gruppe junger
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Abgeordneter und Rechtsexperten aus Agypten, Jorda-
nien und Kuwait sowie eine Delegation junger Wahlbe-
obachter aus Serbien/Montenegro.

1.6 Bearbeitung von Biirgeranliegen

Angesichts einer zum Teil uniibersehbaren Zahl 6ffentli-
cher, aber auch privat-wirtschaftlicher Schlichtungsstel-
len, Ombudseinrichtungen oder spezieller Beauftragten-
einrichtungen, die sich als Adressaten fiir Bitten und
Beschwerden den Biirgerinnen und Biirgern anbieten,
wird es fiir diese immer schwerer zu entscheiden, an wen
man sich im Einzelfall sinnvollerweise wenden soll oder
kann.

Deshalb legt der Petitionsausschuss grolen Wert auf die
Feststellung, dass das Petitionsrecht des Grundgesetzes
(Artikel 17) dem Biirger die Freiheit gibt, selber zu ent-
scheiden, ob er sich mit seiner Bitte oder Beschwerde an
das Parlament oder die zustdndige Stelle, ndmlich eine
Behorde oder Einrichtung/einen Beauftragten der Exeku-
tive, oder sich womdglich auch an beide wenden mdchte.
Er kann sich auch hilfesuchend an den Petitionsausschuss
wenden, wenn er mit der Erledigung seiner Bitte oder Be-
schwerde durch die zustiandige Stelle nicht einverstanden
1st.

Aus der Sicht des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages ist es eine Selbstverstindlichkeit, dass auch
eine offentliche Verwaltung organisatorisch in der Lage
ist, Bitten und Beschwerden ihrer Klientel biirgernah und
effizient zu bearbeiten. Fiir Bitten und Beschwerden im
Sinne des Petitionsrechtes gemdf3 Artikel 17 Grundgesetz
diirften in der Regel die fachlich zustdndigen Organisa-
tionseinheiten — einschlieBlich eventueller Beschwerdein-
stanzen — in den einzelnen Geschéiftsbereichen der Bun-
desregierung als zustdndige Stelle in der Lage sein, diese
Anfragen wirksam wahrzunehmen. Denn dort sind die
Aufgabe, die Kompetenz und die Verantwortung fiir die
sachgerechte Erledigung eines Anliegen auch tatséchlich
angesiedelt. Inwieweit dariiber hinaus die zusétzliche
Einrichtung besonderer Organisationsbereiche in Form
von Beauftragten, Biirgerbiiros oder Ombudseinrichtun-
gen angezeigt sein kann, bedarf einer kritischen Abwa-
gung; die Entscheidung hieriiber liegt — die entsprechen-
den haushaltsrechtlichen Vorraussetzungen miissen
natiirlich vorliegen — bei den jeweiligen Verwaltungen
selber. Es gehort nicht zu den Aufgaben des Parlamentes
und seines Petitionsausschusses in die Organisationsge-
walt der Exekutive einzugreifen. Der Petitionsausschuss
begriift jedoch ausdriicklich Initiativen der Exekutive,
die geeignet sind, ein effizientes Beschwerdemanagement
in ihrem Zustdndigkeitsbereich einzurichten. Was eine
derartige Einrichtung fiir Biirgerinnen und Biirger zu leis-
ten vermag, sollte allerdings fiir diese transparent sein,
damit bei ihnen nicht falsche Hoffnungen geweckt wer-
den. Eine Bezeichnung fiir eine solche Einrichtung, die
die Erwartung vermittelt, dass sie vorrangig dafiir ge-
schaffen wurde, Petenten im Einzelfall zu helfen, sollte
nur dann verwendet werden, wenn dies auch tatsdchlich
der Kern ihrer Zustiandigkeit ist.

Nach den Erfahrungen des Petitionsausschusses aus sei-
ner eigenen Arbeit, die man uneingeschréinkt auch auf an-
dere Petitionsadressaten iibertragen kann, ist die Erwar-
tung unserer Biirgerinnen und Biirger hoch, qualifizierte
Antworten auf ihre Zuschriften zu erhalten. Sie erwarten,
dass man sich mit ihren Anliegen sachgerecht und auf den
konkreten Einzelfall abgestimmt auseinandersetzt. Der
Biirger sieht in einer lediglich allgemeinen Beantwortung
seiner Bitten und Beschwerden, die nicht seine konkrete
Problemkonstellation ausdriicklich beriicksichtigt, in der
Regel keine Hilfe im Sinne eines effizienten Petitions-
wesens — der Petitionsausschuss sieht dies nicht anders.
Dies gilt im iibrigen sinngemé&f auch fiir vom Petitions-
ausschuss von der Bundesregierung erbetenen Stellung-
nahmen zu Petitionsvorgidngen. Der Petitionsausschuss
legt deshalb besonders Wert auf prézise, fallbezogene
Stellungnahmen aus den Ministerien.

Der starke Anstieg des Eingabenaufkommens beim Peti-
tionsausschuss — insbesondere seit dem Jahre 2003 —
korrespondiert mit Erfahrungen im Bereich der Exeku-
tive, dass es erheblicher Anstrengungen bedarf, um den
hinter Bitten und Beschwerden der Biirgerinnen und Biir-
ger stehenden Problemen des Alltages angemessen Rech-
nung tragen zu konnen.

Es ist der ausdriickliche Sinn des Petitionsrechtes, dass
die Biirger in ihrem Bediirfnis nach einer starkeren Betei-
ligung in o6ffentlichen Angelegenheiten sowie nach biir-
gerfreundlicher und transparenter Offentlicher Verwal-
tung, aber nicht zuletzt auch in der Abwehr eines
fehlerhaften oder unverstandenen Verwaltungshandelns
durch einen auBergerichtlichen, weitgehend form- und
kostenlosen Rechtsbehelf unterstiitzt werden.

Ein effizientes Petitionswesen bedarf hierzu einer ange-
messenen organisatorischen und personellen Ausgestal-
tung der Instrumente fiir seine Arbeit. Deshalb beobachtet
der Ausschuss kritisch die Entwicklung der ihm fiir sei-
nen Auftrag zur Verfiigung stehenden personellen Res-
sourcen. Der Stellenabbau in den &ffentlichen Personal-
haushalten hat iiber die letzten Jahre kontinuierlich auch
einen Beitrag vom Ausschussdienst des Petitionsaus-
schusses gefordert, obwohl das Eingabeaufkommen ge-
rade in der letzten Zeit nennenswert angestiegen ist. Mehr
denn je kommt es deshalb im Interesse einer wirksamen
parlamentarischen Bearbeitung von Bitten und Beschwer-
den darauf an, dem Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages angemessene Ressourcen zur Verfiigung zu
stellen, um damit gleichzeitig die durch die Wahrneh-
mung des Petitionsrechtes ausgelibte parlamentarische
Kontrolle gegeniiber der Exekutive nicht zu schwichen.
Dariiber hinaus ist es fiir den Petitionsausschuss wichtig,
im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit bei den Biirger-
innen und Biirgern das Bewusstsein hinsichtlich der
parlamentarischen Kontrolle der Bundesregierung und
deren nachgeordnete Behorden zu stirken, ihnen die
weitgehenden Moglichkeiten und Befugnisse des Peti-
tionsausschusses nahe zu bringen und den Zugang zur
parlamentarischen Ombudseinrichtung, nimlich dem
Petitionsausschuss, zu erleichtern.
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1.7 Offentlichkeits- und Pressearbeit

Einen besonderen Akzent setzte der Petitionsausschuss in
seiner Offentlichkeitsarbeit im Jahr 2004 mit seiner Be-
teiligung an den Informationsstinden des Deutschen Bun-
destages auf Messen.

Mitglieder des Petitionsausschusses standen assistiert von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ausschussdienstes
an vier Messeterminen (Berlin, Mannheim, Plauen und
Niirnberg) im Rahmen von Biirgersprechstunden zur Ver-
fligung. Sie informierten iiber ihre Arbeit und das Peti-
tionswesen und nahmen Bitten und Beschwerden entge-
gen.

Im September 2004 nahm der Petitionsausschuss an den
Tagen der Ein- und Ausblicke des Deutschen Bundesta-
ges teil. Auch hier standen Mitglieder des Ausschusses
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ausschuss-
dienstes bereit, um mit neu gestalteten, modernen und an-
sprechenden Informationsmitteln — z. B. einem neuen
Faltblatt und Schautafeln — anlédsslich der besonderen
Veranstaltung iiber das Petitionswesen zu informieren
und Bitten und Beschwerden entgegen zu nehmen. Es
wurden zahlreiche Gespriache mit Petenten gefiihrt, die
Anliegen vorbrachten, fiir die der Deutsche Bundestag
zustandig ist.

Anlisslich der Ubergabe des Titigkeitsberichts fand im
Juni 2004 eine viel beachtete Pressekonferenz statt, in der
der Vorsitzende, begleitet von den Obleuten der Frak-
tionen, den Vertretern von Presse, Rundfunk und Fernse-
hen die Tatigkeit des Petitionsausschusses im Jahr 2003
erliuterte und Fragen dazu beantwortete.

Ein zentraler und schon lange nicht mehr wegzudenken-
der Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit des Petitions-
ausschusses ist seine Darstellung im Internet. Auf
www.bundestag.de/Parlament/Ausschiisse/Petitionsausschuss
ist eine Rubrik ausschlieBlich dem Petitionsausschuss,
seinen Aufgaben und seinem Wirken gewidmet. Diese
Plattform ,,Petitionswesen im Deutschen Bundestag™ bie-
tet Antworten auf Fragen, die immer wieder rund um das
Petitionswesen gestellt werden und informiert iiber aktu-
elle Vorginge. Eine Verlinkung zu ,heute im bundestag
(hib)* bietet Gelegenheit, sich jeweils unmittelbar nach
den Sitzungen des Ausschusses iiber die Beschlussfas-
sung zu einem interessanten Fall zu informieren. Im Ubri-
gen sind auch die Tétigkeitsberichte sowie die Beratun-
gen dieser in das umfassende Internet-Angebot integriert.

Dariiber hinaus stand der Petitionsausschuss Ortlichen, re-
gionalen und {iiberregionalen Medien- und Pressevertre-
tern als tigliche Anlaufstelle fiir Informationen anlésslich
der Beratung von Petitionen zur Verfiigung.

2. Einzelne Anliegen

2.1 Bundeskanzleramt

Mit 188 Eingaben in diesem Berichtsjahr war gegeniiber
2003 mit 209 Eingaben ein leichter Riickgang von
21 Eingaben zu verzeichnen.

Ein Schwerpunkt waren Eingaben zur Rechtschreib-
reform, in denen die 1996 eingefiihrten Anderungen der
Rechtschreibung kritisiert werden.

Der Petitionsausschuss hat dazu fachliche Stellungnah-
men der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien eingeholt. Die Eingaben, einschlieflich der
dazu eingeholten Stellungnahmen, wurden dem Aus-
schuss flir Kultur und Medien des Deutschen Bundesta-
ges zur Kenntnis gegeben, dem Antrige der Fraktionen
des Deutschen Bundestages iiber die Rechtschreibreform
zur federfiihrenden Beratung iiberwiesen sind.

2.2 Auswirtiges Amt

Entgegen der leicht ansteigenden Tendenz im Jahr 2003,
verringerte sich das Eingabeaufkommen in diesem Be-
richtszeitraum von 515 auf 371 Eingaben. Dabei bildeten
Beschwerden iiber abgelehnte Visaantrdge fiir Besuchs-
reisen oder zur Familienzusammenfiithrung nach wie vor
den Schwerpunkt.

In weiteren Eingaben wurde der Petitionsausschuss auf-
gefordert, sich insbesondere in den Entwicklungsldndern
fiir den Erhalt der Menschenrechte einzusetzen.

2.2.1 Rechtshilfe im Ausland

Eine Petentin wandte sich an den Petitionsausschuss und
bat um Hilfe bei der Beantragung einer Witwenrente fiir
ihre Mutter.

Diese hatte Anfang der 40er Jahre im heutigen Polen ge-
heiratet. Kurz nach der EheschlieBung wurde der Ehe-
mann zur deutschen Wehrmacht einberufen und kehrte
nicht aus dem Krieg zuriick, so dass er als vermisst galt.
Nach dem Krieg wurde die Mutter der Petentin nach
Deutschland vertrieben. Von dort aus betrieb sie die Su-
che nach ihrem Ehemann, der leider kein Erfolg zuteil
wurde. Eine im Jahr 1957 ausgestellte Todeserkldrung
wurde per Gerichtsbeschluss wieder aufgehoben, als eine
Adresse bekannt geworden war, die darauf hindeutete,
dass der Ehemann in England leben konnte. Alle Schrei-
ben, die an diese Adresse gerichtet wurden, kamen jedoch
zuriick. Fiir die Einschaltung eines Privatdetektivs zur
Aufklarung fehlten die finanziellen Mittel.

Der nunmehr eingeschaltete Petitionsausschuss bat das
Auswirtige Amt (AA) um Unterstiitzung. Problematisch
war dabei, dass in England kein dem deutschen System
vergleichbares Meldewesen mit Einwohnermeldedmtern
existiert. Englische Behorden erteilen demnach keine
Auskiinfte iiber Anschriften von Privatpersonen, so dass
die gewiinschten Personaldaten auf amtlichem Wege
nicht ermittelt werden konnten. Es gelang der Deutschen
Botschaft in London jedoch aufgrund umfangreicher Re-
cherchen und Mithilfe der Petentin sowohl die Anschrift
als auch das Sterbedatum des Ehemannes (19. April
1994) der Mutter der Petentin zu ermitteln. Der Bitte der
Petentin entsprechend, hat die Botschaft darauthin beim
zustandigen britischen Standesamt die Sterbeurkunde an-
gefordert.
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Danach war es der Petentin moglich, den Sterbefall beim
zusténdigen britischen Standesamt beurkunden zu lassen
und den Antrag ihrer Mutter auf Witwenrente in Grof3-
britannien weiter zu verfolgen.

2.2.2 MaBnahmen gegen die Beschneidung
von Madchen und Frauen in Afrika

Gegen die Beschneidung von Miadchen und Frauen in
Afrika wandte sich ein Petent und forderte, diplomatische
Wege auszuschopfen, wirtschaftliche Sanktionen und ggf.
auch militarische Maflnahmen zu ergreifen, um dagegen
vorzugehen. Aus Sicht des Petenten werde den betroffe-
nen Frauen mit der Sammlung von Spenden nicht ausrei-
chend geholfen.

Die vom Petitionsausschuss eingeleitete parlamentarische
Priifung, in die auch Stellungnahmen des AA und des
BMI einflossen, ergab, dass trotz der Aufklarungsbemii-
hungen zahlreicher Hilfsorganisationen in vielen Lindern
Afrikas sowie in einigen asiatischen Lindern immer noch
die Beschneidung von Médchen und Frauen durchgefiihrt
wird. Die geschitzte Zahl der jahrlichen Genitalverstiim-
melungen betrégt bis zu zwei Millionen. Wahrend die
Genitalverstimmelung frither tabuisiert wurde, wird sie
inzwischen vielerorts 6ffentlich genannt. Daneben sind in
vielen afrikanischen Staaten Ansétze zur Bekdmpfung der
Genitalverstiimmelung zu verzeichnen. In einigen aftrika-
nischen Staaten ist die Beschneidung inzwischen sogar
unter Strafe gestellt.

Der Petitionsausschuss begriifite, dass die Europiische
Union in der UN-Generalversammlung eine Resolution
gegen weibliche Genitalverstimmelung eingebracht
hatte. Auch die finanzielle Férderung von Projekten zur
Bekidmpfung der Genitalverstimmelung durch die Bun-
desrepublik Deutschland fand volle Unterstiitzung durch
den Petitionsausschuss.

Er stellte ferner fest, dass auf bilateraler Ebene eine Ko-
operation der Bundesregierung mit der kenianischen Re-
gierung sowie mit einigen Nichtregierungsorganisationen
besteht, um auf moglichst vielen Ebenen dazu beizu-
tragen, die Beschneidung von Médchen und Frauen zu
unterbinden. Dariiber hinaus ist in Deutschland ein um-
fassender strafrechtlicher Schutz fiir die betroffenen Be-
volkerungsgruppen vorhanden. Die Vornahme einer geni-
talen Verstiimmelung wird strafrechtlich verfolgt.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses ist die irrever-
sible Schiadigung der korperlichen Unversehrtheit der be-
troffenen Madchen und Frauen nicht durch Traditionen zu
rechtfertigen. Der Ausschuss beschloss daher einver-
nehmlich, die Petition dem BMI als Material zu iiberwei-
sen und den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, damit sie in weitere Uberlegungen zur
Verbesserung des aufenthaltsrechtlichen Status von Op-
fern geschlechtsspezifischer Verfolgung einbezogen wird.

Die vom Petenten vorgeschlagenen wirtschaftlichen oder
militdrischen Sanktionen konnte der Petitionsausschuss
jedoch nicht befiirworten.

2.2.3 Aufarbeitung historischen Unrechts

Mit ihrer Petition, die von mehr als 45 000 Menschen aus
mehreren europdischen Lindern unterstiitzt wurde, wand-
ten sich zwei Organisationen der Assyrer an den Peti-
tionsausschuss.

Sie trugen vor, die osmanisch-tiirkische Herrschaft habe
1915 im Osten ihres Reiches systematische Massaker an
christlichen Vdlkern veriibt. Da bis heute noch kein Staat
dieses Unrecht offiziell anerkannt habe, forderten sie den
Deutschen Bundestag auf, den am Volk der syrischen
Christen durch das Osmanische Reich begangenen Vol-
kermord offiziell als solchen anzuerkennen.

Der Petitionsausschuss &uflerte besonderes Verstindnis
fiir den Wunsch der assyrischen Volksgruppe, die histori-
schen Ereignisse aufzuarbeiten. Er wies jedoch darauf
hin, dass eine solche Aufarbeitung auch mit Blick darauf
geflihrt werden miisse, durch Versdhnen und Verzeihen
historischer Schuld in der Zukunft zu einem Ausgleich
zwischen den Volkern und damit zu ihrem Zusammenle-
ben in Frieden und Stabilitit beizutragen. In diesem Zu-
sammenhang begriiite der Petitionsausschuss den
Runderlass des tiirkischen Ministerpriasidenten vom
12. Juni 2001, mit dem alle zustdndigen Behorden ange-
wiesen wurden, zuriickkehrende syrisch-orthodoxe Chris-
ten bei der Durchsetzung ihrer berechtigten Rechtsan-
spriiche zu unterstiitzen.

Aus Sicht des Petitionsausschusses waren diese Ansétze
von Versohnung und Wiedergutmachung ein Signal fiir
eine zunehmende Bewusstseinswerdung fiir historisches
Unrecht und das bestehende Interesse an dessen Aufar-
beitung.

Er hielt es daher fiir angebracht, im Rahmen der diploma-
tischen Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Bun-
desrepublik Deutschland bei gegebenem Anlass diese von
einem groBen Teil der deutschen Bevolkerung getragene
Sichtweise zu verdeutlichen. Daher beschloss der Deut-
sche Bundestag im Jahre 2003 auf Empfehlung des Peti-
tionsausschusses, die Petition der Bundesregierung, dem
Auswirtigen Amt, als Material zu iiberweisen.

Das Auswirtige Amt hat den Petitionsausschuss im April
2004 iiber die weitere Sachbehandlung unterrichtet und
mitgeteilt, dass sich die Bundesregierung in ihren bilate-
ralen Beziehungen und im Rahmen der Beziehungen der
Europdischen Union zur Tiirkei fiir die Gewéhrleistung
der freien Religionsausiibung fiir christliche Gemein-
schaften einsetze. Sowohl BundesauBBenminister Joseph
Fischer als auch Bundeskanzler Gerhard Schroder hitten
bei ihren Gesprachen mit der tiirkischen Regierung An-
fang 2004 die hier noch bestehenden Defizite themati-
siert. Die tiirkische Regierung habe auch schon eine
Reihe von Reformgesetzen verabschiedet, die u. a. zu ei-
ner Stirkung des Eigentumsrechts fiir nicht-muslimische
Minderheiten gefiihrt und die Errichtung christlicher Ge-
betsstétten liberalisiert hétten. Ferner begleite und unter-
stiitze die deutsche Botschaft in Ankara ein konkretes
Riickkehrerprojekt in dem Dorf Elbegendi, in das bis
Ende 2004 14 Familien mit syrisch-orthodoxem Hinter-
grund zurtickkehren wollten.
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Insoweit konnte die Arbeit des Petitionsausschusses zu-
mindest dazu beitragen, dass sich fiir die betroffene
Volksgruppe eine positivere Zukunftsperspektive entwi-
ckelt.

23

Die Anzahl der Eingaben, die den Geschiftsbereich des
Bundesministeriums des Innern (BMI) betreffen, lagen
im Jahr 2004 bei 1 557 Eingaben. Gegeniiber dem Vor-
jahr (1 591) ist dies ein Riickgang von lediglich 34 Ein-
gaben.

Bundesministerium des Innern

Den Schwerpunkt bildeten die Eingaben aus dem 6ffentli-
chen Dienstrecht mit rund 905 Eingaben. Hier standen
Fragen zur Alterssicherung und zum Beihilferecht im
Vordergrund. Zahlreiche Eingaben im Beihilferecht betra-
fen die mit der Einfithrung der so genannten Praxisgebiihr
verbundene Beihilfekiirzung von 10 Euro fiir Bundesbe-
amte bei Geltendmachung fiir ambulante, zahnérztliche
und psychotherapeutische Leistungen je Kalenderviertel-
jahr des Entstehens der Aufwendungen. Ein groBer Teil
der Eingaben richteten sich gegen vermeintliche Beam-
tenprivilegien, wobei wiederholt der Vorschlag gemacht
wurde, Beamte in die gesetzliche Rentenversicherung
einzubeziechen. Betroffene Beamte sahen sich dagegen
durch Einschnitte in der Beamtenversorgung in unzuldssi-
ger Weise in ihrem Vertrauensschutz verletzt und gegen-
iiber Angestellten benachteiligt.

Im Bereich des Ausldnder- und Asylrechts sind rund
380 Eingaben eingegangen.

Das Auslénder- und Asylrecht war im Berichtsjahr erneut
geprigt von der Erwartung auf Verabschiedung des Zu-
wanderungsgesetzes. Der nach zdhem Ringen gefasste
parteiiibergreifende Beschluss des Deutschen Bundesta-
ges vom 1. Juli 2004 und die danach erfolgte Zustim-
mung des Bundesrates ermoglichte ein Inkrafttreten der
Neuregelungen im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) zum
1. Januar 2005. Aus zahlreichen Petitionen von abgelehn-
ten Asylbewerbern wurde die Hoffnung deutlich, infolge
der neuen Bestimmungen moglicherweise ein Bleiberecht
zu erhalten.

Den Schwerpunkt der Petitionen im Ausldander- und Asyl-
recht bildeten wie bereits in den vergangenen Jahren die
Petitionen von abgelehnten Asylbewerberfamilien aus der
Tiirkei, dem Kosovo sowie Serbien und Montenegro, die
ein weiteres Bleiberecht erbaten. Viele dieser Familien,
auch aus anderen Herkunftslindern, leben bereits seit an-
néhernd zehn oder auch mehr Jahren in Deutschland und
haben eine Reihe von Asylverfahren erfolglos durchlau-
fen. Die letzte Hoffnung dieser Menschen auf weiteren
Aufenthalt im Bundesgebiet besteht oftmals in der Aner-
kennung von Abschiebeschutz aus gesundheitlichen
Griinden nach der bisherigen Regelung des § 53 Abs. 6
Ausléndergesetz (AuslG). Im Asylfolgeverfahren und
auch im Petitionsverfahren machen sie geltend, an psy-
chischen Erkrankungen, teilweise an sog. ,,posttraumati-
schen Belastungsstorungen™ erkrankt zu sein. Wegen ei-
ner vermeintlich fehlenden Behandlungsmoglichkeit im
Herkunftsland sei eine Riickkehr ausgeschlossen. Fiir die

Zuerkennung von Abschiebeschutz nach § 53 Abs. 6
AuslG ist erforderlich, dass fiir den Betroffenen eine er-
hebliche konkrete Gefahr fiir Leib oder Leben bei einer
Riickkehr ins Heimatland besteht. Es ist hdufig schwierig,
diesen Nachweis zu fiihren, insbesondere dann, wenn die
Erkrankung auch im Herkunftsland medizinisch zu be-
handeln ist. Zwar ist der drztliche Standard — was im Be-
sonderen fiir die psychotherapeutische Versorgung gilt —
in den Herkunftslindern regelmifBig nicht mit dem in
Deutschland zu vergleichen. Abschiebeschutz aus ge-
sundheitlichen Griinden greift aber nicht bereits dann,
wenn sich die medizinische Versorgung fiir den Riickkeh-
rer verschlechtern wiirde. Erforderlich ist, dass die Ver-
sorgung derart unzureichend ist oder auch die Riickkehr-
situation es bedingt, dass Gesundheit und Leben des
Petenten unmittelbar in Gefahr gebracht werden. In vie-
len dieser an den Petitionsausschuss herangetragenen Fal-
len vermochte der erforderliche Nachweis nicht erbracht
werden.

Der Petitionsausschuss ist sich des Schicksals insbeson-
dere der langjihrig in Deutschland mit einer Duldung le-
benden Asylbewerberfamilien, die sozial und gesell-
schaftlich integriert sind, bewusst. Das Aufenthaltsgesetz
sicht zwar Moglichkeiten vor, nach denen in Hérteféllen
doch noch ein Bleiberecht zuerkannt werden kann. Die
Vielzahl solcher Félle diirfte jedoch zum einen zu einer
Uberbeanspruchung der die Hirtefille zu priifenden Hér-
tefallkommissionen fithren. Zum anderen besteht fiir die
Bundesldnder keine Verpflichtung, eine Hértefallkom-
mission einzurichten und Hértefdlle zu priifen, so dass
Betroffene in Bundeslandern, die die Hértefallregelung
nicht durchfiihren, keinerlei Aussicht auf ein darauf beru-
hendes Bleiberecht haben.

Der Ausschuss hat deshalb an die Fraktionen des Deut-
schen Bundestages appelliert, im Rahmen kiinftiger An-
derungen des Aufenthaltsgesetzes iiber rechtlich zufrie-
den stellende Losungen nachzudenken.

Zum Themengebiet ,,Vertriebene, Fliichtlinge, Aussiedler
und Politische Héftlinge™ waren rund 230 Eingaben zu
verzeichnen. Die meisten Eingaben kamen von Petenten,
deren Antrag auf Anerkennung als Spitaussiedler abge-
lehnt worden war. Hilfestellung war hier nur in wenigen
Fillen moglich, da die Uberpriifungen im Petitions-
verfahren in der Regel bestitigten, dass es den Petenten
an den fir die Anerkennung erforderlichen deutschen
Sprachkenntnissen fehlte oder der Aufnahmeantrag zu ei-
nem Zeitpunkt gestellt wurde, in dem die Einbeziehung in
den Aufnahmebescheid eines anerkannten Angehorigen
nicht mehr moglich war. Nicht iiberzeugen konnte regel-
méBig der Vortrag der Petenten, iiber die Modalititen des
Verfahrens zur Aufnahme als Spétaussiedler nicht ausrei-
chend informiert gewesen zu sein. Nach den Erkenntnis-
sen des Petitionsausschusses lag dies jedenfalls nicht an
unzureichenden Informationsmoglichkeiten. Neben dem
Angebot von allgemeinen Informationsschriften des Bun-
desverwaltungsamtes in den Herkunftslandern wurde ins-
besondere seit dem dritten Quartal 1993 in allen Beschei-
den des Bundesverwaltungsamtes (Eingangsbescheide,
Zwischenbescheide, Aufnahmebescheide) ein zusitzliches
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Hinweisblatt beigefiigt, in dem ausdriicklich darauf hin-
gewiesen wurde, dass eine Einbeziehung grundsitzlich
nur erfolgen kann, solange der Spéataussiedler sich noch
im Herkunftsgebiet aufhilt.

Zum Verfassungsrecht gingen im Berichtsjahr rund
170 Eingaben ein. Neben dem Wunsch auf Anderung di-
verser Grundgesetzartikel standen vor allem Bitten zur
Aufnahme von Volksentscheiden und Volksbefragungen
in das Grundgesetz, auch zur EU-Verfassung, im Vorder-
grund. Daneben beanstandeten auch in diesem Jahr einige
Petenten die fehlende Vertretung von Kindern in der re-
préasentativen Demokratie und forderten, ein Stimmrecht
der Kinder durch die Eltern ausiiben zu lassen.

Zum Abschluss des Berichtsjahres mehrten sich Einga-
ben, in denen das Verbot der NPD gefordert wird.

2.3.1 Bleiberecht fir Fliichtlinge aus

Aserbaidschan

Ein aserbaidschanisches Ehepaar mit drei Kindern be-
schwerte sich tiber den Bundesbeauftragten fiir Asylange-
legenheiten, der gegen ihre Anerkennung als Asylanten
Anfechtungsklage erhoben hatte.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung auslidndischer
Fliichtlinge (BAF]I) hatte festgestellt, dass die von der Fa-
milie geltend gemachten Ubergriffe wegen ihres Glau-
bens und ihrer unterschiedlichen ethnischen Abstammung
als mittelbare staatliche Verfolgung Aserbaidschan zuzu-
rechnen seien. Es konne nicht ausgeschlossen werden,
dass nach Aserbaidschan zuriickkehrende ethnische Ar-
menier und deren Familienangehorige verfolgt wiirden.
Eine sogenannte ,,inldndische Fluchtalternative® inner-
halb von Aserbaidschan nach Berg-Karabach bestehe
nicht, weil der Familienvater die armenische Sprache
nicht beherrsche. Der Bundesbeauftragte vertrat dagegen
die Ansicht, die vom BAF] angenommene Gruppenver-
folgung von in gemischt-ethnischen Beziehungen leben-
den armenischen und aserbaidschanischen Volkszugeho-
rigen stehe nicht in Einklang mit der iliberwiegenden
Rechtsprechungspraxis der Verwaltungsgerichte. Im Ub-
rigen sei zu bezweifeln, ob es sich bei den von der Ehe-
frau geltend gemachten Ubergriffen um eine politisch zu
wertende Vorgehensweise handele. Auch die Annahme
des Fehlens einer innerstaatlichen Fluchtalternative wi-
derspreche der obergerichtlichen Spruchpraxis.

Der Petitionsausschuss sah keine Veranlassung, an der
Einschétzung der Situation in Aserbaidschan und Berg-
Karabach durch das BAF] zu zweifeln. Auch er hatte die
Sorge, dass die Petenten bei einer Riickkehr nach Aser-
baidschan dhnlichen Situationen ausgesetzt sein konnten,
wie vor ihrer Flucht und sah fiir sie keine Lebensgrund-
lage in Berg-Karabach.

Diese Auffassung wurde durch einen Beschluss des Nie-
dersédchsischen Oberverwaltungsgerichts bestitigt, mit
dem der Antrag des Bundesbeauftragten auf Zulassung
der Berufung abgelehnt wurde. Der vom BAFI gewéhrte
Abschiebeschutz fiir die Familie nach § 51 Abs. 1 Aus-
landergesetz hatte damit Bestand. Die vom Petitionsaus-
schuss vorgesehene Aufforderung an das Bundesministe-

rium des Inneren, auf den Bundesbeauftragten
einzuwirken, die Klage zuriickzunehmen, bedurfte des-
halb keiner weiteren Ausfithrung.

2.3.2 Gewahrung einer einmaligen finanziellen
Unterstiitzung durch die Stiftung fiir
politische Haftlinge

Eine Petentin, die nach Ende des Zweiten Weltkrieges in
einem Lager in der sowjetischen Besatzungszone inhaf-
tiert war, beklagte sich beim Petitionsausschuss gegen die
Ablehnung ihres Antrages auf Unterstiitzungsleistungen
nach dem Hiftlingshilfegesetz. Die zustindige Landesbe-
horde hatte zunichst festgestellt, dass die Petentin nicht
zum berechtigten Personenkreis des Héftlingshilfegeset-
zes gehorte. Darauthin hatte die Petentin parallel Wider-
spruch gegen den Ablehnungsbescheid eingelegt und
auch dem Petitionsausschuss Unterlagen mit detaillierten
Schilderungen ihrer personlichen Erlebnisse zugesandt.
Im Rahmen der Uberpriifung des ablehnenden Beschei-
des wurde schlieflich anerkannt, dass die Petentin die
notwendigen Voraussetzungen fiir die Berechtigung doch
erfillt. Aufgrund des angestrengten Widerspruchverfah-
rens und der Anrufung des Petitionsausschusses kam die
Petentin zu ihrem Recht und erhielt die ihr zustehende
einmalige Unterstiitzungsleistung. Dem Anliegen der Pe-
tentin konnte damit in vollem Umfang entsprochen und
ihr spite Genugtuung zuteil werden.

2.3.3 Abschiebeschutz fiir eine Tschetschenin
und ihre minderjahrige Tochter

Eine Asylbewerberin aus Tschetschenien, deren Antrag
auf Asyl und auch ein Folgeantrag abgelehnt worden wa-
ren, erbat Unterstiitzung bei der Durchsetzung eines er-
neuten Antrages an das BAF1, um Abschiebeschutz nach
§ 53 Abs. 6 AuslG zu erhalten.

Waihrend ihres Aufenthaltes in Deutschland hatte die Pe-
tentin aufgrund einer Liaison mit einem Asylbewerber
aus Sierra Leone ein nichteheliches Kind mit schwarzer
Hautfarbe geboren. Bereits vor ihrer Ausreise aus Tschet-
schenien war sie nach ihren Angaben auf Veranlassung
ihres Schwagers geschlagen und gedemiitigt worden, weil
sie nach dessen Auffassung ,,nicht ziichtig genug lebte*.
Thre Mutter habe ihr nunmehr in einem Brief mitgeteilt,
dass der Familienclan beschlossen habe, sie zu tGten, so-
fern sie mit ihrer minderjahrigen Tochter in ihre Heimat
zurlickkehre.

Eine im Rahmen des Petitionsverfahrens erneut vorge-
nommene Priifung der Angelegenheit durch das BAFI er-
gab, dass fiir die Petentin aufgrund des neuen Sachverhal-
tes Abschiebungshindernisse i. S. von § 53 Abs. 6 AuslG
festzustellen waren. Diese Entscheidung wurde damit be-
griindet, dass die Petentin keinen Riickhalt mehr in der
Familie habe; auch sei nicht zu erwarten, dass sie mit ei-
nem minderjéhrigen Kind schwarzer Hautfarbe in Tschet-
schenien oder in anderen Landesteilen der Russischen Fo-
deration die Mdglichkeit habe, sich eine sichere
Existenzgrundlage aufzubauen.
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2.3.4 Bleiberecht fiir langjahrig in Deutschland
geduldete Auslander

Eine Reihe von Petenten, u. a. Vertreter einer groflen
Fliichtlingsorganisation, forderten eine allgemeine Blei-
berechtsregelung im Aufenthaltsgesetz fiir Auslinder, die
langjahrig geduldet in Deutschland leben. Im Einzelnen
soll grundsétzlich ein gesichertes Bleiberecht fiir Auslin-
der, die langer als fiinf Jahre in Deutschland leben, ge-
wihrt werden. Fir Familien, deren Kinder bei der Ein-
reise minderjahrig waren oder die in Deutschland geboren
wurden, sollen drei Jahre Aufenthalt ausreichen. Weitere
gesonderte Bleiberechtsregelungen sollen fiir unbeglei-
tete minderjahrige Fliichtlinge, traumatisierte Menschen
und Menschen, die Opfer rassistischer Ubergriffe in
Deutschland geworden sind, gelten. Betroffen seien rund
200 000 Auslénder — liberwiegend Asylbewerber — davon
150 000, die bereits iiber fiinf Jahre im ungesicherten Sta-
tus der Duldung in Deutschland leben.

Dem Petitionsausschuss ist die Problematik der langjah-
rig in Deutschland mit einer Duldung lebenden auslindi-
schen Familien, die sich oftmals gut integriert haben und
deren Kinder haufig erst hier zur Welt gekommen sind
und keinen Bezug mehr zum Herkunftsland haben, aus
vielen Einzelschicksalen, die ihm in den vergangenen
Jahren zur Beschlussfassung vorgelegt worden sind, be-
kannt. Er hélt eine humanitare Losung fiir erforderlich.

Im Ergebnis konnte sich der Petitionsausschuss dabei
zwar den Forderungen der Petenten in der vorgelegten
weit reichenden Form nicht anschlieBen. Er hielt jedoch
die Frage einer Ubergangsregelung, so wie es sie auch bei
Inkrafttreten des AuslG im Jahr 1991 in § 100 AuslG ge-
geben hat, fiir erdrterungswiirdig. Er hat die Petition des-
halb den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis gegeben, um anzuregen, dass die Frage einer
Ubergangsregelung bei den kiinftigen Anderungen zum
Aufenthaltsgesetz in die parlamentarischen Beratungen
einflieft.

2.3.5 Bleiberecht fiir einen tiirkischen Witwer
kurdischer Volkszugehorigkeit und
seinen minderjahrigen Sohn

Der Petent reiste mit seiner mittlerweile verstorbenen
Ehefrau im Jahr 1995 in die Bundesrepublik Deutschland
ein und beantragte die Anerkennung als Asylberechtigter.
Die Ehefrau erkrankte im Jahr 1996 an Krebs. Nachdem
die Krankheit iiberwunden schien, brachte sie im Jahr
1999 einen Sohn zur Welt. Ein erneuter Ausbruch der
Krankheit fiihrte nach schwerstem Leidensweg im Jahr
2001 zu ihrem Tod. Die Asylverfahren des Ehepaars blie-
ben ebenso erfolglos wie ein Antrag von Vater und Sohn
auf Abschiebeschutz. Der Petitionsausschuss konnte die
ablehnenden Entscheidungen des Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fliichtlinge (damals noch Bundesamt fiir die
Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge) nicht beanstan-
den, sie waren ohne Rechtsfehler. Das schwere Schicksal
von Vater und Sohn und die Leiden, die die beiden ertra-
gen mussten, vermochten weder asylrechtlich noch im
Hinblick auf einen Abschiebeschutz Wirkung zu entfal-
ten. Ungeachtet dessen driangte sich nach Auffassung des

Petitionsausschusses in diesem Fall die Frage nach einer
humanitdren Losung auf, zumal der Vater auch ohne
staatliche Unterstiitzung in der Lage ist, fiir sich und sei-
nen Sohn aufzukommen. Ein Bleiberecht aus asylunab-
hingigen humanitiren Griinden kann der Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages wegen der
verfassungsméaBigen Zustdndigkeitsverteilung zwischen
Bund und Léndern aber nicht erwirken. Diese Mdglich-
keit obliegt ausschlieBlich dem zustindigen Bundesland.
Der Petitionsausschuss hat die Petition deshalb der Lan-
desvolksvertretung von Baden-Wiirttemberg mit der Bitte
zugeleitet zu priifen — ggf. auch im Hinblick auf die zum
1. Januar 2005 in Kraft tretende Hértefallregelung in
§ 23a Aufenthaltsgesetz — ob zugunsten von Vater und
Sohn eine humanitire Losung erzielt werden kann.

2.3.6 Durchfiihrung eines Asylverfahrens in
der Bundesrepublik Deutschland nach
dem Dubliner Ubereinkommen

Die Petentin, eine tiirkische Staatsangehorige kurdischer
Volkszugehdrigkeit, stellte im Jahr 2001 in Italien ge-
meinsam mit ihrem Ehemann einen Asylantrag. Thr An-
trag wurde nicht abschlieend bearbeitet, da sie — nach-
dem ihr Ehemann sie verlassen hatte — im Juni 2002 nach
Deutschland reiste. Dort begab sie sich umgehend wegen
einer psychischen Erkrankung in &rztliche Behandlung
und wurde an ein Zentrum fiir Folteropfer vermittelt. In
einer Reihe von Gutachten wurde der Petentin eine Trau-
matisierung wegen ihrer Erlebnisse in der Tiirkei und eine
latente Suizidialitét attestiert. Sie bedarf seither der stin-
digen psychotherapeutischen Behandlung und ist auch
nach Auffassung der Ausldnderbehdrde nicht reisefdhig.
Den fiir sich und ein mittlerweile geborenes Kind gestell-
ten Asylantrag lehnte das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (damals noch Bundesamt flir die Anerken-
nung ausléndischer Fliichtlinge) mit der Begriindung ab,
dass nach dem Dubliner Ubereinkommen (DU) Italien fiir
die Bearbeitung des Asylantrages zustindig sei. Aullerge-
wohnliche humanitire Griinde, die die Bundesrepublik
Deutschland veranlassen konnten, ihr Selbsteintrittsrecht
nach Artikel 4 Absatz 4 des DU auszuiiben, ligen nicht
Vor.

Dieser Bewertung vermochte sich der Petitionsausschuss
nicht anzuschlieBen. Nach seiner Auffassung sprechen
mehrere Griinde fiir ein Selbsteintrittsrecht aus humanité-
ren Griinden. Zum einen die gesundheitliche Situation der
Petentin. Nach den &rztlichen Gutachten — u.a. einer
amtsdrztlichen Begutachtung — ist eine Besserung der
psychischen Situation der Petentin ohne eine aufenthalts-
rechtliche Stabilitit nicht absehbar; eine Uberstellung
nach Italien wiirde die Situation verschlimmern, sie
wiirde zu schwerwiegenden psychischen und korperli-
chen Schiden fithren. Eine weitere kontinuierliche Be-
handlung in Deutschland wird seitens der Arzte fiir zwin-
gend erforderlich erachtet. Auch kann nach Auffassung
des Petitionsausschusses der Zeitfaktor bei der Frage
nach einem Selbsteintrittsrecht nicht unberiicksichtigt
bleiben. Nach der Priambel des DU soll ein Asylbewer-
ber nicht zu lange im Ungewissen iiber den Ausgang sei-
nes Asylverfahrens gelassen werden. Da die Petentin sich
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seit Juni 2002 in Deutschland befindet und auf absehbare
Zeit wegen ihrer Erkrankung nicht reisefdhig ist, ist die
Bearbeitung des Asylverfahrens in Italien auf unbe-
stimmte Zeit nicht absehbar. Zwar definiert das DU nicht,
welcher Zeitraum als ,,lang™ zu bewerten ist. Fiir diese
Auslegung kann nach Auffassung des Ausschusses je-
doch die mittlerweile in Kraft gesetzte Nachfolgerege-
lung zum DU (Dublin IT) herangezogen werden. Danach
ist eine Uberstellung eines Asylbewerbers innerhalb von
sechs Monaten vorzunehmen. Ist dies nicht moglich, er-
folgt ein Zusténdigkeitswechsel. Im Ergebnis hielt der
Petitionsausschuss eine Abschiebung der Petentin zur
Durchfiihrung des Asylverfahrens in Italien nicht fiir an-
gemessen und hat die Petition dem BMI und dem Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zur Erwé-
gung iiberwiesen, mit der Bitte, nochmals zu priifen, ob
vom Selbsteintrittsrecht nach Artikel 4 Absatz 3 des Dub-
liner Ubereinkommens Gebrauch gemacht werden kann.

Die Priifung fithrte im Ergebnis zu dem durch den Aus-
schuss angeregten Selbsteintrittsrecht. Das Asylverfahren
der Petentin wird nun in der Bundesrepublik Deutschland
durchgefiihrt. Damit konnte dem Anliegen der Petentin
entsprochen werden.

2.3.7 Abschiebungshindernisse nach § 53
Abs. 6 AuslIG fiir ein Ehepaar aus der
Tiirkei wegen posttraumatischer
Belastungsstorung und Gefahr
der Retraumatisierung

Ein tiirkisches Ehepaar kurdischer Volkszugehorigkeit
mit vier minderjdhrigen Kindern erbat ein weiteres Auf-
enthaltsrecht in Deutschland. Die Eltern waren im Jahr
1990, damals noch kinderlos, in die Bundesrepublik
Deutschland eingereist und hatten einen Asylantrag ge-
stellt. Dieser sowie weitere Asylfolgeantrage wurden ab-
gelehnt, dagegen erhobene Rechtsmittel blieben erfolg-
los. Im Jahr 2002 stellte die Familie nochmals einen
Asylfolgeantrag. Die Ehefrau machte erstmals geltend,
im Jahr 1990 von tiirkischen Sicherheitskréiften festge-
nommen, geschlagen und missbraucht worden zu sein.
Wegen der Erkrankung an einer posttraumatischen Belas-
tungsstorung habe sie sich bisher nicht offenbaren kon-
nen. Auch der Ehemann trug vor, an dieser Erkrankung
zu leiden. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
lehnte diese Asylfolgeantrige wiederum ab und stellte
fest, dass die Erkrankungen des Ehepaares einen Ab-
schiebeschutz nach § 53 Abs. 6 AuslG nicht rechtfertig-
ten.

Gegen die ablehnenden Bescheide erhoben die Petenten
Klage vor dem VG Liineburg und wandten sich an den
Petitionsausschuss. Im Zuge der Ermittlungen, nach Er-
stellung und Vorlage weiterer &rztlicher und psychologi-
scher Gutachten, die u. a. auch belegten, dass die Peten-
ten bei einer Riickkehr in die Tiirkei der Gefahr der
Retraumatisierung ausgesetzt sein wiirden und mit einer
akuten lebensbedrohlichen Verschlechterung des Gesund-
heitszustandes einschlieBlich Suizidgefahr zu rechnen sei,
gelangte der Petitionsausschuss zu der Uberzeugung, dass
hier die Feststellung eines Abschiebungshindernisses

nach § 53 Abs. 6 AuslG gerechtfertigt sein konnte. Diese
Auffassung wurde bestitigt durch die Entscheidungen des
VG Liineburg, in denen es das Bundesamt verpflichtete,
sowohl fiir den Ehemann als auch die Ehefrau wegen den
Erkrankungen die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 AuslG
anzuerkennen.

2.3.8 Abschiebungshindernis bei einem
schwer traumatisierten Asylbewerber
aus der Tirkei

Eine tiirkische Familie kurdischer Volkszugehorigkeit,
die sich im sog. Kirchenasyl befindet, bat den Petitions-
ausschuss im Rahmen ihres Asylfolgeverfahrens um Prii-
fung der ablehnenden Entscheidung des BAFI. Das BAFI
habe sich nicht in dem erforderlichen Umfang mit der
durch mehrere Gutachten eines Zentrums fiir Folteropfer
belegten psychischen Erkrankung des Familienvaters in
Form einer sog. posttraumatischen Belastungsstorung
auseinandergesetzt. Zu Unrecht sei es zu dem Ergebnis
gekommen, dass diese Erkrankung in der Tiirkei in dem
notwendigen Umfang behandelt werden kdnnte.

Der Petitionsausschuss hat zur Kldrung dieses Falles im
Rahmen eines Berichterstattergespraches Vertreter der
Bundesregierung, des Bundesministerium des Innern und
des Auswirtigen Amtes angehort. Im Ergebnis ist er zu
der Uberzeugung gelangt, dass der Familienvater in den
90er Jahren Opfer staatlicher Folter in der Tiirkei war.
Hierdurch bedingt leidet er unter einer schweren Trauma-
tisierung mit Suizidgefahr, die sich bereits in einem
Selbstmordversuch realisiert hatte. Bei einer Abschie-
bung des Petenten in die Tiirkei und der Konfrontation
mit dem Ort des Geschehens konnte es der Petitionsaus-
schuss nicht ausschlieen, dass er erneut versuchen
wiirde, seinem Leben ein Ende zu setzen. Hinzu kam, was
letztlich fiir den Ausschuss entscheidend war, dass der
Petent der Fortsetzung der laufenden drztlichen Behand-
lung bedarf und er diese in der Tiirkei nicht in dem fiir
seinen speziellen Fall notwendigen Umfang erhalten
kann. Posttraumatische Belastungsstérungen sind in der
Tiirkei zwar grundsdtzlich im Rahmen des Krankenver-
sicherungsschutzes medikamentds zu behandeln, die spe-
ziell fir den Petenten erforderliche therapeutische Be-
handlung sah der Petitionsausschuss jedoch nicht als
gesichert an. Er hat deshalb dem Bundestag empfohlen,
die Petition der Bundesregierung zur ,,Erwigung® zu
iiberweisen mit dem Ziel, das Anliegen noch einmal im
Hinblick auf das Vorliegen eines Abschiebungshindernis-
ses nach § 53 Abs. 6 Ausldndergesetz zu priifen und nach
Maglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

Die Bundesregierung folgte diesem Beschluss nicht, sie
hilt nach wie vor ein zielstaatsbezogenes Abschiebungs-
hindernis fiir nicht gegeben.

Der Petitionsausschuss hat daraufhin die Petition und den
Bundestagsbeschluss an den Minister der Justiz und Aus-
landerbeauftragten der Landesregierung von Baden-
Wiirttemberg tibermittelt und gebeten, nach Inkrafttreten
des Aufenthaltsgesetzes zum 1. Januar 2005 zu priifen, ob
die Petenten fiir eine Hértefallregelung im Sinne von
§ 23a AufenthG in Frage kommen.
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2.3.9 Anerkennung des so genannten ,,kleinen
Asyls“ nach § 51 Abs. 1 AusIG fiir eine
Oppositionelle aus Eritrea

Ein Mitglied einer oppositionellen Gruppierung in Eri-
trea, das sich in deutscher Abschiebehaft befand, machte
geltend, das BAMF habe bei der Entscheidung iiber ihren
letzten Asylfolgeantrag wesentliche neue Erkenntnisse
zur Behandlung von Mitgliedern und Anhéngern opposi-
tioneller Gruppierungen in Eritrea nicht beriicksichtigt.
Diese Erkenntnisse seien aber geeignet, ein Asylrecht fiir
sie zu begriinden.

Dem Petitionsausschuss war bekannt, dass sich die Lage
fiir oppositionelle Gruppierungen in Eritrea jlingst ver-
schlechtert hatte und er hatte Sorge, dass eine kurzfristige
Abschiebung die Petentin in Gefahr bringen konnte. Da
dem Ausschuss eine abschliefende Priifung der Angele-
genheit aufgrund der Kiirze der Zeit noch nicht méglich
war, wandte sich der Vorsitzende des Petitionsausschus-
ses mit einem Schreiben an den Innenminister des Lan-
des, dessen Auslanderbehorde fiir die Abschiebung der
Petentin zustindig zeichnete und bat um Aussetzung der
Abschiebung. Dieser stellte in Aussicht, die Abschiebung
auszusetzen bis das BAMF entschieden habe, ob ein
neues Asylverfahren durchzufiihren sei. Im Ergebnis
lehnte das BAMF jedoch ein nochmaliges Asylverfahren
ab. Das Bundesministerium des Innern bestétigte diese
Rechtsauffassung. Der Petitionsausschuss hielt diese Ent-
scheidung nicht fiir sachgerecht. Ein weiteres Tatigwer-
den durch ihn war jedoch entbehrlich, weil die Petentin
mit ihrem Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz vor dem
Verwaltungsgericht obsiegte, und das Hauptsacheverfah-
ren ebenfalls zu ihren Gunsten entschieden wurde. Das
BAMF wurde verpflichtet festzustellen, dass die Voraus-
setzungen des § 51 Abs. 1 Ausldndergesetz im Fall der
Petentin vorliegen. Somit war ihr Asyl zu gewahren.

2.3.10 Sprachtest zur Feststellung der
deutschen Volkszugehdrigkeit

Eine als Spétaussiedlerin anerkannte Petentin, bat um Un-
terstiitzung fiir die Einladung ihrer drei in der Ukraine le-
benden Enkel zu einem Sprachtest. Dieser sollte zur Fest-
stellung der deutschen Volkszugehorigkeit im Rahmen
eines Verfahrens auf Anerkennung als Spédtaussiedler vor-
genommen werden. Der Spétaussiedleraufnahmeantrag
der Schwiegertochter der Petentin mithin der Mutter der
Kinder — Witwe eines deutschen Volkszugehdrigen — war
abgelehnt worden, da sie keine der Voraussetzungen fiir
eine deutsche Volkszugehorigkeit erfiillte. Eine Einbezie-
hung der Kinder in den Aufnahmebescheid der GroB-
mutter war ebenfalls nicht zu realisieren, weil diese die
Aussiedlungsgebiete verlassen hatte, bevor der Aufnah-
meantrag fiir die Kinder gestellt wurde. Im Zuge des Wi-
derspruchverfahrens wurde vom Bundesverwaltungsamt
(BVA) gepriift, ob die mittlerweile bekenntnisfahig ge-
wordenen beiden dlteren Kinder einen eigenen Anspruch
auf Erteilung eines Aufnahmebescheides haben konnten.
Sie wurden zu diesem Zweck mehrfach zu einer personli-
chen Anhorung in die zustdndige Auslandsvertretung ein-
geladen. Auf diese Einladungen erfolgte jedoch keine

Reaktion der Geschwister, so dass der Widerspruch letzt-
lich zuriickgewiesen wurde. Die GroBmutter fiihrte in der
Petition an, die Enkel hétten nicht die finanziellen Mittel
zur Verfiigung gehabt, um zur Auslandsvertretung zu fah-
ren und den Sprachtest wahrzunehmen. Mittlerweile habe
sie den Kindern die hierfiir notwendigen Mittel zur Verfii-
gung gestellt.

Im Rahmen der aufgrund des Petitionsverfahrens veran-
lassten Priifung wurde festgestellt, dass die GroBmutter
diese Hinderungsgriinde bereits vor Erteilung des Wider-
spruchsbescheids dem BVA mitgeteilt hatte, das Schrei-
ben den zusténdigen Sachbearbeiter aber erst nach Ertei-
lung des Bescheids erreichte. Unter Beriicksichtigung
dieser Tatsache und im Hinblick darauf, dass mittlerweile
auch das dritte Kind einen eigenen Anspruch auf Priifung
der Anerkennung als Spétaussiedler erlangt hatte und zu
einer Anhorung in die Auslandsvertretung eingeladen
werden sollte, wurde allen drei Geschwistern die Mdg-
lichkeit erdffnet, an dem Sprachtest teilzunehmen.

2.3.11 Anderung des Sprachtestergebnisses
im Verfahren auf Anerkennung als
Spataussiedler

Eine Petentin hatte den Sprachtest zur Feststellung der
deutschen Volkszugehdrigkeit, der im Mérz 2002 von der
deutschen Auslandsvertretung in Nowosibirsk durchge-
fiihrt worden war, nicht bestanden. Gegen den daraufhin
ergangenen ablehnenden Aufnahmebescheid des Bundes-
verwaltungsamtes legte sie Widerspruch ein und wandte
sich an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges. Die Uberpriifungen ergaben, dass die Bewertung des
Sprachtests nicht den Grundséitzen der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in seiner Entscheidung
vom 4. September 2003 (Az. 5 C 33.02 und 5 C 11.03)
entsprach. Danach ist fiir die Fahigkeit nach § 6 Abs. 2
Satz 3 Bundesvertriebenengesetz (BVFG) ein einfaches
Gesprich auf Deutsch zu fithren, die Fahigkeit zu einem
einigermafen fliissigen, in ganzen Sitzen erfolgenden
Austausch in Rede und Gegenrede erforderlich. Ein durch
Nichtverstehen bedingtes Nachfragen oder Suchen nach
Worten oder stockendes Sprechen, also ein langsameres
Verstehen und Reden als zwischen in Deutschland aufge-
wachsenen Personen, oder Fehler in Satzbau, Wortwahl
und Aussprache sind unschidlich, wenn sie nach Art oder
Zahl dem richtigen Verstehen nicht entgegenstehen. Die
Petentin wurde erneut zu einer Anhdrung in die deutsche
Auslandsvertretung eingeladen. Im Ergebnis konnte
schlieBlich ihr der gewiinschte Aufnahmebescheid erteilt
werden.

2.3.12 Novellierung des Auskunfts- und
Bonititsverfahrens zur Kreditvergabe

Ein Petent beanstandete, dass eine von ihm bestrittene
Forderung eines Kreditkartenunternehmens als negatives
Merkmal in das Register der Schutzgemeinschaft fiir all-
gemeine Kreditsicherung (SCHUFA) eingetragen wurde
und ihm deshalb die Ausstellung einer neuen Kreditkarte
verwehrt wurde.
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Seine Beschwerden bei der SCHUFA und dem Daten-
schutzbeauftragten seines Bundeslandes hitten zwar zu
einer Sperrung des beanstandeten Registereintrages ge-
fithrt, jedoch sei dieser Sachstand offensichtlich fiir die
Bank, bei der die neue Kreditkarte beantragt worden war,
sichtbar geblieben und hétte so zu einer Negativbeurtei-
lung seiner Kreditwiirdigkeit im Rahmen des Auskunfts-
und Bonitétsverfahrens zur Kreditvergabe — auch Scoring
genannt — gefiihrt. Da das Kreditkarteninstitut, das die be-
strittene Forderung an die SCHUFA gemeldet hatte, keine
Klage einreichte, sei der negative SCHUFA-Eintrag auf
Bemiihen des Petenten schlieBlich nach einem Jahr gestri-
chen worden.

Der Petent regte vor diesem Hintergrund eine erneute An-
derung des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) an, die
u. a. gewdbhrleisten solle, dass geldschte und gesperrte
Daten nicht mehr im Auskunfts- und Bonitdtsverfahren
weiterverarbeitet, sowie gesperrte Daten Dritten in keiner
Weise zuginglich gemacht werden.

Da durch Loschung der Daten des Petenten aus dem
SCHUFA-Register dem Anliegen iiberwiegend Rechnung
getragen worden war, empfahl der Petitionsausschuss,
das Petitionsverfahren im Einzelfall abzuschlieen.
Gleichwohl kritisierte er den Umgang der SCHUFA mit
Daten wie denen des Petenten.

Bis zur Klarung strittiger Sachverhalte sollten nach seiner
Auffassung SCHUFA-Daten nicht an Dritte weitergege-
ben werden, da ansonsten — wie der Fall des Petenten
zeige — eine kreditgefdhrdende Vorverurteilung eintreten
konne, welche die Neutralitdtspflicht der SCHUFA als In-
teressengemeinschaft flir die Wirtschaft und die Betroffe-
nen verletze.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass durch die umfas-
sende Anderung und Neufassung des BDSG der Schutz
der Betroffenen bereits durch die in den §§ 33 bis
35 BDSG enthaltenen Auskunfts-, Loschungs- und Be-
richtigungsanspriiche sowie die Straf- und BuB3geldvor-
schriften der §§ 43, 44 BDSG im Wesentlichen erreicht
wurde. Dennoch sah der Petitionsausschuss Liicken im
Rechtsschutzsystem des BDSG und beanstandete das von
der SCHUFA und anderen Auskunfteien angewandte
Scoring-Verfahren zur Bonitétspriifung. Als kritisch sah
er an, dass der Betroffene keinen Einfluss auf das ange-
wandte Analyseverfahren, insbesondere auf die zugrunde
gelegten Vergleichsmerkmale und deren Gewichtung,
habe. Besonders hoch seien die Gefahren bei der Verar-
beitung bestrittener Daten. Zwar erklarte die SCHUFA,
dass solche negativen Merkmale nur fiir einen begrenzten
Zeitraum gespeichert wiirden. Fiir den Petitionsausschuss
war damit jedoch nicht sichergestellt, dass diese Informa-
tionen wahrend der Speicherzeit nicht auch an Dritte wei-
tergegeben werden. Solange bei strittigen Daten keine ge-
richtliche Klarung vorliege, bestehe regelmifBig ein
schutzwiirdiges Interesse am Ausschluss der Speicherung
und Ubermittlung dieser Daten im Sinne des § 29 BDSG.

Der Petitionsausschuss hat daher iibereinstimmend emp-
fohlen, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium des Innern — als Material zu tiberweisen, um

sie in die Vorbereitung einer kiinftigen Anderung des
BDSG einzubeziehen. Ferner hat er empfohlen, die Peti-
tion den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, um hier weitere gesetzgeberische
Uberlegungen anzuregen.

2.3.13 Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsver-
trage bei 6ffentlichen Arbeitgebern

Eine Petentin forderte, § 14 Abs. 2 des Gesetzes iiber
Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage — Teilzeitbe-
fristungsgesetz (TzBfG) — dahingehend zu dndern, eine
Befristung eines Arbeitsverhéltnisses ohne Vorliegen ei-
nes sachlichen Grundes sowohl auf ein befristetes als
auch unbefristetes Arbeitsverhiltnis bei ein und demsel-
ben Arbeitgeber zu ermdglichen. Des Weiteren wurde ge-
fordert, eine Befristung von Arbeitsvertragen ohne sachli-
chen Grund iiber zwei Jahre hinaus vorzusehen, um eine
groBtmogliche Flexibilisierung der Arbeit zu erreichen.

Die Petentin wies zur Begriindung insbesondere auf die
negativen Auswirkungen der Anwendung § 14 Abs. 2
TzBfG bei offentlichen Arbeitgebern hin. Infolge drasti-
scher Sparmafnahmen und aufgrund von Haushaltssper-
ren wiirden héufig bestimmte Stellen nur auf der Grund-
lage befristeter Vertrage ohne sachlichen Grund besetzt,
was zu einer permanenten Fluktuation in der Belegschaft
fithre. Stdndige Neuausschreibungen und Neueinstellun-
gen verursachten einen erheblichen Verwaltungsaufwand
und hohere Kosten. Besonders nachteilig wirke sich tiber-
dies aus, dass eine erneute zeitlich befristete Beschéfti-
gung bei demselben Arbeitgeber fiir den Betroffenen zeit-
lebens ausscheide, was vor allem bei vergleichsweise
groBBen Arbeitgebern, wie z. B. Landesbehdrden, eine er-
hebliche Einschriankung darstelle.

Zu dieser Problematik lag dem Petitionsausschuss eine
Reihe von Eingaben gleichen Inhalts vor, die wegen des
Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentari-
schen Priifung unterzogen wurden.

Mit dem Inkrafttreten des TzBfG wurde neben der Ein-
fithrung eines Teilzeitanspruchs das Beschéftigungsforde-
rungsgesetz aufgehoben und das bisher geltende Befris-
tungsrecht auflerhalb des Biirgerlichen Gesetzbuches
kodifiziert. Gegeniiber der bisherigen Rechtslage enthalt
die Neuregelung fiir befristete Arbeitsvertrdge nur wenige
Anderungen. Eine erhebliche Abweichung vom bisher
geltenden Recht beinhaltet der beanstandete § 14 Abs. 2
Satz 2 TtBfG, der eine sachgrundlose Befristung aus-
schlieit, wenn mit demselben Arbeitgeber bereits zuvor
ein befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhdltnis be-
standen hat. Hiermit sollen Kettenbefristungen, die durch
einen mehrfachen Wechsel zwischen Befristung mit und
ohne Sachgrund entstehen, verhindert werden.

Die im TzBfG vorgenommene Beschrinkung befristeter
Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Grund auf Neueinstel-
lungen schlieft die vorher unbegrenzte Moglichkeit von
Befristungsketten, die insbesondere von Gewerkschaften
und Betriebsriten scharf kritisiert wurde, aus. Dartiiber hi-
naus stellt die Verhinderung des Missbrauchs von Ketten-
befristungen ein wesentliches Ziel einer europiischen
Richtlinie (RL 99/70/EG) dar, die in nationales Recht um-
zusetzen war.
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Die in der Petition geforderte Aufhebung der Beschrin-
kung auf Neueinstellungen wiirde mit europdischem
Recht kollidieren, welches gegeniiber nationalem Recht
einen Anwendungsvorrang hat. Uberdies liefe es auf eine
Verweigerung des notwendigen Kiindigungsschutzes fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und eine Beein-
trichtigung der gesamten arbeitsrechtlichen Stellung zu-
gunsten des jeweiligen Arbeitgebers hinaus und wiirde
den im Arbeitsrecht herrschenden Schutzgedanken umge-
hen.

Soweit in der Petition auf die besonders negativen Aus-
wirkungen der Regelung auf Beschiftigte im 6ffentlichen
Dienst hingewiesen wurde, hat der Petitionsausschuss
klargestellt, dass der offentliche Dienst keinen einheitli-
chen Arbeitgeber darstellt, sondern nach Gebietskorper-
schaften zu unterscheiden ist. Somit besteht fiir einen bei
einem Land Beschiftigten jederzeit die Mdglichkeit, bei
einem anderen Offentlichen Arbeitgeber, also bei einer
Bundesbehdrde oder bei einer Gemeinde ohne Sachgrund
befristet beschéftigt zu werden. Der Petitionsausschuss
hat dariiber hinaus verdeutlicht, dass das TzBfG speziell
fiir den o6ffentlichen Dienst u. a. als Sachgrund einer Be-
fristung anerkennt, wenn die Beschiftigung aus Haus-
haltsmitteln vergiitet wird, die ausdriicklich fiir eine be-
fristete Beschéftigung bestimmt sind.

Der Petitionsausschuss konnte keine Verstofe gegen
Grundrechte, insbesondere gegen Artikel 12 Grundgesetz
(Berufsfreiheit) erkennen, sah keinen gesetzgeberischen
Handlungsbedarf und empfahl daher, das Petitionsverfah-
ren abzuschliefen.

2.3.14 Vorschriften zur Bekdampfung
gefahrlicher Hunde

In einer von zahlreichen Hundehaltern und Hundefreun-
den unterstiitzten Petition wurde beanstandet, dass die
Festlegung von abstrakt gefihrlichen Hunderassen in den
so genannten Rassenlisten Hundehalter und Hunde-
freunde diffamiere, weshalb die unverziigliche Riick-
nahme dieser Listen, eine vollstindige Uberarbeitung der
Hundeverordnungen und ein konsequentes Eingreifen bei
tierschutziibergreifenden Handlungen gefordert wurden.
Zudem sollten SanktionsmaBnahmen ergriffen werden,
die am Handeln des jeweiligen Halters und nicht beim
Hund ansetzen. Die Petenten wandten sich gegen die un-
terschiedlichen Regelungen der Landeshundeverordnun-
gen und forderten bundeseinheitliche Vorschriften, um
wirkungsvoll und einheitlich gegen kriminelle und unzu-
verldssige Hundehalter sowie gefahrliche Hunde vorzu-
gehen.

Als Reaktion auf den tddlichen Angriff zweier Pitbulls
auf einen sechsjdhrigen Jungen in Hamburg im Juni 2000,
der bundesweit eine breite Diskussion iiber die bestehen-
den Gefahren durch Kampfhunde ausloste, hatten die
meisten Lander kurzfristig Polizeiverordnungen gegen
gefdhrliche Hunde erlassen, deren Regelungen teilweise
erheblich voneinander abweichen. In der Folge wurden
zahlreiche Landesverordnungen aufgrund von Normen-
kontrollverfahren fiir nichtig erklért.

Mit dem am 1. April 2001 in Kraft getretenen Gesetz zur
Bekdmpfung gefihrlicher Hunde wurde ein Hundeein-
fuhrbeschrinkungsgesetz geschaffen und wurden Ande-
rungen im Tierschutzgesetz dahingehend vorgenommen,
die Voraussetzungen fiir ein Zuchtverbot im Hinblick auf
vererbliche Aggressionssteigerungen zu erweitern. Da-
riiber hinaus wurden Verstoe gegen bestimmte landes-
rechtliche Zucht- und Handelsverbote durch entspre-
chende Anderungen im Strafgesetzbuch unter Strafe
gestellt.

Der Petitionsausschuss wies darauf hin, dass die Abwehr
von Gefahren, die von gefdhrlichen Hunden ausgehen
konnen, grundsitzlich Aufgabe der Linder ist, die sie im
Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenzen fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung wahrzunehmen haben. Der
Deutsche Bundestag hat gegeniiber den Volksvertretun-
gen der Lander aber weder Weisungs- noch Aufsichtsbe-
fugnisse, weshalb er die Petition insofern den Landes-
volksvertretungen zuzuleiten hatte.

Im Hinblick auf das vom Bundesgesetzgeber erlassene
Artikelgesetz hat der Petitionsausschuss festgestellt, dass
der Bund mit den geltenden Regelungen seine Kompeten-
zen ausgeschopft hat und gesetzgeberische Mafinahmen
nicht notwendig sind. Insbesondere hielt er die auch im
Bundeseinfuhrbeschridnkungsgesetz enthaltenen Rasse-
liste fiir vertretbar. Die Petition wurde daher im Ubrigen
abgeschlossen.

Das kurze Zeit spiter ergangene Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 16. Miarz 2004 hat zwar das Bundes-
gesetz teilweise fiir verfassungswidrig erklart, in der Sa-
che blieb die Verfassungsbeschwerde gegen Verbote
bestimmter Hunderassen jedoch erfolglos. Zum Schutz
des menschlichen Lebens und der Gesundheit hielt das
Gericht das Ankniipfen an Rasselisten fiir vertretbar. Das
Anliegen der Petenten erfuhr also auch keine Unterstiit-
zung durch die oberste Rechtsprechung.

2.3.15 Kriegsgefangenenentschadigung

Ein 78jdhriger Petent aus Ruménien machte geltend, im
Zweiten Weltkrieg von 1942 bis 1943 auf deutschen
Schiffen zur Unterstiitzung der deutschen Kriegsmarine
Dienst verrichtet und spéter 18 Monate in einem russi-
schen Kriegsgefangenenlager verbracht zu haben. Er bat
hierfiir um eine Entschddigung. Mit seiner Rente in Hohe
von 70 Euro im Monat sei er nicht in der Lage, die fiir
seine Erkrankungen notwendigen Medikamente zu erwer-
ben. Dem Petenten musste mitgeteilt werden, dass die
Zahlung einer Entschddigung nach dem Kriegsgefange-
nenentschidigungsgesetz (KGfEG) nicht moglich ist.
Dieses Gesetz galt nur fiir Deutsche, die ihren Wohnsitz
in der Bundesrepublik Deutschland hatten und wurde mit
Wirkung vom 1. Januar 1993 durch das Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetz aufgehoben. Dem Petenten konnte aber
dennoch insoweit geholfen werden, als dass das Deutsche
Rote Kreuz gebeten wurde, filir ihn eine Medikamenten-
und ggf. auch eine Lebensmittelhilfe zu veranlassen.
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2.3.16 Zusatzversorgung der Deutschen
Bundesbahn fiir Frankenempfanger

Bei der Petition ging es um die Berechnung der Versor-
gungsrente fiir einen ehemaligen Beschéftigten der Deut-
schen Bundesbahn mit zugewiesenem Arbeitsort in der
Schweiz. Der Petent hatte nach Eintritt des Rentenfalls
seinen Ruhesitz in der Schweiz beibehalten. Er beklagte,
dass ihm nach Abzug der Steuern in der Schweiz ledig-
lich ein Betrag verbleibe, der unterhalb des Existenzmini-
mums liege, obwohl nach Artikel 9 einer noch geltenden
Ministervereinbarung vom 25. August 1953 die auszahl-
baren Versorgungsbeziige in angemessener Weise den Le-
benshaltungskosten in der Schweiz anzupassen seien. In
einer vergleichbaren Lage befinden sich in der Schweiz
gegenwirtig rund 30 bis 40 ehemalige Angestellte der
Deutschen Bundesbahn.

Der Petitionsausschuss vertrat die Auffassung, dass fiir
diese zahlenméBig begrenzte Personengruppe schon aus
dem Aspekt der Fiirsorgepflicht eine entsprechende An-
passung der Altersversorgung vorgenommen werden
sollte. Auf die Empfehlung des Petitionsausschusses be-
schloss der Deutsche Bundestag am 13. September 2002,
die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministe-
rium des Innern — zur Erwégung zu iiberweisen.

Dem Erwigungsbeschluss des Deutschen Bundestages
konnte inzwischen in vollem Umfang Rechnung getragen
werden. Nach Zustimmung des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen passt das Bundesei-
senbahnvermdgen die Richtlinien fiir Frankenempfanger
entsprechend an und nimmt Zahlungen riickwirkend ab
Dezember 2002 vor.

2.3.17 Wehrdienstverweigerung eines
tiirkischen Staatsangehérigen
in Deutschland

Ein tiirkischer Staatsangehdriger, der in die Tiirkei abge-
schoben werden sollte, wandte sich aus der Abschiebe-
haft an den Petitionsausschuss und machte geltend, in der
Tiirkei keine Moglichkeit zu haben, den Wehrdienst aus
Gewissensgriinden zu verweigern. Er begehrte deshalb
unter Hinweis darauf, dass Artikel 4 Absatz 3 Grundge-
setz (GG) kein ausschlieflich fiir Deutsche geltendes
Grundrecht sei, den Wehrdienst in Deutschland zu ver-
weigern. Bis zum Abschluss dieses Verfahrens sei ihm
ein Bleiberecht zu gewdhren. Eine Abschiebung kdime im
Ubrigen faktisch einer Auslieferung zur Durchfiihrung ei-
nes Strafverfahrens wegen Wehrdienstentziehung gleich,
was mit dem deutschen Auslieferungsrecht nicht verein-
bar sei.

Der Petition wurde nicht abgeholfen.

Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Artikel 4
Abs. 3 GG schiitzt wegen des systematischen Zusammen-
hangs mit Artikel 12a GG nur vor einer Einberufung in
die deutschen Streitkréfte. Ein international anerkanntes
Recht, den Wehrdienst zu verweigern, besteht nicht. Des-
halb stellt auch die Abschiebung in einen Staat, dessen
Verfassung ein Recht auf Wehrdienstverweigerung nicht
vorsieht, keinen Verstofl gegen die in Artikel 9 der Euro-

péischen Menschenrechtskonvention (EMRK) garantierte
Gewissensfreiheit dar. Nach der gefestigten Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) ist eine
strafrechtliche Verfolgung wegen Wehrdienstentziehung
grundsitzlich keine politische Verfolgung i. S. des Asyl-
rechts. Hierzu bedarf es weiterer Umstidnde, wie etwa,
dass derartige Mallnahmen zielgerichtet gegeniiber be-
stimmten Personen eingesetzt werden, die gerade wegen
ihrer Religion, ihrer politischen Uberzeugung oder eines
sonstigen asylerheblichen personlichen Merkmals getrof-
fen werden sollen.

Die Abschiebung des Petenten kollidiert auch nicht mit
dem Auslieferungsrecht. Eine Auslieferung erfolgt im
Gegensatz zu einer Abschiebung im Interesse des ersu-
chenden Staates. Die Feststellung tiber die Zuldssigkeit
einer Auslieferung trifft in jedem Einzelfall das zustén-
dige Oberlandesgericht und priift dabei die Vereinbarkeit
mit volkerrechtlichen Ubereinkommen sowie etwaige
verfassungsrechtliche und grundrechtliche Fragen. Auch
hierbei gilt der Grundsatz, dass eine Auslieferung wegen
einer moglichen Bestrafung wegen Wehrdienstentziehung
nur dann unzuléssig ist, wenn sich wegen der Umsténde
des Einzelfalls ein asylrechtlich relevanter Verfol-
gungstatbestand ergibt.

2.3.18 Informationsfreiheitsgesetz

Der Petent forderte ein Informationsfreiheitsgesetz fiir die
Bundesbehdrden. Er trug vor, durch den Zugang aller
Biirgerinnen und Biirger zu den Akten und Informationen
der Behorden wiirden demokratische Beteiligungsrechte
gestiarkt und das Verwaltungshandeln transparenter. Der
Petent berief sich hierbei auf europiische und internatio-
nale Vereinbarungen.

Der Petitionsausschuss unterstiitzte das Anliegen nach-
driicklich. Der Deutsche Bundestag beschloss am
16. Dezember 2004 auf entsprechende Empfehlung des
Petitionsausschusses, die Petition der Bundesregierung
— dem Bundesministerium des Innern — zur Beriicksichti-
gung zu iiberweisen.

Kurz darauf wurde ein Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Regelung des
Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfrei-
heitsgesetz — IFG —) in den Bundestag eingebracht. Der
Petitionsausschuss begriiit die Einbringung dieses Ge-
setzentwurfes und wird den Stand des Gesetzgebungsver-
fahrens weiter verfolgen.

2.3.19 Beihilfevorschriften fiir Behandlungen
im Ausland

Die Petition, mit der ein in Frankreich lebender Ruhe-
standsbeamter eine Anderung der Beihilfevorschriften bei
Behandlungen im Ausland forderte, hat der Petitionsaus-
schuss im letzten Jahr der Bundesregierung — dem Bun-
desministerium des Innern — zur Erwigung iiberwiesen,
da es vor dem Hintergrund des europdischen Einigungs-
prozesses und der Vermeidung unnétiger Schwierigkeiten
fiir die Biirgerinnen und Biirger gerade auch in grenz-
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nahen Regionen keinen Sinn mache, Vorschriften an
nationalen Grenzen auszurichten.

Das Bundesministerium des Innern hatte zunichst in sei-
ner Antwort auf die Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses ausgefiihrt, dass auch die Bundesregierung
eine EU-weite Angleichung der Krankenversorgung be-
fiirworte, es aber aufgrund der Vielzahl der damit zusam-
menhéngenden Regelungen keine kurzfristige Lésung ge-
ben konne. Gleichzeitig sicherte die Bundesregierung
jedoch bei der konkreten Frage der Erstattung von im
Ausland entstandenen Behandlungskosten nach Beihilfe-
vorschriften eine Priifung der Frage zu, ob bis zur endgiil-
tigen europdischen Losung dem Anliegen des Petenten
Rechnung getragen werden konne.

Auf Nachfrage des Petitionsausschusses hat das Bundes-
ministerium des Innern nunmehr mitgeteilt, dass dem An-
liegen des Petenten durch die zum 1. Januar 2004 in Kraft
getretene Anderung der Beihilfevorschriften fiir Beamte
des Bundes (BhV) in vollem Umfang Rechnung getragen
werde. Nach § 13 Abs. 1 Satz 3 BhV wird bei entstande-
nen beihilfefahigen Aufwendungen innerhalb der Européi-
schen Union kein Kostenvergleich zwischen den im In-
land und im Ausland entstandenen Kosten durchgefiihrt.

Der Petitionsausschuss begriifit diese Umsetzung des Er-
wégungsbeschlusses des Deutschen Bundestages.

24 Bundesministerium der Justiz

Im Berichtsjahr stieg die Zahl der Eingaben zum Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums der Justiz (BMJ)
auf 1 799.

Einen Schwerpunkt bildeten zahlreiche Beschwerden
liber das geltende Unterhaltsrecht. Viele Ménner beklag-
ten sich tiber die Zahlung von Unterhalt an getrennt le-
bende oder geschiedene Ehefrauen, wihrend mehrere
Frauen sich tiber fehlende Mdglichkeiten bei der Durch-
setzung ihrer Unterhaltsanspriiche beschwerten.

Mit der Bitte, das unerlaubte Bespriihen oder Bemalen
von fremdem Eigentum (Graffiti) als Sachbeschddigung
zu bestrafen, wandten sich zahlreiche Biirgerinnen und
Biirger an den Petitionsausschuss. Die Petitionen konnten
im Berichtsjahr noch nicht abschliefend behandelt wer-
den.

Ebenso offen blieb die Behandlung einer Petition, die von
rund 44 000 Biirgerinnen und Biirgern in Unterschriften-
listen unterstiitzt wurde, und mit der u. a. ein strengeres
Vorgehen gegen die Verbreitung padophilen Gedanken-
gutes gefordert wurde.

2.4.1 Folterverbot

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Andro-
hung von Folter durch den Polizeivizeprdsidenten von
Frankfurt (a. M.) nach dem Mord an einem Schiiler,
wurde mehrfach gefordert, eine eigenstdndige Strafvor-
schrift in das Strafgesetzbuch (StGB) aufzunehmen.

Die Petenten hielten die bestehenden Strafvorschriften
hinsichtlich Aussageerpressung und Korperverletzung fiir

nicht ausreichend. Eine eigenstdndige Strafnorm gegen
Folter sollte eine Mindeststrafe von drei Jahren und ein
Berufsverbot vorsehen. Die Betroffenen sollten durch die
Schaffung eines ,,Verhorgesetzes* sowie durch die Be-
stellung von unabhingigen Menschenrechtsbeauftragten,
die unangemeldeten und ungehinderten Zugang zu allen
in Haft oder Gewahrsam befindlichen Personen haben
sollten, besser geschiitzt werden.

Die Priifung durch den Petitionsausschuss ergab, dass die
vorhandenen Strafvorschriften alle Arten der Ausiibung
von Folter erfassen und angemessen ahnden. Im Vor-
dergrund stehen hier — wie von den Petenten erwihnt —
Aussageerpressung (§ 343 StGB) und Korperverletzungs-
delikte. Auch die gefahrliche und schwere Korperverlet-
zung sowie die Korperverletzung im Amt, fiir die eine
Freiheitsstrafe bis zu fiinfzehn Jahren vorgeschen ist
(§§ 223 ff., 340 StGB), sind hier zu nennen. Je nach den
Umstinden des Einzelfalles kommen ferner die Strafvor-
schriften hinsichtlich Freiheitsberaubung, Noétigung und
Bedrohung (§§ 239, 240, 241 StGB) in Betracht.

Was die Hohe des Strafmalles anbelangt, hielt der Peti-
tionsausschuss die Festschreibung einer Mindeststrafe auf
drei Jahre fiir nicht angezeigt, da das Strafmal} dem je-
weiligen Schuld- und Unrechtsgehalt der Strafvorschrift
entsprechen muss. Ein Berufsverbot kann bereits nach
den §§ 70 ff. StGB angeordnet werden.

Der Petitionsausschuss vermochte ebenso wenig die
Schaffung eines Verhorgesetzes zu unterstiitzen, denn bei
der Beschuldigtenvernehmung sind MaBnahmen und
auch ihre Androhung (§ 136a Strafprozessordnung) unzu-
lassig, die im allgemeinen Sprachgebrauch als ,,Folter*
bezeichnet werden. Sowohl bei der richterlichen als auch
bei der staatsanwaltschaftlichen Vernehmung besteht das
Recht auf Anwesenheit eines Verteidigers. Anders dage-
gen bei der polizeilichen Vernehmung. Doch auch hier
kann der Beschuldigte die Anwesenheit eines Verteidi-
gers erreichen, indem er den Verzicht auf das ihm zuste-
hende Schweigerecht von der Hinzuziehung eines Vertei-
digers abhingig macht.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass die Einhaltung
der Rechte von Inhaftierten in der Bundesrepublik
Deutschland bereits durch verschiedene unabhingige
Kontrollmechanismen iiberwacht wird und insbesondere
Beirdte von Justizvollzugsanstalten dazu befugt sind,
Missstande im Strafvollzug aufzudecken und Verbesse-
rungsvorschldge vorzubringen.

Auf europdischer Ebene hat der Europarat einen ,,Aus-
schuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
bzw. erniedrigender Behandlung und Strafe* eingesetzt,
der sich um den Schutz inhaftierter Personen kiimmern
soll und dem hierzu umfassende Kontrollbefugnisse ein-
gerdaumt wurden.

Eine vergleichbare Einrichtung soll nun auch auf nationa-
ler Ebene geschaffen werden. Die Zeichnung und Ratifi-
zierung des entsprechenden Zusatzprotokolls zum Anti-
folteriibereinkommen der Vereinten Nationen durch die
Bundesrepublik Deutschland konnte bisher allerdings
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noch nicht erfolgen, da der Abstimmungsprozess mit den
Landern noch andauert.

Dariiber hinaus kann sich ein Gefangener jederzeit an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages und den
Petitionsausschuss des jeweiligen Landesparlamentes
wenden, ohne eine Uberwachung des Schriftwechsels be-
fiirchten zu miissen.

Aufgrund dieser Erwigungen sah der Petitionsausschuss
keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf im Sinne des
Anliegens und empfahl deshalb, das Petitionsverfahren
abzuschliefen.

2.4.2 \Versorgungsausgleich

Eine Petentin wandte sich gegen die nachtrigliche Herab-
setzung ihres Versorgungsausgleichsanspruchs. Nach ih-
rer Scheidung wurde der Petentin 1992 ein Versorgungs-
ausgleich zugesprochen. 1996 verlor ihr geschiedener
Ehemann, ein Berufssoldat, aus disziplinarrechtlichen
Griinden seine Aussicht auf Ruhegehalt und wurde in der
gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert, die we-
gen Wegfalls der Zusatzversorgung zu erheblich geringe-
ren Rentenanrechten fiihrte. Auf Antrag des geschiedenen
Ehemannes wurde der Versorgungsausgleich der Petentin
deutlich geringer festgesetzt als noch 1992.

Die Petentin hielt diese Folgeentscheidung im Versor-
gungsausgleich fiir nicht gerechtfertigt. Sie werde fiir das
Fehlverhalten ihres geschiedenen Ehemannes mitbestraft,
das dieser nach der Scheidung begangen habe.

Die parlamentarische Priifung ergab, dass eine nachtragli-
che Herabsetzung eines Versorgungsausgleichsanspruchs
nach dem Gesetz zur Regelung von Harten im Versor-
gungsausgleichs (VAHRG) dann mdglich ist, wenn das
Ergebnis der Neuberechnung des Versorgungsausgleichs
von dem fritheren Wert wesentlich abweicht (§ 10a
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 VAHRG). Dies war bei der Petentin
der Fall.

Mit dieser Regelung wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass dem Versorgungsausgleich regelmifBig Vorsor-
geeigentum zugrunde liegt, das bis zu einer Realisierung
im Leistungsfall zahlreichen tatsdchlichen und rechtli-
chen Anderungen unterliegt. Die Abénderung erméglicht
daher die Durchfithrung des Versorgungsausgleichs auf
der Grundlage wirklicher Werte und vermeidet u. a. eine
— wie auch im vorliegenden Fall ansonsten drohende — zu
hohe und verfassungsrechtlich problematische Kiirzung
der Versorgung des Ausgleichsverpflichteten. Jede Form
der aus der Versorgung des (fritheren) Partners abgeleitete
Sicherung bringt es hierbei unvermeidlich mit sich, dass
der andere Partner an Chancen und Risiken teilhat.

Eine Abédnderung des Versorgungsausgleichs findet aller-
dings nicht statt, soweit sie unter Beriicksichtigung der
beiderseitigen wirtschaftlichen Verhiltnisse, insbeson-
dere des Versorgungserwerbs nach der Ehe, grob unbillig
wire (§ 10a Abs. 3 VAHRG). Dieses Billigkeitskorrektiv
hatte das Familiengericht im Falle der Petentin gepriift
und verneint.

Der Petitionsausschuss sah aufgrund des Einzelfalles
keine Gesetzesédnderung veranlasst und empfahl, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieBen.

2.4.3 Namensrecht

In Familien, in denen die Ehepartner bereits einmal ver-
heiratet waren und jeweils Kinder in die neue Verbindung
mitbringen — sogenannten Patchwork-Familien — ist die
Namensfithrung nicht immer einfach.

Die Petentin trug den Geburtsnamen C.-L., mithin einen
echten Doppelnamen. Bei der ersten Heirat nahm sie den
Namen ihres Ehemannes G. an. Die beiden aus der Ehe
stammenden Kinder hiefen ebenfalls G. Nach ihrer
Scheidung stellte die Petentin ihren Geburtsnamen (Dop-
pelname C.-L.) ihrem Ehenamen voran und nannte sich
C.-L.-G. Bei ihrer zweiten Heirat wurde kein Ehename
festgelegt. Die danach geborenen Zwillinge trugen den
Namen der Mutter C.-L.-G. Der Name des zweiten Ehe-
mannes der Petentin war M. Er beabsichtigte, den Ge-
burtsnamen der Petentin C.-L. zu tragen, was nur moglich
war, wenn dieser Name zum Ehenamen bestimmt wiirde.
Die Petentin wollte jedoch auf den Namen G. nicht ver-
zichten, weil ihre beiden &ltesten Kinder so hie3en und
sie sich unter diesem Namen eine Praxis aufgebaut habe.
Die Petentin sah in dem geltenden Namensrecht eine Dis-
kriminierung ihres zweiten Ehemannes.

Dieser Auffassung konnte sich der Petitionsausschuss
nicht anschlieBen. Ehegatten sollen einen Familiennamen
bestimmen, welcher der Geburtsname des Mannes oder
der Frau sein kann (§ 1355 Biirgerliche Gesetzbuch —
BGB). Damit kommt das rechtspolitische Ziel der Na-
menseinheit der Familie zum Ausdruck. Dem Interesse
eines Ehegatten, seinen bisherigen Namen beizubehalten,
wird dadurch Rechnung getragen, dass er seinen Namen
dem Ehenamen voranstellen oder anfiigen kann. Eine
freie Wahl von Ehenamen wiirde die Identifikationskraft
eines Namens schwiéchen und den Rechts- und Geschéfts-
verkehr unnétig belasten.

Da das geltende Namensrecht einerseits der Namensein-
heit der Familie gerecht wird und andererseits das Inte-
resse des Ehepartners, an seiner fritheren Identitét festzu-
halten, wahrt, sah der Petitionsausschuss keinen Anlass
fiir eine Gesetzesanderung. Er empfahl deshalb, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieBen.

2.4.4 Uneingeschrinkte Pfindbarkeit privater
Renten- und Lebensversicherungen

Ein Petent wandte sich gegen die uneingeschrinkte
Pfandbarkeit von privaten Renten und Lebensversiche-
rungen.

Er gab an, im Rahmen eines im Jahr 2002 erfolgten Insol-
venzverfahrens sei seine 1989 abgeschlossene Lebensver-
sicherung mit Pensionszusage gepfandet worden. Der Pe-
tent empfand die uneingeschrinkte Verpfandung seiner
privaten Lebens- und Rentenversicherungen im Gegen-
satz zu den gesetzlichen Renten von Arbeitnehmern als
ungerecht.
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Der Petitionsausschuss holte eine Stellungnahme des zu-
staindigen Bundesministeriums der Justiz ein. Daraus er-
gab sich, dass private Renten und Lebensversicherungen
grundsitzlich gepfindet und durch Glaubiger verwertet
werden konnen. Andererseits gelten Pfandungsschutz-
vorschriften fiir die Renten der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und hinsichtlich des Bereichs der privaten Ver-
sicherung fiir so genannte Versorgungsrenten von
Arbeitnehmern, die auf Versorgungsvertrigen beruhen
und bestimmungsgeméfl Ruhegelder oder Hinterbliebe-
nenbeziige ersetzen oder ergénzen sollen sowie fiir Le-
bensversicherungen, die nur auf den Todesfall abge-
schlossen sind und zur Deckung der Sterbefallkosten
dienen. Das Ministerium fiihrte aus, die unterschiedliche
Behandlung von privaten Renten- und Lebensversiche-
rungen und von Rentenversicherungen, flir die bereits ein
Vollstreckungsschutz bestehe, beruhe darauf, dass Le-
bensversicherungen in vielen Fillen nicht allein der Al-
tersvorsorge, sondern auch der Vermogensbildung dien-
ten: Das Vermdgen der privaten Lebensversicherung lasse
sich beleihen, zur Sicherheit abtreten oder jederzeit zur
Hoéhe des Riickkaufswertes realisieren.

Aus Sicht des Petitionsausschusses war jedoch die auf-
grund der zu erwartenden demographischen Entwicklung
ansteigende Bedeutung der privaten Altersvorsorge ver-
starkt zu beriicksichtigen. Aufgrund der Zukunftsprogno-
sen wichst fiir den einzelnen die Notwendigkeit, durch
private Vorsorge sowohl den eigenen Lebensstandard als
auch den seiner Familie im Alter zusétzlich abzusichern.
Die Bereitschaft und die Durchfiihrung der privaten Vor-
sorge zeugen von einer eigenverantwortlichen Hand-
lungsweise der Biirger und waren aus Sicht des
Ausschusses zu unterstiitzen. Daher war der Petitionsaus-
schuss der Ansicht, dass Lebensversicherungsvertrage,
die zweckgebunden der Altersversorgung des Betroffe-
nen dienen, ebenso wie die gesetzliche Rentenversiche-
rung, vor einem Glaubigerzugriff zu schiitzen sind und
insoweit rechtliche Abhilfe geboten ist. Das BMJ teilte
die Ansicht des Ausschusses und erklarte, es stelle bereits
Uberlegungen fiir eine gesetzliche Anderung an. Daher
empfahl der Ausschuss, die Petition dem BMJ zur Erwé-
gung zu iberweisen. Ferner empfahl er, sic den Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu ge-
ben, weil sie als Anregung fiir eine parlamentarische
Initiative geeignet erschien.

245 Restitutionsausschluss fiir Enteig-
nungen in der Sowjetisch Besetzten
Zone im Zeitraum 1945 — 1949.

Ein Petent, dessen GroBeltern Eigentiimer eines Grund-
stiicks im Bundesland Brandenburg waren, das durch die
sowjetische Besatzungsmacht im Juni 1945 beschlag-
nahmt und nach Griindung der DDR von der damaligen
Landesregierung Brandenburg enteignet worden war,
wandte sich an den Petitionsausschuss.

Er trug vor, gegen seinen bereits 1945 verstorbenen Grof3-
vater sei der Vorwurf erhoben worden, Mitglied der
NSDAP gewesen zu sein. Die Bemiihungen der Erbenge-
meinschaft um eine Riickiibertragung des Grundstiicks

seien erfolglos gewesen. Die Rechtslage sowohl hinsicht-
lich der Riickgabe des Grundstiicks als auch hinsichtlich
einer moglichen Entschiddigung sei unklar und unver-
standlich.

Den Einzelfall des Petenten konnte der Petitionsaus-
schuss nicht tiberpriifen, da insoweit eine Landeszustéin-
digkeit vorlag. Der Petent hatte sich auch bereits an das
zustandige Landesparlament gewandt.

Da den Petitionsausschuss jedoch immer wieder Einga-
ben erreichten, die Ausdruck vielfdltiger Missverstiand-
nisse der Biirger mit den Regelungen des Restitutionsaus-
schlusses fiir Enteignungen in der Sowjetisch Besetzten
Zone in den Jahren 1945 bis 1949 sind, nahm er die Ein-
gabe zum Anlass, die Notwendigkeit gesetzgeberischen
Handelns zu priifen. Dabei wertete der Ausschuss die ein-
schlagige Rechtsprechung des Bundesverwaltungs- und
Bundesverfassungsgerichts aus und iiberpriifte unter Ein-
schaltung des Bundesministeriums der Justiz die beste-
hende Rechtslage. Von Bedeutung waren insbesondere
zwei jingere Urteile, die sich mit Enteignungsunrecht be-
fassten. Einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts von
2002 lag ein Fall zugrunde, in dem das Eigentum durch
eine strafrechtliche Verurteilung eines sowjetischen Mili-
tartribunals entzogen wurde. Die erfolgte Rehabilitierung
durch die Russische Foderation, in der auch die Vermo-
genseinziehung als rechtsstaatswidrig angesehen wurde,
ermoglichte die Heranziehung des § 1 Abs. 7 Vermdgens-
gesetz als Anspruchsgrundlage fiir eine Riickiibertragung
des Vermogens. Die Ausgangsituation unterschied sich
jedoch wesentlich von dem Fall des Petenten, so dass eine
entsprechende Anwendung der in diesem Urteil aufge-
stellten Grundsétze ausschied.

Das Bundesverfassungsgericht verwarf in seinem Grund-
satzurteil aus dem Jahre 2000 Verfassungsbeschwerden,
die eine Wiedergutmachung von Enteignungsunrecht be-
trafen. Es flihrte aus, dass eine Pflicht der Bundesrepublik
Deutschland zur Wiedergutmachung von Unrecht einer
nicht an das Grundgesetz gebundenen Staatsgewalt nicht
aus einzelnen Grundrechten herzuleiten ist. Damit bestd-
tigte das Gericht im Ergebnis, dass die Nichtriickgéingig-
machung von Enteignungen, die auf besatzungsrechtli-
cher oder besatzungshoheitlicher Grundlage (1945 bis
1949) erfolgten, verfassungsgemiB ist. Die Uberpriifung
der Rechtslage durch den Ausschuss konnte fiir den Pe-
tenten zwar Unklarheiten beseitigen, ergab jedoch keine
Anhaltspunkte fiir eine Anderung der geltenden Rechts-
lage.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, das Peti-
tionsverfahren abzuschliefen.

2.4.6 MaBnahmen gegen Kindesmissbrauch

Der Ende 2003 vorgestellte UNICEF-Bericht iiber Kin-
derprostitution im deutsch-tschechischen Grenzgebiet
veranlasste einen Petenten, eine hdrtere Vorgehensweise
gegen Kindesmissbrauch zu fordern.

Dem Petitionsausschuss war bewusst, dass das kriminelle
Prostitutionsmilieu an der deutsch-tschechischen Grenze
von Sextouristen aus Deutschland mitgetragen wird. Eine
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Maoglichkeit, diesem Missstand zu begegnen, sah er im
deutschen Strafrecht, wonach Deutsche wegen einer in
Tschechien begangenen Gewalt- und Sexualstraftat in
Deutschland zur Verantwortung gezogen werden kdnnen.
In den letzten Jahren wurden die Mindest- und Hochst-
strafen fiir schwerwiegende Korperverletzungs- und
Sexualdelikte verschirft. Gravierende Félle des sexuellen
Missbrauchs von Kindern wurden zu Verbrechen herauf-
gestuft. Je nach dem Gewicht der einzelnen Straftat kon-
nen sie im Regelfall mit Freiheitsstrafen von mindestens
einem Jahr oder mindestens zwei oder fiinf Jahren bis zu
jeweils 15 Jahren, dem fiir zeitige Freiheitsstrafe zuldssi-
gen Hochstmall, geahndet werden. Speziell fiir den Fall
des sexuellen Missbrauchs von Kindern zum Zweck der
Herstellung und Verbreitung einer kinderpornografischen
Darstellung, hat der Gesetzgeber einen neuen Verbre-
chenstatbestand eingefiihrt.

Nach dem am 1. April 2004 in Kraft getretenen Gesetz
zur Anderung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung und zur Anderung anderer
Vorschriften macht sich nunmehr auch strafbar, wer ein
Kind fiir Taten des sexuellen Missbrauchs anbietet oder
nachzuweisen verspricht oder wer sich mit einem anderen
zu einer solchen Tat verabredet.

Um gegen sexuelle Ausbeutung und Menschenhandel
weltweit und landeriibergreifend vorgehen zu konnen,
wurden von den Vereinten Nationen, dem Europarat und
der Europdischen Union — unter aktiver Mitwirkung
Deutschlands — Rechtsakte erarbeitet, die Rahmenbedin-
gungen fir die gemeinsame Bekdmpfung des Menschen-
handels, der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der
Kinderpornografie schaffen.

Mit den deutsch-tschechischen Vertrdgen zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit in Auslieferungssachen und bei
sonstigen Rechtshilfeangelegenheiten in Strafsachen
wurde die Strafverfolgung der grenziiberschreitenden Kri-
minalitdt effektiver und schneller gestaltet. Ferner besteht
aufgrund deutsch-tschechischer Vereinbarungen seit 2002
eine Arbeitsgruppe, die sich aus deutschen und tschechi-
schen Vertretern der zustdndigen Polizei- und Grenzpoli-
zeibehorden, Jugendhilfe- und Kommunalbehérden sowie
Nichtregierungsorganisationen zusammensetzt, mit dem
Ziel des gegenseitigen Informationsaustauschs sowie der
Bildung gemeinsamer Ermittlungsgruppen.

Der Petitionsausschuss war der Auffassung, dass die be-
stehenden Mallnahmen noch nicht ausreichten, der sexu-
ellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen wirk-
sam zu begegnen. Er hielt es fiir angebracht, die
Bekdmpfung des Kindersextourismus verstérkt fortzuset-
zen. Die bereits begonnene priaventive Arbeit von Regie-
rungsorganisationen und Nichtregierungsorganisationen
gegen die skrupellose Ausnutzung der Existenzndte von
Kindern und deren Familien sollte dabei intensiviert und
die Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung verbessert
werden. Insoweit empfahl der Petitionsausschuss, die Pe-
tition der Bundesregierung — dem BMJ und dem BMI -
als Material zu liberweisen. Ferner empfahl er, die Peti-
tion den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur

Kenntnis zu geben, um sie auf das Anliegen besonders
aufmerksam zu machen.

2.4.7 Unterhaltspflicht von Eltern gegeniiber

volljahrigen Kindern

Ein kinderreicher Familienvater forderte die Abschaffung
der Unterhaltspflicht von Eltern gegentiber ihren volljah-
rigen Kindern. Nach seiner Meinung sei es unsozial und
den Eltern nicht zumutbar, zeitlebens fiir ihre Kinder zu
sorgen, nachdem sie die Last der Erziehung getragen hit-
ten. Fiir die Eltern blieben keine finanziellen Mittel mehr
fiir ihre eigene Alterversorgung iibrig.

Der Petitionsausschuss war sich durchaus bewusst, dass
die Eltern mehrerer Kinder mit Erziehungsaufgaben stark
belastet sind. Gleichwohl war er der Auffassung, dass auf
ein Fortbestehen der Unterhaltspflicht der Eltern auch ge-
geniiber erwachsenen Kindern nicht verzichtet werden
konne. Denn der Verwandtenunterhalt, insbesondere die
Unterhaltspflicht von Eltern gegeniiber ihren Kindern, ist
Ausdruck der auf familidrer Bindung beruhenden Mehr-
Generationen-Solidaritit, einer lebenslangen Gemein-
schaft, die fiir einander einsteht. Zugleich ist die Unter-
haltspflicht der Eltern gegeniiber ihren Kindern wesentli-
cher Bestandteil der elterlichen Verantwortung im Sinne
des Grundgesetzes, so dass schon aus verfassungsrechtli-
chen Griinden der Unterhalt von Kindern durch das Un-
terhaltsrecht sicherzustellen ist.

Aus diesen Erwdgungen konnte der Petitionsausschuss
das Anliegen nicht befiirworten und empfahl, das Petiti-
onsverfahren abzuschliefen.

248 Ahndung der Verschwendung von
Steuergeldern

Ein Petent forderte eine Erweiterung des Straftatbestan-
des der Untreue (§ 266 Strafgesetzbuch — StGB), damit
auch der grob fahrldssige Umgang mit 6ffentlichen Mit-
teln bestraft werden kdnne. Denn jahrlich wiirden rund
33 Mrd. Euro an o6ffentlichen Mitteln zweckwidrig fehl-
geleitet und gegen klare haushaltsrechtliche Grundsétze
verstof3en.

Der Petitionsausschuss sah in einem sparsamen und wirt-
schaftlichen Umgang mit Steuergeldern ein wichtiges
Anliegen. Er kam bei seiner Priifung zu dem Ergebnis,
dass bereits § 266 StGB die Fille der Verschwendung
oder Fehlleitung von Haushaltsmitteln umfasst. Nach die-
ser Vorschrift wird bestraft, wer seine Befugnis, iiber
fremdes Vermdgen zu verfiigen oder einen anderen zu
verpflichten, missbraucht, oder seine Pflicht, fremde Ver-
mogensinteressen wahrzunehmen, verletzt. Es geniigt,
wenn der Téter mit dem Eintritt des Nachteils rechnet und
diesen billigend in Kauf nimmt.

Eine Verschérfung des Straftatbestandes miisste an den
Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
Haushaltsfiihrung ankniipfen. Es wére nur schwer mog-
lich, eine Grenzlinie zwischen strafwiirdigem und nicht
strafwiirdigem Unrecht in diesem Bereich so prizise zu
formulieren, dass eine Strafvorschrift, die die Amts- oder
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Haushaltsuntreue erfassen soll, dem verfassungsrechtli-
chen Gebot der Bestimmtheit gentigen wiirde.

Dartiiber hinaus steht neben dem Strafrecht auch das Dis-
ziplinarrecht zur Bekdmpfung der Steuerverschwendung
zur Verfiigung. Unter Umstdnden kann eine entspre-
chende Amtspflichtverletzung auflerdem zu einer Scha-
densersatzpflicht des Staates (mit Regressmoglichkeit)
fithren. Weiterhin kann eine Inanspruchnahme des Beam-
ten aus den Beamtengesetzen des Bundes und der Lander
in Betracht kommen.

Unabhéngig davon konnten etwaige Missstinde der Ver-
schwendung offentlicher Mittel auch durch dienstrechtli-
che oder organisatorische Moglichkeiten eingeddmmt
werden.

Aus diesen Griinden sah der Petitionsausschuss keinen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf und empfahl, das Pe-
titionsverfahren abzuschlief3en.

249 Erhdhung von Rechtsanwaltsgebiihren

Ein Petent wandte sich 2002 an den Petitionsausschuss
und forderte die lineare Erhhung der Rechtsanwaltge-
biihren um mindestens 26 Prozent. Er wies darauf hin,
dass eine Anpassung der Bundesrechtsanwaltgebiihren-
ordnung an die gestiegenen Kosten seit 1994 nicht mehr
vorgenommen worden sei. Die gestiegenen Lebenshal-
tungskosten und die allgemeine Lohnentwicklung recht-
fertigten eine lineare Anhebung der Rechtsanwaltsgebiih-
ren in der vorgeschlagenen Hohe.

Der Petitionsausschuss hielt im Hinblick auf die Kosten-
steigerung der Anwaltsbiiros in den letzten Jahren und der
Fortentwicklung der Einkommen in anderen Berufen eine
Anhebung der gesetzlichen Gebiihren fiir die Téatigkeit
der Rechtsanwilte fiir angezeigt. Er empfahl daher, die
Petition der Bundesregierung, dem Bundesministerium
der Justiz, als Material zu iiberweisen und den Fraktionen
des Deutschen Bundestages zu Kenntnis zu geben, da er
sie fiir geeignet hielt, als Anregung fiir eine Gesetzesini-
tiative zu dienen. Der Deutsche Bundestag ist dieser Be-
schlussempfehlung gefolgt.

Das Bundesministerium der Justiz hat dem Petitionsaus-
schuss im Marz 2004 iiber die weitere Sachbehandlung
der Petition aufgrund der Materialiiberweisung berichtet,
dass mit dem am 1. Juli 2004 in Kraft getretenen Kosten-
rechtsmodernisierungsgesetz u. a. die bisherige Bundes-
rechtsanwaltsgebiihrenordnung durch das Rechtsanwalts-
vergilitungsgesetz  ersetzt wurde. Mit dem neuen
Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz wurden die rund 10 Jahre
unverdndert gebliebenen Vergiitungen fiir Rechtsanwiélte
den allgemeinen wirtschaftlichen Bedingungen angepasst.
Unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Streitwerte
seit der letzten Anpassung kann das neue Rechtsanwalts-
vergiitungsgesetz zu durchschnittlichen Mehreinnahmen
in einer GroBenordnung von ungeféhr 14 Prozent fiihren.
Zudem wurde der so genannte Ostabschlag in Hohe von
10 Prozent auf die Rechtsanwaltsgebiihren in den neuen
Bundeslidndern abgeschafft.

Der Petitionsausschuss konnte somit fiir den Petenten
eine Verbesserung im Sinne seines Anliegens erreichen.

2.5 Bundesministerium der Finanzen

Die den Geschiftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF) betreffenden Eingaben machten im Be-
richtszeitraum etwa 9 v. H. der Eingaben des Jahres 2004
insgesamt aus. In absoluten Zahlen bedeutete dies einen
leichten Anstieg auf 1502 Eingaben gegeniiber
1 478 Eingaben im Jahre 2003.

Zahlreiche Eingaben im Finanzbereich bezogen sich auf
im Jahre 2004 verkiindete Steuergesetze oder in den Bun-
destag eingebrachte Entwiirfe von Steuergesetzen. So er-
reichten den Petitionsausschuss viele Zuschriften zum

— Gesetzentwurf zur Neuordnung der einkommensteuer-
rechtlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwen-
dungen und Altersbeziigen (Alterseinkiinftegesetz),

— Gesetzentwurf zur Intensivierung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender Steuer-
hinterziehung,

— Gesetzentwurf zur Verbesserung des Schutzes junger
Menschen vor Gefahren des Alkohol- und Tabakkon-
sums und

— Gesetzentwurf zur Anderung der Abgabenordnung
und weiterer Gesetze.

Der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages und
den Verfahrensgrundsitzen des Petitionsausschusses ent-
sprechend bat der Petitionsausschuss zu den diese Gesetz-
entwiirfe betreffenden Eingaben den Finanzausschuss des
Deutschen Bundestages jeweils um Stellungnahme, da
diesem Ausschuss die federfiihrende Beratung der Ge-
setzentwiirfe oblag. Auf diese Weise werden die mit den
Petitionen vorgetragenen Anliegen und Vorschldge auch
in die Beratungen des Finanzausschusses und das Gesetz-
gebungsverfahren ,.eingespeist™ und konnen dort aufge-
griffen werden.

Soweit die Petenten Anderungen der obigen, zwischen-
zeitlich in Kraft getretenen Gesetze verlangten, musste
der Petitionsausschuss regelméfig darauf verweisen, dass
die beschlossenen Gesetze oftmals auf im Rahmen lang-
wieriger Verhandlungen im Vermittlungsausschuss gefun-
denen Kompromissen beruhten. In diesen Féllen miissen
nach der Auffassung des Petitionsausschusses die Erfah-
rungen mit diesen Gesetzen in der Praxis abgewartet wer-
den, um bei Bedarf zu einem spéteren Zeitpunkt ,,nachzu-
justieren®.

Eine Reihe von Eingaben erreichte den Petitionsaus-
schuss auch zu Fragen der Kraftfahrzeug- und Mineral-
Olsteuer. Unverdndert hoch ist auch das Eingabeauf-
kommen fiir den Bereich Familienleistungsausgleich/
Kindergeld. In diesem Bereich zeigte sich wiederum
exemplarisch, dass allein die Einschaltung des Petitions-
ausschusses zu einer nochmaligen sorgfiltigen Priifung
der Voraussetzungen des Kindergeldanspruchs fiihrt und
in nicht wenigen Petitionen auch dem vorgetragenen An-
liegen entsprochen werden konnte.
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Die Neuaufnahme von Krediten durch Bund und Lander
veranlassten mehrere Petenten, ihre Sorge iiber die Ver-
schuldung der offentlichen Haushalte zu duflern. Mit
Blick auf die fiir die nachkommenden Generationen ent-
stehenden Belastungen forderten die Petenten z. B. ge-
setzliche Regelungen, die eine Neuaufnahme von weite-
ren Krediten verbieten wiirden. Der Petitionsausschuss
konnte diese Anregung nicht beflirworten und wies zur
Begriindung unter anderem darauf hin, dass die nachfol-
genden Generationen nicht nur Verbindlichkeiten, son-
dern auch entsprechende Forderungen iibernehmen wer-
den. Zudem kommen auch den nichsten Generationen die
aus den aufgenommenen Krediten finanzierten Infra-
strukturmalnahmen zugute, vorausgesetzt die Nettoneu-
verschuldung iibersteigt — wie im Grundgesetz mit Arti-
kel 115 vorgegeben — im Regelfall nicht die Summe der
Investitionen. Ein genereller Verzicht auf jegliche Netto-
kreditaufnahme wiirde nach Einschétzung des Petitions-
ausschusses dagegen den Handlungsspielraum in der Ge-
genwart volkswirtschaftlich bedenklich einengen und
Wachstum sowie Beschiftigung unerwiinscht beschrin-
ken.

2.5.1 Abriss eines nicht mehr benétigten

Feuerwachturms

Eine Petentin bat den Ausschuss um Unterstiitzung bei ih-
rer Forderung, einen auf ihrem Grundstiick errichteten
und nicht mehr benédtigten Feuerwachturm abreiflen zu
lassen. Der Feuerwachturm war im Jahr 1972 von einem
staatlichen Forstwirtschaftsbetrieb der DDR auf dem in
eine landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft ein-
gebrachten Grundstiick der Petenten errichtet worden.
Nach der Wende iibernahm das zustindige Amt fiir Forst-
wirtschaft den Turm und nutzte ihn weiter bis Ende 1995.
Im Friihjahr 1996 wurde der Petentin mitgeteilt, der Turm
werde nicht mehr benétigt, da ein digitales Uberwa-
chungssystem eingerichtet worden sei. Fiir eine Entsor-
gung des Turms sei aber kein Geld vorhanden. Weder der
Bund noch das Land Brandenburg zeigten sich in den fol-
genden Jahren bereit, die Beseitigung des Feuerwach-
turms zu libernehmen.

Der Petitionsausschuss vertrat nachdriicklich die Auffas-
sung, dass es der Petentin nicht zumutbar sei, in der An-
gelegenheit auch noch ein Gerichtsverfahren anzustren-
gen, um darin die Zustéindigkeit fiir die Beseitigung des
Feuerwachturms kléren zu lassen. Auf Empfehlung des
Petitionsausschusses fasste der Deutsche Bundestag des-
halb im Dezember 2002 einen Erwéigungsbeschluss, mit
dem die Bundesregierung aufgefordert wurde, gemein-
sam mit dem Land Brandenburg eine Klarung der Ange-
legenheit herbeizufiihren.

Erst nach ausgesprochen hartnackigem Insistieren gelang
es dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
gemeinsam mit dem Petitionsausschuss des Landtages
Brandenburg, zwischen dem BMF und dem Ministerium
fir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des
Landes Brandenburg eine einvernehmliche Regelung hin-
sichtlich der anteiligen Ubernahme der Kosten eines Ab-

risses des Feuerwachturms herzustellen. Das BMF teilte
schlieBlich im Januar 2004 mit, die Kosten fiir einen Ab-
riss des Turms wiirde ohne Anerkennung einer rechtli-
chen Verpflichtung jeweils zu 50 Prozent von Landes-
bzw. Bundesseite getragen. Damit konnte die Angelegen-
heit nach jahrelangem Bemiihen zu einem erfolgreichen
Ende gefiihrt werden.

2.5.2 Tragung von Abrisskosten

Eine Petentin beklagte, dass sie als Erbin und damit Mit-
eigentiimerin einer Immobilie vom Bund aufgefordert
worden sei, u. a. Abrisskosten in Héhe von 100 000 DM
fiir das in Thiiringen gelegene Wohngebdude anteilig zu
iibernehmen.

Der Aufforderung liege zugrunde, dass ihr 1982 in der
DDR verstorbene Vater seinerseits aufgrund eines 1966
ausgestellten Erbscheines anteilig Eigentiimer des mit ei-
nem Gebdude bebauten Grundstiickes geworden sei, das
er 1967 dann der Stadt geschenkt habe. Die Verwaltung
des gesamten Grundstiickes sei darauthin von der kom-
munalen Wohnungsverwaltung iibernommen worden.
Eine Schenkungsurkunde existiere jedoch ebenso wenig
wie eine entsprechende Eintragung des Eigentiimerwech-
sels im Grundbuch, was der Petentin beim Tode des Va-
ters jedoch unbekannt gewesen sei. Erst aus Unterlagen,
die das Bundesvermdgensamt als Miteigentiimer der Lie-
genschaft der zwischenzeitlich ebenfalls verstorbenen
Mutter der Petentin im August 2001 zugeschickt habe, sei
fiir die Petentin erkennbar geworden, dass der Vater nach
wie vor im Grundbuch mit einem Anteil von einem Ach-
tel als Eigentiimer eingetragen sei. Da sich das seit 1992
unbewohnte Haus in einem sehr schlechten Zustand be-
finde, miisse es wegen Einsturzgefahr zu den genannten
Kosten abgerissen werden.

Nach eingehender Priifung kam der Petitionsausschuss zu
der Uberzeugung, dass die besonderen Umstinde des
Einzelfalles der Petentin nicht anzulasten sind.

Der Ausschuss unterstiitzte deshalb ihr Anliegen, nicht
anteilig mit Abriss- und sonstigen Kosten belastet zu wer-
den und empfahl, die Petition dem BMF zur Erwdgung zu
iiberweisen, verbunden mit dem Ersuchen, das Anliegen
noch einmal zu iiberpriifen und nach Mdglichkeiten der
Abhilfe zu suchen.

Das BMF teilte hierauf mit, dass auch eine nochmalige
Priifung des Anliegens der Petentin ergeben habe, dass
eine alleinige Kosteniibernahme durch den Bund unver-
andert nicht moglich sei. Der Bund sei nunmehr aber be-
reit, den Grundstiicksanteil der Petentin zu erwerben, um
das Eigentum an dem Grundstiick zusammenzufiihren. In
diesem Zusammenhang sei der Bund auch bereit, der Pe-
tentin fiir den evt. noch bei ihr verbleibenden Restbetrag
der Abrisskosten Zahlungserleichterungen zu gewéhren.

Der Petitionsausschuss begriifite dieses Ergebnis, weil da-
mit dem Anliegen der Petentin zumindest teilweise ent-
sprochen wird, und beendete das Petitionsverfahren.
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2.5.3 Riickgabe eines vor 1945 enteigneten
Gutes

Im Jahr 2003 berichtete der Petitionsausschuss iiber die
Petitionsangelegenheit eines hoch betagten, in Brasilien
lebenden Petenten, der die Riickgabe eines ca. 300 Hektar
umfassenden, vor dem 8. Mai 1945 unrechtméaBig enteig-
neten Gutes forderte.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages hatte
als Ergebnis seiner Priifung keinen Zweifel daran, dass
mit der seinerzeitigen Enteignung Unrecht geschehen
war. Er empfahl deshalb, die Petition dem BMF zur Er-
wégung zu iiberweisen und der Landesvolksvertretung
von Brandenburg zuzuleiten. Der Zuleitung an den Land-
tag von Brandenburg lag zugrunde, dass der Bund iiber
die TLG-Immobilien GmbH bzw. die Bodenverwertungs-
und verwaltungs GmbH Eigentiimer nur eines Teils des
zwischenzeitlich zergliederten Gutes war, ein anderer Teil
sich im Eigentum des Landes Brandenburg befand und
weitere Teile in Privateigentum standen.

Mit Beschluss vom 3. Juli 2003 war der Deutsche Bun-
destag der Empfehlung des Petitionsausschusses gefolgt.

In seiner Antwort auf den Erwagungsbeschluss berichtete
das BMF fiber eine mit dem Petenten geschlossene Ver-
einbarung, mit der — soweit die Zustdndigkeit des Bundes
betroffen — den Forderungen des Petenten zumindest teil-
weise nachgekommen werden sollte. Zugleich musste der
Petitionsausschuss aber auch zur Kenntnis nehmen, dass
das Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen
(LAROV) Brandenburg nicht bereit war, die Anspriiche
des Petenten anzuerkennen und dabei von der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit des Landes Brandenburg gestiitzt
wurde.

Zum 1. Januar 2004 ging nach einer gesetzlichen Novel-
lierung die Zustidndigkeit fiir die Verwaltung der ,,Bran-
denburger” Grundstiicke vom LAROV Brandenburg auf
das Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen
(BAROV) iiber. Das BAROV teilte die Rechtsauffassung
des LAROV Brandenburg nicht, beendete ein zwischen-
zeitlich beim Bundesverwaltungsgericht anhéngiges Re-
visionsverfahren und leitete fiir alle weiteren Grund-
stiicke, die im Eigentum des Landes standen, das
Verfahren zur Riicknahme des ablehnenden Bescheides
des LAROV Brandenburg ein.

Dem Anliegen des Petenten ist damit entsprochen wor-
den, so dass der Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages das Petitionsverfahren als positiv erledigt been-
den konnte.

2.5.4 Kauf eines seit 20 Jahren bewirt-
schafteten Gasthofes

Zu einem Teilerfolg bringen konnte der Petitionsaus-
schuss eine bereits zu Beginn der 14. Wahlperiode einge-
reichte Petition. Darin hatte der Petent um Unterstiitzung
beim Erwerb eines von ihm seit nahezu 20 Jahren bewirt-
schafteten Gasthofes in Schonwalde gebeten. Er kriti-
sierte sowohl den von der Treuhand Liegenschaftsgesell-
schaft mbH (TLG) geforderten Kaufpreis als auch den

erhobenen Mietzins als viel zu hoch. Obwohl der Gasthof
nebst Inventar urspriinglich von einem Sachverstandigen
auf etwa 400 000 DM bewertet worden sei, sei ein Kauf-
preis von ca. 950 000 DM gefordert worden. Dabei seien
auch die von ihm getétigten Investitionen und die von
ihm erfolgreich durchgefiihrte Sanierung des Objektes
nur unzuldnglich in die Kaufpreisforderung eingeflossen.
SchlieBlich seien auch die von der TLG eingeforderten
Mietzinsriickstinde unbegriindet, weil er von jeglicher
Mietzahlung freigestellt worden sei.

Nach jahrelanger und intensiver Befassung mit der Ange-
legenheit — u. a. wurden mehrere Berichterstattergespra-
che und zwei Ortstermine durchgefiihrt — konnte der Peti-
tionsausschuss im Ergebnis einen beachtlichen Teilerfolg
erzielen. Zwar konnte der Petent nicht von der Zahlung
der auch gerichtlich rechtskréftig festgestellten Mietzins-
forderungen freigestellt werden. Jedoch wurde auf der
Grundlage eines vom Petitionsausschuss initiierten neuen
Gutachtens der Verkehrswert des Objektes fast um die
Halfte gesenkt. Des Weiteren wurden bei der Bestim-
mung des Kaufpreises die von dem Petenten getétigten
Investitionen und Sanierungsarbeiten mit ca. 70 000 Euro
angesetzt. Im Ergebnis konnte danach zwar nicht der Pe-
tent selbst das Objekt erwerben. Immerhin erwarb aber
eine Vertrauensperson den Gasthof, sodass der Petent die-
sen weiterfiihren konnte. Nicht zuletzt wurde die Ort-
schaft Schonwalde vor der SchlieBung eines kulturhisto-
risch wertvollen Gebdudes im Zentrum der Gemeinde
bewahrt.

25,5 ,Steckengebliebene Entschadigung®

Mit seiner Eingabe bat ein Petent um Entschidigung fiir
sein 1963 in der ehemaligen DDR in Volkseigentum iiber-
fiihrtes Grundstiick.

Das Problem der so genannten ,,stecken gebliebenen Ent-
schddigungen®, bei denen in der DDR eine Enteignung
zwar rechtméBig, jedoch ohne Gewéhrung einer Entsché-
digung erfolgt war, betraf zahlreiche weitere Petenten.

Nachdem in der 14. Legislaturperiode ein Regelungsvor-
schlag im Sinne des Petenten im Vermittlungsausschuss
am Widerstand der Bundesldnder gescheitert war, be-
griiite der Petitionsausschuss — nicht zuletzt mit Blick auf
die zum Teil hoch betagten ehemaligen Eigentiimer — die
Ankiindigung der Bundesregierung, das Thema in der
15. Legislaturperiode noch einmal aufzugreifen.

Vor diesem Hintergrund hielt der Ausschuss die Petition
fiir geeignet, in die Beratung mit einbezogen zu werden
und empfahl, die Petition dem BMF als Material zu tiber-
weisen.

In der Antwort auf die Materialiiberweisung teilte die
Bundesregierung mit, dass die Petition bei der Erarbei-
tung des zwischenzeitlich in Kraft getretenen Entschadi-
gungsrechtsanderungsgesetzes beriicksichtigt worden sei.

Nach diesem Gesetz konnen ehemalige Eigentlimer, die
zu Zeiten der DDR fiir ihre seinerzeit rechtmifig enteig-
neten Immobilien entgegen den Bestimmungen der DDR
keine Entschiddigung fiir ihren Vermdgensverlust erhalten
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haben, einen finanziellen Ausgleich zugesprochen be-
kommen, sofern sie bis zum 16. Juni 2004 einen entspre-
chender Antrag bei dem zustindigen Amt bzw. Landes-
amt zur Regelung offener Vermogensfragen gestellt
haben.

Dem Anliegen des Petenten ist somit in vollem Umfang
entsprochen worden.

2.5.6 Sondersteuer auf alkoholhaltige
SiiRgetrianke (Alcopops)

Ein Petent, Inhaber eines von ihm so bezeichneten
,,Trend“-Getrankehandels, in dem ,,moderne” Getranke
wie u. a. Energydrinks, Biermischgetranke und Alcopops
vertrieben werden, wandte sich gegen die — inzwischen
gesetzliche beschlossene — Sondersteuer auf Alcopops. Er
befiirchtete, er miisse seinen Getrinkehandel aus wirt-
schaftlichen Griinden aufgeben, wenn — nach der Einfiih-
rung des Dosenpfandes — nun noch eine Steuer auf Alco-
pops festgesetzt und damit ein erneuter Strukturwandel
eingeleitet werde. Zumindest miissten ggf. die betroffe-
nen Héndler finanziell entschadigt werden.

Der Petitionsausschuss holte in der Angelegenheit eine
Stellungnahme des Bundesministeriums der Finanzen
und des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages
ein. Dem Finanzausschuss war parallel zum Petitionsver-
fahren der Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Schutzes junger Menschen vor Gefahren des Alkohol-
und Tabakkonsums zur federfiihrenden Beratung iiber-
wiesen worden, sodass die vorliegende Petition in die lau-
fenden Beratungen einbezogen werden konnte. Im Ergeb-
nis stellte sich dem Petitionsausschuss die Sach- und
Rechtslage wie folgt dar:

Alcopops sind Getrinke mit einem Alkoholgehalt von
5 bis 6 Prozent vol., die unter Verwendung von brannt-
weinhaltigen Waren sowie Zusatz von Limonaden und
Zucker- oder Siigetrinken, wie z. B. Cola, hergestellt
werden. Dabei iiberdeckt der siile Geschmack den Alko-
hol und beseitigt somit die natiirliche Hemmschwelle von
Kindern und Jugendlichen gegeniiber Alkohol. Nach Un-
tersuchungen der Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung stellen Alcopops eine dramatisch zuneh-
mende Gefahr fiir die Gesundheit junger Menschen dar.

Auf dieser Grundlage unterstiitzte der Petitionsausschuss
die mit dem — inzwischen verabschiedeten und am 1. Juli
2004 in Kraft getretenen — Gesetz zur Verbesserung des
Schutzes junger Menschen vor Gefahren des Alkohol-
und Tabakkonsums verfolgte Zielsetzung, die Preise von
Alcopops durch Einfiihrung einer zusétzlichen steuerli-
chen Belastung in Form der Sondersteuer so zu verteuern
(etwa 84 Euro-Cent pro Flasche), dass sie von jungen
Menschen moglichst nicht mehr gekauft werden. Der
Ausschuss beschloss deshalb zu empfehlen, das mit der
Petition vorgetragene Anliegen nicht zu unterstiitzen.
Auch eine finanzielle Entschddigung der betroffenen
Handler konnte der Petitionsausschuss nicht befiirworten.

2.5.7 Abschaffung des Steuerprivilegs fiir
schwere Gelandewagen

Einige Petenten wandten sich gegen die nach ihrer Auf-
fassung gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBende
— gewichtsbezogene — Besteuerung von Geldndewagen
und ,,Sport Utility Vehicles (SUV)“ im Vergleich zu den
Pkw, fiir die die Kraftfahrzeugsteuer nach dem Emis-
sionsverhalten und dem Hubraum festgesetzt wird.

Diese Differenzierung habe zur Folge, dass die groeren
Fahrzeuge mit schlechteren Abgaswerten, hoherem Koh-
lendioxid-Ausstof3, erhdhtem Platzbedarf und groBerem
Fahrbahndecken-Verschleill geringer besteuert werden.
Dies gelte sogar fiir solche Fahrzeuge, die durch die
»Auflastung®, also die Umriistung eines Pkw in ein Fahr-
zeug mit einem zuldssigen Gesamtgewicht auf {iber 2,8 t,
der hoheren Hubraumbesteuerung gezielt entgehen.

Nach Priifung der Sach- und Rechtslage kam der Petiti-
onsausschuss zu dem Ergebnis, dass die Petition begriin-
det war.

Nach dem Kraftfahrzeugsteuergesetz bemisst sich die Be-
steuerung von Kraftfahrzeugen bei Personenkraftwagen
mit Hubkolbenmotoren nach deren Hubraum sowie deren
Schadstoff- und Kohlendioxidemissionen. Bei ,,anderen
Fahrzeugen® mit einem Gewicht von bis zu 3,5 t bemisst
sich die Kraftfahrzeugsteuer dagegen nach dem verkehrs-
rechtlich zuldssigen Gesamtgewicht. Bei Kfz, die auf-
grund ihrer Bauart und Einrichtung geeignet und be-
stimmt sind, wahlweise vorwiegend der Beférderung von
bis zu acht Personen oder vorwiegend dem Transport von
Giitern zu dienen, besteht die Besonderheit, dass sie kraft-
fahrzeugsteuerlich bis 2,8 t verkehrsrechtlich zuldssiges
Gesamtgewicht als ,,Pkw* und dariiber als ,,andere Fahr-
zeuge gelten, die wie leichte Nutzfahrzeuge besteuert
werden. Aus diesen unterschiedlichen Besteuerungssyste-
men resultiert eine auch nach Auffassung des Petitions-
ausschusses unangemessene Privilegierung u.a. von
schweren Geldndewagen. Nach einem Urteil des Bundes-
finanzhofes von 1998 gilt dies auch fiir erst nachtréglich
im Wege der ,,Auflastung® einer giinstigeren gewichtsab-
hingigen Besteuerung zugefiihrte Kraftfahrzeuge.

Der in diesem Zusammenhang einschligige § 23 Abs. 6a
der StraBlenverkehrszulassungsordnung, auf den auch die
genannte Rechtsprechung Bezug nahm, wurde inzwi-
schen zum 1. Mai 2005 aufgehoben mit der Folge, dass
eine quasi automatische kraftfahrzeugsteuerliche Behand-
lung als ,,andere Fahrzeuge™ von schweren Geldndewa-
gen kiinftig nicht mehr moglich ist. Allerdings ist offen,
welche weiteren Folgerungen und auch gesetzgeberi-
schen Konsequenzen hinsichtlich der Besteuerung u. a.
von schweren Gelandewagen gezogen werden.

Auf dieser Grundlage unterstiitzte der Petitionsausschuss
das mit der Petition vorgetragene Anliegen der Abschaf-
fung dieses Steuerprivilegs. Der Ausschuss empfahl, die
Petition dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen als Material zu {iberweisen, damit sie in die laufenden
Uberlegungen einbezogen werden kann.
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2.5.8 Sicherheit von EC-Karten

Der Verlust einer EC-Karte und die sich daran anschlie-
Bende Frage der Schadensregulierung veranlasste eine
Petentin, sich an den Petitionsausschuss zu wenden.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages stellte
bei seiner Priifung fest, dass die Banken seit Jahren be-
miiht sind, den Schutz ihrer Kunden im Zusammenhang
mit EC-Karten zu verbessern. Ende der 90er Jahre wurde
damit begonnen, bei Austausch abgelaufener EC-Karten
die jeweiligen PIN zu ersetzen, indem statt einer einfa-
chen eine dreifache Verschliisselung nach dem moderne-
ren Triple-Data Encrypton gewdéhlt wurde. Diese Ver-
schliisselung gilt weltweit als sicher und kann nach
Auffassung des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Infor-
mationstechnik weder erraten noch entschliisselt werden.
Kommt es zu einer missbrauchlichen Verwendung einer
PIN, geht die Kreditwirtschaft daher davon aus, dass ent-
weder der Kunde mit der PIN nicht sorgsam umgegangen
oder die PIN beispielsweise bei ihrer Eingabe am Geldau-
tomaten ausgespaht worden ist.

Um das Risiko beim Einsatz von EC-Karten fiir Bank-
kunden weiter zu minimieren, haben verschiedene Geld-
institute ihre Bankkarten zusétzlich mit einem besonderen
Chip ausgestattet. Ein namhafter deutscher Bankenver-
band sieht diese EMV-Chips nach dem derzeitigen Wis-
sensstand als absolut falschungssicher und geeignet an,
das Risiko der Kartenfdlschung deutlich zu minimieren.
Die Umsetzung des von internationalen Kartenorganisa-
tionen entwickelten technischen Standards setze jedoch
voraus, dass neben der Ausstattung der EC-Karten mit
dem EMV-Chip auch die Akzeptanzgerite (Geldautoma-
ten etc.) auf die Chipverarbeitung umgestellt werden.
Nambhafte internationale Kreditkartenanbieter hétten hier-
fiir geeignete technische Richtlinien entwickelt und setz-
ten diese in ihren Bereichen um. Die deutsche Kreditwirt-
schaft sei als Teilnehmer an den internationalen
Zahlungsverkehrsverfahren (z. B. Maestro) verpflichtet,
diese Regeln ebenfalls umzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages sah
im Rahmen der parlamentarischen Priifung zahlreiche
Anbhaltspunkte dafiir, dass der von der Petentin geforderte
verbesserte Schutz von Bankkunden beim Einsatz von
EC-Karten in naher Zukunft von der deutschen Kredit-
wirtschaft Zug um Zug umgesetzt sein wird.

Der Ausschuss hielt deshalb neue, weitergehende gesetz-
liche Regelungen fiir nicht geboten und empfahl, das
Petitionsverfahren abzuschlie3en.

2.5.9 Vertrieb von Sammlermiinzen

Ein Miinzen sammelnder Petent beschwerte sich beim
Petitionsausschuss iiber das Verfahren, mit dem die Ver-
kaufsstelle fiir Sammlermiinzen der Bundeswertpapier-
verwaltung Sondermiinzen vertreibt.

Er beanstandete, dass nicht sichergestellt sei, dass fiir je-
den bei der Verkaufsstelle registrierten Kunden — selbst
solche, die bereits seit Jahrzehnten Miinzen im Abonne-

ment beziehen — wenigstens ein Exemplar einer jeden
Sondermiinze pro Ausgabestelle garantiert werde.

Stattdessen wiirden Sondermiinzen zu 80 Prozent iiber
Filialen der Deutschen Bundesbank und gewerbliche Kre-
ditinstitute und nur zu 20 Prozent {iber diec Sammlerstelle
vertrieben. Dieses Verfahren begiinstige Personen, die
Beziehungen z. B. zu einer der genannten Banken hétten.

Die Priifung durch den Petitionsausschuss bestétigte den
vom Petenten dargestellten Vertriebsweg von Sonder-
miinzen. Mit der Abgabe der Sondermiinzen an die priva-
ten Institute ist keine Gewdhr fiir eine chancengleiche
Verteilung an interessierte Sammler und Héndler gege-
ben, wie sie die Bundesbank {iiber ihre Filialen gewahr-
leistet.

Der Ausschuss sprach sich deshalb dafiir aus, den Institu-
ten einen verbindlichen Verteilerschliissel vorzugeben,
der das Verhiltnis angibt, nach dem die Institute Sonder-
miinzen an Privatkunden und Héandler abgeben. Zugleich
sollten nach Auffassung des Petitionsausschusses auch
Kriterien vorgegeben werden, in welchem Umfang pri-
vate Geldinstitute Sammlermiinzen zur Weitergabe an
Dritte erhalten kdnnen, um einem wettbewerbswidrigen
Ausschluss von Instituten bzw. einer ebenfalls wettbe-
werbsmifig bedenklichen, unverhéltnisméfBigen Beriick-
sichtigung einzelner Banken und Sparkassen entgegenzu-
wirken.

Der Petitionsausschuss sah in der Petition eine geeignete
Anregung fiir das Bundesministerium der Finanzen zu
priifen, inwieweit in Anwendung des Miinzgesetzes in
kiinftigen Féllen entsprechende Vorgaben fiir den Vertrieb
von Sondermiinzen festgelegt werden sollten. Folglich
empfahl er, die Petition dem BMF insoweit als Material
zu liberweisen.

2.5.10 Anleihen des Deutschen Reiches aus
dem Jahr 1923

Ein brasilianischer Biirger forderte die Einldsung von An-
leihen des Deutschen Reiches, die seine Vorfahren im
Jahre 1923 erworben haben. Nachdem die Wertpapiere
zunéchst verloren gegangen waren, nach fiinf Jahrzehnten
aber wieder aufgefunden werden konnten, miisse die
Bundesrepublik Deutschland nach Auffassung des Peten-
ten, auch heute noch die offen stehenden Betrige einlo-
sen. Andernfalls wiirden den Erben der seinerzeitigen
Anleihenzeichner die entsprechenden Betrige vorenthal-
ten werden, was moralisch nicht vertretbar sei.

Der Petitionsausschuss merkt hierzu an, dass Rechte und
Verbindlichkeiten des Deutschen Reiches, z. B. aus
Mark-Anleihen des Reiches aus der Zeit vor 1924, durch
das Reichsgesetz tiber die Ablosung offentlicher Anlei-
hen vom 17.Juli 1925 neu geregelt wurden. Danach
mussten diese Anleihen innerhalb bestimmter Aus-
schlussfristen in neue, auf Reichsmark lautende Papiere
umgetauscht werden. Diese Fristen sind schon seit Jahr-
zehnten abgelaufen, sodass die alten Urkunden danach
ihre Giiltigkeit verloren haben.
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Dariiber hinaus sind auch die Ausschlusstermine, die von
den seinerzeit zustidndigen alliierten Wéhrungsgesetzge-
bern fiir die 1948 angeordnete Wéahrungsumstellung von
Reichsmark auf D-Mark vorgegeben wurden, seit langem
abgelaufen, sodass auch insoweit nicht umgestellte Alt-
forderungen mit dieser Umstellung erloschen sind.

Etwaige Anspriiche aus Mark- bzw. Reichsmark-Werten
konnen demzufolge nicht mehr geltend gemacht werden.
Mit Blick auf die vom Gesetzgeber 1925 und 1948 einge-
rdumten Umtauschmoglichkeiten sieht der Petitionsaus-
schuss auch keine moralische Verpflichtung Deutsch-
lands, die ldngst verfristeten Papiere noch einzuldsen. Der
Petitionsausschuss hat deshalb empfohlen, das Petitions-
verfahren abzuschlieen, weil dem Anliegen nicht ent-
sprochen werden kann.

2.5.11 Private Absicherung von Leistungen
nach deren Streichung in der gesetz-
lichen Krankenversicherung

Mehrere Petenten beanstandeten, dass gesetzlich Kran-
kenversicherte nach Kiirzung oder Streichung von Leis-
tungen durch die jiingste Gesundheitsreform kein privates
Versicherungsunternehmen fanden, das bereit sei, fiir die
ausgeschlossenen Leistungen einen privaten Versiche-
rungsvertrag mit den Versicherten abzuschlieBen. Dies
gelte insbesondere fiir dltere oder mit Vorerkrankungen
belastete Versicherte, und zwar auch dann, wenn einzelne
gesetzliche Krankenversicherungen fiir ihre Versicherten
mit privaten Versicherungsunternehmen Rahmenverein-
barungen getroffen hétten, nach denen die Versicherten
mit den entsprechenden Unternehmen Zusatzversiche-
rungsvertrige beziiglich der ausgeschlossenen Leistungen
schlielen konnten.

Der Petitionsausschuss stellt hierzu fest, dass mit dem
zum 1. Januar 2004 in Kraft getretenen GKV-Modernisie-
rungsgesetz (GMG) der Leistungskatalog der gesetzli-
chen Krankenversicherung gestrafft worden ist, sodass
Kosten fiir einzelne Leistungen, wie z. B. nicht verschrei-
bungspflichtige Medikamente oder aber Sehhilfen, in
vielen Fillen nicht mehr von den gesetzlichen Kranken-
kassen libernommen werden. Um gesetzlich Krankenver-
sicherte bei ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, Versor-
gungsliicken im Wege der Eigenverantwortung privat
abzusichern, hat der Gesetzgeber den gesetzlichen Kran-
kenkassen die Moglichkeit eingerdumt, den Abschluss
privater Zusatzversicherungsvertrage zwischen ihren Ver-
sicherten und privaten Krankenversicherungsunterneh-
men zu vermitteln. Mit dieser Neuregelung wollte der
Gesetzgeber dem Wunsch der Versicherten Rechnung tra-
gen, bestimmte Versicherungen, die den Krankenversi-
cherungsschutz ergédnzen, iiber ihre gesetzliche Kranken-
kasse abschlieen zu konnen. Die Bedingungen fiir den
Abschluss von privaten Zusatzversicherungen haben sich
durch das GMG jedoch nicht gedndert. Anders als in der
gesetzlichen Krankenversicherung kann es daher vor-
kommen, dass private Versicherungsunternehmen den
Abschluss von Versicherungsvertrdgen im Rahmen der
Privatautonomie von Altersgrenzen und Risikopriifungen
oder auch erhdhten Pramien abhéingig machen.

Eine Verpflichtung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, einen Versicherungsschutz gegen einen Zusatzbei-
trag anbieten zu miissen, besteht auch in diesen Féllen fiir
die mit dem GMG weggefallenen Leistungen nicht. Dem
liegt zu Grunde, dass der Gesetzgeber u. a. zum Beispiel
auch bei der Versorgung mit Sehhilfen davon ausgegan-
gen ist, dass erwachsene Versicherte — nur fiir diese gilt
dieser Ausschluss — grundsitzlich hierdurch finanziell
nicht iiberfordert werden, wenn sie den durchschnittli-
chen Sachleistungsanteil der Krankenkassen von
rd. 50 Euro pro Brille selbst tragen. Der Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages erkennt jedoch an,
dass — abweichend von diesen Durchschnittswerten — der
tatsdchliche, fiir die notwendige Versorgung aufzuwen-
dende Betrag in Einzelfillen weit iiber 50 Euro liegen
kann. Kommt risiko- oder altersbedingt eine private Absi-
cherung gerade in diesen Fillen nicht in Betracht, verblei-
ben ggf. fiir die Betroffenen im Einzelfall kaum tragbare
Belastungen, obwohl sie der solidarisch organisierten
Krankenversicherung zum Teil langjahrig angehoren oder
sich sogar bei bestandener Wahlmdglichkeit bewusst fiir
diese Solidargemeinschaft entschieden haben. Nach Auf-
fassung des Ausschusses konnte eine Losung fiir diese
Félle darin bestehen, die gesetzliche Krankenversiche-
rung im Sinne des Anliegens der Petenten zu verpflich-
ten, gegen einen Zusatzbeitrag Kosten fiir vom Arzt als
medizinisch notwendig verordnete Sehhilfen zu tragen.

Der Petitionsausschuss hielt deshalb die Petition fiir ge-
eignet, sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages in-
soweit zur Kenntnis zu geben.

2.6 Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Arbeit (Wirtschaft)

Zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Arbeit — hier Bereich Wirtschaft — erreichten
den Petitionsausschuss im Berichtszeitraum 289 Einga-
ben. Damit ging die Zahl der Petitionen gegeniiber 404
im Vorjahr deutlich zuriick. Ein Drittel der Zuschriften
betrafen den Bereich Post und Telekommunikation.

Einen Schwerpunkt bildeten — wie im Vorjahr — Eingaben
zur Novellierung der Handwerksordnung. Die Petenten
kritisierten vor allem die Einordnung bestimmter Hand-
werksberufe in die Anlage B, fiir die der Meisterbrief als
Zulassungsvoraussetzung nicht mehr zwingend vorge-
schrieben ist. Der damit verbundenen Forderung der
Riicknahme der Zuordnung konnte der Petitionsausschuss
nicht entsprechen. Weitere zahlreiche Petitionen wandten
sich gegen die Pflichtmitgliedschaft in Industrie- und
Handelskammern. In einigen Eingaben beanstandeten
Biirgerinnen und Biirger Regelungen im Schornsteinfe-
gerrecht und verlangten insbesondere die Abschaffung
des Schornsteinfegermonopols.

Zum Bereich des Bergbaus erreichten den Petitionsaus-
schuss mehrere Eingaben, die sich gegen den untertagi-
gen Steinkohleabbau unter bebautem Gebiet im Saarland
wandten. Um sich ein eigenes Bild von den in den Zu-
schriften geschilderten Bergschdden zu verschaffen,
filhrte der Petitionsausschuss gemeinsam mit dem Aus-
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schuss fiir Eingaben des saarlédndischen Landtages hierzu
im Februar 2004 eine Ortsbesichtigung durch.

Insgesamt 111 Eingaben hatten den Bereich der Post und
Telekommunikation zum Thema. Einige Biirgerinnen und
Biirger kritisierten im Zusammenhang mit der Bereitstel-
lung von Postdienstleistungen die SchlieBung von Post-
filialen und die Demontage von Briefkdsten. Wie im Vor-
jahr gingen ferner zahlreiche Eingaben zu iiberhohten
Telefongebiihren wegen versteckter Interneteinwahlen
ein.

2.6.1 Einrichtung einer Regulierungsbehoérde

fiir den Strom- und Gasbereich

In einer Petition wurde gefordert, im Bereich des Strom-
marktes eine Regulierungsbehdrde einzurichten, an die
man sich bei Streitigkeiten mit dem Versorgungsunter-
nehmen wenden kann.

Das hierzu vom Petitionsausschuss um Stellungnahme
gebetene Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
berichtete, dass im Rahmen der Umsetzung der EU-Be-
schleunigungsrichtlinien fiir Strom und Gas und zur wei-
teren Ausgestaltung des wettbewerblichen Rahmens in
der Energiewirtschaft eine grundlegende Novellierung
des Energiewirtschaftsgesetzes vorbereitet werde. Hierbei
sei auch die Einrichtung einer oder mehrerer Regulie-
rungsstellen vorgegeben. Das Ministerium beabsichtige,
der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post die Regulierungsaufgaben fiir den Strom- und Gas-
bereich zu {ibertragen.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages ver-
trat die Auffassung, dass mit diesem Vorhaben dem An-
liegen einer kiinftigen Stdrkung der Verbraucherrechte im
Strom- und Gasbereich Rechnung getragen werde, und
empfahl, das Petitionsverfahren abzuschlief3en.

2.6.2 Installation eines Telefonanschlusses

Mit der Bitte um Hilfe wandte sich ein Petent aus Stral-
sund an den Petitionsausschuss und schilderte seine
Schwierigkeiten mit der Deutschen Telekom AG und der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post
im Zusammenhang mit der Einrichtung eines Telefonan-
schlusses. Der Petent bewohnt eine Wohnung in einem
Bahnwirterhaus, einem ehemaligen Dienstgebdude der
Deutschen Bahn AG. Die Deutsche Telekom AG teilte
ihm mit, dass die Realisierung eines Festnetzanschlusses
aufgrund dieser ortlichen Gegebenheiten nicht moglich
sei.

Der Petitionsausschuss bat zu der Eingabe das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Arbeit um Stellungnahme.
Das BMWA nahm zur Klarung des Sachverhalts Kontakt
mit der Deutschen Telekom AG auf. Auf die nachdriickli-
che Bitte des Ministeriums, die Moglichkeit der Einrich-
tung eines Telefonanschlusses zu priifen, teilte die deut-
sche Telekom AG mit, dass der Petent einen
Telefonanschluss erhélt.

Aufgrund der Einschaltung des Petitionsausschusses
konnte somit dem Anliegen des Petenten entsprochen
werden.

2.6.3 Verbesserter Verbraucherschutz bei
0190er-Nummern

Mehrere Biirgerinnen und Biirger wandten sich an den
Petitionsausschuss und forderten gesetzliche Verbrau-
cherschutzregelungen im Zusammenhang mit dem Miss-
brauch von Mehrwertdiensterufnummern sowie bei der
Interneteinwahl iiber so genannte Dialer-Programme.

Sie trugen dazu vor, dass durch ungewollte Onlineverbin-
dungen im Internet {iber Dialer-Programme oftmals hohe
Verbindungspreise und Abrechnungstakte entstiinden, die
iiberhohte Entgeltforderungen zur Folge hétten. Dem Ver-
braucher sei es praktisch aufgrund der datenschutzrechtli-
chen Vorschriften nicht moglich, den Namen oder eine
Anschrift der jeweiligen Anbieter in Erfahrung zu brin-
gen. Auch liege bei der Abrechnung der Verbindungen
die Darlegungs- und Beweislast hinsichtlich der Berechti-
gung beim Verbraucher.

Der Petitionsausschuss bat den Ausschuss fiir Wirtschaft
und Arbeit im Hinblick darauf, dass diesem ein entspre-
chender Gesetzesentwurf iiberwiesen worden war, die
Eingaben in seine Beratungen einzubeziehen. Der Fach-
ausschuss teilte dem Petitionsausschuss mit, dass durch
die Annahme des Gesetzentwurfs dem Anliegen teilweise
entsprochen wurde.

Nach dem seit dem 15. August 2003 geltenden ,,Gesetz
zur Bekdmpfung des Missbrauchs von 0190er/0900er-
Mehrwertdiensterufnummern — Mehrwertdienstemiss-
brauchsgesetz besteht nunmehr insbesondere ein Aus-
kunftsanspruch des Nutzers bei der Regulierungsbehorde
fiir Telekommunikation und Post (RegTP) iiber den Na-
men und die Anschrift des Anbieters. Anbieter, die An-
wihlprogramme tiber 0190er- oder 0900er-Nummern
(Dialer) einsetzen, miissen sich bei der RegTP registrie-
ren lassen. Die Nummern werden in einer Datenbank er-
fasst und im Internet veroffentlicht. Fiir den Nutzer miis-
sen diese Anwahlprogramme erkennbar sein und diirfen
nur mit seiner Zustimmung installiert oder aktiviert wer-
den. AuBerdem muss der Verbraucher vor Zustandekom-
men der Verbindung {iber den aus dem deutschen Festnetz
zu zahlenden Bruttopreis je Minute informiert werden.
Weiterhin ist die RegTP ermaichtigt, bei gesicherter
Kenntnis des Missbrauchs dem Anbieter die rechtswidrig
genutzte Nummer zu entziehen oder die Abschaltung an-
zuordnen.

Der Forderung nach Uberpriifung einzelner Telefonrech-
nungen konnte der Petitionsausschuss nicht entsprechen,
da in diesem Wirtschaftsbereich lediglich die Sicherstel-
lung der Infrastruktur eine hoheitliche Aufgabe ist. Inso-
fern verwies der Ausschuss die Petenten auf die Zustin-
digkeit der RegTP und empfahl, das Petitionsverfahren
abzuschlieBen, da durch die Novellierung des Telekom-
munikationsgesetzes dem vorgetragenen Anliegen teil-
weise entsprochen werden konnte.
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2.6.4 Neuauflage von Postleitzahlenbiichern

Mehrere Biirgerinnen und Biirger wandten sich an den
Petitionsausschuss und kritisierten, dass die Deutsche
Post AG den Druck von Postleitzahlenbiichern eingestellt
habe.

Der Petitionsausschuss hatte sich bereits in der
14. Wahlperiode mit diesem Anliegen befasst und im
Hinblick auf eine mdgliche Anderung der Post-Universal-
dienstleistungsverordnung empfohlen, die Petition der
Bundesregierung als Material zu {iberweisen und sie au-
Berdem den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, um diese auf das Anliegen besonders
aufmerksam zu machen. Dieser Empfehlung war der
Deutsche Bundestag gefolgt.

In ihrer Antwort teilte die Bundesregierung mit, es be-
stehe weiterhin kein allgemein begriindetes Interesse, ein
Postleitzahlenbuch in Druckform als Universaldienstleis-
tung zu bestimmen. Dieser Einschédtzung konnte sich der
Petitionsausschuss nicht anschlieSen und bat nicht zuletzt
aufgrund weiterer Eingaben das Ministerium um eine er-
ginzende Stellungnahme. Dieses teilte hierzu mit, dass
die Deutsche Post AG nunmehr in einer Kundenbefra-
gung den Bedarf erkannt und eine Neuauflage des ge-
druckten Postleitzahlenbuches fiir den Sommer 2005 in
die Wege geleitet habe.

Damit konnte durch die beharrlichen Bemiihungen des
Petitionsausschusses dem Anliegen entsprochen werden.

2.7 Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Arbeit (Arbeitsverwaltung)

Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor ein zentrales gesell-
schaftliches und auch politisches Problem. Dies wird be-
sonders deutlich daran, dass sich die bereits in den Vor-
jahren zu beobachtende Zunahme der Eingaben aus dem
Geschiftsbereich des BMWA — Arbeitsverwaltung — auch
in diesem Berichtsjahr fortgesetzt und mit 1 557 Einga-
ben einen neuen Hochststand erreicht hat.

Der Schwerpunkt lag deshalb wieder bei den Eingaben,
die sich gegen die mit der Reform am Arbeitsmarkt vor-
genommenen Einschnitte im Leistungsbereich, insbeson-
dere bei der Arbeitslosenhilfe, richteten.

Bei dem Arbeitslosengeld I nach dem Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
(SGB II) — handelt es sich im Gegensatz zur bisherigen
Arbeitslosenhilfe — nicht um eine Lohnersatzleistung mit
Fiirsorgecharakter, sondern vielmehr um eine staatliche,
bedarfsorientierte und bediirftigkeitsabhiangige reine Fiir-
sorgeleistung.

Schon im Berichtsjahr und noch vor Inkrafttreten der
neuen Grundsicherung fiir Arbeitsuchende am 1. Januar
2005 wehrten die Petenten sich gegen die neuen Regelun-
gen zur Anrechnung von Einkommen und Vermdgen im
Rahmen der Bediirftigkeitspriifung bei der Bemessung
der Arbeitslosengeldes II, und forderten einen hoheren
Grundfreibetrag fiir Altersvorsorgevermdgen. Vielfach
wurde auch eine grofziigigere Freibetragsregelung bei
der Anrechnung von Einkommen aus Erwerbstétigkeit

vorgeschlagen und die unterschiedliche Hohe der Regel-
leistung fiir die alten und neuen Bundeslédnder beanstan-
det.

Mit den Gesetzen fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt hat der Gesetzgeber die Vorschldge der Kom-
mission zur kiinftigen Ausgestaltung der Arbeitsmarkt-
politik aufgegriffen. Die Gesetze setzen sowohl auf der
Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite des Arbeits-
marktes an. Sie sollen zur ErschlieBung neuer Beschéfti-
gungsmoglichkeiten beitragen, die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze unterstlitzen, zu einer durchgreifenden
Verbesserung der Qualitdt und Schnelligkeit der Vermitt-
lung fithren sowie das Dienstleistungsangebot der Ar-
beitsverwaltung neu ausrichten und kundenfreundlich ge-
stalten.

Alle Regelungen, die auf Vorschlagen der Kommission
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt beruhen,
werden nach Ablauf einer angemessenen Erprobungs-
phase im Rahmen einer umfassenden Beurteilung gepriift
und ausgewertet. Der Petitionsausschuss empfahl des-
halb, fiir die hierbei noch anzustellenden Erwagungen die
Eingaben der Bundesregierung — dem BMWA — als Mate-
rial zu liberweisen und den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis zu geben.

Am Eingabespektrum wird deutlich, dass der Abbau der
Massenarbeitslosigkeit nach wie vor zu den dringendsten
Problemen der Bundespolitik zéhlt. Nach Auffassung der
Petenten, die auch vom Petitionsausschuss geteilt wird,
sind Fortschritte hier nur zu erreichen, wenn es gelingt,
die beschaftigungspolitischen Rahmenbedingungen noch
effektiver zu gestalten. Nur mit einer zielgenauen Aus-
richtung der aktiven Arbeitsforderungsleistung wird es
moglich sein, die Wiedereingliederung von Jugendlichen,
Langzeitarbeitslosen, élteren oder behinderten Arbeitslo-
sen zu fordern, die hdufig von Langzeitarbeitslosigkeit
bedroht sind.

2.7.1 Mehrbedarf fiir Blockunterricht an
Berufsschulen bei der Bemessung

von Berufsausbildungsbeihilfe

Eine Petentin beanstandete, dass der bei auswértiger Un-
terbringung entstehende Mehrbedarf beim Blockunter-
richt an Berufsschulen bei der Bemessung der Berufsaus-
bildungsbeihilfe nicht mehr beriicksichtigt werde.

Unter der Bedingung, am Ausbildungsort zu wohnen,
hatte die Petentin eine Lehre angetreten. Die theoretische
Ausbildung fand an einer 165 km vom Wohnort entfern-
ten Berufsschule in Form von Blockunterricht statt. Die
hierdurch verursachten Mehrkosten fiir Unterbringung
sowie An- und Abreise waren bisher bei der Berufsausbil-
dungsbeihilfe mit berticksichtigt worden.

Mit dem zum 1. Januar 2004 in Kraft getretenen Dritten
Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
war die hier mal3gebliche Vorschrift dahingehend erginzt
worden, dass auch fiir die Zeit des Berufsschulunterrichts
in Blockform die Berufsausbildungsbeihilfe auf der Basis
des berufspraktischen Teils unverdndert weiter erbracht
wird.
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Die Berufsausbildungsbeihilfe ist eine beitragsfinanzierte
Versicherungsleistung. Der sich aus der theoretischen
Ausbildung ergebende Mehrbedarf soll den Beitragszah-
lern zur Arbeitslosenversicherung nicht weiter zugemutet
werden. Hinzu kommt, dass im Rahmen der dualen Aus-
bildung fiir die Durchfiihrung und Organisation des Be-
rufsschulunterrichts die jeweiligen Bundesldnder zustédn-
dig sind. Wie sich am Beispiel der Petition zeigt, kann
dies dazu fiihren, dass die Bundesldnder wegen der in ei-
nigen Berufen geringen Anzahl an Auszubildenden dazu
iibergehen, iiberregionale Fachklassen zu bilden und den
Unterricht in Blockform anbieten.

Der Petitionsausschuss hielt es fiir sachgerecht, dass der
sich aus der theoretischen Berufsausbildung ergebende
Mehrbedarf, der ausschlielich auf einer anderen Organi-
sation des Berufsschulunterrichtes beruht, von den Lén-
dern zumindest teilweise in Form von Zuschiissen zu tra-
gen ist.

Da einige Bundeslénder bereits entsprechende Regelun-
gen getroffen hatten, empfahl der Petitionsausschuss, die
Petition der zustdndigen Landesvolksvertretung zuzulei-
ten, soweit es um die Kostenerstattung des Mehraufwan-
des bei auswirtiger Unterbringung im Rahmen des Be-
rufsschulunterrichts ging, und das Petitionsverfahren im
Ubrigen abzuschliefen, weil er sich den kritischen An-
merkungen der Petentin zur Neuregelung der Berufsaus-
bildungsbeihilfe nicht anschlieBen konnte.

2.7.2 Verbesserung der sozialen Absicherung
von Tagespflegepersonen

Die unzureichende soziale Absicherung von Tagespflege-
personen war Gegenstand einer Eingabe aus Mecklen-
burg — Vorpommern. Die Petentin trug vor, die rechtliche
Situation der Tagespflegepersonen sei unklar und deren
soziale Absicherung unzureichend. Fiir die Agentur fiir
Arbeit (AfA) seien Tagespflegepersonen scheinselbstan-
dig, fiir die Rentenversicherungstriger freiberuflich und
fiir die gesetzliche und private Krankenversicherung wiir-
den Tagespflegepersonen unter dem Begriff ,,Hausfrau*
eingestuft. Dies habe fiir die Petentin zur Folge, dass sie
nach Aufnahme einer Tatigkeit als Tagespflegeperson
nicht mehr als arbeitslos gefiihrt werde und somit ihr An-
spruch auf Arbeitslosengeld nach Ablauf von vier Jahren
erlosche (§ 147 Abs. 2 Drittes Buch Sozialgesetzbuch).

Der Petitionsausschuss stellte bei seiner Priifung fest,
dass diese Vier-Jahres-Frist eine Ausschlussfrist ist, die
vom Bundesverfassungsgericht als verfassungsgeméaf
erachtet wurde (Beschluss vom 23. Juni 1986 — 1BVR
193/86).

Eine Verldngerung dieser Ausschlussfrist konnte der Peti-
tionsausschuss im Interesse der Versichertengemein-
schaft, welche die Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung finanziert, und angesichts der angespannten
Finanzlage der Bundesagentur fiir Arbeit nicht befiirwor-
ten.

Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen der Tages-
pflege sah der Petitionsausschuss in dem neu eingefiihr-
ten Instrument der ,,Ich-AG*, welches dem Arbeitslosen

die Moglichkeit bietet, mit Hilfe von Existenzgriinderzu-
schiissen den Sprung in die Selbstdndigkeit zu realisieren.
Dies schlieft auch eine gewerbliche Tétigkeit in der Ta-
gespflege ein. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass die Hohe des monatlichen steuer- und beitragsfreien
Zuschusses nicht darauf ausgerichtet ist, den Lebensun-
terhalt zu bestreiten, sondern die soziale Sicherung auf-
recht zu erhalten.

Wie der Petitionsausschuss weiter feststellte, haben sich
Versuche, das Berufsbild einer Tagesmutter einzufiihren
(z. B. in Schleswig-Holstein), als nicht durchsetzbar er-
wiesen. Es konnte keine Losung gefunden werden, die
den Tagesmiittern das fiir ihren Unterhalt entsprechende
Einkommen sichert, ohne dass ihre Tatigkeit unbezahlbar
wird. Ferner miisste bei der Einfiihrung des Berufsbildes
eine Ausbildung vorausgesetzt werden, die der Ausbil-
dung einer Erzieherin oder eines Erziehers in einer Kin-
dertageseinrichtung entspricht oder ihr zumindest nahe
kommt. Dies wiirde zwangslaufig die Hiirde fiir diejeni-
gen hochlegen, welche die Tagespflege nur filir einige
Jahre wihrend der Elternzeit oder zur Uberbriickung ei-
ner Arbeitslosigkeit ausiiben wollen.

Der Petitionsausschuss begriifite es, dass im Hinblick auf
eine bessere Qualifizierung der Tagesmiitter und zur Er-
hohung der Akzeptanz der Tagespflege als Ernst zu neh-
mende Arbeit bereits auf Bundesebene Uberlegungen an-
gestellt wurden, ob langfristig die Moglichkeit der
Einfiihrung des Berufs der Tagesmutter und/oder der Fest-
anstellung der Tagesmutter besteht.

Der Ausschuss empfahl deshalb, die Petition der Bundes-
regierung — dem BMFSJ — als Material zu iiberweisen,
soweit es um die Einfilhrung des Berufsbildes ,,Tages-
pflegeperson® geht und das Petitionsverfahren im Ubri-
gen abzuschlieen.

2.7.3 Offentliche Ausschreibung der Leitungs-
funktionen des Vorstandes der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA)

Ein Petent aus Niedersachsen setzte sich dafiir ein, Lei-
tungsfunktionen des Vorstandes der Bundesagentur fiir
Arbeit 6ffentlich auszuschreiben.

Der Petent trug vor, das Auswahlverfahren entspreche
nicht demokratischen Spielregeln, weil nur Vertreter des
Kanzleramtes, der Wirtschaft, der Gewerkschaften und
der Arbeitgeber daran beteiligt seien, nicht aber die un-
mittelbar Betroffenen.

Die parlamentarische Priifung ergab, dass nur Bewerber
fiir eine Verwendung im &ffentlichen Dienst durch Stel-
lenausschreibung zu ermitteln sind. Sie gilt indes nicht
fiir Stellen der Staatssekretdre, Abteilungsleiter in den
Bundesministerien und Leiter der den Bundesministerien
unmittelbar nachgeordneten Behorden sowie der bun-
desunmittelbaren Kdrperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts.

Mit dem am 27. Midrz 2002 in Kraft getretenen Gesetz
zur Vereinfachung der Wahl der Arbeitnehmervertreter in
den Aufsichtsrat wurden die Grundlagen fiir eine
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Umstrukturierung der Leitungsfunktionen bei der BA
geschaffen. Danach sind die Mitglieder des aus drei Per-
sonen bestehenden hauptamtlichen Vorstandes keine Be-
amten, sondern befinden sich in einem 6ffentlich-rechtli-
chen Amtsverhiltnis, welches in seinem Inhalt durch
vertragliche Regelungen ausgestaltet wird.

Das offentlich-rechtliche Amtsverhéltnis ldsst eine fle-
xible, den Aufgaben der BA als Dienstleister angepasste
Ausgestaltung der Rechtsverhéltnisse zu und wird den
hoheitlichen Aufgaben sowie der gesellschafts- und wirt-
schaftlichen Bedeutung der BA im besonderen Malle ge-
recht. Insbesondere wurden mit der Einfiihrung des
offentlich-rechtlichen Amtsverhiltnisses bessere Voraus-
setzungen geschaffen, um durch eine auf den Einzelfall
abgestimmte vertragliche Gestaltung erfahrene Fithrungs-
kréafte aus den Bereichen Politik, Verwaltung und Wirt-
schaft flir die Leitung der BA gewinnen zu konnen.

Die BA ist eine rechtsfihige, bundesunmittelbare Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung. Der
Petitionsausschuss konnte es deshalb nicht beanstanden,
das die oder der Vorsitzende und die iibrigen Mitglieder
des Vorstandes ohne Stellenausschreibung auf Vorschlag
des Verwaltungsrates von der Bundesregierung ernannt
werden.

Einer Verpflichtung der BA zur Stellenausschreibung ih-
rer Leitungsfunktionen konnte sich der Petitionsaus-
schuss deshalb nicht anschlieBen und empfahl, das Peti-
tionsverfahren abzuschlie3en.

2.7.4 Beseitigung von Leistungsnachteilen
bei der Beendigung einer befristeten
Beschaftigung

Mit ihrer Eingabe wies eine Petentin auf einen Nachteil
hin, der Arbeitslosen dann entstehe, wenn sie nach Been-
digung eines befristeten Arbeitsverhéltnisses und ihrer
Riickkehr an den Wohnort sich nicht mehr am selben
Tage bei der zustdndigen Agentur fiir Arbeit (AfA) per-
sonlich arbeitslos melden konnten, weil diese nicht mehr
dienstbereit sei. In solch einem Fall miisse eine fern-
miindliche Meldung von unterwegs reichen.

Die personliche Meldung des Arbeitslosen ist eine zwin-
gende Voraussetzung fiir den Bezug von Lohnersatzleis-
tungen.

In seiner Stellungnahme wies das BMWA darauf hin,
dass es objektiv nicht mdglich sei, Vorschldgen der AfA
zeit- und ortsnah Folge zu leisten, so lange man sich auf
der Riickreise zu seinem Wohnort befinde.

Die Petentin wandte hiergegen ein, der Arbeitslose sei ei-
nerseits verpflichtet, alles zu tun, um die Arbeitslosigkeit
zu beenden, andererseits sei er durch die Verpflichtung
zur zeit- und ortsnahen Verfiigungsbereitschaft daran ge-
hindert, eine Arbeit anzunehmen, die nur tiberregional zur
Verfligung stehe.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses war die Ein-
gabe der Petentin begriindet. Die Verpflichtung des Ar-
beitslosen, durch entsprechende Eigenbemiihungen die
Arbeitslosigkeit zu beenden, darf nicht dazu fiihren, dass

Arbeitslose nach Beendigung einer auflerhalb des Tages-
pendelbereichs gelegenen befristeten Beschéftigung nur
deshalb Leistungsnachteile hinnehmen miissen, weil am
Tage der Riickkehr an den Wohnort nach Beendigung der
Beschiftigung die zustindige AfA nicht mehr dienstbe-
reit ist und die personliche Arbeitslosmeldung deshalb
erst am nichsten Werktag nachgeholt werden kann.

Der Petitionsausschuss hielt es deshalb fiir geboten, die
Erreichbarkeitsanordnung dahingehend zu ergédnzen, dass
in solchen Fillen die Arbeitslosmeldung unverziiglich am
nichsten dienstbereiten Werktag der AfA nachgeholt
werden kann.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, die Eingabe der
Bundesregierung — dem BMWA — zur Erwégung zu iiber-
weisen, um durch eine Anderung der bestehenden
Rechtslage fiir Abhilfe zu sorgen.

2.7.5 Beriucksichtigung von Zeiten der Kinder-
erziehung in der Arbeitslosenver-
sicherung

Ein Petent beklagte sich dariiber, dass seine Ehefrau ihren
Restanspruch auf Arbeitslosengeld nach der Kindererzie-
hungszeit nicht mehr geltend machen konnte.

Zeiten des Bezugs von Mutterschafts- und Erziehungs-
geld waren mit Inkrafttreten des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch (SGBIII) ab 1. Januar 1998 versicherungs-
pflichtigen Zeiten nicht mehr gleichgestellt. Mit In-Kraft-
Treten des Job-AQTIV-Gesetzes am 1. Januar 2003
wurde diese Vorschrift ohne Ubergangsregelung wieder
aufgehoben.

Der Petent sah insbesondere Frauen in ihren Grundrech-
ten nach Artikel 3 Abs. 1 und Artikel 6 Abs. 4 des Grund-
gesetzes verletzt, wenn sie ab diesem Zeitpunkt ein zwei-
tes oder weitere Kinder zur Welt bringen. Dass eine
Ubergangsregelung wegen der allgemeinen bekannten
Haushaltslage sowohl des Bundes als auch der Bundes-
agentur fiir Arbeit nicht realisiert worden sei, erscheine
auf den ersten Blick verstdndlich und nachvollziehbar.
Wenn man jedoch bedenke, dass die Vier-Jahres-Frist nur
Eltern von mindestens zwei Kindern treffen kénne und
gleichzeitig beriicksichtige, dass es in unserer heutigen
Gesellschaft eine groe Ausnahme darstelle, zwei oder
mehr Kinder aufzuziehen, relativiere sich dieser finan-
zielle Gedankengang wieder.

Nach Priifung der Eingabe und der hierzu erbetenen Stel-
lungnahmen des BMWA war es dem Petitionsausschuss
durchaus verstindlich, dass es der Petent als besondere
Harte empfand, weil seine Ehefrau nicht unter die gesetz-
lichen Neuregelung fiel.

Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz getroffene Stichtagsre-
gelung ist jedoch eine normative Gestaltungsform, die
zwar Harten nach sich ziehen kann, die aber vom Gesetz-
geber bewusst hingenommen werden. Stichtagsregelun-
gen sind verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden
(BVerfG vom 23. Juni 1986 — 1BvR 193/86). Sie dienen
der Verwaltungsvereinfachung, der in einem zentralisier-
ten und massenhaften Leistungsverfahren eine besondere
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Bedeutung zukommt. Abgesehen davon konnte eine Aus-
nahmeregelung aus Griinden der Gleichbehandlung nicht
auf den Einzelfall beschréinkt bleiben und wiirde zudem
weitere Hértefdlle nach sich ziehen, die eine solche Aus-
nahmeregelung unberiicksichtigt lassen wiirde.

Auch der Ausschluss der Riickwirkung ist verfassungs-
rechtlich zuldssig. Leistungsverbesserungen wéren sonst
unmoglich, wenn sie stets auch fiir die Vergangenheit gel-
ten missten.

Der Gesetzgeber hat insbesondere im Bereich der gewéh-
renden Staatstitigkeit einen weiten Gestaltungsspielraum.
Dieser endet erst dort, wo eine ungleiche Behandlung
nicht mehr mit einer am Gerechtigkeitsgedanken orien-
tierten Betrachtungsweise vereinbar ist (BVerfG 57, 107,
115, stindige Rechtsprechung).

Anhaltspunkte fiir einen Verstof3 gegen das Gleichheits-
gebot des Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes vermochte
der Petitionsausschuss nicht zu erkennen, weil fir den
Ausschluss der Riickwirkung ein sachlicher Grund vor-
lag.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, das Petitions-
verfahren abzuschlieen.

2.8 Bundesministerium fiir Verbraucher-

schutz, Ernahrung und Landwirtschaft

Die in die Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
(BMVEL) fallenden Neueingaben sind in diesem Jahr
weiter angestiegen. Das betrifft insbesondere Probleme
des Verbraucherschutzes. Die inhaltliche Palette ist so
vielfiltig wie das Leben. Sie reicht von der Forderung
nach einem eigenstindigen Verbraucherschutzgesetz bis
zur Kritik an grammatikalisch falschen Warnhinweisen
auf Zigarettenschachteln. Offensichtlich wéchst auch das
Bewusstsein fiir eine gesunde Erndhrung, denn gerade in
diesem Zusammenhang wurden zahlreiche Bitten und Be-
schwerden an den Petitionsausschuss gerichtet.

Einen zahlenmiBig hohen Stellenwert hat auch nach wie
vor der Tierschutz.

Eine grofere Zahl von Eingaben zur geplanten Novellie-
rung des Bundesjagdgesetzes wurde vom Fachausschuss
an den Petitionsausschuss weitergeleitet bzw. direkt an
ihn gerichtet.

2.8.1 Treibjagd in der Ndhe von Wohngebieten

Besorgt wandte sich eine Familie aus Bayern an den Peti-
tionsausschuss, weil in der Nidhe ihres Wohngebietes
Treibjagden veranstaltet wurden. Da ihr Grundstiick
durch eine Hecke uneinsehbar begrenzt ist, befiirchteten
die Petenten, dass die im Garten spielenden Kinder nicht
rechtzeitig bemerkt wiirden und somit gefahrdet seien.
Sie forderten zur Sicherheit ein Jagdverbot in der Umge-
bung ihres Grundstiickes, hilfsweise eine Sperrzone in
der Breite einer Schussweite.

Aufgrund ihrer Schilderungen konnte der Petitionsaus-
schuss die Besorgnis der Familie verstehen.

Die Priifung durch das zustindige Ministerium ergab,
dass eine gesetzgeberische Zustidndigkeit des Bundes
nicht vorliegt. Zwar wird eine Novellierung des Bundes-
jagdgesetzes angestrebt, aber innerhalb dieses Rahmen-
gesetzes kommt den Bundesldndern die Aufgabe zu, er-
ginzende Bestimmungen zu erlassen.

Im vorliegenden Fall kdme als mogliche Rechtsgrundlage
Artikel 6 des Bayerischen Jagdgesetzes in Frage. Die
Jagdbehorde konnte demnach bestimmte Flachen fiir be-
friedet erkldren, mit der Folge, dass auf diesen Gebieten
die Jagd ruht. In diesem Sinn wurde die Petition der Lan-
desvolksvertretung von Bayern mit der Bitte um Priifung
in eigener Zustindigkeit zugeleitet.

2.8.2 Rodeoveranstaltungen und Tierschutz

Die Frage der Vereinbarkeit von Rodeoveranstaltungen
mit dem Tierschutz wollte die stellvertretende Vorsit-
zende eines Tierschutzvereins mit einem klaren Nein
beantwortet wissen. In ihrer Petition schilderte sie Be-
obachtungen bei Rodeoveranstaltungen, die mit dem
Tierschutzgesetz nicht in Einklang zu bringen seien. Sie
forderte daher ein bundesweites Verbot derartiger Veran-
staltungen. Sie sei sich zwar bewusst, dass fiir die Geneh-
migung und Kontrolle die jeweiligen Landesbehdrden zu-
stindig seien, meinte aber, dass diese damit iiberfordert
seien.

Bei der Beratung dieser Eingabe kam der Petitionsaus-
schuss zu dem Schluss, das geltende Tierschutzrecht biete
ausreichende Handhaben, um tierquélerische Handlungen
zu unterbinden und zu bestrafen. Es verbiete beispiels-
weise, ein Tier zu einer Filmaufnahme, Schaustellung,
Werbung oder dhnlichen Veranstaltungen heranzuziehen,
sofern damit Schmerzen, Leiden oder Schidden fiir das
Tier verbunden sind. Zuwiderhandlungen koénnen als
Ordnungswidrigkeit geahndet bzw. mit Strafe belegt wer-
den.

Wenn der Petentin auch zuzugestehen ist, dass es in den
Bundesldndern zu unterschiedlichen Entscheidungen ge-
kommen ist, so gilt dennoch, dass ein Verbot von Rodeo-
veranstaltungen durch die Lander erfolgen miisste.

Mit der tierschutzrechtlichen Problematik von Rodeover-
anstaltungen hat sich im Februar 2004 auch die Landerar-
beitsgemeinschaft gesundheitlicher Verbraucherschutz
(LAGV) — Arbeitsgruppe Tierschutz — kritisch befasst.
Gegenstand der Beratung waren Beanstandungen der
Tierdrztlichen Vereinigung fiir Tierschutz e.V. — Arbeits-
kreis Pferde — iiber erhebliche Belastungen der Pferde bei
Rodeo-Veranstaltungen; diese Vereinigung tendiert ge-
méf ihren Erfahrungen dazu, dass kiinftig keine Rodeo-
veranstaltungen mehr durchgefiihrt werden sollten. Die
LAGYV hat beschlossen, das Thema nach Vorliegen einer
entsprechenden Stellungnahme der Vereinigung weiter zu
beraten.

Die Petition wurde daher zustdndigkeitshalber den Lan-
desvolksvertretungen zugeleitet.
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2.8.3 Gegen Tierversuche bei der Testung von
Altchemikalien

Im Sinne des Tierschutzes machten einige Petenten den
Petitionsausschuss darauf aufmerksam, dass EU-weit
vorgesehen sei, bis zu 50 Mio. Tiere fiir die Testung von
Altchemikalien zu opfern.

Die Petenten begriiften zwar ausdriicklich die Absicht,
die Verbraucher vor noch unbekannten Wirkungen von
Chemikalien besser zu schiitzen. Dies diirfe aber nicht zu
Lasten des Tierschutzes erfolgen.

Derartige Tests seien auch durch die Nutzung von Zell-
kulturen und anderen tierversuchsfreien Verfahren mog-
lich. Gleichzeitig forderten die Petenten, dass die Indus-
trie die ihr dazu bereits bekannten Daten verfiigbar
machen solle.

Das BMVEL vertrat die Auffassung, dass sich Tierversu-
che nicht vollstindig vermeiden lassen, sah aber auch die
Notwendigkeit, diese zu Gunsten tierversuchsfreier Ver-
fahren zu reduzieren.

In diesem Sinne wurde die Petition dem Européischen
Parlament zugeleitet, um im Rahmen der noch laufenden
Verhandlungen auf EU-Ebene alle Moglichkeiten auszu-
schopfen, die Zahl der Tierversuche zur Chemikalientes-
tung zu minimieren.

2.8.4 Krank machendes Schuhwerk

Nicht immer ist auf Produkte von renommierten Firmen
Verlass. Leider musste ein Petent aus Hamm diese Erfah-
rung machen.

Mit seiner Eingabe iibersandte der Petent ein Gutachten
des Chemischen Untersuchungsamtes. Darin wurde fest-
gestellt, dass das Innenleder der Schuhlasche einen
Chrom(VI)-Gehalt von 18 mg/kg enthielt. Dies fiihrte
beim Petenten vermutlich zu dem von ihm beklagten
Quaddelausschlag.

Das um Stellungnahme gebetene BMVEL kam zu der
Schlussfolgerung, dass die in der Schuhlasche festgestell-
ten Werte darauf hindeuten, dass die Chromgerbung nicht
nach dem international akzeptierten Stand der Technik
durchgefiihrt wurde.

Um éhnliche Vorfille kiinftig auszuschlieBen, sieht das
BMVEL Regelungsbedarf im Rahmen der Bedarfsgegen-
staindeverordnung.

Dies wurde auch dem Petenten so mitgeteilt und es bleibt
zu hoffen, dass der Petitionsausschuss sich nicht wieder
mit krank machendem Schuhwerk befassen muss.

2.9

Mit 276 Eingaben im Berichtsjahr gegeniiber 339 Einga-
ben im Vorjahr war in diesem Ressortbereich erneut ein
Riickgang der Petitionen zu verzeichnen, allerdings nicht
in dem Ausmale wie im Vorjahr.

Bundesministerium der Verteidigung

Wesentlicher Grund fiir diesen wiederholten Riickgang ist
die sinkende Bedeutung der Eingaben von Wehrpflichti-

gen. Vor dem Hintergrund der zuriickgehenden Anzahl
der Einberufungen zum Wehrdienst konnen die Wehrer-
satzbehdrden den Wiinschen der noch heranziehbaren
Wehrpflichtigen, u. a. hinsichtlich Einberufungstermin
und -ort, in zunechmendem MafBle Rechnung tragen, so
dass der Pflichtdienst fiir die Einberufenen sich héufig
nicht mehr als personliche Harte darstellt.

Die Eingaben von Soldaten, die Personalprobleme betra-
fen, richteten sich im Berichtsjahr schwerpunktmaBig ge-
gen Stationierungsentscheidungen, insbesondere im Zu-
sammenhang mit StandortschlieBungen. Sie kénnen im
Einzelfall nicht unerhebliche Hérten und Probleme fiir die
betroffenen Soldaten und ihre Familien nach sich ziehen.
Aber auch die Folgen der StandortschlieBungen fiir zivile
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundeswehr sind
vermehrt Gegenstand von Eingaben, da die mit den
StandortschlieBungen verbundenen zum Teil groBrdumi-
gen Versetzungen hiufig schwerwiegende personliche
und familidre Probleme fiir die Betroffenen bedeuten, die
auch durch die vorgesehenen sozialen Abfederungsmalf3-
nahmen nur schwer ausgeglichen werden kénnen.

Eine zunehmende Rolle spielen weiterhin Eingaben von
Soldaten und Beamten der Bundeswehr, die sich gegen
Beforderungs- und Verwendungsentscheidungen richten,
die aus der Sicht der Betroffenen der Fiirsorgeverantwor-
tung des Dienstherrn nicht entsprechen oder gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstof3en.

Auch die Thematik nicht zufrieden stellender Beihilfe
und Versorgung spielt in Eingaben von (¢hemaligen) Sol-
daten und zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine
groflere Rolle. Die Frage einer moglichen Entschidigung
von Angehorigen der Bundeswehr, die Gesundheitsscha-
den durch Radarstrahlen geltend machen, haben mehrere
Eingaben aufgeworfen.

SchlieBlich richteten sich im Berichtsjahr erneut verschie-
dene Eingaben gegen Larmbeléstigungen, insbesondere
gegen iibermdBigen Flugldrm. Dabei geht es neben mog-
lichen Larmschutzmafinahmen auch um Entschadigungs-
zahlungen an betroffene Grundstiicksbesitzer in unmittel-
barer Nédhe militdrischer Flugplitze.

Mehrere Eingaben richteten sich gegen allgemeine vertei-
digungspolitische Themen, wobei insbesondere der Ein-
satz der Bundeswehr in Krisengebieten eine Rolle spielt.

291

Die Petition eines ehemaligen Stabsoffiziers der Bundes-
wehr, der sich gegen die Riickforderung tiberzahlter Ver-
sorgungsbeziige wandte, war bereits Thema im Tétig-
keitsbericht 2003.

Soldatenversorgungsgesetz

Auf Grund eines Fehlers bei der Festsetzung der Versor-
gungsbeziige im Jahr 1992 hatte die zustdndige Wehrbe-
reichsverwaltung dem Petenten statt der so genannten
»kleinen* Fliegerzulage, die ihm wegen seiner fritheren
Tatigkeit als Hubschrauberpilot tatsichlich zugestanden
hitte, jahrelang die so genannte ,,grofle* Fliegerzulage
gewihrt. Die fehlerhafte Berechnung wurde von der
Wehrbereichsverwaltung erst nach Jahren festgestellt.
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Gegen die Forderung der Riickzahlung der zu viel gezahl-
ten Versorgungsbeziige machte der Petent im Wesentli-
chen geltend, er habe schon wihrend seiner mehrjéhrigen
Verwendung im Bundesministerium der Verteidigung
keine Fliegerzulage mehr erhalten und daher die duf3erst
komplizierte Entwicklung der Berechnung dieser Zulage
nicht mehr verfolgt. AuBerdem habe er die Wehrbereichs-
verwaltung wiahrend seines Ruhestandes mehrfach iiber
Nebentitigkeiten informiert, ohne dass im Rahmen der
jeweiligen Uberpriifung seiner Versorgungsbeziige der
Festsetzungsfehler aufgefallen sei.

Der Petitionsausschuss kam im Rahmen seiner parlamen-
tarischen Priifung zu dem Ergebnis, dass das Anliegen
des Petenten berechtigt und Abhilfe geboten sei. Der Peti-
tionsausschuss zeigte insbesondere kein Verstédndnis da-
fiir, dass dem Petenten mit der Riickforderung zumindest
grob fahrldssige Unkenntnis hinsichtlich der Rechtswid-
rigkeit der Hohe der ausgezahlten Versorgungsbeziige un-
terstellt wurde, obwohl die Verantwortung fiir den Fest-
setzungsfehler auf Seiten der Wehrbereichsverwaltung
gelegen habe und der Fehler selbst Besoldungsfachleuten
trotz mehrfacher Uberpriifungen der Beziige nicht aufge-
fallen sei. Der Ausschuss empfahl deshalb, die Petition
der Bundesregierung — dem Bundesministerium der Ver-
teidigung — zur Erwdgung zu iiberweisen.

Die Bundesregierung hielt in ihrer Antwort auf den Erwé-
gungsbeschluss an der Riickzahlungsforderung fest. Auch
nach Ladung und Anhoérung des Parlamentarischen
Staatssekretirs beim Bundesminister der Verteidigung
vor dem Ausschuss sah sich die Bundesregierung nicht in
der Lage, den Petenten klaglos zu stellen und bestand
weiterhin auf Riickzahlung.

Nach Auffassung des Ausschusses konnte die Bundesre-
gierung allerdings nicht widerlegen, dass es in diesem
Einzelfall grob unbillig wire, wenn die aus einem Behor-
denfehler resultierenden Folgen allein dem Petenten auf-
gebiirdet und ihm iiber einen langen Zeitraum erhebliche
monatliche finanzielle Belastungen durch die geforderte
Riickzahlung der Beziige auferlegt wiirden. Der Petitions-
ausschuss hat deshalb an seine Auffassung festgehalten,
dass das Anliegen des Petenten berechtigt sei.

Um der Forderung nach Abhilfe doch noch Nachdruck zu
verleihen, hat der Petitionsausschuss beschlossen, den
Bundesminister der Verteidigung zu laden.

2.9.2 Einberufung zum Grundwehrdienst

Ein Wehrpflichtiger wandte sich Anfang Juni 2004 an den
Petitionsausschuss mit der Bitte um zeitnahe Einberufung
zum Grundwehrdienst — moglichst noch zum 1. Juli 2004.
Er begriindete seinen Wunsch damit, dass er seit Ab-
schluss seiner Berufsausbildung Ende Juli 2003 arbeitslos
sei. Wegen der anstehenden Einberufung zum Wehrdienst
sei bislang kein Arbeitgeber bereit gewesen, ihn als Ge-
selle einzustellen. Trotz intensiven Kontakts mit dem
Kreiswehrersatzamt sei es wiederholt zu Verzogerungen
bei seiner Musterung und damit auch seiner Einberufung
gekommen. Ein Dienstantritt zum 1. April 2004 sei nicht
zustande gekommen, weil ihn das Kreiswehrersatzamt zu

spdt — namlich erst einen Tag vor dem Termin, am
31. Mérz 2004 — liber den Einberufungstermin informiert
habe. Dem Benehmen nach sei seine Einberufung nun-
mehr erst zum 1. Januar 2005 vorgesehen.

Der Petitionsausschuss wandte sich wegen des aus seiner
Sicht berechtigten Anliegens des Petenten an das Bundes-
ministerium der Verteidigung. Dieses teilte mit, dass die
Kreiswehrersatzamter grundsitzlich bemiiht seien, die
Einberufungswiinsche der Wehrpflichtigen im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden Stellen und unter Beriick-
sichtigung der personlichen Eignung der Wehrpflichtigen
zu erfiillen. Dies gelte vor allem bei Wehrpflichtigen, die,
wie der Petent, wegen Arbeitslosigkeit schnellstmdglich
zum Grundwehrdienst einberufen werden wollten. Ledig-
lich durch die Verzdgerungen bei der Musterung sei der
Petent bisher nicht einberufen worden. Aufgrund der be-
sonderen Umstdnde habe das zustindige Kreiswehrer-
satzamt in Anbetracht der Petition mit dem ausdriickli-
chen Einverstindnis des Petenten die Einberufung zum
gewlinschten Termin kurzfristig ermdglichen konnen.

Damit konnte die Petition erfolgreich im Sinne des Peten-
ten abgeschlossen werden.

2.9.3 Beendigung des Beamtenverhailtnisses

Ein ehemaliger Beamter der Wehrverwaltung beanstan-
dete seine vorzeitige Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit. Aufgrund mehrerer amts- und vertrau-
ensérztlicher Untersuchungen sei gegen seinen Willen
Dienstunfahigkeit festgestellt worden. Dagegen habe er
neben der Eingabe an den Petitionsausschuss auch Klage
vor dem zustdndigen Verwaltungsgericht erhoben.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung durch den
Petitionsausschuss war festzustellen, dass unabhingig
von dem Klageverfahren auf Betreiben des Vertrauens-
arztes eine spezifische Nachuntersuchung des Petenten
angeordnet worden war. Diese ergab die vollstindige
Wiederherstellung der Dienstfahigkeit. Darauthin wurde
der Petent unverziiglich erneut in das Beamtenverhéltnis
berufen und trat in seiner fritheren Dienststelle wieder
zum Dienst an.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens konnte somit dem
Anliegen des Petenten in vollem Umfang entsprochen
werden.

2.9.4 Arbeitnehmer des Bundes

Eine als Biirokraft bei der Bundeswehr beschéftigte
Petentin wandte sich gegen eine anstehende berufliche
Versetzung. Die Maflnahme sei erforderlich, weil ihr der-
zeitiger Arbeitsplatz wegen der geplanten Auflosung der
Behorde wegfallen werde. Die zustindige Personalstelle
(Wehrbereichsverwaltung Nord) habe ihr einen ihrem
bisherigen Arbeitsplatz vergleichbaren Dienstposten im
Vorzimmer des Behordenleiters einer benachbarten
Standortverwaltung angeboten. Nach urspriinglichem
Einverstidndnis mit der geplanten Versetzung bestehe sie
nunmehr auf einer Anstellung im Bereich der aufzulésen-
den Standortverwaltung.
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Die Petentin verwies auf einen Sozialplan, der es anderen
Schreibkriften ermdgliche, am bisherigen Standort wei-
terbeschéftigt zu werden und forderte insoweit Gleichbe-
handlung mit diesen. Zudem verwies sie auf die ortliche
Gleichstellungsbeauftragte, die sie bei ihrem Anliegen
unterstiitze.

Der Petitionsausschuss wandte sich im Rahmen der parla-
mentarischen Priifung an das Bundesministerium der Ver-
teidigung. Dieses teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
vor dem Hintergrund des Petitionsverfahrens Anstren-
gungen unternommen worden seien, eine einvernechmli-
che Losung zu erreichen. Als Ergebnis wurde mitgeteilt,
dass man die Petentin auf dem Dienstposten einer
Schreibkraft bei der Truppe am Standort der aufgeldsten
Dienststelle weiter beschiftigen werde.

Der Petitionsausschuss konnte somit feststellen, dass dem
Anliegen der Petentin in vollem Umfang entsprochen
worden war.

2.9.5 Standortangelegenheiten der
Bundeswehr

Die Petenten beanstandeten die Entschadigungspraxis fiir
fluglarmbedingte Wertminderungen von Grundstiicken
im Umfeld des US-Militdrflugplatzes Spangdahlem als
mit dem Gleichbehandlungsgebot nicht vereinbar.

Das BMVg orientierte sich bei seinen Entschadigungs-
zahlungen an der Rechtsprechung des OLG Koblenz in
Entschidigungsverfahren sowie an der vom Umweltbun-
desamt festgelegten Entschiddigungszone. Danach ent-
schidigte das BMVg auch Grundstiickseigentiimer im
Heimatort der Petenten, allerdings nur, wenn deren
Grundstiicke einen Verkehrswert von weniger als
360 000,00 DM hatten. Diesem Schwellenwert lag die
Uberlegung des Ministeriums zugrunde, dass nur diejeni-
gen Eigentiimer entschédigt werden sollten, bei denen im
Klageverfahren eine Revision zum BGH nicht méglich
war.

Nachdem das OLG Koblenz seine Auffassung iiber das
MaB der zumutbaren Larmbeldstigung modifizierte und
Grundstiickseigentiimer deutlich schlechter stellte, &n-
derte das BMVg gleichfalls seine Entschddigungspraxis
und bot die vom Gericht festgelegten geringeren Entscha-
digungszahlungen auch denjenigen Grundstiickseigentii-
mern an, die zuvor wegen eines die Schwelle von
360 000,00 DM tiberschreitenden Verkehrswertes unbe-
rlicksichtigt geblieben waren.

Diejenigen Eigentiimer jedoch, deren Grundstiicke einen
Verkehrswert unterhalb dieser Schwelle hatten, wurden
weiterhin nach dem zuvor festgesetzten hoheren Mafstab
entschidigt, da ihnen angesichts der bisher geiibten Ent-
schadigungspraxis Vertrauensschutz zugebilligt wurde.
Dementsprechend bot das BMVg den beiden Petenten
Entschiddigungszahlungen nach dem niedrigeren Berech-
nungsmafistab an, da der Verkehrswert ihrer Grundstiicke
iiber 360 000,00 DM lag.

Der Petitionsausschuss kam im Rahmen seiner parlamen-
tarischen Priifung zum Ergebnis, dass das Anliegen der

Petenten berechtigt und Abhilfe geboten sei. Der Peti-
tionsausschuss empfahl, nach dem Gebot der Gleich-
behandlung allen Eigentiimern von innerhalb der fest-
gelegten Entschddigungszone des Militdrflugplatzes
Spangdahlem gelegenen Wohngrundstiicken — mithin
auch fiir die Grundstiicke der Petenten — eine Fluglér-
mentschiddigung nach einheitlichen Kriterien zu zahlen.

Die Bundesregierung vertrat jedoch in ihrer Antwort die
Auffassung, dass ihre differenzierte Entschddigungspra-
xis nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz des Artikels 3
Absatz 1 Grundgesetz verstoBe, da bei den Petenten ein
anderer Sachverhalt vorliege.

Den Grund, den das BMVg fiir die Ungleichbehandlung
der Petenten anfiihrte, konnte den Petitionsausschuss je-
doch nicht iiberzeugen. Insbesondere war nach Auffas-
sung des Ausschusses die Revisionsgrenze als Differen-
zierungskriterium nicht heranziehbar. Denn es wurde als
nicht vertretbar angesehen, Grundstiickseigentiimer un-
gleich zu behandeln, nur weil ihr Grundstiick einen hohe-
ren Wert hat als andere Grundstiicke und die Eigentlimer
auf diese Weise in ein — nicht kalkulierbares — Revisions-
verfahren zu zwingen. Auflerdem lagen aus Sicht des
Ausschusses sowohl bei den nach dem héheren Malistab
als auch bei den nach dem niedrigen MaBstab entschadig-
ten Grundstiicken vergleichbare Sachverhalte vor und
sich die Grundstiicke in derselben Gemeinde befinden.
Nach den Feststellungen des Umweltbundesamtes fielen
alle Grundstiicke auch in denselben Larm- und Entschidi-
gungsbereich. Der Petitionsausschuss sah es deshalb als
mit dem Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1 Grundge-
setz fiir unvereinbar an, dass die Petenten nach dem un-
giinstigeren Mafstab entschiadigt werden sollten, wah-
rend andere Grundstiickseigentiimer in den Genuss der
hoheren Entschiddigung kommen sollten.

Um der gebotenen Abhilfe Nachdruck zu verleihen, hat
der Petitionsausschuss beschlossen, einen Regierungsver-
treter zu laden.

2.9.6 Tarifrecht der Angestellten des Bundes

In Petitionen kritisierten mehrere als Nachpriifer fiir Luft-
fahrtgerét titige Beamte des mittleren technischen Diens-
tes (mit der Besoldungsgruppe A 7 bewertet) bei einer
Wehrtechnischen Dienststelle fiir Luftfahrzeuge — Mus-
terpriifwesen fiir Luftfahrtgerdt der Bundeswehr (WTD),
dass vergleichbar eingesetzte Beamte, z. B. bei der Priif-
gruppe der Heeresfliegerwaffenschule, eine hohere Be-
soldung erhielten. Auflerdem seien die vergleichbaren
Dienstposten fiir Angestellte der Priifgruppe bei der WTD
mit einer Endvergiitung nach IVb BAT bewertet, was in
etwa der Besoldungsgruppe A 10 entspreche. Die Peten-
ten forderten deshalb unter Berufung auf den Gleichbe-
handlungsgrundsatz die Bewertung aller vergleichbaren
Beamtendienstposten mindestens nach A 9 bzw. A 9 mit
Amtszulage.

Die parlamentarische Priifung durch den Petitionsaus-
schuss ergab, dass wegen der gebotenen Stelleneinspa-
rungen in dem betroffenen Geschéftsbereich die Bemii-
hungen des BMVg, eine Losung im Sinne der Petenten
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herbeizufiihren, zundchst erfolglos verliefen. Der Peti-
tionsausschuss unterstiitzte gleichwohl auf Grund der aus
seiner Sicht offensichtlichen Ungleichbehandlung der Pe-
tenten bei der Bewertung ihrer Dienstposten die mit den
Eingaben geltend gemachten Forderungen nach einer ho-
heren Dienstpostenbewertung. Auf Grund dessen emp-
fahl der Petitionsausschuss die Petition der Bundesregie-
rung — dem BMVg — zur Erwdgung zu iiberweisen. Das
BMVg teilte darauthin mit, dass es trotz der bestehenden
schwierigen Planstellensituation in dem betroffenen Ge-
schiftsbereich zwischenzeitlich gelungen sei, die Anhe-
bung des Dienstpostens eines der Petenten umzusetzen.
Die Anhebung der anderen Dienstposten werde bis Ende
des Jahres 2005 sichergestellt. Damit kann dem Anliegen
der Petenten doch noch entsprochen werden.

2.10 Bundesministerium fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend

2004 gingen zum Geschiftsbereich des BMFSFJ 149 Ein-
gaben ein, 16 mehr als im Vorjahr. Einen Schwerpunkt
bildeten mit 31 Petitionen wiederum die Anliegen zur
Kinder- und Jugendhilfe, wobei oft Entscheidung von Ju-
genddmtern und Fragen der Kinderbetreuung angespro-
chen wurden. 25 Eingaben betrafen Fragen des Zivil-
dienstes. Zum Bundeserziehungsgeld erreichten den
Ausschuss 15 Petitionen, die Neuregelungen im Bundes-
erziehungsgeldgesetz zum 1. Januar 2004 waren nur sel-
ten Anlass fiir eine Eingabe.

Ferner befasste sich der Ausschuss mit Petitionen aus den
Bereichen Familienférderung, Unterhaltsvorschuss, Er-
ziehungsgeld, Kindergeld, Heimrecht und Jugendschutz.

2.10.1 Lebensversicherung wahrend der Zeit
des Zivildienstes

Ein Petent beschwerte sich iiber das Bundesamt fiir den
Zivildienst, weil dieses die Erstattung von Beitrdgen zu
einer Lebensversicherung wihrend der Zeit seines Zivil-
dienstes abgelehnt habe. Er vertrat die Auffassung, dass
in seinem Fall die Regelungen des Arbeitsplatzschutzge-
setzes falsch ausgelegt worden seien.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend bestitigte, dass die
Ablehnung zu Recht erfolgt sei.

Durch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts im Jahre
1997 erfolgte eine Klarstellung, dass Lebensversiche-
rungsbeitrige nach dem Arbeitsplatzschutzgesetz nur
dann erstattungsfahig sind, wenn der Versicherungsver-
trag auf die Vollendung des 60. Lebensjahres abgeschlos-
sen ist. Durch das Bundesministerium der Verteidigung
wurde eine Ubergangsregelung, die zuletzt bis
31. Dezember 2001 verldngert wurde, fiir die Félle erlas-
sen, in denen aus versicherungstechnischen Griinden Ver-
trage abgeschlossen wurden, die noch vor Vollendung des
60. Lebensjahres zur Auszahlung gelangen sollten.

Der Vertrag des Petenten aus dem Jahre 2003 war nicht
unter Berticksichtigung dieser Neuregelung abgeschlos-
sen worden, obwohl der Bundesminister der Verteidigung

die Versicherungswirtschaft im November 2002 auf die
neue Rechtslage hingewiesen hatte.

Die fiir den Petenten nachteilige Entscheidung des Bun-
desverwaltungsamtes resultierte somit aus der Vertrags-
gestaltung der betreffenden Versicherungsgesellschaft mit
dem Petenten.

In einer nunmehr eingeholten Stellungnahme der Bundes-
anstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht wurde durch
den Versicherungsagenten des zustindigen Versiche-
rungsunternehmens eingerdumt, dass ihm zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses die aktuelle Rechtsprechung
nicht bekannt gewesen sei. Aus diesem und aus Kulanz-
griinden hat die Versicherungsgesellschaft die Beitrdge
fiir den Petenten tibernommen.

2.10.2 Zeitpunkt der Entlassung aus dem Zivil-
dienst fuiihrt zum Verlust des Kinder-
geldes

Ein Petent wandte sich an den Petitionsausschuss, weil
ihm fir den Monat Dezember kein Kindergeld gezahlt
wurde. Die Ablehnung sei darauf zuriickzufiihren, dass
sein Sohn den Zivildienst im November beendet habe und
dann das Entlassungsgeld als Einkommen im Dezember
angerechnet werde. Er wies darauf hin, dass diese finan-
ziellen Nachteile nur die im November entlassenen Zivil-
dienstleistenden hitten. Bei einem Zivildienstende in den
Monaten Dezember bis Oktober ginge durch die Auszah-
lung des Entlassungsgeldes der Kindergeldanspruch nicht
verloren. Der Petent vertrat die Auffassung, dass diese
Regelung unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten nicht
vertretbar sei, zumal es sich beim Zivildienst um einen
staatlichen Pflichtdienst handele. Er forderte hierzu eine
gesetzliche Losung.

Der Petitionsausschuss unterstiitzte das Anliegen des Pe-
tenten. Er flihrte in seiner Beschlussempfehlung aus, dass
nach der derzeitigen Rechtslage die im November entlas-
senen Zivildienstleistenden ohne berechtigten Grund ge-
geniiber anderen Zivildienstleistenden benachteiligt
seien. Von daher sprach er sich dafiir aus, die kinder-
geldrechtlichen Anrechnungsregelungen in diesem Punkt
zu dndern. Der Petitionsausschuss empfahl, die Petition
der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Fi-
nanzen und dem Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend — als Material zu iiberweisen, da-
mit sie bei zukiinftiger Gesetzgebung in die Erwdgungen
einbezogen wird.

AuBerdem empfahl der Ausschuss, die Eingabe den Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu ge-
ben, weil sie als Anregung fiir eine gesetzgeberische Ini-
tiative geeignet erschien. Der Deutsche Bundestag ist
diesen Empfehlungen gefolgt.

2.10.3 Vorzeitige Entlassung aus dem
Zivildienst

Ein Petent bat den Petitionsausschuss um Hilfe, als er
kurz nach Antritt seines Zivildienstes die Zusage fiir einen
Studienplatz zum Wintersemester 2004/2005 bekommen
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hatte. Deshalb wolle er vorzeitig aus dem Zivildienst ent-
lassen werden. Er bat um eine schnelle Entscheidung,
weil die Immatrikulation in einer Woche stattfinden
misse.

Der Ausschussdienst leitete die Eingabe dem Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und
dem Bundesamt fiir den Zivildienst wegen der Eilbediirf-
tigkeit per Telefax zur Stellungnahme zu. Es konnte er-
reicht werden, dass dem Petenten die vorzeitige Entlas-
sung aus dem Zivildienst zugesagt wurde und er
wunschgemdf zum Wintersemester sein Studium begin-
nen konnte. Dem Anliegen des Petenten wurde damit ent-
sprochen.

2.10.4 Einkommensanrechnung beim
Erziehungsgeld

Ein Petent kritisierte, dass bei der Berechnung von Erzie-
hungsgeld in seinem Fall zu Unrecht sein Bruttoerwerbs-
einkommen als Kindesvater zugrunde gelegt worden sei.
Es werde nicht berticksichtigt, dass seine Lebensgeféhrtin
noch nicht geschieden sei, man deshalb noch nicht habe
heiraten kdnnen und dadurch in einer ungiinstigen Steuer-
klasse sei.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiihrte aus, dass im
Falle des Petenten nach den Bestimmungen des Bundes-
erziehungsgeldgesetzes sein Einkommen nicht habe be-
riicksichtigt werden diirfen, da die Mutter das Erzie-
hungsgeld beantragt habe. Diese Stellungnahme wurde
dem Petenten zur Kenntnis gegeben. Daraufhin teilte er
mit, dass in der Tat die Mutter des Kindes den Antrag auf
Erziehungsgeld gestellt habe. Das Versorgungsamt habe
aber trotzdem sein Einkommen angerechnet und das Er-
ziehungsgeld gekiirzt. Der Petitionsausschuss veranlasste
darauthin eine weitere Priifung. Hierdurch und aufgrund
eines vom Petenten angestrengten Widerspruchverfahrens
konnte erreicht werden, dass der Mutter vom zusténdigen
Versorgungsamt das Erziehungsgeld in voller Hohe ge-
wihrt wurde.

2.1 Bundesministerium fiir Gesundheit und

Soziale Sicherung (Gesundheit)

Das am 1. Januar 2004 in Kraft getretene Gesetz zur
Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung
sorgte fiir einen merklichen Anstieg der Petitionen. Wa-
ren die Eingangszahlen fiir die Bereiche gesetzliche
Kranken- und Pflegeversicherung im Vorjahr schon ver-
gleichsweise hoch (1 735), so wurde mit einem Eingang
von 4 208 Petitionen im Jahr 2004 die Belastbarkeit des
Ausschusses auf eine harte Probe gestellt. Der Ausschuss
sah hier seine vorrangige Aufgabe darin, die Notwendig-
keit der Gesetzesédnderungen zu erldutern. Um auch kiinf-
tig eine gute medizinische Versorgung fiir alle zu ermog-
lichen, war im Hinblick auf den sich aus dem
medizinischen Fortschritt und der demographischen Ent-
wicklung ergebenden Kostenanstieg im Gesundheitsbe-
reich eine stirkere Beteiligung der Versicherten an den
Kosten unabwendbar.

Der zentrale Eingabeschwerpunkt ergab sich erwartungs-
gemiB aus einer Anderung im Beitragsrecht, nach der
nunmehr auch bei Pflichtversicherten fiir Versorgungsbe-
ziige der volle allgemeine Beitragssatz zur gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung beriicksichtigt wird, fiir
die bislang nur der halbe Beitragssatz galt. Besonders be-
troffen von dieser Gesetzesdnderung sind die Bezieher
von Leistungen aus einer Direktversicherung, die in der
Vergangenheit nicht der Beitragspflicht unterlagen.

Zahlreiche Eingaben betrafen ferner die grundsétzliche
Herausnahme von nicht verschreibungspflichtigen Medi-
kamenten aus der Erstattungspflicht der gesetzlichen
Krankenversicherung sowie Forderungen von Hartefall-
regelungen.

Auch die Einfiihrung der Praxisgebiihr war mit den unter-
schiedlichsten Themenstellungen Gegenstand zahlrei-
cher Petitionen. Den Ausschuss erreichten Eingaben von
Arzten und Arzthelferinnen, die den Verwaltungsaufwand
beklagten. Andere Petenten wandten sich wiederum ge-
gen die unterschiedliche Handhabung der Praxisgebiihr
im Zusammenhang mit einer Aufnahme in der Notfallam-
bulanz.

Zu diesen Eingabeschwerpunkten wurden Antrdge auf
Riicknahme der neuen Vorschriften in den Deutschen
Bundestag eingebracht. Daher hatte der Petitionsaus-
schuss gemiB § 109 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages jeweils die Stellungnahme des Ausschusses
fiir Gesundheit und Soziale Sicherung einzuholen. Diese
Stellungnahmen flieBen dann in die abschlieBenden Ent-
scheidungen des Petitionsausschusses ein.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die Eingaben zu
den neuen Zuzahlungsregelungen. Diese stellten insbe-
sondere am Jahresanfang fiir die Empfanger von Sozial-
hilfeleistungen eine starke Belastung dar. Im Laufe des
Jahres trat bei diesem Personenkreis zum einen durch das
Erreichen der individuellen Belastungsgrenze eine Zu-
zahlungsbefreiung ein. Zum andern wurde durch Verein-
barungen zwischen den beteiligten Trégern dafiir gesorgt,
dass die Belastungen auch fiir diesen Personenkreis am
Jahresanfang sozialvertraglich bleiben. Auf Unverstind-
nis stieB hdufig die Berechnung der individuellen Belas-
tungsgrenze. Hier erkldrte der Ausschuss, dass die
Berechnung auf das Bruttoeinkommen aller Haushaltsan-
gehorigen unter Beriicksichtigung von Freibetrdgen ab-
stellt.

Weitere Themenschwerpunkte waren im Jahr 2004 neben
all den zahlreichen Petitionen zu den Gesetzesédnderungen
auch weiterhin die Aufnahme in die Krankenversicherung
der Rentner sowie die Schaffung eines Krankenversiche-
rungsschutzes fiir diejenigen, die sich einerseits eine pri-
vate Krankenversicherung nicht mehr leisten kdnnen
bzw. von dieser wegen zu hoher Risiken nicht aufgenom-
men werden und die andererseits die Voraussetzungen fiir
eine Aufnahme in die gesetzliche Krankenversicherung
nicht erfiillen. Ein hdufig geduBertes Anliegen war ferner
die Abschaffung der Mindestbeitragsbemessungsgrund-
lage fiir Selbstindige.
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Zum Abschluss des Berichtsjahres fiihrte der zum 1. Ja-
nuar 2005 in Kraft getretene Beitragszuschlag fiir Kinder-
lose in der sozialen Pflegeversicherung zu einem neuen
Eingabeschwerpunkt. Unverstdndnis zeigten insbeson-
dere die ungewollt Kinderlosen, die sich doppelt bestraft
fithlen. Der Ausschuss wird hier vorrangig die Rechtslage
im Hinblick auf das vom Gesetzgeber umzusetzende Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts zu erlédutern haben.

2.11.1 Aufnahme in die freiwillige Versicherung
der gesetzlichen Krankenversicherung

Ein Petent bat den Petitionsausschuss um Unterstiitzung
bei der Aufnahme in die gesetzliche Krankenversiche-
rung als freiwilliges Mitglied. Er habe nach langjéhriger
privater Versicherung diese wegen zu hoher Versiche-
rungspramien im September 1999 beendet und sei fast
drei Jahre unversichert geblieben. Nach der Abmeldung
seines Gewerbes im November 2002 sei er zunéchst bei
seiner berufstitigen Ehefrau familienversichert gewesen.
Mit dem Bezug der Altersrente sei die Familienversiche-
rung beendet und eine freiwillige Weiterversicherung we-
gen fehlender Vorversicherungszeiten abgelehnt worden.

Der Ausschuss bat die Aufsichtsbehorde um Uberprii-
fung, ob eine Vorverlegung des Beginns der Familienver-
sicherung moglich ist. Denn das Vorbringen des Petenten
erweckte den Eindruck, dass der Petent bereits frither
seine selbststindige Tatigkeit eingestellt hatte. Die da-
rauthin durchgefiihrten Recherchen ergaben, dass der Pe-
tent bereits seit 2000 nicht mehr hauptberuflich als
Selbststiandiger titig gewesen war. Damit lagen bereits ab
diesem Zeitpunkt die Voraussetzungen fiir eine Familien-
versicherung vor, sodass er die Vorversicherungszeiten
erfiillte.

Der Petent konnte damit als freiwilliges Mitglied in die
gesetzliche Krankenversicherung aufgenommen werden.

2.11.2 Verbesserung der Information fiir
Arbeitslose liber ihren Kranken-
versicherungsschutz

Der Petent wandte sich dagegen, dass er nach Beendi-
gung des Arbeitslosenhilfebezuges nicht als freiwilliges
Mitglied in die gesetzliche Krankenversicherung aufge-
nommen wurde, weil er eine dreimonatige Ausschluss-
frist versdumt hatte.

Die parlamentarische Uberpriifung ergab, dass Arbeits-
lose in einem Merkblatt u. a. darauf hingewiesen werden,
dass ohne Leistungsbezug keine Krankenversicherung
durch das Arbeitsamt erfolgt. Nach Auffassung des Peti-
tionsausschusses musste dem Petenten daher klar sein,
dass er sich unverziiglich nach Einstellung des Leistungs-
bezuges wegen seines Krankenversicherungsschutzes an
seine Krankenversicherung zu wenden hatte. Da er sich
jedoch nicht um seinen Versicherungsschutz gekiimmert
hatte, beruhte der eingetretene Verlust des Krankenversi-
cherungsschutzes auf seinem eigenen nachléssigen Ver-
halten. Insoweit konnte der Petitionsausschuss nicht wei-
terhelfen.

Der Petitionsausschuss war allerdings der Ansicht, dass
den Arbeitslosen die Bedeutung einer unverziiglichen
Kontaktaufnahme mit der Krankenversicherung deutli-
cher vor Augen gefiihrt werden muss. Auf seine Anre-
gung hin wird das Merkblatt fiir Arbeitslose kiinftig einen
Passus zur dreimonatigen Ausschlussfrist enthalten.

2.11.3 Gesetzliche Krankenversicherung und
EU-Recht

Ein Petent bat den Petitionsausschuss um Unterstiitzung
bei der Aufrechterhaltung seiner kostengiinstigen schwe-
dischen Krankenversicherung.

Die parlamentarische Uberpriifung ergab, dass ein in
Deutschland lebender Rentner, der sowohl eine deutsche
Rente als auch eine Rentenleistung aus einem anderen
EU-Mitgliedstaat bezieht und einen Sachleistungsan-
spruch aus der deutschen gesetzlichen Krankenversiche-
rung hat, der Versicherungspflicht in der deutschen Kran-
kenversicherung unterliegt. Zur Begriindung fiihrte das
Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Siche-
rung aus, das Europdische Gemeinschaftsrecht sehe vor,
dass Doppelrentner nach dem Recht ihres Wohnstaates zu
versichern sind, wenn sie die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen erfiillen. Diese Regelung trage dem
Umstand Rechnung, dass der Wohnstaat eine besondere
Verantwortung fiir die in seinem Territorium wohnenden
Personen habe.

Der Ausschuss sah zwar keine Moglichkeit fiir eine
Rechtsdnderung, da diese einen Eingriff in die Grund-
sitze des Europdischen Gemeinschaftsrechts bedeuten
wiirde. Der Einzelfall wurde daher abgeschlossen. Er halt
jedoch diese europdischen Regelungen im Hinblick auf
die verstirkte Freiziigigkeit auch auf dem Arbeitsmarkt
im EU-Raum fiir reformbediirftig. Daher sollten nach sei-
ner Auffassung sowohl auf europdischer Ebene als auch
in den Fraktionen Uberlegungen angestellt werden, wie
solche unbefriedigenden Ergebnisse vermieden werden
konnen. Er empfahl daher, die Petition den Fraktionen
des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben sowie
dem Europdischen Parlament zuzuleiten.

2.11.4 Strafgefangene und gesetzliche
Krankenversicherung

Der Petentin, einer Stadtmission, die sich um Strafgefan-
gene kiimmert, ging es um den Versicherungsschutz von
Inhaftierten. Sie schilderte den Fall eines Strafgefange-
nen, dessen Strafvollstreckung wegen einer schweren
Krebserkrankung unterbrochen wurde. Damit war die
Justizverwaltung nicht mehr fiir die Heil- und Pflegekos-
ten zustdndig. Da der Strafgefangene trotz 30-jahriger
Mitgliedschaft nicht in die Krankenversicherung der
Rentner aufgenommen werden konnte, musste vom Sozi-
alamt Krankenhilfe unter Geltendmachung eines Erstat-
tungsanspruches geleistet werden.

Der Ausschuss vertrat die Auffassung, dass die derzeitige
Rechtslage, nach der Strafgefangene durch den Strafvoll-
zug ihre Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung verlieren, unbefriedigend sei. Dies widerspreche
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dem Gedanken der Resozialisierung. Aus Sicht des Peti-
tionsausschusses ist dafiir Sorge zu tragen, dass dieser
Personenkreis in die gesetzliche Krankenversicherung
aufgenommen wird bzw. dort verbleiben kann.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Soziale Sicherung — als Material zu iiberweisen
und den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben. Da im konkreten Fall auch eine un-
vollstandige Information der Strafgefangenen nicht aus-
zuschlieBen war, wurde die Petition auch dem insoweit
zustdndigen Abgeordnetenhaus von Berlin zugeleitet.

In seiner Antwort hat das BMGS darauf hingewiesen,
dass ein gesicherter Zugang zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung fiir Strafgefangene nach der Haftentlassung
sich nur tiber die Einfilhrung der Versicherungspflicht
herstellen lasse. Dieser Weg sei in der Vergangenheit am
Widerstand der Léander gescheitert, denen die aus einer
Versicherungspflicht von Gefangenen entstehenden fi-
nanziellen Belastungen im Vergleich zur bestehenden Ge-
sundheitsfiirsorge fiir Strafgefangene zu hoch seien.

2.11.5 Beitragsbemessung bei
Existenzgriindern

Ein Petent wandte sich gegen die Bemessung seines
Krankenversicherungsbeitrages. Als Selbststdndiger miisse
er einen Beitrag auf der Berechnungsgrundlage eines
deutlich hoheren Betrages entrichten, als dem, was er als
Existenzgriinder tatsdchlich verdiene. Versicherungs-
pflichtige Nichtselbststéindige hétten nur einkommensge-
rechte Beitrdge zu zahlen.

Der Petitionsausschuss vertrat die Auffassung, dass die
geforderte einkommensabhingige Beitragsentrichtung
auch fiir Selbststéindige zu einer weiteren, nicht zumutba-
ren Belastung fiir die Solidargemeinschaft fithren wiirde.
Im Hinblick auf die derzeitigen Reformiiberlegungen
empfahl der Petitionsausschuss dennoch, die Petition der
Bundesregierung — dem BMGS — als Material zu {iber-
weisen und den Fraktionen des Deutschen Bundestages
zur Kenntnis zu geben. Die mit den Reformiiberlegungen
befassten Gremien sollen damit auf die besondere Proble-
matik der ,arbeitnehmerdhnlichen Selbststindigen™ hin-
gewiesen werden. Denn fiir diese Personengruppe be-
stehe Rentenversicherungspflicht, die dafiir spreche, dass
der Gesetzgeber von einem Schutzbediirfnis dieses Perso-
nenkreises — jedenfalls in der Rentenversicherung — aus-
gehe.

In seiner Antwort teilte das BMGS mit, dass die Fachab-
teilung die Petition zu den Materialien genommen habe,
die fiir die Vorbereitung der Reform bereitgehalten wer-
den.

2.11.6 Beitragsbemessungsgrenze bei einer
Halbtagsbeschaftigung

Eine Petentin bat darum, eine Pflichtversicherungsgrenze
zu schaffen, die sich am Umfang der Teilzeitbeschifti-
gung orientiert.

Die Petentin trug vor, dass sie 16 Jahre {iber ihren Ehe-
mann, einem Beamten, familienversichert gewesen sei
und zusitzlich zur Beihilfe eine private Krankenversi-
cherung abgeschlossen und entsprechende Altersriick-
stellungen erworben habe. Mit der Aufnahme einer Teil-
zeitbeschéftigung werde sie nun zur Pflichtversicherung
in der gesetzlichen Krankenversicherung herangezogen.
Rechne man ihr monatliches Einkommen auf eine Voll-
zeitstelle hoch, liege ihr Einkommen iiber der Beitrags-
bemessungsgrenze und sie hitte ein Wahlrecht zwischen
privater und gesetzlicher Versicherung. Da von der Teil-
zeitbeschiftigung unter den gesellschaftlichen Bedingun-
gen fast ausnahmslos Frauen betroffen seien, stellten
diese Regelungen auch eine groBe Benachteiligung fiir
Frauen dar.

Der Ausschuss vertrat die Auffassung, dass auf der
Grundlage des heutigen Finanzierungssystems eine Er-
weiterung der Wahlmoglichkeiten nicht wiinschenswert
sei, da dies im Ergebnis zu einer Verstirkung der negati-
ven Risikoselektion in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung fiihren wiirde. Dieser Einzelfall zeige jedoch die
Problematik der Verzahnung von gesetzlicher und priva-
ter Krankenversicherung. Da hier aus Sicht des Petitions-
ausschusses auch im Hinblick auf die vorrangige Betrof-
fenheit von Frauen Regelungsbedarf besteht, hat er
empfohlen, die Petition der Bundesregierung — dem
BMGS - als Material zu iliberweisen sowie den Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu ge-
ben.

2.11.7 Beitragsbemessung bei freiwillig
versicherten Selbststandigen

Ein Handwerksmeister wies auf eine Ungerechtigkeit bei
der Beitragsbemessung der freiwillig versicherten Selbst-
stindigen hin. Der Beitragsberechnung werde das ver-
steuerte Einkommen aus dem Vorjahr zugrunde gelegt,
obwohl er der Krankenkasse Unterlagen iiber sein zwi-
schenzeitlich reduziertes Einkommen zugesandt habe.

Die Ermittlungen des Petitionsausschusses ergaben, dass
ein neuer Einkommensteuerbescheid nicht riickwirkend
beriicksichtigt wird — jedenfalls nicht zu Gunsten des
Selbststindigen. Wird ein neuer Steuerbescheid mit ei-
nem hoéheren Einkommen vorgelegt, so erfolgt jedoch
eine riickwirkende Nachberechnung zulasten der Versi-
cherten. Der gesetzlich versicherte Selbststédndige trigt
demnach bei verspiteter Erteilung eines Einkommensteu-
erbescheides das Risiko iiberhohter Beitrage zur freiwilli-
gen Krankenversicherung.

Wegen dieser Ungerechtigkeit zulasten der freiwillig ver-
sicherten Selbststédndigen hat der Petitionsausschuss die
Petition der Bundesregierung — dem BMGS — als Material
iiberwiesen sowie den Fraktionen des Deutschen Bundes-
tages als Anregung fiir eine parlamentarische Initiative
zur Kenntnis gegeben. Im Rahmen der Reform der Fi-
nanzstruktur sind Regelungen anzustreben, die hier eine
gerechte Losung schaffen.
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2.11.8 Ubernahme der Kosten fiir Fahrten zur
ambulanten Versorgung mit Bluttrans-
fusionen durch die Krankenkasse

Eine Petentin bat den Petitionsausschuss um Hilfe fiir ihre
schwer erkrankte Mutter, die lebensnotwendig auf die re-
gelmifBige lebensnotwendige Versorgung mit Bluttrans-
fusionen im Klinikum Chemnitz angewiesen war. Die
Bundesknappschaft hatte es abgelehnt, die fiir die ambu-
lante Behandlung notwendigen Fahrten von der Wohnung
zum Klinikum zu bezahlen, obwohl die behandelnde Arz-
tin die Kostentragung befiirwortet hatte. Die Bundes-
knappschaft verwies die Petentin auf die Gesetzeslage
und auf den Rechtsweg, auf dem erforderlichenfalls eine
gerichtliche Klarung vor dem Bundessozialgericht her-
beigefiihrt werden miisse.

Der Petitionsausschuss schaltete das Bundesversiche-
rungsamt ein, das seinerseits die Bundesknappschaft um
Stellungnahme bat. Im Ergebnis des versicherungsauf-
sichtsrechtlichen und parlamentarischen Uberpriifungs-
verfahrens ergab sich:

Fahrkosten zu einer ambulanten Behandlung kdnnen ge-
malB § 60 Abs. 1 S. 3 Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes
Buch (V) nur nach vorheriger Genehmigung in besonde-
ren Ausnahmefillen iibernommen werden. Diese beson-
deren Ausnahmefille sind vom Gemeinsamen Bundes-
ausschuss in den zum 1. Januar 2004 in Kraft getretenen
Krankentransport-Richtlinien festgelegt worden. Die
erste Priifung durch die Knappschaft hatte ergeben, dass
eine solche Ausnahme im Sinne der Krankentransport-
Richtlinien bei der Mutter der Petentin nicht vorliege.
Nunmehr kam jedoch der Sozialmedizinische Dienst der
Bundesknappschaft zu dem Ergebnis, dass eine den in
den Krankentransport-Richtlinien genannten Ausnahme-
féllen vergleichbare Erkrankung bei der Mutter der Peten-
tin gegeben sei. Die Bundesknappschaft erklarte sich da-
rauf hin sofort bereit, die Fahrkosten fiir die ambulante
Therapie der Mutter der Petentin zu iibernehmen.

Dem Anliegen konnte damit in vollem Umfang entspro-
chen werden.

2.11.9 Uberpriifung des Transplantations-
gesetzes

Eine Petentin berichtete von ihren Erfahrungen, die sie
als Wissenschaftlerin und Autorin in Interviews mit zahl-
reichen Menschen gemacht habe, die beruflich mit der
Ex- und Implantation befasst sind. Danach koénne im
Grunde niemand die per Gesetz eingefiihrte Definition
des Todes tatsidchlich nachvollziehen. Sie bat daher um
Uberpriifung der Hirndiagnostik unter dem Aspekt der
Menschenwiirde nach juristischen, medizinischen und
theologischen Kriterien.

Der Petitionsausschuss hatte Verstindnis fiir die Beden-
ken der Petentin. Er wies darauf hin, dass diese die im
Rahmen des Gesetzgebungsprozesses gedullerten kriti-
schen Meinungen widerspiegeln. Der Gesetzgeber habe
es sich bei seiner Entscheidung iiber diese Fragen von Le-
ben und Tod nicht leicht gemacht, sondern iiber Jahre hin-
weg auf der Grundlage zahlreicher Sachverstindigenan-

horungen das Fiir und Wider abgewogen. Nach diesem
langwierigen Beratungsprozess im Parlament sei das Ge-
setz dann mit fast drei Viertel der anwesenden Abgeord-
neten verabschiedet worden. Aus Sicht des Ausschusses
liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass das Transplan-
tationsgesetz den herrschenden wissenschaftlichen Er-
kenntnissen widerspricht oder gegen die Menschenwiirde
verstoBt. Verbleibende Zweifel ergeben sich aus der Na-
tur dieser existenziellen Problematik.

Der Petitionsausschuss hielt die Petition fiir geeignet, in
die Uberlegungen der Enquete-Kommission ,,Ethik und
Recht der modernen Medizin® mit einbezogen zu werden
und hat sie der Enquete-Kommission zur Kenntnis gege-
ben.

2.11.10 Vermeidung von Arzneimittelmdill

Der Petent wandte sich an den Petitionsausschuss mit der
Anregung, die stiickzahlengenaue Verordnung zu ermdg-
lichen. Er fiihrte aus, in Deutschland seien die Arzte bei
der Verordnung von Medikamenten an vorgegebene
PackungsgroBen gebunden. Da eine dem Bedarf des je-
weiligen Patienten entsprechende Medikamentenmenge
nicht verordnet werden konne, werde zu hiufig zu viel
verordnet.

Im Petitionsausschuss bestand Einigkeit dariiber, dass
Arzneimittelmiill vermieden werden muss. Hier sind zu-
nichst Arzte, Apotheker und Patienten gefordert, durch
sorgfiltigen Umgang mit Arzneimitteln zu verhindern,
dass diese in groBen Mengen weggeworfen werden miis-
sen. Aus Sicht des Petitionsausschusses ist aber auch vom
Gesetz- und Verordnungsgeber nach Moglichkeiten der
Verringerung des ,,Arzneimiills“ zu suchen. Er hielt die
Petition fiir geeignet, in die diesbeziigliche Uberlegungen
des BMGS miteinbezogen zu werden.

Daher wurde die Petition der Bundesregierung — dem
BMGS - iiberwiesen und als Anregung fiir eine parla-
mentarische Initiative auch den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis gegeben.

2.11.11 Schutz von Nichtrauchern bei
Behoérdengangen

Ein Petent beklagte, dass ,,zugequalmte* Rdume ihm als
Asthmatiker gesundheitlich bis zu Schwindelgefiihl und
Atemnot zusetzen wiirden. Behordenginge seien daher
fiir ihn recht problematisch. Passivrauchen fiihre fiir alle
zu gesundheitlichen Problemen. Er fordert ein Rauchver-
bot in allen Amtern mit Publikumsverkehr.

Fiir den Petitionsausschuss war es nicht einsichtig, wa-
rum in Behorden kein generelles Rauchverbot gelten
kann. Es darf nicht vom jeweiligen Hausrechtsinhaber ab-
héngen, ob im jeweiligen Amt ein Rauchverbot gilt. Dies
ist insbesondere hinsichtlich der zahlreichen Kampagnen
gegen das Rauchen wenig liberzeugend.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium des Innern
und dem Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung — als Material zu iiberweisen sowie den
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Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu
geben. Es soll damit eine Gesetzesinitiative in dem Sinne
angeregt werden, dass in den Amtern in Deutschland
nicht nur die Beschiftigten, sondern auch die Biirger vor
dem Passivrauchen geschiitzt werden. Dies scheint nicht
nur im Hinblick auf eine biirgerfreundliche Verwaltung
angebracht zu sein, sondern liegt auch im Interesse der
Verbesserung der Gesundheit aller.

2.11.12 Die Pflegeversicherung und EU-Recht

Eine Petentin wandte sich an den Petitionsausschuss, um
eine Erweiterung der Rentenversicherungspflicht auf die
Pflegepersonen, die in den Staaten der EU nicht erwerbs-
maéBig pflegen, zu erreichen. Personlicher Anlass fiir ihre
Petition war, dass sie es als Diskriminierung empfand,
dass die Pflege ihrer Mutter in Frankreich bei ihrer Ren-
tenversicherung in Deutschland keine Beriicksichtigung
findet.

Die parlamentarische Uberpriifung ergab, dass die Leis-
tungen zur sozialen Sicherung der Pflegeperson auf den
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland abstellen. Der Ausschuss
vertrat die Auffassung, dass es dem Gerechtigkeitsemp-
finden widerspricht, wenn der vollen Beitragszahlung in
die Pflegeversicherung nicht der volle Leistungsanspruch
gegeniibersteht, nur weil die Pflege nicht in Deutschland
erfolgt. Das EU-Recht solle so gestaltet sein, dass die
Leistungen der Pflegeversicherung innerhalb der EU zu-
génglich sind.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Soziale Sicherung — als Material zu liberweisen.
Zwischenzeitlich hat der Europdische Gerichtshof im
Sinne des Petitionsausschusses entschieden. Ein neuer
Antrag der Petentin wird daher — auch fiir die Vergangen-
heit — zur Zahlung von Rentenversicherungsbeitrdgen fiir
ihre Pflegetatigkeit fithren.

2.12 Bundesministerium fiir Gesundheit und

Soziale Sicherung (Soziale Sicherung)

Zum Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung er-
reichten den Petitionsausschuss im Berichtsjahr rund
3 300 Eingaben.

Bereits im Jahre 2002 hatte sich weiterer Konsolidie-
rungsbedarf in der gesetzlichen Rentenversicherung ab-
gezeichnet. Aufgrund der Vorschldge der von der Bun-
desregierung  eingesetzten Kommission fiir die
Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Siche-
rungssysteme (so genannte Riirup-Kommission) wurden
zundchst Ende 2003 mit dem Zweiten und dem Dritten
Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Gesetze kurzfristige MaBinahmen zur
Beibehaltung des Beitragssatzes von 19,5 Prozent fiir das
Jahr 2004 beschlossen. Zu den wichtigsten Mallnahmen,
die von zahlreichen Petenten kritisiert wurden, gehorten
die Einfiihrung der vollen Beitragszahlung der Rentner
fiir die Pflegeversicherung ab 1. April 2004, die Ausset-
zung der Rentenanpassung 2004 (,,Nullrunde* fiir Rent-

ner) und die kiinftige Verlegung der Rentenauszahlung
auf das Monatsende. Angesichts der finanziellen Situa-
tion der gesetzlichen Rentenversicherung sah der Peti-
tionsausschuss keine Mdglichkeit, die Anliegen auf Wie-
dereinfiihrung der paritdtischen Beitragstragung fiir die
Pflegeversicherung und auf Durchfilhrung einer Ren-
tenanpassung fiir 2004 zu unterstiitzen. Zu einer Beratung
der Petitionen zur Verlegung der Rentenauszahlung auf
das Monatsende ist es im Berichtsjahr nicht mehr gekom-
men.

Zahlreiche Eingaben richteten sich gegen das Gesetz zur
Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeits-
gesetz), das am 11. Mérz 2004 durch den Deutschen Bun-
destag angenommen und am 26. Juli 2004 verkiindet.

Die Petenten forderten insbesondere, den weiteren Abbau
von Sozialleistungen verbunden mit einer einseitigen Be-
lastung é&lterer Menschen zu verhindern und die Rechts-
anspriiche der heutigen Rentner nicht aufs Spiel zu set-
zen; dabei sollten der Generationenvertrag aufrecht
erhalten bleiben sowie alle Biirger in die Versicherungs-
pflicht einbezogen und versicherungsfremde Leistungen
aus Steuermitteln finanziert werden. Ausdriicklich wurde
auch die Streichung der Anerkennung bewerteter Ausbil-
dungszeiten, der so genannte Nachhaltigkeitsfaktor bei
kiinftigen Rentenanpassungen und die gesetzliche Ver-
trauensschutzregelung bei der Anhebung der Alters-
grenze fur die frithestmogliche Inanspruchnahme der Al-
tersrente wegen Arbeitslosigkeit in den Jahren 2006 bis
2008 kritisiert. Wéhrend sich der Petitionsausschuss nicht
in der Lage sah, die Beibehaltung bewerteter Ausbil-
dungszeiten fiir die Rentenberechnung zu befiirworten,
war ihm die Uberpriifung der iibrigen Anliegen bis zum
Ende des Berichtsjahres nicht mehr moglich.

Mehrere Petenten wandten sich dagegen, dass Tagespfle-
gepersonen seit 2001 wiederholt als Selbstdndige in die
Rentenversicherungspflicht einbezogen worden sind und
Beitrédge fiir mehrere Jahre nachzahlen miissen. Unter Be-
riicksichtigung dessen, dass Tagespflegepersonen im
Grunde bereits seit Jahrzehnten der Rentenversicherungs-
pflicht unterliegen, kam der Petitionsausschuss nach um-
fassender Priifung zu dem Schluss, dass Umsténde, die
die soziale Schutzbediirftigkeit von Tagespflegepersonen
grundsitzlich in Frage stellen wiirden, nicht erkennbar
sind und zudem eine generelle Herausnahme der Tages-
pflegepersonen aus der Rentenversicherungspflicht eine
Prajudizwirkung fiir andere Gruppen von Selbstindigen,
insbesondere selbstindige Lehrer, auslosen wiirde, die zu
einer nicht gewollten Erosion des versicherungspflichti-
gen Personenkreises in der Rentenversicherung fithren
konnte. Der Ausschuss vermochte daher das Anliegen der
Petenten nicht zu unterstiitzen.

Nach wie vor wurde in vielen Petitionen aus den neuen
Bundesldndern gefordert, den aktuellen Rentenwert (Ost)
schneller auf das Niveau des aktuellen Rentenwerts
(West) anzuheben. Die Petenten konnten nur auf die Be-
schlussempfehlung des Petitionsausschusses aus dem
Jahre 2003 verwiesen werden, wonach sich der
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Ausschuss im Ergebnis nicht in der Lage sieht, dieses An-
liegen zu unterstiitzen.

Mehrere Petenten aus den neuen Bundesléndern kritisier-
ten, dass Personen, die neben einer Versorgungszusage
fiir ein Zusatzversorgungssystem in der ehemaligen DDR
Beitrdge zur Freiwilligen Zusatzrentenversicherung
(FZR) entrichtet haben, keine hoheren Rentenleistungen
erhalten als Zusatzversorgte, die solche Beitrage nicht ge-
leistet haben. Dieses Anliegen war bereits in der
14. Wahlperiode Gegenstand der parlamentarischen Prii-
fung durch den Petitionsausschuss. Die tragenden Uberle-
gungen, die seinerzeit zu einem die Petenten nicht zufrie-
den stellenden Ergebnis gefiihrt hatten, waren fiir den
Petitionsausschuss nach erneuter Priifung auch diesmal
maBgebend. Ergénzend verwies er auf das Leiturteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 28. April 1999 zur Uber-
fiihrung der in Zusatz- und Sonderversorgungssystemen
erworbenen Anspriiche und Anwartschaften in die gesetz-
liche Rentenversicherung und auf die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts zum Zusammentreffen von Zusatz-
versorgungszeiten und FZR-Beitragen. Danach bestand
fiir den Ausschuss auch zum Zeitpunkt seiner neuen Be-
schlussempfehlung keine Mdglichkeit, eine Rechtsénde-
rung im Sinne der Petitionen zu befiirworten.

In mehreren Petitionen aus den neuen Bundeslédndern
wurde kritisiert, dass eine Anerkennung der Zugehdrig-
keit zum Zusatzversorgungssystem der technischen Intel-
ligenz in solchen Fillen versagt wird, in denen am
30. Juni 1990 eine entsprechende Beschiftigung in einem
volkseigenen Betrieb nicht mehr ausgeilibt worden ist.
Unter Berufung auf gefestigte Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts fiihrte der Petitionsausschuss aus, dass
das Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz
fiir im Beitrittsgebiet aufgrund der Zugehdrigkeit zu Zu-
satz- und Sonderversorgungssystemen erworbene An-
spriiche und Anwartschaften gelte. ,,Erworben® in diesem
Sinne seien solche Versorgungsanwartschaften, wenn die
Nichteinbezogenen riickschauend nach den zu Bundes-
recht gewordenen Regeln der Versorgungssysteme prak-
tisch und rechtsgrundsétzlich im Regelfall am
30. Juni 1990 hitte einbezogen werden miissen. Hierzu
zdhlten alle diejenigen, die am 30. Juni 1990 nach der Art
der ausgeiibten Beschédftigung, der hierfiir vorgesehenen
Qualifikation sowie der ,,Beschéftigungsstelle® aus bun-
desrechtlicher Sicht in das Versorgungssystem einzube-
ziehen waren und denen eine Zusage auf Versorgung
hitte erteilt werden miissen. Wer am 30. Juni 1990 — aus
welchen Griinden auch immer — keine entsprechende Be-
schiftigung in einem volkseigenen Betrieb ausgeiibt
habe, konne eine Anerkennung der Zugehorigkeit zum
Zusatzversorgungssystem der technischen Intelligenz
nicht verlangen.

Die ablehnende Beschlussempfehlung des Petitionsaus-
schusses erging mit den Stimmen der Fraktion der SPD
und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP.

Zahlreiche Petenten aus den neuen Bundeslédndern — ins-
besondere ehemalige Mitarbeiter der Interflug GmbH —
beschwerten sich dariiber, dass ihnen die Anerkennung

der Zugehorigkeit zum Zusatzversorgungssystem der
technischen Intelligenz mit der Begriindung verweigert
werde, dass sie keine Versorgungszusage erhalten héitten
und nicht in einem volkseigenen Produktionsbetrieb bzw.
in einem solchen Betrieb gleichgestellten Betrieb tétig ge-
wesen seien. Auch hierzu liegt einschldgige Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts vor, die der Petitionsaus-
schuss nicht zu ignorieren vermochte. Danach ist fiir den
Bereich der technischen Intelligenz die Verordnung iiber
die zusitzliche Altersversorgung der technischen Intelli-
genz in den volkseigenen und ihnen gleichgestellten Be-
triecben vom 17. August 1950 i.V.m. der 2. Durchfiih-
rungsbestimmung vom 24. Mai 1951 maBigebend. Sowohl
die Interflug GmbH als auch die iibrigen in den Petitionen
genannten Betriebe waren keine volkseigenen Produk-
tionsbetriebe der Industrie oder des Bauwesens bzw.
keine solchen Betrieben gleichgestellte Betriebe. Der Pe-
titionsausschuss sah daher keine Moglichkeit, dass die in
solchen Betrieben titig gewesenen Petenten in die Zu-
satzversorgung der technischen Intelligenz einbezogen
werden konnten.

Weitere Anliegen, mit denen sich der Petitionsausschuss
aufgrund zahlreicher Eingaben aus den neuen Bundeslan-
dern auch im Jahre 2004 befasst hat, sind die Forderung
auf Einbeziehung weiterer Berufe — z. B. Diplom-Chemi-
ker — in das Zusatzversorgungssystem der technischen In-
telligenz, die Kritik an einer Ungleichbehandlung der
Akademiker in den neuen Bundesldndern hinsichtlich ih-
rer Altersversorgung und Beschwerden ehemaliger Be-
schiftigter der Deutschen Reichsbahn und der Deutschen
Post {iber die Modalititen der Uberfiihrung ihrer Ansprii-
che und Anwartschaften in die gesetzliche Rentenver-
sicherung. Diese Petitionen konnten im Berichtszeitraum
keiner abschlieBenden Beratung zugefiihrt werden.

Mit 127 Eingaben hat es bei den Petitionen zur gesetzli-
chen Unfallversicherung eine geringfiigige Erhohung ge-
geniiber dem Vorjahr gegeben. Die meisten Anliegen
betrafen die Leistungen der Unfallversicherung, zu bei-
tragsrechtlichen Problemen erreichten den Petitionsaus-
schuss 19 Eingaben.

2121 Kfz-Hilfe

Ein Petent aus Berlin reichte beim Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages eine Petition ein, mit der er die
schleppende Bearbeitung seines Antrages flir einen neuen
behindertengerechten PKW beanstandete. Das fiir ihn zu-
stindige Bezirksamt habe seinen Antrag erst nach zirka
einem Jahr an die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte (BfA) abgegeben. Von dortiger Seite habe man von
ihm dann Unterlagen angefordert, die seiner Einschét-
zung nach den Behorden bereits vorlagen.

Als der Petent das Bezirksamt ansprach, wurde ihm mit-
geteilt, dass diesbeziiglich der Petitionsausschuss des Ab-
geordnetenhauses von Berlin zusténdig sei.

Die Priifung der Petition durch den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages ergab unter Einschaltung des
Bundesversicherungsamtes (BVA), dass die BfA dem
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Petenten zwischenzeitlich seinen Antrag ergénzende
Zusatzfragebdgen zugesandt sowie ihn aufgefordert hatte,
Kostenvoranschldge fiir das gewiinschte Kraftfahrzeug
vorzulegen. AuBerdem war um Ubersendung eines aktu-
ellen &rztlichen Befundes gebeten worden, der als unent-
behrlich fiir eine Entscheidung iiber die beantragte Leis-
tung angesehen wurde.

Der Petitionsausschuss machte dem Petenten klar, dass
insofern seine Mitwirkung fiir das Antragsverfahren un-
abdingbar sei. Diesem Hinweis entsprach der Petent.
Nach Auswertung der Unterlagen und aufgrund des bei-
gebrachten aktuellen Befundberichtes bewilligte die BfA
dem Petenten die begehrte finanzielle Hilfe fiir den Kauf
des Kraftfahrzeugs und iibernahm die Kosten fiir die be-
hindertengerechte Zusatzausstattung.

Die Einschaltung des Petitionsausschusses und die wei-
tere Mitwirkung des Petenten in dem Antragsverfahren
(insbesondere Beibringung eines aktuellen medizinischen
Gutachtens) bewirkten, dass dem Anliegen entsprochen
werden konnte. Zugleich bedauerte das BVA in seiner
Stellungnahme die dem Petenten wegen unzureichender
Kommunikation und vermeidbar langer Verfahrensdauer
entstandenen Unannehmlichkeiten.

2.12.2 Gewahrung einer Rente wegen
Erwerbsunfihigkeit

Eine Petentin aus Berlin wandte sich mit der Bitte um
Unterstlitzung an den Petitionsausschuss, weil die BfA
ihren Antrag auf Rente wegen Erwerbsunfihigkeit abge-
lehnt hatte.

Das BVA wurde vom Petitionsausschuss um Stellung-
nahme gebeten. Die Priifung durch das BVA ergab, dass
in der Gesamtschau aller im Renten- und Widerspruchs-
verfahren gewonnenen Erkenntnisse der Rentenantrag der
Petentin aufgrund der durch den beratungsérztlichen
Dienst der BfA festgestellten Leistungsfiahigkeit von
sechs Stunden téglich in ihrer letzten beruflichen Tatig-
keit abgelehnt werden musste. Aus demselben Grund
blieb auch der Widerspruch ohne Erfolg. Darauthin erhob
die Petentin Klage beim Sozialgericht und reichte beim
Petitionsausschuss weitere drztliche Atteste ein, welche
bescheinigten, dass sie wegen ihres schlechten gesund-
heitlichen Zustandes nicht mehr erwerbsfihig war. Der
Petitionsausschuss iibersandte dem BVA die é&rztlichen
Unterlagen.

Im Rahmen ergédnzender Ermittlungen hat sich die BfA
nunmehr davon iiberzeugt, dass bei der Petentin riickwir-
kend ein Anspruch auf Rente wegen voller Erwerbsmin-
derung besteht. Der Versicherungstréger hat zugesagt, im
sozialgerichtlichen Verfahren umgehend ein entsprechen-
des Anerkenntnis abzugeben und die Rente nachzube-
rechnen.

Damit ist gewdhrleistet, dass dem Anliegen der Petentin
entsprochen wird.

2.12.3 Weitergewahrung einer befristeten Rente

Eine Petentin aus Schleswig-Holstein wandte sich an den
Petitionsausschuss und beanstandete die medizinische
Sachverhaltsaufklarung der Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte im Verfahren auf Weitergewdhrung einer
befristeten Rente wegen Erwerbsunfahigkeit sowie die
Dauer des Verfahrens.

Die Priifung unter Einbeziehung einer Stellungnahme des
Bundesversicherungsamtes ergab, dass der beratungsarzt-
liche Dienst der BfA nach Auswertung der von den be-
handelnden Arzten eingeholten Befundberichte zur um-
fassenden Beurteilung des Leistungsvermogens der
Petentin fachérztliche Begutachtungen auf dem Gebiet
der Inneren Medizin und der Neurologie/Psychiatrie fiir
erforderlich gehalten hatte.

Da sich die Erstellung des neurologisch/psychiatrischen
Gutachtens trotz Erinnerung des Gutachters und Ein-
schaltung der Arztekammer verzogert hatte und zwi-
schenzeitlich der Bewilligungszeitraum abgelaufen war,
nahm der Versicherungstriager die Eingabe zum Anlass,
noch einmal den beratungsirztlichen Dienst einzuschal-
ten.

Dies fiihrte dazu, dass der Petentin die Rente wegen Er-
werbsunfihigkeit zunichst befristet bis zum 30. April
2004 weitergezahlt werden konnte. Dariiber hinaus wurde
ein neuer Gutachter bestellt.

Der Versicherungstriager unterrichtete die Petentin iiber
das weitere Verfahren und entschuldigte sich bei ihr fiir
die eingetretenen Verzdgerungen und die ihr entstandenen
Unannehmlichkeiten.

Nach Auswertung samtlicher medizinischer Unterlagen
gelangte der beratungsérztliche Dienst der BfA schlie3-
lich zu dem Ergebnis, dass die Petentin weiterhin er-
werbsunfahig im Sinne der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist und eine Besserung des Gesundheitszustandes
unwahrscheinlich sei. Infolge dessen wurde die Rente
wegen Erwerbsunfihigkeit nunmehr auf unbestimmte
Zeit bewilligt.

Dem Anliegen der Petentin wurde damit Rechnung getra-
gen.

2.12.4 Gewahrung einer Geschiedenenwitwen-
rente aufgrund nachgeholter Ermitt-
lungen zum Unterhalt

Eine Petentin aus dem Saarland bat um Unterstiitzung,
weil die BfA ihren Antrag auf Witwenrente aus der Ver-
sicherung ihres geschiedenen Ehemannes abgelehnt hatte.

Die Priifung der Eingabe unter Einbeziehung der Stel-
lungnahmen des BVA ergab, dass die BfA den Rentenan-
trag der Petentin mit der Begriindung zuriickgewiesen
hatte, ihr fritherer Ehemann sei zurzeit seines Todes nicht
zur Gewéhrung von Unterhalt verpflichtet gewesen. Ge-
gen den Bescheid erhob die Petentin Widerspruch. Im
Rahmen des eingeleiteten Petitionsverfahrens teilte der
Versicherungstrager mit, die Petentin habe in ihrem
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Rentenantrag im Jahr 2003 angegeben, dass fiir sie selbst
gegeniiber ihrem verstorbenen Ehemann kein Unterhalts-
anspruch bestanden habe. In der Petition mache sie je-
doch gegenteilige Angaben. Die erneute Uberpriifung der
Angelegenheit ergab, dass vor Rentenablehnung nicht die
erforderlichen Ermittlungen — insbesondere zum Unter-
haltsanspruch — angestellt worden waren. Nach Priifung
der daraufthin von der Petentin erbetenen Unterlagen und
Kldrung noch offener Fragen konnte dem Widerspruch
der Petentin in vollem Umfang abgeholfen und ihr die
groBBe Witwenrente an Geschiedene bewilligt werden. Th-
rem Anliegen ist somit entsprochen worden.

2.12.5 Verrechnung mit der Rente

Ein Petent aus Nordrhein-Westfalen beanstandete, dass
die BfA ein Verrechnungsersuchen seiner Krankenkasse
wegen riickstdndiger Sozialversicherungsbeitrige zwar
fiir die Zukunft, nicht jedoch fiir die Vergangenheit korri-
gierte.

Im Zuge der vom Petitionsausschuss eingeleiteten Uber-
priifung wurde festgestellt, dass der Petent nach Bewilli-
gung der Altersrente im Rahmen eines Anhorungsverfah-
rens auf die beabsichtigte Verrechnung hingewiesen und
gleichzeitig aufgefordert worden war, eine evtl. beste-
hende oder durch die beabsichtigte Beitragsverrechnung
eintretende Sozialhilfebediirftigkeit nachzuweisen. Der
Petent erhob jedoch keine Einwénde gegen die beabsich-
tigte Beitragsverrechnung und legte insbesondere keine
Bescheinigung des Sozialamtes {iber den personlichen
Bedarfssatz vor. In Anbetracht der Forderungshéhe er-
achtete es die BfA als opportun, die Regelaltersrente bis
zur Hilfte aufzurechnen, da nach der seinerzeitigen Be-
weislage nicht zu erwarten war, dass Bediirftigkeit im
Sinne der Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes
iiber die Hilfe zum Lebensunterhalt eintreten wiirde.

Erst nach einem Jahr bat der Petent um Uberpriifung der
vorgenommenen Verrechnung und gab bekannt, dass
hierdurch Sozialhilfebediirftigkeit bestehe und legte als
Nachweis ecine Bedarfsbescheinigung des Sozialamtes
VOr.

Die BfA dnderte den Verrechnungsbescheid dahingehend,
dass ab dem ndchstmdglichen Zeitpunkt (1. Januar 2003)
eine Verrechnung nicht mehr vorgenommen wird. Eine
Anderung fiir die Vergangenheit lehnte die BfA hingegen
ab, da der Petent erst im November 2002 nachgewiesen
habe, dass durch die Verrechnung Sozialhilfebediirftig-
keit eingetreten sei.

Im Zusammenhang mit der vom Petitionsausschuss vor-
genommenen Priifung hat die BfA auf Anregung des
BVA die Aufhebung des Bescheides auch fiir die Vergan-
genheit liberpriift. Aufgrund der vom Petenten vorgeleg-
ten weiteren Unterlagen ist die BfA zu der Auffassung
gelangt, dass auch fiir die Zeit von Dezember 2001 bis
Dezember 2002 von einer Sozialhilfebediirftigkeit bei
Verrechnung in Hohe der Hilfte der Rente auszugehen
sei. Daher hat die BfA die Verrechnung auch fiir die Ver-

gangenheit korrigiert und einen niedrigeren Betrag ver-
rechnet.

Dadurch ergab sich fiir den Petenten ein nennenswerter
Erstattungsbetrag.

Dem Anliegen des Petenten konnte somit entsprochen
werden.

2.12.6 Engere Verzahnung von Barleistungen
der Arbeitslosen- und Rentenversiche-
rung bei Feststellung verminderter
Erwerbsfahigkeit durch den
Rentenversicherungstrager

Ein Petent aus Rheinland-Pfalz machte eine Gesetzes-
liicke fiir den Fall geltend, dass zwischen der Einstellung
des Arbeitslosengeldes und dem Beginn einer befristeten
Rente weder von der Arbeitslosenversicherung noch von
der Rentenversicherung Leistungen erbracht werden.

Hierzu trug der Petent vor, dass er seit dem 7. Februar
2003 — nach seiner Entlassung durch den Arbeitgeber und
nach Beendigung der Krankengeldzahlungen wegen
»Aussteuerung — zunéchst Arbeitslosengeld im Rahmen
der so genannten Nahtlosigkeitsregelung erhalten habe.
Nachdem er am 17. Februar 2003 einen Schlaganfall er-
litten habe, habe er sich bis zum 30. April 2003 in einer
Rehabilitationsmafinahme befunden.

Das Arbeitslosengeld sei zum 21. Mai 2003 eingestellt
worden, weil mit einem an diesem Tage erteilten Be-
scheid des Rentenversicherungstrigers eine befristete
Rente wegen voller Erwerbsminderung bewilligt worden
sei. Da diese Rente jedoch erst am 1. September 2003 be-
gonnen habe, hitten ihm in der Zeit zwischen dem
21. Mai 2003 und dem 1. September 2003 keinerlei Be-
ziige zur Verfligung gestanden. Sozialhilfe hétte er nur als
Darlehen erhalten kdnnen, was ihm angesichts der relativ
niedrigen Rente nicht wirklich geholfen hitte.

Der Petent bat den Petitionsausschuss insbesondere um
Uberpriifung, ob die Gesetze bei einer mehrmonatigen
Wartezeit zwischen dem Stopp des Arbeitslosengeldes
und dem Beginn der Rentenzahlung Liicken aufweisen.

Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht nach gelten-
dem Recht nur so lange, bis verminderte Erwerbsfahig-
keit im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung durch
den zustdndigen Rentenversicherungstriger festgestellt
worden ist. Da der Rentenversicherungstriger diese Fest-
stellung im Falle des Petenten mit Bescheid vom 21. Mai
2003 getroffen hatte, endete der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld mit diesem Tage. Dies hatte zur Folge, dass dem
Petenten bis zum Beginn der Rentenzahlung weder von
der Arbeitslosenversicherung noch von der Rentenversi-
cherung Leistungen gezahlt werden konnten. Eine andere
Beurteilung lasst das geltende Recht nicht zu. Der Peti-
tionsausschuss konnte daher dem Petenten in seinem kon-
kreten Fall nicht helfen.

In seiner zum gesetzgeberischen Anliegen des Petenten
eingeholten Stellungnahme wies das BMGS darauf hin,
dass die Regelung, wonach befristete Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit nicht vor Beginn des siebten
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Kalendermonats nach dem Eintritt der Minderung der Er-
werbsfahigkeit geleistet werden, eine Risikoabgrenzung
zwischen Renten- und Krankenversicherung darstelle.
Des Weiteren fiihrte das BMGS aus, dass ohne die so ge-
nannte Nahtlosigkeitsregelung eine Sicherstellung des
Lebensunterhalts der Betroffenen nicht moglich wire,
weil Arbeitslosengeld grundsitzlich nur bei Arbeitsfahig-
keit gezahlt werde. Diese Regelung stelle sicher, dass Ar-
beitslose, die wegen einer mindestens sechsmonatigen
Minderung ihrer Leistungsfahigkeit nicht in der Lage
sind, eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
unter den iiblichen Bedingungen des fiir sie in Betracht
kommenden Arbeitsmarktes auszuiiben, bis zur Entschei-
dung des Rentenversicherungstrégers {iber das Vorliegen
von verminderter Erwerbsfahigkeit Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung erhalten kdnnen. In diesem Zu-
sammenhang wies das BMGS darauf hin, dass der Ar-
beitslosenversicherung mit der Nahtlosigkeitsregelung
bereits ein Risiko zugeordnet worden sei, fiir das sie von
ihrer Aufgabenstellung her nicht zustidndig sei und dass
eine Verlangerung der Leistungspflicht bis zu einem nach
Feststellung der verminderter Erwerbsfahigkeit liegenden
Rentenbeginn eine weitere Risikoverschiebung zu Lasten
der Bundesagentur fiir Arbeit bedeuten wiirde.

In seiner Beschlussempfehlung erklirte der Petitionsaus-
schuss, dass er hier gesetzgeberischen Handlungsbedarf
sehe, weil die Nahtlosigkeitsregelung nur dann zu einem
nahtlosen Bezug der Sozialleistungen verhelfe, wenn der
Rentenbescheid den Beginn der befristeten Rente riick-
wirkend feststelle. Habe dagegen der Rentenversiche-
rungstrager — wie im Falle des Petenten — die verminderte
Erwerbsfahigkeit schneller als tiblich festgestellt, konne
dies dazu fithren, dass der Betroffene mehrere Monate
von Sozialleistungen ausgeschlossen wird. Dies werde
insbesondere dann der Fall sein, wenn — wie beim Peten-
ten — eine besonders schwere Erkrankung vorliege, die
umfangreiche und langwierige Ermittlungen des Renten-
versicherungstragers entbehrlich mache und deshalb eine
schnellere Bescheiderteilung ermdgliche. Damit fithre die
strikte Anwendung der Nahtlosigkeitsregelung nur bis
zur Feststellung der verminderten Erwerbsfahigkeit — und
nicht bis zum Rentenbeginn — zu dem sozialpolitisch un-
tragbaren Ergebnis, dass besonders schwer Erkrankte we-
gen der schneller mdglichen Entscheidung des Renten-
versicherungstrigers mit Leistungsentzug  bestraft
werden.

Der Ausschuss trat deshalb fiir eine engere Verzahnung
der Sozialleistungen in der Weise ein, dass in solchen Fél-
len eine Sozialleistung — entweder von der Arbeitslosen-
versicherung oder von der Rentenversicherung — bis zum
Beginn der befristeten Rente erbracht wird.

Die Petition wurde dem BMGS sowie dem BMWA als
Material tiberwiesen, damit sie bei kiinftiger Gesetzge-
bung in die Beratungen einbezogen werden kann, und den
Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis ge-
geben, weil sie als Anregung fiir eine gesetzgeberische
Initiative geeignet erscheint.

2.12.7 Hohe der Witwenrente

Eine in Nordrhein-Westfalen wohnhafte Petentin wandte
sich an den Petitionsausschuss, weil die Bundesknapp-
schaft (BKn) ihre Witwenrente erheblich gekiirzt hatte.
Der Rentenversicherungstréger hatte dies damit begriin-
det, dass auch die frithere Ehefrau des Verstorbenen einen
Witwenrentenanspruch habe. Die Witwenrente konne da-
her nur nach Dauer der Ehejahre ausgezahlt werden.

Die Priifung der Eingabe unter Einbezichung der zustén-
digen Aufsichtsbehérde, dem BVA, ergab, dass zwischen-
zeitlich auch die frithere Ehefrau des Verstorbenen Hin-
terbliebenenrentenanspriiche geltend gemacht hatte. Trotz
umfangreicher Ermittlungen sah der Rentenversiche-
rungstrdger auch nach Auswertung der vorliegenden
Schriftstlicke und ausldndischen Personenstandsurkunden
keinen zweifelsfreien Nachweis fiir eine Scheidung oder
Nichtigkeit der ersten Ehe. Der Rentenversicherungstré-
ger ging schlieBlich von zwei Witwenrentenberechtigten
aus und teilte den Rentenzahlbetrag in Anwendung von
§ 91 SGB VI entsprechend der jeweiligen Ehedauer auf.

Auf Anregung des Petitionsausschusses veranlasste das
BVA, dass sich der Rentenversicherungstrager zwecks
Klérung der Rechtsgiiltigkeit der jeweils im Ausland ge-
schlossenen Ehen bzw. der Scheidung der ersten Ehe
noch einmal an die in Betracht kommenden niederlandi-
schen und tiirkischen Personenstandsbehdrden und zu-
satzlich auch an die im Rahmen des iiber- bzw. zwischen-
staatlichen Rentenrechts zustindigen Verbindungsstellen
in den Niederlanden und in der Tiirkei wendete.

Aufgrund neuer Erkenntnisse und neuer entscheidungser-
heblicher Unterlagen aus dem Ausland stellte die BKn
schlieBlich fest, dass die erste Ehe rechtsgiiltig geschie-
den und die zweite Ehe rechtsgiiltig geschlossen wurde.

Dies fiihrte im Ergebnis dazu, dass die frithere Ehefrau
keinen Anspruch auf Witwenrente hat, so dass die Wit-
wenrente an die Petentin wieder in voller Hohe auszuzah-
len war.

Dem Anliegen der Petentin konnte damit in vollem Um-
fang entsprochen werden.

2.12.8 Zahlung von Waisenrente wahrend der
Zeit des Zivildienstes

Ein Petent aus Nordrhein-Westfalen kritisierte, dass Wai-
senrente nach Vollendung des 18. Lebensjahres zwar bei
Ableistung eines freiwilligen sozialen Jahres (FSJ) oder
eines freiwilligen okologischen Jahres (FOJ) gezahlt
werde, nicht jedoch bei Ableistung des Zivildienstes.
Dies halte er fiir ungerecht, weil es seit April 2002 mdg-
lich sei, statt des gesetzlich vorgeschriebenen Zivildiens-
tes ein FSJ oder FOJ zu leisten.

Das BMGS erklérte in seiner Stellungnahme, dass eine
Gesetzesédnderung mit dem Ziel der Vereinheitlichung der
Regelungen zur Waisenrente wéhrend des Zivildienstes
sowie des FSJ und des FOJ beabsichtigt sei. Auf Nach-
frage des Petitionsausschusses teilte das Ministerium mit,
dass sich die angekiindigte Gesetzesédnderung im Rahmen
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der aktuellen Gesetzgebungsvorhaben leider noch nicht
verwirklichen lassen werde. Angesichts der finanziellen
Lage der gesetzlichen Rentenversicherung wire kurzfris-
tig nur an eine Anpassung in dem Sinne zu denken, die
Waisenrente wihrend des FSJ oder FOJ den Regelungen
des Zivildienstes anzupassen, also die Zahlung der Wai-
senrente auch bei Ableistung der freiwilligen Dienste zu
versagen. Das BMGS wolle aber die Chance wahren, eine
Angleichung in der Form zu erreichen, dass wéhrend der
Zeiten aller Dienste eine Waisenrente gewahrt werde. Da
dies zurzeit nicht erreichbar sei, wolle es die heutigen un-
terschiedlichen Regelungen noch fiir eine noch nicht be-
stimmte Ubergangszeit nebeneinander bestehen lassen.

In seiner Beschlussempfehlung begriiite der Petitionsaus-
schuss zwar die Absicht der Bundesregierung, eine Ver-
einheitlichung der einschldgigen Regelungen herbeizu-
fiihren, sprach sich aber gleichzeitig unmissverstiandlich
gegen eine ,,Negativ-Angleichung* aus, die auch Perso-
nen, die ein FSJ oder FOJ leisten, kiinftig eine Waisen-
rente versagen wiirde. Vielmehr sollten auch die Zivil-
dienstleistenden nach Vollendung des 18. Lebensjahres
eine Waisenrente erhalten.

Angesichts der bereits seit 2002 bestehenden Wahlmdg-
lichkeit fiir Dienstleistende erkldrte der Ausschuss eine
Beibehaltung der unterschiedlichen Regelungen fiir eine
noch nicht bestimmte Ubergangszeit fiir nicht vertretbar
und forderte eine ziigige Rechtsédnderung.

Die Petition wurde dem BMGS sowie dem BMFSF]J als
Material iiberwiesen, damit sie bei kiinftiger Gesetzge-
bung in die Beratungen einbezogen werden kann, und den
Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis ge-
geben, weil sie als Anregung fiir eine gesetzgeberische
Initiative geeignet erscheint.

2.12.9 Weiterzahlung von Waisenrente wéhrend
unverschuldeter Uberbriickungszeit
zwischen Zivildienstende und Beginn
des Studiums

Ein Petent aus Nordrhein-Westfalen wendete sich gegen
die Ablehnung der BfA, fiir den fiinfmonatigen Zeitraum
zwischen Ende des Zivildienstes und Beginn des Studi-
ums Halbwaisenrente zu zahlen.

Der Petent beendete am 30. April 2004 seinen Zivildienst
und beabsichtigte die Aufnahme eines Studiums zum
1. Oktober 2004. Wihrend des Zivildienstes hatte er nach
geltendem Recht keinen Anspruch auf Halbwaisenrente.
Infolge des Todes der Mutter im Mérz 2004 beantragte er
jedoch fiir die Zeit nach Ende seines Zivildienstes ab dem
1. Mai 2004 die Zahlung einer Halbwaisenrente, die von
der BfA abgelehnt wurde.

In § 48 Absatz 4 Nr. 2a SGB VI in der bis zum 1. August
2004 geltenden Fassung war zwar geregelt, dass An-
spruch auf Waisenrente besteht, wenn sich die Waise in
Schul- oder Berufsausbildung befindet. Pausen zwischen
einzelnen Ausbildungsabschnitten waren in § 48 SGB VI
jedoch nicht erfasst.

Diese Fille wurden nach der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichtes von den Rentenversicherungstrigern
so behandelt, dass Waisenrente auch fiir eine unvermeid-
bare Zwangspause zwischen zwei Ausbildungsabschnit-
ten gewéhrt wurde, wenn bei Beendigung des ersten Aus-
bildungsabschnittes beabsichtigt war, innerhalb von vier
Monaten den zweiten Ausbildungsabschnitt aufzuneh-
men. Stand jedoch bereits bei Beendigung des ersten
Ausbildungsabschnittes fest, dass der ndchste Ausbil-
dungsabschnitt nicht innerhalb dieser Frist begonnen wer-
den konnte, bestand fiir die gesamte Dauer der Zwischen-
zeit kein Waisenrentenanspruch. Bei unvermeidbaren
wehr- oder zivildienstbedingten Zwangspausen hatte das
BSG allerdings entschieden, dass ein Anspruch auf Wai-
senrente fiir vier Monate auch bei ldngeren Ausbildungs-
pausen besteht.

Nach Erérterungen mit der Aufsichtsbehdrde erkannte die
BfA dem Petenten die Zwischenzeit als unvermeidbare
Zwangspause an und bewilligte fiir vier Monate die Halb-
waisenrente. Denn durch das Ende des Zivildienstes am
30. April 2004 konnte eine Aufnahme seines Studiums
nicht mehr zum Sommersemester (1. April 2004), son-
dern erst zum Wintersemester (1. Oktober 2004) erfolgen.

Damit wurde dem Anliegen des Petenten weitgehend ent-
sprochen.

Durch Artikel 1 Nr. 6 des Gesetzes zur Sicherung der
Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) vom 21. Juli 2004
folgte der Gesetzgeber der Rechtsprechung des BSG. Da-
nach ist nunmehr durch Gesetz geregelt, dass generell
withrend der Ubergangszeiten, die zwischen zwei Ausbil-
dungsabschnitten oder zwischen einem Ausbildungsab-
schnitt und der Ableistung des gesetzlichen Wehr- oder
Zivildienstes liegen und aus organisatorischen Griinden
fiir die Waisen unvermeidbar sind, die Waisenrente wei-
tergezahlt wird, wobei die Dauer der Ubergangszeit auf
vier Monate begrenzt ist.

2.12.10 Beratungsmangel

Eine andere Petentin aus Schleswig-Holstein, die von der
BfA eine Altersrente bezieht, wandte sich an den Peti-
tionsausschuss. Sie begehrte aufgrund eines Beratungs-
mangels bei der Rentenantragstellung im Jahre 1995 die
riickwirkende Anerkennung einer Rente wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit und die Berechnung ihrer Regel-
altersrente unter Beriicksichtigung von Pflichtbeitrdgen
aus nicht erwerbsméBiger Pflege.

Die Priifung der Eingabe unter Einbeziehung einer Stel-
lungnahme des BVA ergab, dass die Petentin bei Stellung
des Antrages auf vorgezogene Altersrente wegen Berufs-
bzw. Erwerbsunfahigkeit von ihrer Stadtverwaltung unzu-
reichend beraten wurde. Sie wurde insbesondere nicht
dariiber informiert, dass aufgrund des Altersrentenbezu-
ges Versicherungsfreiheit in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung eintritt. Folglich konnten ab Rentenbeginn Bei-
tragszeiten aus nicht erwerbsméBiger Pflege bei der
spateren Regelaltersrente nicht mehr beriicksichtigt
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werden. Ferner wurde sie nicht auf die Moglichkeit des
Bezuges einer Rente wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit und Berticksichtigung der Pflegezeit bei einem spéte-
ren Leistungsausfall hingewiesen.

Daher war zu priifen, ob und ggf. inwieweit ein sozial-
rechtlicher Herstellungsanspruch bestand.

Nach eingehender Priifung der Sach- und Rechtslage hat
der Versicherungstriager schlieBlich den von der Petentin
geltend gemachten Anspruch auf Rente wegen Erwerbs-
unféhigkeit und eine Umwandlung in die Regelaltersrente
aufgrund eines Beratungsmangels im Rahmen des sozial-
rechtlichen Herstellungsanspruchs anerkannt. Damit
flieBen im Ergebnis die Pflichtbeitridge aus nicht erwerbs-
maéBiger Pflegetitigkeit in die Berechnung der Regelal-
tersrente ein, so dass sich der monatliche Bruttorentenbe-
trag erhdht.

Des Weiteren hat die BfA nochmals den Versicherungs-
verlauf der Petentin {iberpriift und festgestellt, dass Be-
riicksichtigungszeiten fiir die Zeit der iberwiegenden Er-
ziehung ihrer Stiefkinder zusétzlich anzuerkennen sind.
Der Tatbestand der Kindererziehung wurde bislang vom
Versicherungstrager iibersehen.

Die BfA hat unverziiglich die notwendigen Neuberech-
nungen durchgefiihrt und Nachzahlungen im Rahmen der
Verjéhrungsfrist von vier Jahren riickwirkend erbracht.

Somit wurde dem Begehren der Petentin entsprochen.

2.12.11 Gewahrung einer Kinderheilbehandlung
mit Begleitperson

Eine Petentin aus Sachsen-Anhalt bat den Petitionsaus-
schuss um Unterstiitzung, damit ihrem Sohn eine Kinder-
heilbehandlung bewilligt werde. Sie selbst wolle ihn be-
gleiten, um den Kurerfolg sicher zu stellen. Einen
entsprechenden Leistungsantrag habe die BfA abgelehnt.

Rentenversicherungstrager konnen Rehabilitationsleis-
tungen fiir Kinder erbringen, wenn zu erwarten ist, dass
durch diese Leistung eine erhebliche Gefiahrdung der Ge-
sundheit des Kindes beseitigt oder wesentlich gebessert
oder wiederhergestellt werden kann und dadurch eine er-
hebliche Gefdhrdung auf die spatere Erwerbsfahigkeit ab-
gewendet werden kann.

Im Ergebnis der Priifung der Eingabe unter Einschaltung
des Bundesversicherungsamtes bewilligte die BfA nach
erneuter eingehender fachirztlicher Uberpriifung eine
Kinderheilbehandlung fiir die voraussichtliche Dauer von
sechs Wochen. Nach Vorlage eines drztlichen Attestes hat
sich die BfA auch bereit erklart, die Kosten fiir die Peten-
tin als Begleitperson wéhrend der medizinischen Rehabi-
litation fiir ihren Sohn zu iibernehmen.

Dem Anliegen der Petentin konnte damit entsprochen
werden.

2.12.12 Anerkennung von Beschiftigungszeiten
nach den Vorschriften des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungs-
gesetzes (AAUG)

Ein Petent bat den Petitionsausschuss um Unterstiitzung,
weil die BfA seinen Antrag auf Anerkennung von Pflicht-
beitragszeiten nach den Vorschriften des AAUG mit der
Begriindung abgelehnt hatte, dass er am entscheidenden
Stichtag 30. Juni 1990 nicht mehr in einem volkseigenen
Produktionsbetrieb beschiftigt gewesen sei.

Das vom Petitionsausschuss hierzu um Stellungnahme
gebetene BVA berichtete, dass in einem Klageverfahren
der Handelsregisterauszug des seinerzeit den Petenten be-
schéftigenden Betriebs beigezogen worden sei. Daraus
sei hervorgegangen, dass die Eintragung des Betriebes in
das Register als GmbH erst zum 10. Juli 1990 erfolgte.
Der Petent war somit am 30. Juni 1990 noch in einem
volkseigenen Produktionsbetrieb beschiftigt. Die Voraus-
setzungen fiir die Feststellung von Beschéftigungszeiten
als Zeiten der Zugehorigkeit zu einem Zusatzversor-
gungssystem der Anlage 1 zum AAUG sind demzufolge
erfillt. Der Versorgungstrager fiir die Zusatzversorgungs-
systeme unterbreitete dem Petenten ein entsprechendes
Vergleichsangebot und stellte nach Annahme dessen die
begehrten Zeiten mit Bescheid fest.

Dem Anliegen des Petenten konnte somit entsprochen
werden.

2.12.13 Kosteniibernahme fiir einen Gebarden-
dolmetscher fiir die Zeit der Berufs-
ausbildung

Eine gehorlose Petentin aus Thiiringen trug dem Peti-
tionsausschuss vor, dass sie aufgrund der Ablehnung der
Kosten fiir einen Gebédrdendolmetscher wihrend der Be-
rufsausbildung ihren Berufswunsch als Mikrotechnologin
nicht verwirklichen konne.

Aufgrund des Ablehnungsbescheids des Arbeitsamtes
habe sie keine Mdglichkeit, eine ,,normale” Ausbildung
zu beginnen, und dies trotz guter Zeugnisse, interessierter
Arbeitgeber und psychologischem Gutachten, welches ihr
bescheinige, dass sie in der Lage sei, den Beruf als Mi-
krotechnologin zu erlernen.

Das Arbeitsamt hitte die Entscheidung damit begriindet,
dass die Petentin Ausbildungsmoglichkeiten in speziellen
Bildungseinrichtungen fiir besonders betroffene behin-
derte Menschen hitte. Die Petentin fiihlte sich dadurch
diskriminiert, zumal es sich hierbei ausschlie8lich um
Ausbildungsmoglichkeiten in anderen Berufsfeldern als
ithrem Wunschberuf handele.

Der Petitionsausschuss legte die Eingabe dem Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Arbeit, das die Rechtsauf-
sicht {iber die Bundesagentur fiir Arbeit hat, vor.

Darauthin forderte das Ministerium die Bundesagentur
fiir Arbeit zu einer Korrektur des Ablehnungsbescheides
auf, da dieser jeder rehabilitierenden Zielsetzung wider-
spreche.
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Der Petitionsausschuss fithrte hierzu aus, dass es eines
der wesentlichen Ziele der Politik sei, behinderten Men-
schen eine Berufsausbildung zu gleichen Bedingungen
wie nichtbehinderten jungen Menschen zu ermdglichen.
Auch konne eine Berufsausbildung mit einem Gebérden-
dolmetscher am Heimatort kostengiinstiger sein als eine
Internatsunterbringung in der Nihe eines Berufsbildungs-
werkes, so dass nicht grundsitzlich von fehlender Wirt-
schaftlichkeit ausgegangen werden konne.

Daraufhin korrigierte das Arbeitsamt seine Entscheidung
und bewilligte die Kosteniibernahme eines Gebardendol-
metschers fiir die Gesamtdauer der Berufsausbildung.

2.12.14 Mehr Unterstilitzung fiir Gehorlose

Petenten aus Bayern — chrenamtliche Mitarbeiter beim
Christkindlmarkt, der Bergwacht und der Sanitdtsbereit-
schaft im Bayerischen Roten Kreuz Bad Kohlgrub —
baten den Petitionsausschuss zu priifen, ob die Kostener-
stattung fiir das Gebédrdendolmetschen bediirftigkeitsun-
abhingig erfolgen konne. Sie schilderten dabei sehr plas-
tisch, dass u. a. beim Beantragen der Kostenerstattung fiir
die Inanspruchnahme von Gebdrdendolmetschern so
manche biirokratische Hiirde zu iiberwinden sei. Ob beim
Notar, beim Rechtsanwalt, bei der Elternsprechstunde
oder bei Behordengéngen — Gehorlose bediirfen vielfach
eines Gebirdendolmetschers, und dies manchmal auch
recht kurzfristig.

Im Rahmen der Sozialhilfereform wurde auch der Vor-
schlag der Petenten diskutiert. Im Ergebnis der Einord-
nung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch (SGB
XII), das zum 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, konnte
das Anliegen der Petenten nicht beriicksichtigt werden.

Allerdings sieht das am 1. August 2003 in Kraft getretene
Bayerische Behindertengleichstellungsgesetz zumindest
die bediirftigkeitsunabhingige Ubernahme von Dolmet-
scherkosten in den Fillen vor, in denen hor- und sprach-
behinderte Eltern nicht hor- und sprachbehinderter Kin-
der der Hilfe bediirfen, um an Schulveranstaltungen (wie
Elternsprechtagen oder Elternabenden) teilnehmen zu
konnen.

Da der Petitionsausschuss diese Regelung auch fiir andere
Bundeslander fiir wiinschenswert hilt, wurde die Petition
den Landesvolksvertretungen zugeleitet.

2.12.15 Verletztengeld aus der gesetzlichen
Unfallversicherung

Ein Petent kritisierte die Begrenzungsregelung bei der
Zahlung von Verletztengeld aus der gesetzlichen Unfall-
versicherung. Derzeit erhielten Beschiftigte, deren Ein-
kommen sich tiberwiegend aus laufendem Arbeitsentgelt
ergibt, ein hoheres Verletztengeld als Beschiftigte, die
leistungsabhéngige Einmalzahlungen erarbeiteten. Diese
Regelung miisse auch im Hinblick auf die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zu Einmalzahlungen vom
24. Mai 2000 korrigiert werden.

Der Petitionsausschuss unterstiitzte das Anliegen des
Petenten. Er wies darauf hin, dass in der Eingabe zutref-
fend eine Diskrepanz bei den Entgeltersatzleistungen
zwischen Arbeitnehmern mit in der Hohe identischem
Jahresentgelt, aber unterschiedlich hohen Einmalzahlun-
gen aufgezeigt werde. Daher miisse eine Regelung gefun-
den werden, die zu der in der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts geforderten Gleichbehandlung von
Versicherten, deren Jahresarbeitsentgelt durch einen ho-
hen beitragspflichtigen Einmalzahlungsbetrag bestimmt
wird, fiihrt. Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, die
Eingabe der Bundesregierung — dem BMGS — zur Erwé-
gung zu iiberweisen, damit durch eine Anderung der be-
stehenden Rechtslage fiir Abhilfe gesorgt wird.

2.13 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Wohnungswesen

Die Anzahl der Zuschriften, die den Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen (BMVBW) betrafen, lag im Jahr 2004 bei 736 Ein-
gaben. Gegeniiber dem Vorjahr (994) ist dies ein Riick-
gang von 258 Eingaben.

Den Schwerpunkt bildeten — wie schon in den Jahren da-
vor — die Eingaben aus dem Verkehrsbereich (680).

Innerhalb des Verkehrsbereichs hatte ein groBer Teil der
Eingaben — wie auch schon in den Jahren davor — Stra-
Benbauvorhaben des Bundes zum Gegenstand.

Soweit es um die Einstufung von Vorhaben in den neuen
Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraf3en ging — hier waren
auch noch die dazu bereits in den Jahren 2002/2003 ein-
gegangenen Petitionen zu beriicksichtigen — lag dem Peti-
tionsausschuss fiir seine abschlieBende Entscheidung zu
den einzelnen Eingaben erst ab Mitte des Jahres die nach
§ 109 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages
eingeholte Stellungnahme des Ausschusses fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen vor. Aus dieser ergab sich,
dass bei der endgiiltigen Einstufung der StraBenbauvorha-
ben den Wiinschen etlicher Petenten Rechnung getragen
werden konnte.

ZahlenmiBig riickldufig gegeniiber den Vorjahren waren
Eingaben zum Thema Lé&rmschutz an Stralen- und
Schienenwegen sowie im Luftverkehr. Dennoch beschaf-
tigte eine Eingabe aus dem Bereich Larmschutz an be-
stehenden Schienenwegen den Petitionsausschuss beson-
ders. Biirger des Ortsteils Dauelsen der Stadt Verden
(Aller) beschwerten sich beim Ausschuss iiber ihrer
Meinung nach unzureichenden Larmschutz an der Bahn-
strecke Hannover — Bremen in der Ortsdurchfahrt Dauel-
sen. Da der Ausschuss bereits in der 13. Wahlperiode
durch einen Erwégungsbeschluss zu einer entsprechen-
den Eingabe von Anwohnern entscheidend dazu beige-
tragen hatte, dass der Streckenabschnitt im Bereich der
Ortschaft Dauelsen als Hartefall in das Sonderprogramm
der Bundesregierung ,Lirmschutz an bestehenden
Schienenwegen aufgenommen worden war, interes-
sierte es ihn natiirlich zu erfahren, warum auf einmal ein
Teilstiick dieses Streckenbereichs keine Larmschutz-
wand erhalten sollte. Nachdem ihn die dazu eingeholten
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Stellungnahmen des BMVBW bzw. des Eisenbahnbun-
desamtes (EBA) nicht befriedigt hatten, begab sich der
Petitionsausschuss nach Verden-Dauelsen, um sich vor
Ort iiber die Larmsituation zu informieren und durch ein
Gespriach mit den Biirgern, Vertretern des BMVBW, des
EBA sowie der DB AG als Planerin der Larmschutz-
mafBnahmen eine Meinung fiir eine spétere Entschei-
dung zu bilden. Dem Ortstermin folgte ein weiteres Ge-
sprach mit Vertretern des BMVBW, des EBA und der
DB AG in Berlin. Im Ergebnis stellte der Ausschuss fest,
dass es sich vorliegend um einen Fall der Larmsanie-
rung handelt, es also um eine freiwillige Leistung geht,
auf die kein Rechtsanspruch besteht, und dass auch die
Wirtschaftlichkeitspriifung des EBA grundsétzlich nicht
zu beanstanden ist. Dennoch hielt er es fiir geboten, sich
nachhaltig fiir den Bau der geforderten Léarmschutz-
wand und damit die SchlieBung der vorhandenen ,,Lii-
cke® einzusetzen. Entscheidend war fiir ihn dabei, dass
in diesem Fall die Bahn offensichtlich ohne eine vorhe-
rige Abstimmung mit dem EBA zur Frage der Finanzier-
barkeit seine Planungen zu dem Streckenabschnitt im
Bereich Dauelsen o6ffentlich gemacht und damit bei den
Biirgern ein entsprechendes Vertrauen geschaffen hatte,
dass der Léarmschutz durchgéngig sein wiirde. Dieses
Vertrauen der Biirger diirfe nicht enttduscht werden. Der
Petitionsausschuss empfahl deshalb, die Petition der
Bundesregierung — dem BMVBW — zur Beriicksichti-
gung zu erweisen, und der deutsche Bundestag folgte
dieser Empfehlung. Mittlerweile hat das BMVBW mit-
geteilt, dass es der Beschlussempfehlung folgen wird.
Die von den Petenten geforderte Lirmschutzwand wird
gebaut. An diesem Beispiel zeigt sich, dass die dem Pe-
titionsausschuss zur Verfiigung stehenden Instrumente
des Ortstermins und des erweiterten Berichterstatterge-
sprachs sehr hilfreich sein kdnnen, um in einer Petition
zu einer sachgerechten Entscheidung zu kommen.

Zahlreiche Eingaben beschéftigten sich mit der StraBen-
verkehrordnung. Es wurden viele Anderungs- bzw. Ver-
besserungsvorschlige gemacht, vom Tempolimit auf Au-
tobahnen iiber eine Ausweitung der bundeseinheitlichen
Parkerleichterungen fiir Schwerbehinderte bis hin zu
Reaktionstests fiir lebenséltere Fahrerlaubnisinhaber. Die
Vorschldge waren jedoch entweder nicht iiberzeugend
oder es gab gewichtige Griinde, die gegen ihre Einfiih-
rung sprachen.

Im Bereich des Eisenbahnwesens betrafen die Eingaben
schwerpunktmifBig — wie auch in den Vorjahren — die
Deutsche Bahn AG (DB AG). Dabei ging es vor allem
um Beschwerden iiber die Kundenbetreuung und den
sonstigen Service, aber auch um die Fahrpreisgestaltung
sowie die Ausdiinnung des Zugangebots auf bestimmten
Strecken. Angemahnt wurde auch eine Stirkung der Ver-
braucherrechte fiir die Bahnkunden. Auffallend dabei
war, dass die Petenten wieder zunehmend eine Einfluss-
nahme des Bundes auf das Geschiftsgebaren der Bahn
forderten. Der Petitionsausschuss konnte hier jedoch
mangels Zustiandigkeit nicht weiterhelfen.

Im Bereich des Luftverkehrs gab es zahlreiche Eingaben,
die sich gegen die Einfithrung von Flugbeschrankungsge-
bieten um Kernkraftwerke ausschlieBlich fiir Sichtflieger
aus Griinden der Gefahrenabwehr richteten. Die Petenten
waren der Auffassung, diese Mafinahme bringe keinen
Sicherheitsgewinn fiir die Allgemeinheit und sei eine
tibertriebene Reaktion des BMVBW nach den Terroran-
schlagen vom 11. September 2001. Der Petitionsaus-
schuss konnte diese Auffassung jedoch nicht teilen.

2.13.1 Mautbefreiung fiir Fahrzeuge von
Hilfsorganisationen

Dem Anliegen eines gemeinniitzigen Vereins zur Durch-
fiihrung von Hilfsgiitertransporten, seine Fahrzeuge von
der Autobahnbenutzungsgebiihr zu befreien, war auf
Empfehlung des Petitionsausschusses vom Deutschen
Bundestag im Jahr 2003 dahingehend Rechnung getragen
worden, dass die Petition der Bundesregierung — dem
BMVBW — zur Erwégung iiberwiesen worden war mit
der Mafigabe, eine Erweiterung des Ausnahmetatbestan-
des des § 1 Absatz 2 Autobahnmautgesetz (ABMG) vor-
zusehen. Danach sollten kiinftig auch Fahrzeuge von ge-
meinniitzigen  Vereinen, deren Zweck es st
Hilfsgiitertransporte  durchzuftihren, von der Auto-
bahnmaut befreit sein, soweit sie ausschlieBlich fiir diese
Zwecke eingesetzt werden.

Des Weiteren war die Petition den Fraktionen des Deut-
schen Bundestages zur Kenntnis gegeben worden, weil
sie fiir eine parlamentarische Initiative geeignet erschien.

Die Bundesregierung — das BMVBW — teilte als Antwort
auf den Erwiagungsbeschluss mit, es werde —auch mit
Blick auf die in den Nachbarstaaten Schweiz und Oster-
reich bestehende Mdoglichkeit zur Gebiihrenbefreiung —
gepriift, gesetzliche Ausnahmeregelungen in Form von
»Kann-Bestimmungen* fiir humanitére Hilfsorganisatio-
nen zu schaffen.

Im parlamentarischen Raum hat die Fraktion der CDU/
CSU das Thema aufgegriffen und einen entsprechenden
EntschlieBungsantrag eingebracht, der auch im Aus-
schuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen beraten
wurde. Der Verkehrsausschuss erkldrte den Antrag ein-
stimmig flir erledigt, nachdem die Koalitionsfraktionen
im Rahmen der Beratungen iiber den Entwurf eines Ers-
ten Gesetzes zur Anderung des Autobahnmautgesetzes
fiir schwere Nutzfahrzeuge einen Anderungsantrag einge-
bracht hatten, in dem es u. a. genau darum ging, den Aus-
nahmetatbestand des § 1 Absatz 2 ABMG um Fahrzeuge
zu erweitern, die fiir humanitiare Hilfstransporte einge-
setzt werden. Dieser Antrag wurde einstimmig angenom-
men.

Inzwischen hat der Deutsche Bundestag das Erste Gesetz
zur Anderung des ABMG entsprechend den Empfehlun-
gen des Verkehrsausschusses verabschiedet.

Somit werden zukiinftig auch Fahrzeuge von Hilfsorgani-
sationen von der Maut befreit sein. Die Petition konnte
also im Ergebnis positiv abgeschlossen werden.
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2.13.2 Vergiitung fiir die von einem Mitarbeiter
aufBerhalb der Arbeitszeit an Bord eines
Fahrschiffes verbrachte Zeit

Ein Beamter des Bundeseisenbahnvermogens (BEV) trug
dem Petitionsausschuss vor, er werde im Rahmen eines
Dienstleistungsiiberlassungsvertrages auf inzwischen pri-
vatisierten Féhrschiffen eingesetzt. Die Dienstpldne an
Bord séhen dreitégige Einsdtze und Arbeitszeiten von ins-
gesamt zwolf Stunden am Tag vor. Die Zeit zwischen den
Schichten miissten die Mitarbeiter an Bord verbringen.
Der Petent war der Auffassung, dass ihm die nach Ende
der Arbeitszeit an Bord verbrachte Zeit wie ein Bereit-
schaftsdienst vergiitet werden miisse und bat den Aus-
schuss dieses Anliegen zu unterstiitzen.

In ihren Stellungnahmen kamen das BMVBW bzw. das
BEV zu dem Ergebnis, dass es sich bei der vom Petenten
auflerhalb der Arbeitszeit an Bord verbrachten Zeit nicht
um Bereitschaftsdienst handele. Das Seewachensystem
schreibe als Voraussetzung fiir das Auslaufen eines Féhr-
schiffes die Anwesenheit einer Mindestzahl von Mitar-
beitern an Bord vor. Diese wiirden die Arbeit in zwei
Schichten verrichten. Die Zeit zwischen den Schichten
sei fiir die jeweilige Mannschaft Freizeit (sog. ,,Freiwa-
che®), wenn auch an Bord zu verbringen. Ein Bereithalten
zur Dienstleistung wéhrend dieser Zeit werde von der
Reederei nicht gefordert. Es fehle also an der fiir die An-
nahme von Bereitschaftsdienst entscheidenden Vorausset-
zung.

Den Petitionsausschuss iiberzeugten diese Stellungnah-
men nicht. Er hielt das Anliegen des Petenten dem
Grunde nach fiir gerechtfertigt.

Es kann nicht von reiner Freizeit ausgegangen werden,
wenn der Petent diese nicht nach Belieben verbringen
kann, sondern gezwungen ist, an Bord zu bleiben. Auf3er-
dem trigt er mit seiner Anwesenheit zur Erfiillung der
vom Seewachensystem fiir das Auslaufen von Féhrschif-
fen als Voraussetzung zwingend vorgeschriebenen Anwe-
senheit einer Mindestzahl von Mitarbeitern an Bord bei.
Damit dient er seinem Dienstherrn, weil das Schiff an-
sonsten nicht auslaufen diirfte. Unter diesem Blickwinkel
kann durchaus angenommen werden, dass der Petent
durch seine Anwesenheit an Bord eine Aufgabe seines
Dienstherrn erfiillt und daher auch Anspruch auf eine ent-
sprechende Vergiitung hat.

Aus diesen Griinden empfahl der Petitionsausschuss, die
Petition der Bundesregierung — dem BMVBW — zur
Erwégung zu iiberweisen, um fiir die Zukunft eine an-
gemessene Regelung zu finden, die in Bezug auf die Be-
wertung der sog. ,,Freiwachen® den festgestellten Beson-
derheiten Rechnung trigt.

In einer ersten Antwort auf den Erwigungsbeschluss des
Deutschen Bundestages teilte das BMVBW mit, dass
nach der geltenden Rechtslage weder die Zahlung einer
Vergiitung noch die Gewdhrung eines Freizeitausgleichs
fiir die Zeit der sog. ,,Freiwache* moglich sei. Man habe
sich aber an das Bundesministerium des Innern gewandt,
um eine Losung des Problems fiir den betroffenen Perso-
nenkreis zu finden.

Der Petitionsausschuss wird sich iiber den weiteren Fort-
gang der Angelegenheit unterrichten lassen.

2.13.3 Versorgungsbeziige auch fiir Angehérige
der Deutschen Reichsbahn

Eine Petentin begehrte die Schaffung einer Rechtsgrund-
lage fiir Angehorige der Deutschen Reichsbahn der ehe-
maligen DDR, aufgrund derer dieser Personenkreis die
seit langem in der 6ffentlichen Diskussion stehenden Ver-
sorgungsbeziige erhalten kdnnte.

Auch zahlreiche weitere Eingaben beschéftigten sich mit
diesem Thema.

Vom Petitionsausschuss dazu eingeholte Stellungnahmen
des BMVBW und des Bundesministeriums fiir Gesund-
heit und Soziale Sicherung kamen zu dem Ergebnis, dass
es im geltenden Recht keine Anspruchsgrundlage fiir die
Einfithrung einer neben der gesetzlichen Rente zu leisten-
den (Zusatz-) Versorgung gebe. Die Anwartschaften aus
der Altersversorgung fiir Beschiftigte der Deutschen
Reichsbahn koénnten nicht mit der Zusatzversorgung fiir
Beschiftigte der Deutschen Bundesbahn gleichgesetzt
werden. Deshalb seien auch keine diesbeziiglichen
Rechtsénderungen geplant.

Die parlamentarische Priifung ergab, dass die Stellung-
nahmen der Fachministerien nicht zu beanstanden waren.
Nach Uberzeugung des Petitionsausschusses lieB sich we-
der aus dem Einigungsvertrag noch aus der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur
Uberfiihrung der in Zusatz- und Sonderversorgungssyste-
men der ehemaligen DDR erworbene Anspriiche und An-
wartschaften in die gesetzliche Rentenversicherung die
Forderung nach Einbeziehung von Anspriichen der Ange-
horigen der Deutschen Reichsbahn in die Zusatzversor-
gung der Beschiftigten der Deutschen Bundesbahn bzw.
der Deutschen Bahn AG ableiten.

Der Einigungsvertrag enthilt keinen Anhaltspunkt dafiir,
dass in betrieblichen Altersversorgungssystemen der
Deutschen Reichsbahn erworbene Anwartschaften in die
gesetzliche Rentenversicherung zu iiberfithren sind. In
seinem Urteil vom 28. April 1999 kniipft das BVerfG den
Schutz der in der DDR erworbenen und im Einigungsver-
trag nach dessen Maflgaben als Rechtspositionen der ge-
samtdeutschen Rechtsordnung anerkannten Anspriiche
und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungs-
systemen nach Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz an
die Voraussetzung, dass diese zum Zeitpunkt des Beitritts
zur Bundesrepublik Deutschland bestanden haben. Ein
besonderes Alterssicherungssystem fiir Beschiftigte der
Deutschen Reichsbahn hat es jedoch am 3. Oktober 1990
nicht mehr gegeben. Die 1956 in der DDR fiir Beschif-
tigte der Deutschen Reichsbahn eingefiihrte Altersversor-
gung wurde bereits 1974 in die Sozialversicherung der
DDR f{iberfiihrt. Die bisherige Zusage auf zusétzliche Al-
tersversorgung ist also ab diesem Zeitpunkt als Teil der
Anwartschaft auf eine Sozialversicherungsrente und nicht
als eigenstindige Zusatzversorgungsrente ausgestaltet
worden.
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Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss
daher das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem
Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

2.14 Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit

Ein Anstieg der Petitionen im Berichtsjahr von 172 auf
204 Eingaben — oder anders ausgedriickt um nahezu
20 Prozent — belegen das steigende Interesse, dass dem
Themenkreis ,,Umwelt™ entgegengebracht wird.

Neben Kernthemen wie Sicherheit von Atomkraftanlagen
oder Atomtransporten, CO,-Emissionshandel oder die
Umsetzung des Bundesbodenschutzgesetzes befassten
sich zahlreiche Eingaben mit der Nutzung erneuerbarer
Energien.

So beklagten enttduschte Investoren, dass fiir ihre Solar-
stromanlagen keine Fordermittel bewilligt worden seien.
Der Petitionsausschuss stellte im Verlauf seiner Priifung
fest, dass in einer Reihe dieser Fille der Erwerb der An-
lage bereits vor der Antragstellung erfolgt war, was eine
Forderung ausschlieB3t. In anderen Fillen war zwar bereits
ein Bewilligungsbescheid erteilt worden. Die Antragstel-
ler hatten dann aber innerhalb des mit dem Bescheid zu-
gleich vorgegebenen Bewilligungszeitraumes die Solar-
stromanlage nicht vollstidndig installiert, sodass nach der
Uberschreitung der Frist trotz eines positiven Bewilli-
gungsbescheides auch hier die Auszahlung des Forderbe-
trages unterbleiben musste.

Die Nutzung Erneuerbarer Energien flihrte auch beziig-
lich Windkraftanlagen (Windparks) in zahlreichen Fillen
zu Eingaben, die sich gegen die Errichtung entsprechen-
der Anlagen in ihrer Nachbarschaft wandten. Der Peti-
tionsausschuss des Deutschen Bundestages konnte zu die-
sen Beschwerden jedoch regelméBig keine inhaltliche
Priifung durchfiihren, da die Zusténdigkeit fiir eine solche
parlamentarische Priifung ausschlieSlich bei der jeweili-
gen Landesvolksvertretung liegt. Der Ausschuss konnte
somit die Eingaben nur an das betreffende Landesparla-
ment weiterleiten und die Petenten hieriiber unterrichten.
Entsprechendes gilt im Ubrigen auch fiir die Eingaben,
mit denen Petenten sich liber den Bau kommunaler Ab-
wasserkldranlagen oder aber die Héhe der Abwasserge-
biihren beklagten.

2.14.1 ,Monopolstellung” der

Schornsteinfeger

Ein Petent beanstandete, dass die von Schornsteinfegern
fiir eine Abgasmessung verlangten Gebiithren zu hoch
seien. Hierfiir verantwortlich sei eine ,,Monopolstellung™
von Schornsteinfegern, die private Heizungsbauer von
den staatlich vorgeschriebenen Messungen ausschlief3e.
Somit entfalle eine den Preis regulierende Konkurrenz fiir
die Schornsteinfeger, obwohl Heizungsbauer bei Messun-
gen evt. aufgezeigte Méngel sogar sofort beheben konn-
ten.

Der Petitionsausschuss konnte nach eingehender Priifung
unter Anhdrung des Bundesministeriums fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit die Forderung des Pe-
tenten, die im staatlichen Auftrag durchzufiihrenden Prii-
fungen auch anderen Personen als Schornsteinfegern zu
iibertragen, nicht unterstiitzen.

Mit der vorgeschriebenen Verpflichtung fiir Betreiber von
Feuerungsanlagen, wiederkehrende Abgasmessungen
vornehmen zu lassen, soll sichergestellt werden, dass
Feuerungsanlagen auf Dauer immissionsarm betrieben
werden. Nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz sind
die zustindigen Behorden verpflichtet, die Durchfithrung
des Gesetzes sowie der darauf gestiitzten Rechtsverord-
nungen zu iiberwachen. Da die Behorden diesen Auftrag
aufgrund der Vielzahl hduslicher Feuerungsanlagen nicht
selbst durchfithren konnen, wird auf die Fachkunde des
Schornsteinfegerhandwerkes zuriickgegriffen.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages halt
diese Zuweisung fiir sachgerecht. Der Ausschuss lésst
sich dabei von der Uberlegung leiten, dass die Eigenver-
antwortung der Betreiber von Kleinfeuerungsanlagen und
die staatliche Kontrolle streng voneinander getrennt wer-
den miissen. Der Schornsteinfeger nimmt die genannten,
staatlich iibertragenen Uberwachungshandlungen ohne
Eigeninteresse wahr. Bei der Heranziehung von Hei-
zungsfachfirmen fiir diese Kontrollaufgaben wiren dage-
gen Interessenkonflikte nicht auszuschlieBen, wenn die
Firmen auch Wartungs- oder Instandsetzungsarbeiten
durchfiihrten. Bei den im staatlichen Auftrag durchzufiih-
renden Messungen miissten diese Betriebe letztlich ihre
eigene Arbeit bewerten. Dies hielt der Ausschuss nicht
fiir sinnvoll.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, das Petitions-
verfahren abzuschlieen, weil dem Anliegen aus den ge-
nannten Griinden nicht entsprochen werden konnte.

Zwischenzeitlich ist dem Ausschuss fiir Wirtschaft und
Arbeit des Deutschen Bundestages ein Fraktionsantrag
,Biirokratieabbau und mehr Biirgerndhe durch Wettbe-
werb im Schornsteinfegerwesen vom Parlament iiber-
wiesen worden. Anldsslich weiterer sachgleicher Petitio-
nen, die den Petitionsausschuss nach dieser Uberweisung
erreichten, ist der Fachausschuss um Abgabe einer Stel-
lungnahme nach § 109 der Geschéftsordnung des Deut-
schen Bundestages gebeten worden.

2.14.2 CO,-Emissionshandel

Ein Petent wandte sich dagegen, dass sein Fertigungsbe-
trieb fiir technische Keramik in den CO,-Emissionshan-
del einbezogen worden ist, obwohl die relativ kleinen
Fertigungsanlagen seiner Firma durch eine sehr effiziente
Ofenbelegung mit dem vergleichbar niedrigsten Gasver-
brauch nur geringe CO,-Werte erziele. In diesem Zusam-
menhang dullerte der Petent Unverstdndnis, wie es zu den
tabellarischen Vorgaben der 4. Bundesemissions-Schutz-
verordnung (BImSchV) habe kommen koénnen, nach de-
nen auch der Betrieb des Petenten in den CO,-Emissions-
handel einbezogen worden ist.

Die Priifung der Sach- und Rechtslage durch den Peti-
tionsausschuss ergab Folgendes:
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Das Treibhausgas-Emissionsgesetz setzt die EU-Richtli-
nie 2003/87/EG zum Handel mit Treibhausgas-Emis-
sionszertifikaten in der Gemeinschaft in nationales Recht
um. Nach diesem Gesetz gehort der Betrieb des Petenten
unter Berticksichtigung der letztlich von der EU vorgege-
benen Werte zu dem Kreis, der zur Teilnahme am Emis-
sionshandel verpflichtet ist.

Allerdings wird zur Weiterentwicklung des EU-Emis-
sionshandelsystems ein Uberpriifungsverfahren stattfin-
den, das mit einem bis zum 30. Juni 2006 vorzulegenden
Bericht der EU-Kommissionen beginnt und in das die Er-
fahrungen der Mitgliedstaaten mit der Anwendung der
Richtlinie einflieBen werden.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages hat
die Petition fiir geeignet angesehen, in diesen Diskus-
sionsprozess einbezogen zu werden. Der Ausschuss un-
terstiitzt dabei das Anliegen des Petenten, dass tiberdacht
werden sollte, ob relativ kleine Emittenten von der Teil-
nahme am Emissionshandel und damit zugleich von ei-
nem offenbar verwaltungsmafBig aufwiandigen Meldever-
fahren ausgenommen werden konnen.

Der Ausschuss empfahl deshalb, die Petition der Bundes-
regierung — dem BMU - als Material zu iiberweisen.

2.14.3 Betrieb des Atomkraftwerks Temelin
(Tschechien)

Mehrere Petenten wandten sich in der 14. Legislatur-
periode gegen die Inbetriebnahme des tschechischen
Atomkraftwerkes Temelin und baten, die Forderung nach
weiteren Sicherheitsiiberpriifungen zu unterstiitzen.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages emp-
fahl nach griindlicher Priifung und Anhérung des BMU,
die Petition der Bundesregierung als Material zu iiberwei-
sen. Der Empfehlung folgte der Deutsche Bundestag mit
Beschluss vom 17. Mai 2001.

In der Folge berichtete das BMU zunéchst, dass im Rah-
men eines Monitoring-Verfahrens Experten der EU-Mit-
gliedstaaten priifen wiirden, ob die von der tschechischen
Regierung eingegangenen Zusagen und Verpflichtungen,
aufgetretene technische Probleme nach Stand von Wis-
senschaft und Technik zu l6sen, erfiillt wiirden. Dieser
Monitoring-Prozess ist vor dem Beitritt Tschechiens zur
Europaischen Gemeinschaft abgeschlossen worden. Die
Mitgliedstaaten der Européischen Union waren nach Mit-
teilung des BMU mit den erreichten und zusétzlich in
Aussicht gestellten Sicherheitsverbesserungen im Ver-
gleich zu den in der Européischen Union praktizierten Si-
cherheitsstandards mehrheitlich zufrieden. Weiterge-
hende Forderungen u. a. der Bundesrepublik Deutschland
fanden nach Mitteilung des BMU bei anderen Mitglied-
staaten keine Unterstiitzung.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages hat
das Ergebnis dieser Verhandlungen zur Kenntnis genom-
men und das Petitionsverfahren beendet.

2.14.4 Sicherheit kerntechnischer Anlagen

Eine Reihe von Petenten forderten mit Blick auf die Ter-
roranschldge vom 11. September 2001 in den Vereinigten
Staaten von Amerika, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land erteilten Betriebsgenehmigungen fiir Atomkraft-
werke zu widerrufen.

Zur Begriindung wurde vorgetragen, die Terroranschlage
hitten gezeigt, dass nicht nur ein rein hypothetisches Ge-
fahrenpotential bestehe, sodass im Sinne der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zur Sicherheit von
Atomkraftwerken eine bestmogliche Gefahrenabwehr
und Risikovorsorge zu verlangen sei.

Das vom Petitionsausschuss angehorte BMU teilte hierzu
mit, dass bereits im Oktober 2001 u. a. die Gesellschaft
fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH beauf-
tragt worden ist, die allgemeinen Daten fiir die Szenarien
bei Abstiirzen von zivilen Grofflugzeugen (wie Typ/
Masse der zu betrachtenden Flugzeuge, Kerosinmasse,
Verlauf des Kerosinbrandes, Absturzgeschwindigkeit,
Auftreffwinkel, Triimmerlasten und weitere ma3gebende
Parameter) zu erarbeiten. Diese Daten sollen dann der an-
lagenspezifischen Ermittlung bzw. Bewertung der Folgen
zu Grunde gelegt werden, um erste Erkenntnisse iiber
vorbeugende anlageninterne und anlagenexterne Schutz-
maBnahmen gegen derartige terroristische Angriffe zu ge-
winnen. Das von der GRS erarbeitete Datenmaterial ist
deshalb als Grundlage fiir diese anlagenspezifischen Un-
tersuchungen den insoweit zustdndigen Genehmigungs-
und Aufsichtsbehdrden der Lander iibermittelt worden.
Mit Hilfe dieser Daten sollen die Landesbehorden in Zu-
sammenarbeit mit den Kraftwerksbetreibern u. a. feststel-
len, ob im konkreten Fall Beschiddigungen bzw. Zersto-
rungen eines Atomkraftwerkes unter den vorgegebenen
Parametern {liberhaupt auftreten konnen bzw. inwieweit
evtl. mégliche Schiaden verhindert bzw. minimiert werden
konnen.

Das BMU teilte in diesem Zusammenhang ergénzend
mit, dass es diese Priifverfahren iiberwachen und die Prii-
fergebnisse der Lander im Rahmen der Rechtsaufsicht
kontrollieren werde.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages hat
mit Blick darauf die Leitpetition fiir geeignet gehalten, in
das avisierte Bewertungsverfahren mit einbezogen zu
werden und empfohlen, die Petition der Bundesregierung
— dem BMU - als Material zu iiberweisen. Dartiiber hi-
naus empfahl der Ausschuss, die Petition den Landes-
volksvertretungen zuzuleiten, soweit die Verpflichtung
der Lénder angesprochen wird, in eigener Zustindigkeit
Sicherheitspriifungen durchzufiihren.

215 Bundesministerium fiir Bildung und

Forschung

Wie bereits in den Vorjahren bildeten auch in diesem Be-
richtszeitraum bei den Eingaben aus dem Geschiftsbe-
reich des BMBF die Beschwerden iiber die Riickzahlung
der in Darlehensform gewéhrten Ausbildungsférderung
den Schwerpunkt.



Drucksache 15/5570

— 58 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Viele Eingaben spiegelten die in diesem Berichtszeitraum
gefiihrte Foderalismusdiskussion wider. Mehrere Biirge-
rinnen und Biirger unterbreiteten Vorschldge zur Neuor-
ganisation des Bildungswesens in Deutschland.

Unterstiitzt durch tausende Unterschriften forderten meh-
rere Petenten, durch eine gesetzliche Regelung fiir alle
Jugendlichen eine qualifizierte Berufsausbildung zu ga-
rantieren. Der Petitionsausschuss empfahl, die Petition
der Bundesregierung, dem Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung sowie dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit, als Material zu iiberweisen, um sie
in die Uberlegungen zur Modernisierung der beruflichen
Bildung einzubeziehen.

2.15.1 Anpassung der BAf6G-Riickzahlungs-
modalitaten an verdnderte familien-
politische Belange

Eine Petentin beschwerte sich iiber die Ablehnung eines
Teilerlasses bei einer BAfoG-Riickzahlung.

Mit ihrem Ehemann teilte sich die Petentin eine Pfarr-
stelle, damit sich beide im gleichen Mafle halbtags der
Kindererziehung widmen konnten. Der Antrag auf Teiler-
lass einer BAfoG-Riickzahlung wurde vom Bundes-
verwaltungsamt zuriickgewiesen, da die Petentin die gel-
tende Arbeitszeitgrenze von 10 Stunden deutlich
iiberschritt. Die Petentin sah darin eine finanzielle und so-
ziale Benachteiligung, da sie gemeinsam mit ihrem Mann
aufgrund der Kindererziehung nur ein einziges Einkom-
men erziele. Nach Ansicht der Petentin sollte dies bei der
Teilerlassregelung beriicksichtigt werden.

Die Priifung der Eingabe durch den Petitionsausschuss er-
gab unter Einbeziehung einer Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung, dass die bishe-
rige Teilerlassregelung bereits im Jahr 1979 mit dem
sechsten BAf6G-Anderungsgesetz eingefiihrt wurde. Aus
damaliger familienpolitischer Sicht sollten diejenigen
Darlehensnehmerinnen und Darlehensnehmer begiinstigt
werden, die infolge der Kindererziechung weitgehend auf
ihre Erwerbstitigkeit verzichten.

Aus Sicht des Petitionsausschusses entsprach diese Rege-
lung nicht mehr den aktuellen verénderten Lebensbedin-
gungen von Familien. Zunehmend teilen sich Eltern die
Erziehung ihrer Kinder und treffen deshalb unterschied-
lichste familidre und berufliche Aufgabenverteilungen.

Die Petentin und ihr Mann hatten ihre Erwerbstétigkeit
bewusst zugunsten der gemeinsamen Kindererziehung re-
duziert und den Einkommensverlust in Kauf genommen.
Der Petitionsausschuss konnte der Petentin im Einzelfall
nicht helfen. Er empfand jedoch die bestehende Rechts-
lage als unbefriedigend und empfahl, die Petition dem
BMBF als Material zu iiberweisen sowie den Fraktionen
des Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben, damit
sie in die Uberlegungen einer Neuregelung des BAfoG
mit einbezogen wird.

2.15.2 Tarifrecht der Angestellten des Bundes

Zwei Petenten kritisierten, dass Mitarbeitern, die bei ei-
nem privaten Forschungsinstitut der DDR abgeleistete
Dienstzeit nach der Ubernahme durch die Fraunhofer Ge-
sellschaft nicht als Beschiftigungszeit anerkannt wurde.

Die Petenten trugen vor, es stelle ein unbillige Harte und
Ungerechtigkeit dar, dass Beschéftigten der Akademie
der Wissenschaften der ehemaligen DDR ihre Beschifti-
gungszeiten anerkannt worden seien, der Sonderstatus
des in Rede stehenden privaten Forschungsinstituts dies
aber nicht zulasse. Es handele sich hier um einen Sonder-
fall des staatsnahen Forschungssystems der DDR, der im
Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR nicht beriicksichtigt worden sei.

Der Petitionsausschuss stellte nach Priifung der Eingabe
und der hierzu eingeholten Stellungnahmen des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung fest, dass der
Hintergrund fiir die Anerkennung der Vordienstzeiten der
bei der fritheren Akademie der Wissenschaften der DDR
Beschiftigen gerade die Néhe der Akademie zum offent-
lichen Dienst war. Dem entspricht auch die Intention der
insoweit mafigeblichen Regelung des § 19 BAT-Ost, wel-
che die Zugehorigkeit des Arbeitnehmers zu einem 6f-
fentlichen Arbeitgeber honoriert. Diese entscheidende
Voraussetzung erfiillten die Mitarbeiter des in Rede ste-
henden Forschungsinstituts nicht, da es sich um ein priva-
tes Institut handelte. Auch der Hinweis der Petenten auf
die Nédhe des Forschungsinstituts zu volkseigenen Betrie-
ben der ehemaligen DDR beziiglich seiner Arbeitsweise
fiihrte nicht zu einer anderen Bewertung.

Gerade die Einordnung des Forschungsinstituts als privat
erwies sich als ausschlaggebendes Kriterium fiir die Ver-
sagung der Anerkennung der dort abgeleisteten Dienstzeit
der Mitarbeiter nach ihrer Ubernahme durch die Fraunho-
fer Gesellschaft. Daher stellte der Petitionsausschuss
hierzu ergdnzende Ermittlungen an, um unter Beriicksich-
tigung der besonderen Verhiltnisse in der ehemaligen
DDR den Rechtsstatus des Instituts genau und zweifels-
frei zu bestimmen. Im Ergebnis bestitigte sich die Ein-
ordnung als privates Institut.

Eine Erweiterung der bereits bestehenden, weit gefassten
Anrechnungsregelung des § 19 BAT-Ost auch auf private
Betriebe der ehemaligen DDR konnte der Petitionsaus-
schuss nicht unterstiitzen. Dies widerspriache der Intention
des Tarifrechts, wonach bestimmte Tarifanspriiche nur
von der Dauer der bei demselben Arbeitgeber bzw. der im
Offentlichen Dienst verbrachten Zeiten abhéngig sind.

Vor diesem Hintergrund sah der Petitionsausschuss kei-
nen gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Er empfahl des-
halb, das Petitionsverfahren abzuschlief3en.

2.16 Bundesministerium fiir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung

Gegeniiber den Vorjahren zeigte sich im Berichtszeitraum
beim Eingabespektrum aus dem Geschiftsbereich des
BMZ eine sinkende Tendenz. In den Eingaben wurden
Personal- und entwicklungspolitische Fragen angespro-
chen.
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Anlage 1

Statistik liber die Tatigkeit des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages im Jahr 2004

A. Posteingdnge mit Vergleichszahlen ab 1980

Nach.tréige Stellung- andere
. . - (welt'e re nahmen/ Schreiben
Zeitraum Arbeits- Petl.t tonen tagllcher. Schreiben Berichte der | (Schreiben von
tage (Neueingiinge) | Durchschnitt der Petenten Bundes- Abgeordneten/
- I.hren regierung Behorden usw.)
Petitionen)

1 2 3 4 5 6 7
Jahr 1980 248 10.735 43,29 4.773 5.941 3.401
Jahr 1981 249 11.386 45,73 4277 7.084 2.401
Jahr 1982 249 13.593 54,59 3.652 8.869 3.327
Jahr 1983 246 12.568 51,09 7.789 8.485 2.953
Jahr 1984 248 13.878 55,96 8.986 9.270 3.570
Jahr 1985 246 12.283 49,93 9.171 10.003 3.240
Jahr 1986 247 12.038 48,74 9.478 9.414 3.143
Jahr 1987 248 10.992 44,32 8.716 8.206 2.649
Jahr 1988 250 13.222 52,89 9.093 9.009 2.435
Jahr 1989 249 13.607 54,65 9.354 9.706 2.266
Jahr 1990 247 16.497 66,79 9.470 9.822 2.346
Jahr 1991 247 20.430 82,71 10.598 11.082 2.533
Jahr 1992 249 23.960 96,22 11.875 10.845 4.262
Jahr 1993 250 20.098 80,39 12.707 11.026 5.271
Jahr 1994 250 19.526 78,10 14.413 11.733 4.870
Jahr 1995 251 21.291 84,82 18.389 13.526 5.017
Jahr 1996 249 17.914 71,94 16.451 10.817 4.357
Jahr 1997 251 20.066 79,94 14.671 9.070 3.611
Jahr 1998 252 16.994 67,44 13.571 8.345 3.316
Jahr 1999 252 18.176 72,13 13.915 8.383 2.942
Jahr 2000 249 20.666 83,00 12.204 7.087 2.267
Jahr 2001 250 15.765 63,06 12.533 9.085 2.488
Jahr 2002 250 13.832 55,33 13.023 8.636 2231
Jahr 2003 250 15.534 62,14 12.799 9.088 2.330
Jahr 2004 255 17.999 70,58 13.247 9.244 2.171
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B. Postausgiange mit Vergleichszahlen ab 1980

noch Anlage 1

Arbei gesamter tiglicher Schreiben Aktep
Zeitraum rbeits- Postausgang Durchschnitt an Petenten/ zur Bericht-
tage (Summe der Abgeordnete/ erstattung an
Spalten 5 und 6) Ministerien u. a. Abgeordnete
1 2 3 4 5 6
Jahr 1980 248 45.936 185,23 41.999 3.937
Jahr 1981 249 41.999 168,67 39.195 2.804
Jahr 1982 249 46.505 186,77 43.053 3.452
Jahr 1983 246 46.537 189,17 43.242 3.295
Jahr 1984 248 51.221 206,54 49.298 1.923
Jahr 1985 246 51.705 210,18 48.520 3.185
Jahr 1986 247 50.691 205,23 47.896 2.795
Jahr 1987 248 44.362 178,88 41.988 2.374
Jahr 1988 250 49.337 197,35 47.009 2.328
Jahr 1989 249 51.525 206,93 48913 2.612
Jahr 1990 247 54.268 219,71 51.554 2.714
Jahr 1991 247 65.531 265,31 63.090 2.441
Jahr 1992 249 67.334 270,42 64.955 2.379
Jahr 1993 250 67.645 270,58 64.513 3.132
Jahr 1994 250 72.291 289,16 68.843 3.448
Jahr 1995 251 85.788 341,78 81.470 4.318
Jahr 1996 249 74.188 297,94 68.982 5.206
Jahr 1997 251 72.148 287,44 66.842 5.306
Jahr 1998 252 69.300 275,00 64.561 4.739
Jahr 1999 252 61.930 245,75 57.375 4.555
Jahr 2000 249 57.577 231,23 54.156 3.421
Jahr 2001 250 64.129 256,52 60.689 3.440
Jahr 2002 250 64.447 257,719 61.023 3.424
Jahr 2003 250 57.000 228,00 53.620 3.380
Jahr 2004 255 63.421 248,71 58.646 4.775
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C. Aufgliederung der Petitionen

a) nach Zustandigkeit

Jahr . Jahr . Veriande-
Ressorts 2004 inv. H. 2003 in v. H. rungen

0 | Eingaben — nur fiir Interessengebiete der MdBs 1 0,01 1 0,01 0
01 |Bundesprisidialamt 28 0,16 16 0,10 12
02 | Deutscher Bundestag 214 1,19 232 1,49 —18
03 | Bundesrat 1 0,01 1 0,01 0
04 | Bundeskanzleramt 188 1,04 209 1,35 -21
05 |Auswirtiges Amt 371 2,06 515 3,32 — 144
06 |Bundesministerium des Innern 1.557 8,65 1.590 10,24 -33
07 | Bundesministerium der Justiz 1.799 9,99 1.517 977 282
08 | Bundesministerium der Finanzen 1.502 8,34 1.478 951 24
09 | Bundesministerium fiur Wirtschaft und Arbeit 1.793 9,96 1.868 12,03 -175
10 | Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,

Erndhrung und Landwirtschaft 146 0,81 127 0,82 19
12 | Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und

Wohnungswesen 736 4,09 994 6,40 — 258
14 | Bundesministerium der Verteidigung 271 1,51 339 2,18 -68
15 | Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale

Sicherung 7.778 43,21 5.244 33,76 2.534
17 |Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend 151 0,84 135 0,87 16
18 |Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit 207 1,15 171 1,10 36
23 | Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-

menarbeit und Entwicklung 3 0,02 9 0,06 -6
30 |Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 226 1,26 203 1,31

gesamt 16.972 94,29 14.649 94,30 2.300
99 |Eingaben, die nicht in die Zusténdigkeit des

Bundes fallen und sonstige Vorgénge, die durch

Rat und Auskuntft etc. erledigt werden konnten 1.027 5,71 885 5,70 142

insgesamt 17.999 100,00 15.534 100,00 2.465
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C. Aufgliederung der Petitionen
b) nach Sachgebieten

. Jahr . Jahr . Verinde-
Sachgebiete 2004 in v. H. 2003 in v. H. rungen

1 | Staats- und Verfassungsrecht 1.764 9,80 1.651 10,63 113
2 | Allgemeine Innere Verwaltung, insbesondere

offentliches Dienstrecht 905 5,03 715 4,60 190
3 | Besondere Verwaltungszweige der Inneren

Verwaltung, Ausldanderrecht und Umweltschutz 1.485 8,25 1.538 9,90 -53
4 | Kulturelle Angelegenheiten 304 1,69 263 1,69 41
5 |Raumordnung, Wohnungsbau, Siedlungs- und

Heimstittenwesen, Grundstiicksverkehrsrecht 149 0,83 187 1,20 -38
6 | Vertriebene, Fliichtlinge, politische Hiftlinge,

Vermisste 248 1,38 249 1,60 -1
7 | Wiedergutmachung nationalsozialistischen

Unrechts 83 0,46 61 0,39 22
8 | Rechtspflege 698 3,88 694 4,47 4
9 | Zivil- und Strafrecht 835 4,64 661 4,26 174
10 | Verteidigung 191 1,06 215 1,38 -24
11 |Finanzwesen 808 4,49 876 5,64 - 68
12 | Lastenausgleich 57 0,32 46 0,30 11
13 | Kriegsfolgeschiden 11 0,06 11 0,07 0
14 | Wirtschaftsrecht 270 1,50 307 1,98 -37
15 | Geld-, Kredit-, Wahrungswesen, Privates

Versicherungs- und Bausparwesen 273 1,52 238 1,53 35
16 | Erndhrungs-, Land- und Forstwirtschaft 87 0,48 87 0,56 0
17 | Arbeitsrecht, Arbeitsvermittlung Arbeitslosen-

versicherung 1.557 8,65 1.559 10,04 -2
18 | Sozialversicherung, Kinderbeihilfen,

Arbeitsmedizin 6.993 38,85 4.456 28,69 2.537
19 |Kriegsopferversorgung, Heimkehrerrecht,

Kriegsgefangenenentschidigung 48 0,27 67 0,43 -19
20 | Verkehrswesen, Post- und Fernmeldewesen 700 3,89 975 6,28 -275
21 |Auswirtige Angelegenheiten 326 1,81 452 2,91 - 126
22 | Verworrener Inhalt, nicht erkennbares Anliegen 207 1,15 226 1,45 -19

insgesamt 17.999 100,00 15.534 100,00 2.465
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C. Aufgliederung der Petitionen

¢) nach Personen

Personen Jahr inv. H. Jahr inv.H, | Yerinde-
2004 2003 rungen

1. natiirliche Personen
a) méannliche 11.363 63,13 9.264 59,64 2.099
b) weibliche 4.822 26,79 4.302 27,69 520
2. juristische Personen, Organisationen und Verbénde 473 2,63 513 3,30 —40
3. Sammelpetitionen 1.134 6,30 1.229 7,91 -95
4. ohne Personenangabe 207 1,15 226 1,45 -19
insgesamt*) 17.999 100,00 15.534 100,00 2.465

" Mit insgesamt 132 813 Unterschriften enthalten (Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen).
") Darin enthalten sind 8 831 Petitionen zur Bundesgesetzgebung, das entspricht 49,07 Prozent der Neueingénge.

Jahr 2004: Prozentwerte gerundet

1%

3% 6%

27%

@ 63% mannliche
m 27% weibliche
o 3% juristische Personen,

Organisationen und Verbéande

O 6% Sammelpetitionen*)

m 1% ohne Personenangabe
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C. Aufgliederung der Petitionen
d) nach Herkunftslandern
auf 1 Mlll aufl Mlll
Herkunftslinder '213:;: dge?ixgl- in v. H. ;gg; dfe]r;ue;;l- inv. H. \;e;ﬁlglg:_
des des
Landes Landes
Bayern 2.226 179 12,37 1.319 106 8,49 907
Berlin 2.052 606 11,40 1.644 485 10,58 408
Brandenburg 1.053 410 585 1.698 659 10,93 — 645
Bremen 104 157 0,58 96 145 0,62 8
Baden-Wiirttemberg 1.206 113 6,70 1.077 101 6,93 129
Hamburg 250 144 1,39 294 170 1,89 —44
Hessen 986 162 5,48 882 145 5,68 104
Mecklenburg-Vorpommern 691 400 3,84 446 257 2,87 245
Niedersachsen 1.424 178 7,91 1.249 156 8,04 175
Nordrhein-Westfalen 2.990 165 16,61 2.352 130 15,14 638
Rheinland-Pfalz 635 156 3,53 595 147 3,83 40
Sachsen-Anhalt 727 290 4,04 666 263 4,29 61
Sachsen 1.591 369 8,84 1.442 333 9,28 149
Saarland 140 132 0,78 115 108 0,74 25
Schleswig-Holstein 520 184 2,89 544 193 3,50 -24
Thiiringen 882 373 4,90 623 261 4,01 259
Ausland 522 2,90 492 3,17 30
insgesamt 17.999 100,00 15.534 100,00 2.465
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C. Aufgliederung der Petitionen

d) nach Herkunftslandern

Jahr 2004: graphische Darstellung
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C. Aufgliederung der Petitionen

d) nach Herkunftslandern

Neueingénge im Jahr 2004 pro Bundesland (nominal)
und nach Herkunftslindern in Prozenten (%)

nachrichtlich: AUSLAND 522 £2.90%
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D. Art der Erledigung der Petitionen

Gesamtzahl der behandelten Petitionen 15.565 " inv. H.
(einschlieBlich der Uberhénge aus der Zeit vor dem Jahr 2004

I. Parlamentarische Beratung

1. Dem Anliegen wurde entsprochen 1.072 6,89
2. Uberweisungen an die Bundesregierung
a) Uberweisung zur Beriicksichtigung 2 0,01
b) Uberweisung zur Erwigung 31 0,20
c) Uberweisung als Material 196 1,26
d) Schlichte Uberweisung 50 1 0,32
3. Kenntnisgabe an die Fraktionen des Deutschen Bundestages 58 134 0,37
4. Kenntnisgabe an die Enquete-Kommissionen 2 17 0,01
7. Zuleitung an die Volkvertretung des zustindigen Bundeslandes 151 30 0,97
8. Zuleitung an das Européische Parlament 4 4 0,03
9. Dem Anliegen wurde nicht entsprochen 5.773 37,09
insgesamt 7.339 186
II. Keine Parlamentarische Beratung
1. Erledigung durch Rat, Auskunft, Verweisung, Materialiibersendung usw. 5.467 35,12
2. MeinungsduBlerungen, ohne Anschrift, anonym, verworren, beleidigend usw. 1.457 9,36
3. Abgabe an die Volksvertretung des zustdndigen Bundeslandes 1.302 8,36
insgesamt 8.226

" Im Allgemeinen wird bei der abschlieBenden Erledigung einer Petition nur eine einzige Art der Erledigung beschlossen. Es gibt jedoch Fille, in
denen verschiedene Arten der Erledigung in einem Beschluss verbunden werden. So kann eine Petition z. B. der Bundesregierung zur Erwéigung
tiberwiesen und zusitzlich den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben werden. Derartige zusétzliche Beschliisse sind in der
zweiten Zahlenreihe aufgefiihrt.
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E. Neueingdnge (mit Vergleichszahlen ab 1980)

In Klammern: Anzahl der Unterschriften in Massenpetitionen®, die im jeweiligen Berichtsjahr abschlieBend be-
handelt wurden (ohne Nachtrige)

" Massenpetitionen sind Eingaben in groBerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen iibereinstimmt. Sie sind in der

10.735 11.386 13.593 12.568 13.878 12.283
) k) **) **) **) (43551)
Jahr 1980 Jahr 1981 Jahr 1982 Jahr 1983 Jahr 1984 Jahr 1985
12.038 10.992 13.222 13.607 16.467 20.430
(10.369) (20.891) (240.388) (7.301) (5.733) (52.060)
Jahr 1986 Jahr 1987 Jahr 1988 Jahr 1989 Jahr 1990 Jahr 1991
23.960 20.098 19.526 21.291 17.914 20.066
(175.273) (198.045) (12.069) (18.286) (1.558.576) (431.433)
Jahr 1992 Jahr 1993 Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997
16.994 18.176 20.666 15.765 13.832 15.534
(42.556) (9.062) (170.532) (16.779) (10.254) (54.505)
Jahr 1998 Jahr 1999 Jahr 2000 Jahr 2001 Jahr 2002 Jahr 2003
17.999
(76.669)
Jahr 2004

Zahl der Neueingédnge (Jahr 2004: 17.999) jeweils nur als eine Zuschrift beriicksichtigt und werden seit 1985 jahrlich gesondert ausgewiesen.

™) Zahlen von Massenpetitionen nicht bekannt.
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F. Abgabe der Petitionen an die zustandigen Landesvolksvertretungen

Bundeslinder Jahr 2004 inv. H. N:ﬁgﬁgﬂge
Bayern 114 8,60 0,63
Berlin 164 12,37 0,91
Brandenburg 64 4,83 0,36
Bremen 11 0,83 0,06
Baden-Wiirttemberg 127 9,58 0,71
Hamburg 27 2,04 0,15
Hessen 93 7,01 0,52
Mecklenburg-Vorpommern 33 2,49 0,18
Niedersachsen 127 9,58 0,71
Nordrhein-Westfalen 259 19,53 1,44
Rheinland-Pfalz 56 4,22 0,31
Sachsen-Anhalt 64 4,83 0,36
Sachsen 110 8 30 0,61
Saarland 10 0,75 0,06
Schleswig-Holstein 24 1,81 0,13
Thiiringen 43 3,24 0,24
insgesamt 1.326 100,00 7,37
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G. Massenpetitionen 2004

(mit 100 oder mehr Zuschriften, die im Berichtszeitraum abschlieBend beraten wurden)

. . Anzahl der
Lfd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Zuschriften
1 Kritik an der ab dem 1. April 2004 geltenden Regelung, aufgrund derer Rentner den voll-
standigen Pflegeversicherungsbeitrag zu tragen haben. 1.017
2 Forderung nach einmaliger Verlingerung der Ubergangsregelung des § 27 Abs. 6 Umsatz-
steuergesetz um 3 Jahre. 443
3 Forderung nach Anderung des Eisenbahnneuordnungsgesetzes hinsichtlich der Schaffung
einer Rechtsgrundlage fiir Versorgungsbeziige fiir Angehodrige der Deutschen Reichsbahn. 848
4 Kritik an der Einfithrung von Flugbeschrankungsgebieten um Kernkraftwerke ausschlief3-
lich fiir Sichtflieger aus Griinden der Gefahrenabwehr. 149
5 Forderung nach Beibehaltung der Honorarverordnung fiir Architekten und Ingenieure als
Rechtsverordnung sowie Forderung nach Anhebung der Honorare. 216
6 Bitte um Entfernung der geplanten Neuregelungen fiir Spétaussiedler aus dem Zuwande-
rungsgesetz. 111
7 Forderung nach einer Reform der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik insbesondere in den
neuen Bundesldndern und Kritik an geplanten bzw. bereits eingefiihrten Anderungen im
Bereich der Arbeitslosenversicherung. 33.714
8 Bitte einer Fliichtlingsorganisation, das Zuwanderungsgesetz um eine Bleiberechts-
regelung fiir langjéhrig geduldete Ausliander zu ergédnzen. 45.000

) Massenpetitionen sind Eingaben in groerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im wesentlichen iibereinstimmt.
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H. Sammelpetitionen 2004

(mit 100 oder mehr Unterschriften, die im Berichtszeitraum abschlieend beraten wurden)

. . Anzahl der
Lfd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften

1 Forderung nach Fortbestehen der Rheuma-Ambulanz am Universititsklinikum der

Friedrich-Schiller-Universitét Jena. 1.426
2 Kritik an der Planung und dem Ausbau der Bahnstrecke Karlsruhe—Basel im Bereich der

Stiadte Kenzingen und Herbolzheim. 218
3 Forderung abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei nach Gewéhrung weiteren Aufent-

halts im Bundesgebiet. 879
4 Kritik an Einsparungen im Bildungsbereich und der Einfithrung von Studiengebiihren. 191
5 Forderung nach Auflegung eines weiteren Hilfefonds fiir Unternehmer, die durch krimi-

nelle Machenschaften oder Gesetzesliicken unverschuldet in eine existenzbedrohende

Notlage geraten sind. 3.022
6 Forderung nach Riicknahme der gesetzlichen Neuerungen fiir die Zeitarbeitsbranche. 215
7 Bitte um Erteilung eines Visums zwecks Familienzusammenfiihrung. 118
8 Kritik an der SchlieBung einer Postfiliale in Berlin—-Neukdlln. 695
9 Forderung an die Politik, Deutschland und Europa ohne Gewalt in die Zukunft zu fiihren. 207
10 Forderung nach besseren finanziellen Hilfen fiir HIV-/HCV infizierte Bluter. 966
11 Forderung an den Deutschen Bundestag, die politischen und wirtschaftlichen Beziehun-

gen mit dem Iran einzustellen. 111
12 |Forderung nach strengerer Bestrafung von Sexualstraftitern. 2.500
13 Forderung nach Erhalt der Rationalisierungs—Schutzklausel in den Sportférderrichtlinien

des Bundeseisenbahnvermogens fiir ESV—Sportvereine. 340
14 Forderung nach Gewihrleistung finanzieller Hilfen des Bundes fiir die Kommunen. 393
15 Forderung nach Erlass einer gesetzlichen Regelung, die allen Jugendlichen eine qualifi-

zierte Berufsausbildung garantiert. 12.756
16 Forderung nach Verbesserung der Larmschutzmafinahmen an der Autobahn A 9—Gemar-

kung Rédgen und Zschepkau. 167
17 Forderung an die Bundestagsabgeordneten, den gegenwartigen Reformgesetzen und sozialen

Sicherungssystemen nicht zuzustimmen, und sich fiir eine Biirgerversicherung einzusetzen. 700
18 Kritik and der inzwischen verabschiedeten Erhdhung der Tabaksteuer. 202
19  |Forderung nach einer Gesetzesdnderung dahingehend, dass eine Polizeidirektion nicht er-

mitteln darf, wenn ein Polizeibeamter dieser Direktion Opfer oder Tatverdichtiger bzw.

mit dem Opfer verwandt oder verschwégert ist. Forderung, in einem solchen Fall die Poli-

zeidirektion einer anderen Stadt zu beauftragen. 2.307
20 Forderung nach Herstellung der Eigenstindigkeit Serbiens. 327
21 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus dem Kosovo um Gewéhrung weiteren Aufenthalts im

Bundesgebiet. 164
22 Bitte an den Deutschen Bundestag um offizielle Anerkennung des am Assyrer — Suryoye

Volk durch das Osmanische Reich begangenen Genozid von 1915. 12.574
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. . Anzahl der
Lfd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften

23 Kritik an der Stammzellenforschung und Prdimplantationsdiagnostik. Forderung nach

einem Verbot des Importes embryonaler Stammzellen. 174
24 Bitte um Hilfe, die Abschiebung von Tschetschenen in die Russische Foderation zu ver-

hindern. 148
25 Forderung nach Schaffung eines modernen Patientenschutzgesetzes. 2.330
26 Kritik an der ab dem 0O1. April 2004 geltenden Regelung, dass Rentner den vollstindigen

Pflegeversicherungsbeitrag zu tragen haben. 1.049
27 Forderung, den Spitzensteuersatz nicht weiter zu senken, Umsatzsteuerbetrug wirksam zu

unterbinden und schérfere Kontrollen einzufithren, um Steuerflucht zu verhindern. 12.429
28 Forderung eines Zusammenschlusses von Jugendlichen, das aktive Wahlrecht nicht vom

Erreichen eines Mindestalters abhingig zu machen. 2.137
29 Forderung, die Bundesstrale B 26 n von Karlstadt bis zum Autobahndreieck Wiirzburg in

den ,,Vordringlichen Bedarf* des Bundesverkehrswegeplans 2003 aufzunehmen. 473
30 Forderung, die Westumfahrung von Wiirzburg (B 26 n) in den ,,Vordringlichen Bedarf*

des Bundesverkehrswegeplans 2003 aufzunehmen. 4.446
31 Forderung nach Realisierung der Ortsumfahrung fiir Annaberg — Buchholz, Schlettau und

Scheibenberg. 141
32 Kritik an finanziellen Strafen gegeniiber Jugendlichen, die nicht jedes Ausbildungsange-

bot annehmen wollen. 12.429
33 Forderung nach sofortiger Anderung der Gesundheitsreform und Anpassung des Euro so-

wie Vermeidung der Verschwendung von Steuergeldern usw.. 384
34 Kritik an der Streichung der Mittel fiir das Bewerberzentrum ,,planet A* in Lutherstadt

Wittenberg durch die Bundesagentur fiir Arbeit. 690
35 Forderung nach Anderung des Eisenbahnneuordnungsgesetzes hinsichtlich der Schaffung

einer Rechtsgrundlage fiir Versorgungsbeziige fiir Angehdrige der Deutschen Reichsbahn. 962
36 Kritik an der Einfiihrung von Flugbeschriankungsgebieten um Kernkraftwerke ausschlief3-

lich fiir Sichtflieger aus Griinden der Gefahrenabwehr. 149
37 Forderung nach Beibehaltung der Honorarverordnung fiir Architekten und Ingenieure als

Rechtsverordnung sowie einer Anhebung der Honorare. 1.749
38 Kritik an der Gesundheitsreform. Forderung nach Alternativen, die das Solidarititsprinzip

starken und Fehlentwicklungen im Gesundheitssystem beseitigen. 5.146
39 Forderung, dass die Einstufung der Ortsumfahrung Heinersreuth — Altenplos (Bundesstraf3e

B 85) in den ,,Vordringlichen Bedarf* des Bundesverkehrswegeplans 2003 bestehen bleibt. 416
40 Bitte von Asylbewerbern um Gewédhrung weiteren Aufenthalts im Bundesgebiet. 138
41 Kritik an der beabsichtigten Senkung der Arbeitslosenhilfe auf Sozialhilfeniveau. 47.299
42 Kritik eines Facharztes an der Praxisgebiihr. 1.682
43 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus Armenien um Gewédhrung weiteren Aufenthalts im

Bundesgebiet. 2.901
44 Forderung nach Beibehaltung der Steuerfreiheit fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtzu-

schlige. 108
45 Kritik am Entwurf einer neuen Heilmittelrichtlinie, die den Belangen der chronisch Kran-

ken und Behinderten nicht geniigend entspreche. 309
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. . Anzahl der
Lfd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften

46 Forderung, die Arbeitsmarktreformen nicht zu Lasten der sozial Benachteiligten durchzu-

fiihren. 12.429
47 Kritik am militdrischen Flugbetrieb durch Kampfflugzeuge. 121
48 Forderung nach Riicknahme der ,,Hartz — Gesetze*. 16.506
49 Forderung nach Einhaltung der Menschenrechte und Kritik an Folter sowie Todesurteilen

in Libyen. 467
50 Forderung nach sofortiger Wiederaufnahme der Unterhaltungsarbeiten an den Strombau-

werken der Elbe. 1.614
51 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei um Gewédhrung weiteren Aufenthalts im

Bundesgebiet. 215
52 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei um Gewédhrung weiteren Aufenthalts im

Bundesgebiet. 318
53 Bitte einer abgelehnten Asylbewerberin aus der Tiirkei, die Abschiebeschutz nach § 53

Abs. 6 des Auslidndergesetzes (AuslG) erhilt, um Anerkennung als Asylberechtigte nach

§ 51 Abs. 1 AuslG 520
54 Kritik an der vorgesehenen Begrenzung der Anspruchsdauer fiir den Bezug von Arbeits-

losengeld. 47.777
55 Forderung nach Aufhebung der Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. 199
56  |Forderung nach Anerkennung des von der Verwaltung der Vereinten Nationen ausgestell-

ten Passersatzes (,,Kosovo Travel Document®) fiir die Biirger des Kosovo in ausldnder-

rechtlichen Verfahren. 17.774
57 Forderung nach Verabschiedung von gesetzlichen Maflnahmen, die die Euthanasie verbie-

ten und eine Relativierung des Wertes und der Wiirde des menschlichen Lebens unterbin-

den. 1.274
58 Kritik an Anderungen im Bereich der unentgeltlichen Befdrderung von schwerbehinder-

ten Menschen im 6ffentlichen Personenverkehr. 139
59 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei um Gewéhrung weiteren Aufenthalts im

Bundesgebiet. 1.444
60 Forderung nach gesetzlichen Verbraucherschutzregelungen hinsichtlich der Mehrwert-

diensterufnummern (so genannte 0190er/0900er-Nummern) und der Interneteinwahl iiber

so genannte Dialer-Programme. 111
61 Kritik an der Lockerung des Kiindigungsschutzes. Forderung nach gesetzlichem Uber-

stundenabbau und Verkiirzung der Arbeitszeit. 12.429
62 Kritik an der Gesundheitsreform, da diese insbesondere fiir ostdeutsche Rentner sozial un-

gerecht sei. 970
63 Kritik an der Einfiihrung von Hartz IV. 131
64 Forderung nach Authebung der Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. 356
65 Kritik an der Agenda 2010. Forderung nach Einfiihrung der Vermodgenssteuer und Ver-

zicht auf die Senkung des Spitzensteuersatzes. 356
66 |Forderung, die Krankenhaustrdger zur Einhaltung der Psychiatrie-Personalverordnung

und die Krankenkassen zur ausreichenden Finanzierung der Personalausstattung zu ver-

pflichten. 107
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. . Anzahl der
Lfd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften

67 |Forderung nach Anerkennung der umweltbedingten Krankheiten MCS (multiple Chemi-

kalientiiberempflindlichkeit), CFS (chronisches Miidigkeitssyndrom) und Zahnmetaller-

krankungen. 473
68 Forderung nach dem Bau einer Ortsumgehung fiir Marienberg an der Bundesstralie B 174. 2.051
69 Forderung, die Bundesstral3e B 64 mit Verlegung der Bundesstra3e B 83 im Raum Hoxter

zu bauen. 328
70 Forderung nach Realisierung des Baus der Ortsumgehung Lorch an der Bundesstrafie B 297. 1.630
71 Kritik an befiirchteten Einschnitten im Bereich der Heilmittelversorgung, insbesondere im

Bereich der Krankengymnastik. 1.351
72 Kritik an der Gesundheitsreform. 4.347
73 Forderung an die Bundesregierung, sich bei den Einwohnern der Republik Namibia zu

entschuldigen. 342
74 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus Tschetschenien um Gewihrung weiteren Aufenthalts

im Bundesgebiet. 597
75 Kritik an geplanten bzw. bereits eingefiihrten Anderungen im Bereich der Arbeitslosen-

versicherung. Vorschlage fiir eine Reform der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik insbeson-

dere in den neuen Bundesléndern. 88.232
76 Bitte einer Interessenvertretung von Spitaussiedlern um Anderung des Vertriebenenrechts

zugunsten der Abkommlinge der Spataussiedler. 4.000
77 Forderung nach Novellierung des Infektionsschutzgesetzes. 1.222
78 Kritik an der SchlieBung von Postfilialen im Raum der Stadt Seelze. 2.500
79 Forderung nach Verabschiedung eines Gesetzes dahingehend, dass Lehrer im Klassen-

zimmer unerwiinschtes Verhalten oder Lernprobleme bei Schiilern nicht als ,,Stérungen*

diagnostizieren und personlichkeitsverdndernde Psychopharmaka fiir Kinder empfehlen. 142
80 | Forderung nach Schutz von Empfangsrundfunkanlagen des Rundfunks, insbesondere des

Kurzwellenrundfunks, vor den Storausstrahlungen drahtgebundener Telekommunikations-

anlagen. 361
81 Kritik an der Rentenversicherungspflicht und riickwirkenden Beitragserhebung fiir Tages-

pflegepersonen. 2.088
82 Kritik an der Schlieung der Postfiliale in Rethem / Aller. 1.370
83 Kritik an den unterschiedlichen aktuell geltenden Rentenwerten in den neuen und alten

Bundeslandern. 116
84 Forderung nach riickwirkender Befreiung von der Rentenversicherungspflicht fiir Tages-

eltern, die bis zum 31. Mérz 2003 tdtig waren. 638
85 Forderung von Fachérzten fiir Nervenheilkunde und Psychotherapie nach Erhaltung der

medizinischen Versorgung von psychisch Kranken im landlichen Bereich des Landkreises

Cuxhaven, Rothenburg/Wiimme und Stade. 1.068
86 Forderung nach Verabschiedung einer gesetzlichen Grundlage zur Haftbarmachung von

Beamten bei Veruntreuung, Verschwendung und Missmanagement. 144
87 Forderung anlasslich der Ermordung der 6-jahrigen Jessica Popp nach strengster Anwen-

dung des Strafrechts sowie lebenslanger Sicherheitsverwahrung. 4.235

) Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen.
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Anlage 3

Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
(15. Wahlperiode/Mitgliedschaft im Jahr 2004)

Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Abg. Klaus Hagemann, SPD

Fraktion
Ordentliche Mitglieder

SPD

Gabriele Frechen (stv. Sprecherin)
Uwe Gollner (stv. Sprecher)
Klaus Hagemann (stv. Vors.)
Klaus Werner Jonas

Rolf Kramer

Gabriele Losekrug-Moller (Sprecherin)
Caren Marks

Hilde Mattheis

Marlene Rupprecht (Tuchenbach)
Swen Schulz (Berlin)

Lydia Westrich

CDU/CSU

Gilinter Baumann (Sprecher)

Vera Dominke

Tanja Gonner (ab 14.1. bis 4.3.2004)
Holger Haibach

Siegfried Kauder (Bad Diirrheim)(stv. Sprecher)
Conny Mayer (bis 14.1.2004)

Sibylle Pfeiffer

Hannelore Roedel (bis 28.10.2004)

Albert Rupprecht (Weiden) (ab 28.10.2004)
Andreas Scheuer (bis 28.10.2004)

Angela Schmid (ab 16.12.2004)

Kurt Segner (ab 4.3. bis 16.12.2004)
Matthias Sehling (ab 28.10.2004)

Jens Spahn

Gero Storjohann

B 90/GRUNE

FDP

Ursula Sowa
Josef Philip Winkler (Obmann)

Dr. Karl Addicks (Obmann) (ab 9.11.2004)

Dr. Karlheinz Guttmacher (Vorsitzender)

Hellmut Konigshaus (ab 3.9.bis 9.11.2004) (Obmann)
Marita Sehn (Vorsitzende, bis 18.1.2004)

Dr. Volker Wissing (ab 10.2. bis 3.9.2004)

Abg. Dr. Karlheinz Guttmacher, FDP

Stellvertretende Mitglieder

Petra Ernstberger
Michael Hartmann (Wackernheim)
Petra Hef3

Dr. Heinz Kohler

Ernst Kiichler

Dirk Manzewski
Gudrun Schaich-Walch
Dr. Martin Schwanholz
Riidiger Veit

Petra Weis

Heidi Wright

Ernst-Reinhard Beck (ab 16.12.2004)
Clemens Binninger (ab 4.3.bis16.12.2004)
Helge Braun

Gitta Connemann

Eberhard Gienger (bis 16.12.2004)
Markus Griibel (bis 14.1.2004)

Olav Gutting (bis 14.1.2004)

Uda Heller

Michael Hennrich (ab 16.12.2004)
Jirgen Herrmann

Melanie Of3wald (bis 28.10.2004)
Hannelore Roedel (ab 28.10.2004)
Dr. Andreas Scheuer (ab 28.10.2004)
Uwe Schummer

Kurt Segner (ab 14.1. bis 4.3.2004)
Matthias Sehling (bis 28.10.2004)
Antje Tillmann

Jutta Diimpe-Kriiger
Peter Hettlich

Otto Fricke (bis 3.9.2004)

Hellmut Kdnigshaus (ab 9.11.2004)
Giinther Friedrich Nolting (bis 9.11.2004)
Dr. Volker Wissing (ab 3.9.2004)
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Anlage 4
Organisationsiibersicht der Unterabteilung Petitionen und Eingaben der Verwaltung
des Deutschen Bundestages
(Stand: 1. April 2005)
Leiter:
MDg Dr. Rakenius
Vertreter:
MR Finger
Sekretariat des Referat Referat Referat Referat
Petitions- Pet 1 Pet2 Pet 3 Pet 4
ausschusses
BMLI, BK, BT, BRat, BMGS (Soz), BMJ, AA,
BPrisA, BMGS (Ges), BMVEL, BMWA
BMVg, BMF, BMU, BMWA, (Arbeit),
BMVBW BMFSFJ BMBF, BMZ
MR Finger RD NiBler MR Tegethoff RD’n Schéfer MR Eising
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Anlage 5

Petitionsausschiisse in der Bundesrepublik Deutschland
(Stand: 1. Mai 2005)

Land Anschrift Vorsitzende
Deutscher Bundestag Vors.:  Dr. Karlheinz
Petitionsausschuss Guttmacher FDP
Platz der Republik 1
11011 Berlin Vertr.:  Klaus Hagemann SPD

Tel.: 030/227-35257
Internet: bundestag.de

Baden- Landtag von Baden-Wiirttemberg Vors.:  Jorg Dopper CDhU
Wiirttemberg Petitionsausschuss
Haus des Landtages Vertr.:  Gustav-Adolf Haas SPD

Konrad-Adenauer-Strafie 3
70173 Stuttgart
Tel.: 0711/2063-525

Bayern Bayerischer Landtag Vors.:  Alexander Konig CSuU
Ausschuss fiir Eingaben
und Beschwerden Vertr.: Hans Joachim
Maximilianeum Werner SPD
81627 Miinchen
Tel.: 089/4126-2227

Berlin Abgeordnetenhaus von Berlin Vors.:  Ralf Hillenberg SPD
Petitionsausschuss
Niederkirchner Str. 5 Vertr.:  Annelies Herrmann CDU

10111 Berlin
Tel.: 030/2325-1470

Brandenburg Landtag Brandenburg Vors.:  Thomas Domres PDS
Petitionsausschuss
Am Havelblick 8 Vertr.:  Elisabeth Alter SPD

14473 Potsdam
Tel.: 0331/966-1135

Bremen Bremische Biirgerschaft Vors.:  Brigitte Sauer CDhU
Petitionsausschuss
Haus der Biirgerschaft Vertr.:  Ingrid Reichert SPD
Am Markt 20

28195 Bremen
Tel.: 0421/361-12352

Hamburg Biirgerschaft der Freien Vors.:  Wolfhard Ploog CDU
und Hansestadt Hamburg
Eingabenausschuss Schriftf.: Dirk Kienscherf SPD
Rathaus
20006 Hamburg
Tel.: 040/42831-1324

Hessen Hessischer Landtag Vors.:  Ilona Dorr CDhU
Petitionsausschuss
Schlossplatz 1-3 Vertr.:  Anne Oppermann CDU
65183 Wiesbaden
Tel.: 0611/350-231
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Land

Anschrift

Vorsitzende

Mecklenburg-
Vorpommern

a) Landtag
Mecklenburg-Vorpommern
Petitionsausschuss
Schloss, Lennéstraf3e 1
19053 Schwerin
Tel.: 0385/525-2711

b) Biirgerbeauftragte des Landes
Mecklenburg-Vorpommern
Johannes-Stelling-Str. 14
19053 Schwerin
Tel.: 0385/525-2709

Vors.:

Vertr.:

Jorg Vierkant

Angelika Peters

Heike Lorenz

CDhU

SPD

Niedersachsen

Niedersédchsischer Landtag
Petitionsausschuss
H.-W.-Kopf-Platz 1

30159 Hannover

Tel.: 0511/3030-2152

Vors.:

Vertr.:

Klaus Krumfuf3

Frauke Heiligenstadt

CDU

SPD

Nordrhein-
Westfalen

Landtag Nordrhein-Westfalen
Petitionsausschuss

Platz des Landtages

40221 Diisseldorf

Tel.: 0211/884-2531

Vors.:

Vertr.:

Barbara
Wischermann

Brigitte Hermann

CDU

BUNDNIS 90/
GRUNE

Rheinland-Pfalz

a) Landtag
Rheinland-Pfalz
Petitionsausschuss
Deutschhausplatz 12
55116 Mainz
Tel.: 06131/208-2552

b) Biirgerbeauftragter des
Landes Rheinland-Pfalz
Kaiserstr. 32
55116 Mainz
Tel.: 06131/28999-0

Vors.:

Vertr.:

Peter-Wilhelm
Droscher

Dr. Peter Enders

Ullrich Galle

SPD

CDhU

Saarland

Landtag des Saarlandes
Ausschuss fiir Eingaben
Franz-Josef-Rdder-Stral3e 7
66119 Saarbriicken

Tel.: 0681/5002-317

Vors.:

Vertr.:

Hermann Scharf

Petra Scherer

CDU

SPD

Sachsen

Sachsischer Landtag
Petitionsausschuss
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1
01067 Dresden

Tel.: 0351/4935-215

Vors.:

Vertr.:

Bettina Simon

Angelika Pfeiffer

PDS

CDhU

Sachsen-Anhalt

Landtag Sachsen-Anhalt
Petitionsausschuss
Domplatz 6-9

39104 Magdeburg

Tel.: 0391/560-1211

Vors.:

Vertr.:

Barbara Knofler

Ralf Geisthardt

PDS

CDU
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Land

Anschrift

Vorsitzende

Schleswig-Holstein

a) Schleswig-Holsteinischer Landtag
Petitionsausschuss
Diisternbrooker Weg 79
24105 Kiel
Tel.: 0431/988-1011

b) Biirgerbeauftragte fiir soziale
Angelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein
Karolinenweg 1
24105 Kiel
Tel.: 0431/988-1240

Vors.:

Vertr.:

Detlef Buder SPD

Hartmut Hamerich  CDU

Birgit Wille-Handels

Thiiringen

a) Thiiringer Landtag
Petitionsausschuss
Jiirgen-Fuchs-Str. 1
99096 Erfurt
Tel.: 0361/377-2050

b) Biirgerbeauftragter
des Freistaates Thiiringen
Jiirgen-Fuchs-Str. 1
99096 Erfurt
Tel.: 0361/377-1870

Vors.:

Vertr.:

Christine Zitzmann CDU

Heidrun Sedlacik PDS

Dr. Karsten Wilsdorf
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Anlage 6

Verzeichnis der Ombudseinrichtungen und Petitionsausschiisse in der Europaischen Union
und den Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland (nationale Ebene)

(Stand: Mai 2005)

Europiisches Parlament

a) Petitionsausschuss
Vorsitzender: Marcin Libicki

Weitere Informationen: http://www.europarl.cu.int/

b) Der Europiische Biirgerbeauftragte
Nikiforos Diamandouros

Weitere Informationen: http://www.euro-ombudsman.eu.int

Belgien

Dr. Herman Wuyts
College van de Federale Ombudsmannen

Pierre-Yves Monette

Colleége des Médiateurs Fédéraux
Dinemark

Dr. Hans Gammeltoft-Hansen
(Folketingets Ombudsman)
Estland

Allar Joks

(Legal Chancellor)

Finnland

Riita-Leena Paunio
(Parliamentary Ombudsman)
Frankreich

Jean-Paul Delevoye

(Médiateur de la Reépublique Francaise)
Grofibritannien

Ann Abraham

(Parliamentary Commissioner for

Administration & Health Services Commissioner;
zusténdig fiir England, Schottland und Wales)

Edward B. C. Osmotherly
Local Government Ombudsman
(Commission for Local Administration in England)

Irland

Emily O'Reillly
(National Ombudsman)

Batiment Robert Schuman
L - 2929 Luxemburg

1, avenue du Président
Robert Schuman, B.P. 403
F - 67001 Strassburg Cedex

Hertogstraat 43
1000 Briissel

Rue Ducale 43
1000 Briissel

Gammeltorv 22
1457 Kopenhagen

Tonismégi 16
EE 15193 Tallinn

Aurorankatu 6
00102 Helsinki

7, rue Saint Florentin
75116 Paris

Millbank Tower
Millbank

London SWI1P 4QP
England

21 Queen Anne’s Gate
London SW 1H 9BU
England

18 Lower Leeson Street
Dublin 2,
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Italien

Vorsitzende der ital. Ombudsvereinigung
Maria Grazia Vacchina

(Difensore Civico)

Consiglio Regionale della Vallée d'Aoste

Lettland

Ausschuss des Obersten Rates
fir Menschenrechte und
Nationalfragen

Director Olafs Bruvers

Liechtenstein
Giinther Holzknecht
Leiter der Beratungs- und Beschwerdestelle

Litauen

Romas Valentukevicius
Head of the Seimas Ombudsmen Office
of the Republic of Lithuania

Luxemburg

Petitionsausschuss
Vorsitzende: Lydia Err

Marc Fischbach
Biirgerbeauftragter von
Luxemburg

Malta

Joseph Sammut
(Ombudsman)

Niederlande

Dr. Roel Fernhout
(de Nationale Ombudsman)

Osterreich

Dr. Peter Kostelka
Vorsitzender der Osterreichischen
Volksanwaltschaft

Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen
Vorsitzende (Obfrau): Mag. Gisela Wurm

Rue B. Festaz, 52
11100 Aoste

Elizabetes Iela 65-12
1011 Riga LV
Republik Lettland

Regierungsgebdude
9490 Vaduz

Gediminas Ave. 53
2002 Vilnius

Commission des Pétitions
Chambre des Députés

9, rue St. Esprit

L - 1475 Luxemburg

36, rue du Marché-aux-Herbes
L - 1728 Luxemburg

11, St Paul's Street
PO Box 202
Valletta CMR 02

Bezuidenhoutseweg 151
Postbus 93122
2509 AC DEN HAAG

Volksanwaltschaft
Singerstrafie 17
1015 Wien

Osterreichisches Parlament
Dr.-Karl-Renner-Ring 3
1010 Wien
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Polen

Prof. Dr. Andrej Zoll
Ombudsmann

Portugal

Dr. Henrique Nascimento Rodrigues
(Provedor de Justica)

Schweden

Mats Melin
(Chief Parliamentary Ombudsman)

Nils-Olof Berggren

Cecilia Nordenfeldt

Kerstin André

Schweiz

Vorsitzender der Schweizer Ombudsvereinigung

Dr. Mario Fliickiger
Ombudsmann der Stadt Bern

Slowakische Republik

Pavel Kandra¢
Ombudsmann

Slowenien

Matjaz Hanzek
Ombudsmann fiir Menschenrechte
(Chef Ombudsmann)

Spanien

Enrique Mugica Herzog
(Defensor del Pueblo)

Tschechische Republik

Ausschuss fiir Petitionen, Menschenrechte
und Nationalititen des Abgeordnetenhauses
Vorsitzende: Dr. Zuzka Rujbrova

Dr. Otakar Motejl
Ombudsmann
der Tschechischen Republik

noch Anlage 6

Al. Solidarnosci 77
00-090 Warschau

Rua do Pau de Bandeira, 9
1249-088 Lissabon

Riksdagens Ombudsman
Box 163 27
10326 Stockholm

dto.
(Parliamentary Ombudsman)

dto.
(Parliamentary Ombudsman)

dto.
(Parliamentary Ombudsman)

Postfach 537
3000 Bern 8

Kancelaria verejneho
ochrancu prav
P.O.Box 1

82004 Bratislava 24

Varuh clovekovih pravic
p-p- 2590
1001 Ljubljana

Eduardo Dato, 31
28010 Madrid

Snemovni 4
11826 Prag 1

Verejny ochrance prav
Udolni 39
60200 Brno
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Ungarn

Prof. Dr. Jeno Kaltenbach
(Ombudsmann fiir nationale und ethnische Minderheiten)

Barnabas Lenkovics
(Ombudsmann fiir Menschenrechte)

Dr. Attila Péterfalvi
(Ombudsmann fiir Datenschutz und Informationsfreiheit)

Zypern

Eliana Nicolaou
(Commissioner for Administration)

Nail Atalay Lefkosa
(Ombudsman)

Nédor u. 22.
H - 1051 Budapest

Nador u. 22.
H - 1051 Budapest

Nador u. 22.
H - 1051 Budapest

46, Themistocles Dervis
4th Floor

Medcon Tower

1470 Nicosia

134 Bed rettin
Demirel Caddesi
Mersin 10

Turkish Republic of
Northern Cyprus
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Ombudsmann-Institute

Europiisches Ombudsmann-Institut
Salurnerstr. 4/8

A-6020 Innsbruck

Prisident: Markus Kéagi-Steiner

Internet: http://www.tirol.com/eoi

Anlage 7

Internationales Ombudsmann-Institut
(International Ombudsman Institute)
c/o The Law Centre

University of Alberta

Edmonton, Alberta, T6G 2H5

Canada

Président: Clare Lewis (Ombudsman, Ontario, Canada)

Internet: http://www.law.ualberta.ca
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Rechtsgrundlagen

.  Regelungen zum Petitionsrecht im
Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwer-
den an die zusténdigen Stellen und an die Volksvertretung
zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze tiber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen
bestimmen, dass flir die Angehorigen der Streitkréfte und
des Ersatzdienstes wéhrend der Zeit des Wehr- oder Er-

satzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duBlern und zu verbreiten (Arti-
kel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht
(Artikel 17), soweit es das Recht gewihrt, Bitten oder Be-
schwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschriankt werden.

Artikel 45¢

(1) Der Bundestag bestellt einen Petitionsausschuss,
dem die Behandlung der nach Artikel 17 an den Bundes-
tag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Befugnisse des Ausschusses zur Uberpriifung
von Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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Il. Gesetz iiber die Befugnisse des Petitions-
ausschusses des Deutschen Bundes-
tages (Gesetz nach Artikel 45¢ des
Grundgesetzes) vom 19. Juli 1975
(BGBI. 1 S. 1921)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen iiber Beschwerden
nach Artikel 17 des Grundgesetzes haben die Bundesre-
gierung und die Behdrden des Bundes dem Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages Akten vorzulegen,
Auskunft zu erteilen und Zutritt zu ihren Einrichtungen
zu gestatten.

§2
Fiir die bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des offentlichen Rechts gilt § 1 ent-
sprechend in dem Umfang, in dem sie der Aufsicht der
Bundesregierung unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu Ein-
richtungen diirfen nur verweigert werden, wenn der Vor-
gang nach einem Gesetz geheim gehalten werden muss
oder sonstige zwingende Geheimhaltungsgriinde beste-
hen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustéindige
oberste Aufsichtsbehdrde des Bundes. Die Entscheidung
ist zu begriinden.

§4
Der Petitionsausschuss ist berechtigt, den Petenten, Zeu-
gen und Sachverstdndige anzuhdren.

noch Anlage 8

§5

Der Petent, Zeugen und Sachverstindige, die vom
Ausschuss vorgeladen worden sind, werden entsprechend
dem Gesetz iiber die Entschiddigung von Zeugen und
Sachverstandigen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1756), gedn-
dert durch Artikel 6 des Gesetzes zur Entlastung der
Landgerichte und zur Vereinfachung des gerichtlichen
Protokolls vom 20. Dezember 1974 (Bundesgesetzbl. 1
S. 3561), entschadigt.

§6

Der Petitionsausschuss kann nach Mafligabe der Ge-
schéftsordnung des Deutschen Bundestages die Aus-
iibung seiner Befugnisse nach diesem Gesetz im Einzel-
fall auf eines oder mehrere seiner Mitglieder iibertragen.

§7

Gerichte und Verwaltungsbehorden sind verpflichtet,
dem Petitionsausschuss und den von ihm beauftragten
Mitgliedern Amtshilfe zu leisten.

§8

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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lll. Regelungen der Geschéftsordnung
des Deutschen Bundestages, die
das Petitionswesen betreffen
(in der verodffentlichten Fassung
vom 2. Juli 1980 / BGBI. | S. 1237ff.)

§ 108
Zustindigkeit des Petitionsausschusses

(1) Dem gemaB Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes vom
Bundestag zu bestellenden Petitionsausschuss obliegt die
Behandlung der nach Artikel 17 des Grundgesetzes an
den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden. Auf-
gaben und Befugnisse des Wehrbeauftragten des Bundes-
tages bleiben unberiihrt.

(2) Soweit sich aus dem Gesetz iiber die Befugnisse
des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
nichts anderes ergibt, werden die Petitionen gemif3 den
nachfolgenden Bestimmungen behandelt.

§ 109
Uberweisung der Petitionen

(1) Der Prisident iiberweist die Petitionen an den Pe-
titionsausschuss. Dieser holt eine Stellungnahme der
Fachausschiisse ein, wenn die Petitionen einen Gegen-
stand der Beratung in diesen Fachausschiissen betreffen.

§ 110
Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuss hat Grundsétze iiber die
Behandlung von Bitten und Beschwerden aufzustellen
und diese Grundsitze zum Ausgangspunkt seiner Ent-
scheidung im Einzelfall zu machen.

(2) Soweit Ersuchen um Aktenvorlagen, Auskunft
oder Zutritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behorden
des Bundes, bundesunmittelbare Korperschaften, Anstal-

ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gerichtet wer-
den, ist das zustidndige Mitglied der Bundesregierung zu
verstandigen.

(3) Von den Anhérungen des Petenten, Zeugen oder
Sachverstindigen ist das zustindige Mitglied der Bundes-
regierung rechtzeitig zu unterrichten.

§ 111

Ubertragung von Befugnissen auf einzelne Mitglieder
des Petitionsausschusses

Die Ubertragung von Befugnissen nach dem Gesetz
nach Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes auf eines oder meh-
rere seiner Mitglieder muss der Petitionsausschuss im
Einzelfall beschlieBen. Inhalt und Umfang der Ubertra-
gung sind im Beschluss zu bestimmen.

§ 112

Beschlussempfehlung und Bericht des Petitions-
ausschusses

(1) Der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss be-
handelten Petitionen wird mit einer Beschlussempfehlung
dem Bundestag in einer Sammeliibersicht vorgelegt. Der
Bericht soll monatlich vorgelegt werden. Dartiber hinaus
erstattet der Petitionsausschuss dem Bundestag jahrlich
einen schriftlichen Bericht iiber seine Tatigkeit.

(2) Die Berichte werden gedruckt, verteilt und inner-
halb von drei Sitzungswochen nach der Verteilung auf die
Tagesordnung gesetzt; sie konnen vom Berichterstatter
miindlich ergénzt werden. Eine Aussprache findet jedoch
nur statt, wenn diese von einer Fraktion oder von anwe-
senden fiinf von Hundert der Mitglieder des Bundestages
verlangt wird.

(3) Den Einsendern wird die Art der Erledigung ihrer
Petition mitgeteilt. Diese Mitteilung soll mit Griinden
versehen sein.
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IV. Grundsitze des Petitionsausschusses
liber die Behandlung von Bitten und
Beschwerden (Verfahrensgrundsitze)
vom 8. Marz 1989, redaktionell geandert
durch Beschluss vom 20. Februar 1991,
erganzt durch Beschluss vom 19. Juni 1991,
fur die 15. Wahlperiode iibernommen durch
Beschluss vom 13. November 2002

Aufgrund des § 110 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Deutschen Bundestages (GO-BT) stellt der Petitionsaus-
schuss fiir die Behandlung von Bitten und Beschwerden
folgende Grundsétze auf:

1. Rechtsgrundlagen

(1) Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat jeder-
mann das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an den
Bundestag zu wenden.

(2) Nach Artikel 45 ¢ Abs. 1 GG bestellt der Bundes-
tag einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der an
den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden ob-
liegt.

(3) Die Befugnisse des Petitionsausschusses zur Vor-
bereitung seiner Beschliisse iiber Petitionen ergeben sich
aus Artikel 17 GG sowie aus dem Gesetz {iber die Befug-
nisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges (Gesetz nach Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes — sog.
Befugnisgesetz).

2. Eingaben
21 Petitionen

(1) Petitionen sind Eingaben, mit denen Bitten oder
Beschwerden in eigener Sache, fiir andere oder im allge-
meinen Interesse vorgetragen werden.

(2) Bitten sind Forderungen und Vorschldge fiir ein
Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen, Be-
horden oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche Auf-
gaben wahrnehmen. Hierzu gehoren insbesondere Vor-
schldge zur Gesetzgebung.

(3) Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen
ein Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen,
Behorden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die 6f-
fentliche Aufgaben wahrnehmen.

2.2 Mehrfachpetitionen, Sammelpetitionen,

Massenpetitionen

(1) Mehrfachpetitionen sind Eingaben mit demselben
Anliegen, die individuell abgefasst sind.

(2) Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlun-
gen mit demselben Anliegen.
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(3) Massenpetitionen sind Eingaben in gréBerer Zahl
mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im
Wesentlichen iibereinstimmt.

2.3 Sonstige Eingaben

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen sowie blof3e
Mitteilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennungen
oder sonstige Meinungsduflerungen ohne materielles Ver-
langen.

3. Petenten

(1) Das Grundrecht nach Artikel 17 GG steht jeder na-
tiirlichen Person und jeder inlédndischen juristischen Per-
son des Privatrechts zu.

(2) Geschiftsfahigkeit ist zur Ausiibung des Petitions-
rechts nicht erforderlich; es geniigt, dass der Petent in der
Lage ist, sein Anliegen verstindlich zu duBlern. Das Peti-
tionsrecht ist von personlichen Verhéltnissen des Petenten
wie Wohnsitz oder Staatsangehorigkeit unabhingig.

(3) Wird eine Petition fiir einen anderen eingereicht,
kann eine Legitimation verlangt werden. Ist der andere
mit der Petition nicht einverstanden, unterbleibt die wei-
tere Behandlung.

4, Schriftform

(1) Petitionen sind schriftlich einzureichen.
Schriftform ist nur bei Namensunterschrift gewahrt.

Die

(2) Ein Recht, Petitionen miindlich vorzubringen oder
personlich zu iiberreichen, besteht nicht.

5. Zustandigkeit des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die
den eigenen Zustdndigkeitsbereich des Bundestages, ins-
besondere die Bundesgesetzgebung betreffen.

(2) Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die
den Zustindigkeitsbereich der Bundesregierung, von
Bundesbehdrden oder sonstigen Einrichtungen, die 6f-
fentliche Aufgaben des Bundes wahrnehmen, betreffen.
Dies gilt unabhéngig davon, inwieweit die Bundesbehor-
den und sonstigen Einrichtungen einer Aufsicht der Bun-
desregierung unterliegen.

(3) Der Petitionsausschuss behandelt in den durch das
Grundgesetz gezogenen Grenzen auch Petitionen, die die
anderen Verfassungsorgane des Bundes betreffen.

(4) Petitionen, die den Vollzug von Bundesrecht oder
EG-Recht betreffen, das die Lander als eigene Angele-
genheit (Artikel 83 und 84 GG) oder im Auftrag des Bun-
des (Artikel 85 GG) ausfiihren, behandelt der Petitions-
ausschuss nur insoweit, als der Vollzug einer Aufsicht des
Bundes unterliegt oder die Petition ein Anliegen zur Ge-
setzgebung des Bundes oder der EG enthilt.
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(5) Petitionen, die ein Gerichtsverfahren betreffen, be-
handelt der Ausschuss nur insoweit, als auf Bundesebene

— von den zustindigen Stellen ein bestimmtes Verhalten
als Verfahrensbeteiligte in einem Rechtsstreit verlangt
wird,;

— eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit
den Petitionen angegriffene Rechtsprechung fiir die
Zukunft unmoglich machen wiirde;

— die zustdndigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen
giinstiges Urteil nicht zu vollstrecken.

Soweit ein Eingriff in die richterliche Unabhéngigkeit
verlangt wird, werden sie nicht behandelt.

6. Petitionsinformations- und Petitions-
liberweisungsrechte

6.1 Informationsrecht

(1) Aus Artikel 17 GG folgt ein Informationsrecht so-
wohl bei Bitten als auch Beschwerden.

(2) In Angelegenheiten der Bundesverwaltung richtet
sich das Informationsrecht grundsitzlich gegen die Bun-
desregierung. Soweit eine Aufsicht des Bundes nicht be-
steht, richtet es sich unmittelbar gegen die zustindige
Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des Bundes wahrnimmt.

6.2 Verstandigung der Bundesregierung

Soweit Ersuchen um Aktenvorlage, Auskunft oder Zu-
tritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behorden des Bun-
des, bundesunmittelbare Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts gerichtet werden, ist
das zustédndige Mitglied der Bundesregierung zu verstan-
digen (§ 110 Abs. 2 GO BT).

6.3 Uberweisungsrecht

(1) Zur Erledigung einer Petition kann der Petitions-
ausschuss mittels einer Beschlussempfehlung fiir das Ple-
num des Bundestages beantragen, die Petition der Bun-
desregierung oder einem anderen Verfassungsorgan des
Bundes zu iiberweisen.

(2) Soweit eine Aufsicht der Bundesregierung nicht
besteht, richtet sich das Uberweisungsrecht unmittelbar
an die Einrichtung der Bundesverwaltung oder die zu-
standige Stelle, die offentliche Aufgaben des Bundes
wahrnimmt.

7. Bearbeitung der Eingaben durch den
Ausschussdienst
71 Erfassung der Eingaben
(1) Jede Eingabe wird grundsétzlich gesondert erfasst.

(2) Bei Mehrfachpetitionen wird eine Petition als Leit-
petition gefiihrt.

(3) Massenpetitionen werden als eine Petition (Leitpe-
tition) fiir die Bearbeitung gefiihrt. Die einzelnen Peti-
tionen werden gesammelt und zahlenmaBig erfasst.

7.2

Eingaben, die keine Petitionen sind (Nr. 2.3), werden
soweit wie moglich durch eine Mitteilung an den Einsen-
der, insbesondere durch einen Rat oder Hinweis oder
durch Weiterleitung erledigt. Im Ubrigen werden sie weg-
gelegt.

Eingaben, die keine Petitionen sind

7.3

(1) Zur Erledigung durch den Ausschuss bereitet der
Ausschussdienst grundsétzlich Petitionen nicht vor,

Mangelhafte Petitionen

— deren Inhalt verworren ist;
— die unleserlich sind;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
falsch oder gefilscht ist;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
ganz oder teilweise fehlen;

— mit denen etwas tatsdchlich Unmdgliches, eine straf-
bare Handlung, eine Ordnungswidrigkeit oder eine
MaBnahme verlangt wird, die gegen die verfassungs-
méBige Ordnung oder gegen das Sittengesetz verstofit;

— die beleidigenden, erpresserischen oder nétigenden In-
halt haben.

(2) Sofern ein Mangel vom Petenten nicht innerhalb
einer angemessenen Frist oder von Amts wegen behoben
wird, legt der Ausschussdienst die Petition im Einverneh-
men mit dem Vorsitzenden weg.

7.4 Beschriankung des Anspruchs auf

Prifung

Ein Anspruch auf eine erneute sachliche Priifung einer
Petition besteht nicht, wenn der Petent sein Anliegen be-
reits in einer fritheren Petition vorgebracht hat, diese be-
schieden worden ist und keine neuen entscheidungserheb-
lichen Tatsachen oder Beweismittel vorgebracht werden.

7.5

Soweit filir die Behandlung die Landerparlamente oder
andere Stellen zusténdig sind, werden die Petitionen in
der Regel dorthin abgegeben.

Abgabe von Petitionen

7.6

Fiir die Behandlung von Petitionen, die einen Soldaten
betreffen, gelten die Verfahrensgrundsétze fiir die Zusam-
menarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und dem
Wehrbeauftragten.D

Petitionen, die einen Soldaten betreffen

D s. Anlage
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7.7 Einholung von Stellungnahmen

Zu den behandelbaren Petitionen holt der Ausschuss-
dienst in der Regel Stellungnahmen der Bundesregierung
oder anderer zur Auskunft verpflichteter Stellen ein.

7.8 Petitionen zu Beratungsgegenstianden

von Fachausschiissen des Bundestages

Betrifft eine Petition einen Gegenstand der Beratung in
einem Fachausschuss, wird eine Stellungnahme des Fach-
ausschusses eingeholt (§ 109 Abs. 1 i.V.m. § 62 Abs. 1
GO BT). Liegt die Stellungnahme des Fachausschusses
nach Ablauf einer angemessenen Frist nicht vor, so ist die
Petition zu bescheiden.

7.9 Positiv erledigte Petitionen

Wird dem Anliegen des Petenten entsprochen, erhélt er
hieriiber einen Bescheid. Der Ausschussdienst erstellt ein
Verzeichnis der positiv erledigten Petitionen (Nr. 8.5).

7.10

Ist der Ausschussdienst der Auffassung, dass die Peti-
tion offensichtlich erfolglos bleiben wird, kann er dem
Petenten die Griinde mit dem Hinweis mitteilen, dass das
Petitionsverfahren abgeschlossen werde, wenn er inner-
halb von sechs Wochen keine Einwendungen erhebe. Au-
Bert sich der Petent nicht innerhalb dieser Frist, so nimmt
der Ausschussdienst die Petition in ein Verzeichnis von
erledigten Petitionen auf (Nr. 8.5).

Offensichtlich erfolglose Petitionen

711

Der Ausschussdienst schlégt fiir jede nicht nach Nr. 7.9
und Nr. 7.10 erledigte Petition zwei verschiedenen Frakti-
onen angehdrende Ausschussmitglieder als Berichterstat-
ter vor. Jede andere Fraktion im Ausschuss kann einen ei-
genen Berichterstatter zusétzlich verlangen. Kann der
Bundestag bei einer Petition selbst Abhilfe schaffen, so
ist jeder Fraktion im Ausschuss die Petition zur Kenntnis
zu geben und danach zu fragen, ob sie einen eigenen Be-
richterstatter will.

Berichterstatter

7.12 Vorschlage des Ausschussdienstes

Der Ausschussdienst erarbeitet Vorschlige zur weite-
ren Sachaufklarung (Nr. 7.13.1), fiir vorldufige Regelun-
gen (Nr. 7.13.2) oder zur abschlieBenden Erledigung
(Nr. 7.14) und leitet sie den Berichterstattern zu.

7.13.1 Vorschlage zur weiteren Sachaufklarung

Zur weiteren Sachaufklarung kann insbesondere vor-
geschlagen werden,

— eine zusitzliche Stellungnahme einzuholen;

— einen Vertreter der Bundesregierung zur Sitzung zu la-
den;

noch Anlage 8

— bei Beschwerden von den Befugnissen nach dem Be-
fugnisgesetz Gebrauch zu machen,

- z.B.
— Akten anzufordern;

— den Petenten, Zeugen oder Sachverstindige anzu-
héren;

— eine Ortsbesichtigung vorzunehmen.

7.13.2 Vorschlage fiir vorlaufige Regelungen

Bei bevorstehendem Vollzug einer beanstandeten Maf3-
nahme kann insbesondere vorgeschlagen werden, die
Bundesregierung oder die sonst zustidndige Stelle (Nr. 5)
zu ersuchen, den Vollzug der Mallnahme auszusetzen, bis
der Petitionsausschuss iiber die Beschwerde entschieden
hat.

7.14 Vorschlage zur abschlieBenden

Erledigung

Die Vorschldge zur abschlieBenden Erledigung durch
den Bundestag kdnnen insbesondere lauten:

7.14.1 Uberweisung zur Beriicksichtigung

Die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung zu iiberweisen

— weil das Anliegen des Petenten begriindet und Abhilfe
notwendig ist.

7.14.2 Uberweisung zur Erwigung

Die Petition der Bundesregierung zur Erwdgung zu
iiberweisen

— weil die Eingabe Anlass zu einem Ersuchen an die
Bundesregierung gibt, das Anliegen noch einmal zu
iiberpriifen und nach Moglichkeiten der Abhilfe zu su-
chen.

7.14.3 Uberweisung als Material

Die Petition der Bundesregierung als Material zu tiber-
weisen

— um z. B. zu erreichen, dass die Bundesregierung sie in
die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen
oder anderen Initiativen oder Untersuchungen einbe-
zieht.

7.14.4 Schlichte Uberweisung

Die Petition der Bundesregierung zu iiberweisen

— um sie auf die Begriindung des Beschlusses des Bun-
destages hinzuweisen oder

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders auf-
merksam zu machen.
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7.14.5 Kenntnisgabe an die Fraktionen 8.2.1 Einzelaufruf und -abstimmung

Die Petition den Fraktionen des Bundestages zur
Kenntnis zu geben

— weil sie z. B. als Anregung fiir eine parlamentarische
Initiative geeignet erscheint;

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders auf-
merksam zu machen.

7.14.6 Zuleitung an das Europiaische Parlament
Die Petition dem Europdischen Parlament zuzuleiten

— weil dessen Zustindigkeit bertihrt ist.

7.14.7 Abschluss des Verfahrens
Das Petitionsverfahren abzuschlieBen

— weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufenden
Wabhlperiode behandelt worden ist;

— weil dem Anliegen entsprochen worden ist;

— weil eine Gesetzesdnderung oder Gesetzesergdnzung
nicht in Aussicht gestellt werden kann;

— weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen
werden kann;

— weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu beanstan-
den ist;

— weil die Eingabe inhaltlich nicht behandelt werden
kann.

7.15

Die zu Nr. 7.14 aufgefiihrten Vorschlige sind hinsicht-
lich der Art der Erledigung und hinsichtlich der Stelle, an
die sich eine Uberweisung richten kann, beispielhaft. Sie
sind schriftlich zu begriinden.

Sonstige Vorschlage/Begriindungspflicht

8. Behandlung der Petitionen durch den
Petitionsausschuss

8.1 Antrage der Berichterstatter

(1) Die Berichterstatter priifen den Vorschlag des Aus-
schussdienstes und legen dem Ausschuss Antrige zur
weiteren Behandlung der Petitionen (entsprechend
Nrn. 7.13.1, 7.13.2 und 7.14) vor. Ein Vorschlag nach
Nr. 7.13.2 wird unverziiglich gepriift; andere Vorschlage
werden binnen drei Wochen gepriift. Antridgen eines Be-
richterstatters zur weiteren Sachaufklarung soll der Aus-
schuss in der Regel stattgeben. Bei voneinander abwei-
chenden Antragen soll eine kurze Begriindung gegeben
werden.

(2) Bei Massen- und Mehrfachpetitionen gelten die
Antriage der Berichterstatter zur Leitpetition auch fiir die
dazu vorliegenden iibrigen Petitionen.

In der Ausschusssitzung werden Petitionen einzeln
aufgerufen

— deren Uberweisung zur Beriicksichtigung oder zur Er-
wigung beantragt wird;

— zu denen beantragt wird, sie den Fraktionen des Bun-
destages zur Kenntnis zu geben oder sie dem Europai-
schen Parlament zuzuleiten;

— zu denen die Antridge der Berichterstatter und der Vor-
schlag des Ausschussdienstes nicht iibereinstimmen;

— deren Einzelberatung beantragt ist;

— zu denen beantragt wird, einen Vertreter der Bundesre-
gierung zu laden;

— zu denen beantragt wird, von den sonstigen Befugnis-
sen des Petitionsausschusses Gebrauch zu machen.

8.2.2 Aufruf der Begriindung fiir die
Beschlussempfehlung

Die Begriindung fiir die Beschlussempfehlung wird in
der Ausschusssitzung nur ausnahmsweise aufgerufen,
insbesondere wenn im Einzelfall die Ablehnung eines
Antrages zur abschlieBenden Erledigung in die Begriin-
dung aufgenommen werden soll.

8.3 Sammelabstimmung

Sonstige Petitionen, bei denen die Antrdge der Bericht-
erstatter und der Vorschlag des Ausschussdienstes iiber-
einstimmen, werden in einer Aufstellung erfasst und dem
Ausschuss zur Sammelabstimmung vorgelegt.

8.4 Sonderregelungen fiir Mehrfach- und

Massenpetitionen

(1) Gehen nach dem Ausschussbeschluss iiber eine
Leitpetition von Mehrfachpetitionen weitere Mehrfachpe-
titionen mit demselben Anliegen ein, werden sie in einer
Aufstellung zusammengefasst und im Ausschuss mit dem
Antrag zur Leitpetition zur Sammelabstimmung gestellt.

(2) Nach dem Ausschussbeschluss iiber eine Massen-
petition (Nr. 2.2 Abs. 3) eingehende weitere Eingaben mit
demselben Anliegen werden nur noch gesammelt und
zahlenmaBig erfasst. Dem Ausschuss wird vierteljahrlich
dariiber berichtet.

(3) Das Verfahren nach den Absidtzen 1 und 2 ist nur
wiéhrend der Wahlperiode anwendbar, in der der Be-
schluss zur Leitpetition gefasst wurde. Andert sich wih-
rend der Wahlperiode die Sach- und Rechtslage oder die
Auffassung des Ausschusses, die der Beschlussfassung
zum Gegenstand der Leitpetition zugrunde lag, ist das
Verfahren nicht mehr anwendbar.
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8.5 Bestédtigung von Verzeichnissen und

Protokollen
Dem Ausschuss werden zur Bestétigung vorgelegt:
— die Verzeichnisse nach Nr. 7.9 und Nr. 7.10;

— das Verzeichnis der Petitionen, zu denen Ferienbe-
scheide (Nr. 9.1.2) ergangen sind;

— das Protokoll {iber jede Ausschusssitzung in der auf
die Protokollverteilung folgenden Sitzung.

8.6 Sammeliibersichten/Gesonderter Aus-

druck einer Beschlussempfehlung

(1) Der Petitionsausschuss berichtet dem Bundestag
tiber die von ihm behandelten Petitionen mit einer Be-
schlussempfehlung in Form von Sammeliibersichten
(§ 112 Abs. 1 GO BT).

(2) Wird von einer Fraktion eine Aussprache iiber eine
Beschlussempfehlung oder ein Anderungsantrag zu einer
Beschlussempfehlung angekiindigt, wird die Beschluss-
empfehlung gesondert ausgedruckt.

9. Bekanntgabe der Beschliisse
9.1
9.1.1

Benachrichtigung der Petenten

Zeitpunkt und Inhalt der Benach-
richtigung

Nachdem der Bundestag iiber die Beschlussempfeh-
lung entschieden hat, teilt der Vorsitzende dem Petenten
die Art der Erledigung seiner Petition mit. Die Mitteilung
soll einen Hinweis auf die Sammeliibersicht und — wenn
iiber die Beschlussempfehlung eine Aussprache stattge-
funden hat — auch einen Hinweis auf die Aussprache und
das Plenarprotokoll enthalten. Die Begriindung zur Be-
schlussempfehlung ist beizufiigen.

9.1.2 Ferienbescheide

(1) Tritt der Bundestag fiir mehr als zwei Wochen
nicht zu einer Sitzung zusammen und stimmen die An-
trige der Berichterstatter und der Vorschlag des Aus-
schussdienstes zur Erledigung einer Petition iiberein, so
wird der Petent bereits vor der Beschlussfassung durch
den Bundestag iiber die Beschlussempfehlung mit Be-
griindung unterrichtet (sog. Ferienbescheid).

(2) Dies gilt nicht bei Petitionen, die in den Aus-
schusssitzungen einzeln aufzurufen sind (Nr. 8.2.1),
sowie in der Zeit vom Zusammentritt eines neuen Bun-
destages bis zum Zusammentritt eines neuen Petitions-
ausschusses.

9.1.3 Benachrichtigung einer Kontaktperson/
Offentliche Bekanntmachung

(1) Bei Petitionen, die von einer nichtrechtsfdahigen
Personengemeinschaft (Biirgerinitiative etc.) unter einem
Gesamtnamen oder einer Kollektivbezeichnung einge-
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bracht werden, wird iiber die Art der Erledigung in der
Regel nur informiert, wer als gemeinsame Kontaktperson
(Kontaktadresse) anzusehen ist.

(2) Das gleiche gilt bei Sammel- und Massenpeti-
tionen.

(3) Haben die Petenten keine gemeinsame Kontakt-
adresse, kann die Einzelbenachrichtigung durch o6ffentli-
che Bekanntmachung ersetzt werden. Hieriiber sowie
iiber die Art und Weise der dffentlichen Bekanntmachung
entscheidet der Petitionsausschuss.

9.1.4 Zusatzliche offentliche Bekanntmachung

Der Petitionsausschuss kann bei Nr. 9.1.3 Abs. 1 und 2
zusitzlich eine 6ffentliche Bekanntmachung beschlieen.

9.2 Unterrichtung der Bundesregierung und
anderer Stellen
9.2.1 Zustandigkeit fiir die Unterrichtung/

Berichtsfristen

(1) Beschliisse des Bundestages, eine Petition der
Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu {iberweisen,
teilt der Bundestagsprasident dem Bundeskanzler mit.
Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bundesre-
gierung zur Erwédgung zu iiberweisen, teilt der Vorsit-
zende dem zustindigen Bundesminister mit.

(2) Der Bundesregierung wird zur Beantwortung eine
Frist von in der Regel 6 Wochen gesetzt.

(3) Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwé-
gungsbeschluss an eine andere Stelle als die Bundesregie-
rung (Nr. 6.3), gelten die Absitze 1 und 2 entsprechend.

(4) Beschliisse des Bundestages, eine Petition dem Eu-
ropéischen Parlament zuzuleiten, teilt der Bundestagspra-
sident dem Présidenten des Europdischen Parlaments mit.

(5) Beschliisse des Bundestages, eine Petition der
Bundesregierung als Material zu iiberweisen, teilt der
Vorsitzende dem zustindigen Bundesminister mit. Dieser
soll dem Petitionsausschuss iiber die weitere Sachbehand-
lung spitestens nach einem Jahr berichten.

(6) Alle anderen Beschliisse iibermittelt der Vorsit-
zende.

9.2.2 Antworten der Bundesregierung und
anderer Stellen

Der Ausschussdienst gibt die Antwort der Bundesre-
gierung oder einer anderen Stelle (Nr. 6.3) den Aus-
schussmitgliedern durch eine Ausschussdrucksache zur
Kenntnis.

10. Tatigkeitsbericht

Der Petitionsausschuss erstattet dem Bundestag jahr-
lich einen schriftlichen Bericht iiber seine Téatigkeit
(§ 112 Abs. 1 Satz 3 GO BT).
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Anlage zu Ziffer 7.6 der Verfahrensgrundsatze

Verfahrensgrundsatze fiir die Zusammen-
arbeit zwischen dem Petitionsausschuss
und dem Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages

1.

Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauf-
tragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem
Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Ange-
legenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig
wird.

Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsaus-
schuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-

genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Peti-
tion vorliegt.

. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte

sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsitzlich
zunichst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss titig, so teilt er dies dem
Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss un-
terrichten sich — regelméBig schriftlich — von dem
Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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Anlage 9

Informationsblatt, das mit der Eingangsbestiti-
gung auf eine Ersteingabe versandt wird

10 Punkte zum Ablauf und Inhalt des
Petitionsverfahrens

Um Thnen Riickfragen zu ersparen, werden die im Regel-
fall iiblichen Verfahrensschritte aufgezeigt.

1.

Das Petitionsverfahren beim Deutschen Bundestag
ist ein schriftliches Verfahren.

Parlamentarisch beraten werden Bitten zur Gesetzge-
bung des Bundes und Beschwerden iiber die Tatig-
keit von Bundesbeho6rden. Petitionen, die nicht in die
verfassungsmifBlige Zustindigkeit des Bundes fallen,
werden an den Petitionsausschuss des jeweiligen
Landesparlaments abgegeben, soweit die Landeszu-
standigkeit gegeben ist. Da der Deutsche Bundestag
keine gerichtliche Instanz ist, kann er weder Urteile
aussprechen noch Gerichtsentscheidungen autheben.

Zu jeder Eingabe wird eine Akte mit einer Petitions-
Nummer angelegt. Die Daten werden unter Beach-
tung des Datenschutzes computermiBig erfasst. Eine
Eingangsbestitigung wird als erstes erteilt.

Der Petitionsausschuss bittet das zustindige Bundes-
ministerium oder die zustdndige Aufsichtsbehorde
des Bundes um Stellungnahme.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums oder der
Aufsichtsbehdrde wird vom Ausschussdienst gepriift.

Kann die Petition nach der Stellungnahme erfolgreich
abgeschlossen werden, wird dies dem Petenten mitge-
teilt. Der Petitionsausschuss beschlie3t, den Abschluss
des Verfahrens zu empfehlen. Der Deutsche Bundes-
tag beschlieBt entsprechend dieser Empfehlung.

Ergibt die Priifung des Ausschussdienstes unter Be-
riicksichtigung der Stellungnahme, dass die Petition
keinen Erfolg haben wird, gibt es zwei Moglichkei-
ten:

10.

a) Dem Petenten wird diese Bewertung durch den
Ausschussdienst unmittelbar mitgeteilt. Wider-
spricht der Petent nicht binnen sechs Wochen die-
ser Bewertung, wird das Petitionsverfahren abge-
schlossen. Petitionsausschuss und Deutscher
Bundestag beschlieBen entsprechend. Wider-
spricht der Petent, wird seine Petition, wie im Fol-
genden unter 7 b dargestellt, beraten.

b) Der Ausschussdienst erstellt fiir die parlamentari-
sche Beratung eine Beschlussempfehlung mit Be-
griindung, die von mindestens zwei berichterstat-
tenden Abgeordneten, die der Koalition und der
Opposition angehdren, gepriift wird. Der Peti-
tionsausschuss berdt die Petition und verabschie-
det eine Empfehlung, iiber die der Deutsche Bun-
destag beschliet. Der Petent wird dann
abschlieflend iiber das Ergebnis der Beratungen zu
seiner Petition informiert.

Ergibt die Beratung im Petitionsausschuss, dass die
Petition insgesamt oder teilweise begriindet ist, fasst
der Deutsche Bundestag auf Empfehlung des Peti-
tionsausschusses einen entsprechenden Beschluss,
der der Bundesregierung iibermittelt wird. Dabei sind
unterschiedlich intensive Beschliisse mdoglich, mit
denen die Bundesregierung aufgefordert wird, im
Sinne der Petition tétig zu werden.

Die Bundesregierung ist wegen des Grundsatzes der
Gewaltenteilung nicht verpflichtet, dem Beschluss
des Deutschen Bundestages zu folgen. In diesem Fall
muss sie jedoch ihre abweichende Haltung gegentiber
dem Petitionsausschuss begriinden.

Das beschriebene sorgfiltige Priifungsverfahren ist
nicht in wenigen Tagen oder Wochen durchzufiihren.
Der Petitionsausschuss ist deshalb bemiiht, Sie iiber
den Stand der Bearbeitung Ihrer Petition auf dem
Laufenden zu halten.
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