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Alkusanat

Rauhanvalitys on tehokkaimpia konfliktien estamisen, hallinnan ja
ratkaisemisen menetelmid. Tehokkaaseen rauhanvalitysprosessiin vaadi-
taan enemman kuin korkean tason edustajan nimittaminen toimijaksi
kolmantena osapuolena. Konfliktin vastapuolia taytyy usein vakuu-
tella rauhanvalityksen eduista, ja rauhanprosessit tarvitsevat riittavan
poliittisen ja teknisen tuen seka rahoituksen. Spontaanit ja huonosti
koordinoidut rauhanvdlitysponnistelut - vaikkakin ne olisi kdynnistetty
mitd parhain aikein - eivat edista kestdvan rauhan tavoitetta.

Yhdistyneiden kansakuntien tehokkaan rauhanvailityksen ohjeistus on
laadittu tukemaan ammattimaisia ja uskottavia rauhanvalitysponnis-
teluja ympari maailmaa. Tama tiivis opas perustuu kansainvaliselld,
kansallisella ja paikallisella tasolla toimivien rauhanvalittdjien monipuoli-
seen kokemukseen. Se myds hyddyntda onnistuneista rauhanvalitys-
prosesseista hyotyneiden ndkemyksia sekd niiden ndkemyksid, jotka
ovat karsineet epdonnistuneista rauhanvilitysyrityksista.

Vaikka jokainen riita tai konflikti on erilainen ja vaatii oman raataloidyn
lahestymistavan, on olemassa hyvia kdytantoja ohjaamaan kaikkien
rauhanvalittdjien toimintaa. Tama julkaisu pyrkii auttamaan osapuolia
vahvistamaan ymmarrystdan tehokkaasta rauhanvalityksestd ja paran-
tamaan rauhanvalittdjien onnistumisen mahdollisuuksia. Suosittelen
tatd ohjeistusta kaikille niille, jotka osallistuvat rauhanvalitykseen tai
jotka ovat kiinnostuneita tasta riitojen ja konfliktien rauhanomaisen
ratkaisun keinosta.

Ban Ki-moon
Yhdistyneiden kansakuntien paasihteeri

Syyskuussa 2012
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Johdanto

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja tunnustaa rauhanvalityksen
tarkedksi riitojen ja konfliktien rauhanomaisen ratkaisemisen keinoksi,
ja se on osoittautunut tehokkaaksi seka valtioiden sisdisten etta valti-
oiden vélisten konfliktien ratkaisun valineeksi. Yhdistyneiden kansakun-
tien valtioiden vdilisten riitojen rauhanomaisen ratkaisun kdsikirja (1992)
kehitteli edelleen valtioiden valisten riitojen rauhanvalitysta koske-
vaa ymmarrysta ja on yha edelleen kayttokelpoinen lahdemateriaali.

Paasihteerin raportti rauhanvalityksen ja sen tukitoimintojen vahvista-
misesta (Enhancing mediation and its support activities, S/2009/189)
tarkasteli Yhdistyneiden kansakuntien ja sen kumppaneiden rauhan-
valityksessa kohtaamia haasteita ja sisalsi joitakin nakokohtia rau-
hanvadlitysprosessien vahvistamiseksi. Rauhanvalityksen toimijat ovat
jatkaneet Idhestymistapojensa ja valmiuksiensa mukauttamista vas-
taamaan konfliktien muuttuvaa luonnetta, erityisesti kun valtioiden
sisdiset konfliktit tunnustetaan uhaksi kansainvaliselle ja alueelliselle
rauhalle ja turvallisuudelle. Yleiskokouksen yksimielisesti hyvaksyma
paatoslauselma 65/283 koskien rauhanvalityksen asemaa riitojen rauhan-
omaisessa ratkaisemisessa sekd konfliktien ehkdisyssa ja ratkaisussa
(Strengthening the role of mediation in the peaceful settlement of
disputes, conflict prevention and resolution) tunnusti rauhanvalityksen
lisddntyneen kayton, analysoi nykyisid kansainvalisen yhteisén rauhan-
vélitysponnisteluissa kohtaamia haasteita ja pyysi kaikkia keskeisia
toimijoita kehittdmaan rauhanvalitysvalmiuksiaan. Yleiskokous myd&s
pyysi padsihteeria, yhteistydssa jasenvaltioiden ja muiden asiaankuu-
luvien toimijoiden kanssa, kehittdmaan ohjeistuksen tehokkaammalle
rauhanvalitykselle, ottaen huomioon opetukset menneistd ja nyt meneil-
Iaan olevista rauhanvalitysprosesseista.

Ohjeistus on laadittu yleiskokouksen pyynnosta ja Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan mukaisesti antamaan tietoja rauhanvalitys-
prosessien suunnittelua ja johtamista varten. Se on tarkoitettu rauhan-
vélittajien, valtioiden ja muiden rauhanvalitysta tukevien toimijoiden
apuvalineeksi, mutta se on myds hyddyllinen konfliktien osapuolille,
kansalaisyhteiskunnalle ja muille sidosryhmille. Siind korostetaan rau-
hanvadlityksen hyvan ymmartamisen merkitysta ja sitd, ettd ymmarre-
téan seka rauhanvalityksen mahdollisuudet ettd sen rajat konfliktin
ehkaisyn, hallinnan ja ratkaisemisen keinona.
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Ohjeistuksesta

Ohjeistus perustuu kansainvalisen yhteison kokemuksiin. Ohjeistuksen
laadinnassa on hyddynnetty jasenvaltioiden, YK-jarjestelman, alueel-
listen, paikallisten ja muiden kansainvdlisten jarjestojen, kansalaisjar-
jestojen, naisryhmien, uskonnollisten johtajien, akateemisen yhteisdn
seka rauhanvailittdjien ja rauhanvalitysasiantuntijoiden panosta.

Ohjeistus ei ole tyhjentdva rauhanvalitystd koskeva analyysi, eika se
pyri kdsittelemé&an kaikkia eri rauhanvidlittdjien erityistarpeita tai ldhes-
tymistapoja, olivatpa rauhanvalittdjat sitten valtioita, monenvalisid,
alueellisia tai paikallisia jarjestoja, kansalaisjarjestoja tai kansallisia rau-
hanvalittdjia. Sen sijaan ohjeistus pyrkii kdsittelemaan useita laajempia
kysymyksia, erityisesti tarvetta ammattimaisempaan rauhanvailitykseen;
koordinaation vaatimusta, yhtendisyytta ja taydentavyytta alalla, jolla
on jatkuvasti enemman toimijoita seka tarvetta rauhanvalityksen
osallistavuuden lisaamiseksi.

Naiden asioiden kasittelemiseksi ohjeistus nostaa esille joukon keskeisia
peruskysymyksid jotka tulisi ottaa huomioon rauhanvalityksessa. Naita
ovat hyva valmistautuminen, suostumus, puolueettomuus, osallistavuus,
kansallinen omistajuus, kansainvalinen oikeus ja normatiiviset puit-
teitteet, yhtendisyys, yhteensovittaminen ja taydentdvyys sekd laaduk-
kaat rauhansopimukset. Ohjeistus tarkastelee ndita peruskysymyksia,
esittelee joitakin mahdollisia rauhanvalittdjien eteen tulevia haasteita
ja pulmatilanteita seka tarjoaa joitakin neuvoja. Ohjeistuksessa tunnus-
tetaan, ettd ymparistd, jossa rauhanvalittdjat toimivat on monimut-
kainen, ja ettd rauhanvalittdjat usein kohtaavat ongelmia ja vaikeuksia,
joita he eivat valttdmatta pysty ratkaisemaan. Jokaista tilannetta taytyy
Idhestya eri tavalla, ja viime kddessad maaradva tekija onnistumiselle
on konfliktin osapuolten poliittinen tahto. Tastd huolimatta ndiden
peruskysymysten huolellinen huomioonottaminen voi lisdta onnis-
tuneen prosessin mahdollisuutta, minimoida rauhanvalittajan virheita
ja auttaa luomaan rauhanvalitykselle my&tamielisemmat olosuhteet.
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Rauhanvalityksen logiikka

Rauhanvalitys toimii usein rinnakkain fasilitaatiota, hyvien palvelujen
tarjoamista ja vuoropuhelun edistdmista koskevien ponnistelujen
kanssa. Rauhanvalitykselld on kuitenkin oma logiikkansa ja ldhesty-
mistapansa, jotka saattavat olla my&s muille riitojen rauhanomaisen
ratkaisemisen lahestymistavoille relevantteja.

Rauhanvilitys on prosessi, jossa kolmas osapuoli avustaa kahta tai
useampaa osapuolta — ndiden suostumuksella - estamaan, hallitsemaan
ja ratkaisemaan konfliktin auttamalla ndita kehittamaan molemmin
puolin hyvaksyttavia sopimuksia. Rauhanvalityksen Idhtokohtana on,
ettd tietyissa olosuhteissa konfliktin osapuolet voivat parantaa suh-
dettaan ja siirtya kohti yhteistyota. Rauhanvalityksen tulokset voivat
olla alaltaan suppeita, kdsittaen ainoastaan jonkin erityiskysymyksen
tavoitteenaan hillita tai hallita konfliktia, tai niissa voidaan kasitella
laajoja kysymyksia kokonaisvaltaisessa rauhansopimuksessa.

Rauhanvidlitys on vapaaehtoinen hanke, jossa osapuolten suostumus
on edellytys toimivalle prosessille ja kestaville tuloksille. Rauhanvalit-
tdjan suhde osapuoliin vaikuttaa hdnen asemaansa: rauhanvalittajilla
on yleensa varsin paljon mahdollisuuksia tehda menettelya koskevia
ehdotuksia ja johtaa prosessia, kun taas liikkumavara asiakysymyksia
koskevien ehdotusten tekemiselle vaihtelee ja voi muuttua ajan myota.

Sen sijaan, ettd rauhanvalitys olisi sarja spontaaneja diplomaattisia
jarjestelyja, se on joustava ja jasennelty hanke. Se alkaa hetkestd,
jolloin rauhanvalittdja saa yhteyden konfliktin osapuoliin ja muihin
sidosryhmiin prosessin valmistelua varten - ja voi siséltaa epavirallisia
"neuvotteluja koskevia keskusteluja” - ja voi ulottua aina sopimusten
allekirjoittamisen jalkeiseen aikaan, vaikka sopimuksen tdytantdonpanon
edistdminen saattaa soveltua parhaiten muiden tahojen tehtavaksi.

Tehokas rauhanvalitysprosessi mukautuu konfliktin erityispiirteisiin.
Se ottaa huomioon konfliktin syyt ja dynamiikan, osapuolten kannat,
intressit ja yhtendisyyden, laajemman yhteiskunnan tarpeet seka
alueellisen ja kansainvalisen toimintaympariston.

Rauhanvilitys on erikoistunutta toimintaa. Ammattimaisella otteella
rauhanvdlittdjat ja heidan tiiminsa tarjoavat konfliktin osapuolille tar-
vittavan puskurin ja valavat luottamusta prosessiin seka uskoa siihen,
ettda rauhanomainen ratkaisu on saavutettavissa. Hyva rauhanvalittaja
edistdd keskustelua kuuntelemalla ja kdymalld vuoropuhelua, luo
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yhteistyon henked ratkaisemalla ongelmia, varmistaa, ettd neuvottelun
osapuolilla on riittdvasti tietdmystd, informaatiota ja taitoa voidakseen
neuvotella itsevarmasti ja luottavaisesti, lisaksi han laajentaa prosessia
niin, etta sithen myos kuuluvat relevantit eri yhteiskuntaryhmia edus-
tavat sidosryhmat. Rauhanvalittdjat pystyvat parhaiten auttamaan
neuvottelun osapuolia pddsemaan sovintoon, kun heilld on hyvét
tiedot ja he ovat karsivallisid, noudattavat tasapuolista kohtelua ja
ovat hienotunteisia.

Tehokas rauhanvalitys edellyttad myotamielista ulkoista toimintaym-
paristdd; useimmilla konflikteilla on vahva alueellinen ja kansainvali-
nen ulottuvuus. Muiden valtioiden toimet voivat myotavaikuttaa
siihen, ettd rauhanvalityksen avulla saavutettu lopputulos joko vah-
vistuu tai heikkenee. Rauhanvalittdjan taytyy vastustaa ulkopuolisia
paineita ja valttda eparealistisia maardaikoja, ja samalla kasvattaa
kumppaneiden tukea rauhanvalitysponnistuksille. Joissakin tilan-
teissa rauhanvalittajan kyky vahvistaa muiden toimijoiden tarjoamia
kannustimia ja poistaa muiden asettamia esteita voi osaltaan auttaa
rohkaisemaan osapuolia sitoutumaan rauhanprosessiin.

Jo pelkallad olemassaolollaan rauhanvalitysprosessi vaikuttaa vallan
tasapainoon ja poliittisiin laskelmiin eri ryhmien sisalla ja valilla.
Rauhanvilittdjien ja kansainvalisen yhteisdn, tuen antajina, taytyy olla
herkkia seka rauhanvilitysprosessin myonteisille, ettd sen mahdollisille
kielteisille vaikutuksille. Rauhanvadlittdjien taytyy sailyttaa itselladn
vaihtoehto joko panna osallistumisensa jdihin tai vetdytya tehtavasta.
Tama voi olla tarpeen, jos he katsovat, etta osapuolet kdyvat neuvot-
teluja vilpillisesti, jos syntymadssa oleva ratkaisu on ristiriidassa kan-
sainvalisten oikeudellisten velvoitteiden kanssa, tai jos muut toimijat
manipuloivat prosessia, ja rajoittavat rauhanvalittdjan toimintava-
pautta. Tama on kuitenkin herkka poliittinen paatos, jossa taytyy
punnita vetdytymiseen liittyvat riskit sitd vastaan, etta pidetdan osa-
puolet neuvottelupdyddssa kangertelevassa prosessissa silla aikaa kun
etsitdan vaihtoehtoisia rauhanomaisen ratkaisun keinoja.

Kaikki konfliktit eivat sovellu rauhanvalityksen kohteiksi. On olemassa
joitakin tehokkaan rauhanvalityksen mahdollisuuteen viittaavia mit-
tareita. Ensiksi ja tarkeimpana konfliktin padosapuolten taytyy olla
valmiita yrittdmaan neuvotteluratkaisua, toiseksi rauhanvilittdjan taytyy
olla hyvaksytty, uskottava ja hyvin tuettu ja kolmanneksi alueellisella
ja kansainvaliselld tasolla on vallittava yleinen yhteisymmarrys pro-
sessin tukemisesta. Jos rauhanvalitysprosessi kangertelee, voidaan
tarvita muita toimia konfliktin rajoittamiseksi tai inhimillisen karsi-
myksen lievittdmiseksi, mutta samalla rauhanvilitykselle otollisten het-
kien havaitsemiseksi ja niihin tarttumiseksi tarvitaan jatkuvaa seurantaa.
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Rauhanvalityksen perusasioita

Tassad jaksossa esitelldan tarkeimmat rauhanvalitykseen liittyvat perus-
asiat, joita tehokas prosessi vaatii.

Hyva valmistautuminen

Vastuullinen ja uskottava rauhanvilitys vaatii hyvia valmisteluja. Hyva
valmistautuminen yhdistaa rauhanvdlittdjan henkilokohtaiset tiedot
ja taidot yhtendisen asiantuntijatiimin ja rauhanvalitystahon tarjoa-
maan tarvittavaan poliittiseen, taloudelliseen ja hallinnolliseen tukeen.

Vaikka valmistautuminen ei maarittele lopputulosta ennalta, siihen
kuuluu strategioiden kehittamista eri vaiheita varten (kuten varsinaisia
neuvotteluita edeltavalle esineuvotteluvaiheelle, neuvotteluvaiheelle ja
taytantoonpanovaiheelle) laaja-alaisen konfliktianalyysin ja sidosryhma-
kartoituksen pohjalta, unohtamatta aikaisempien rauhanvalitysaloit-
teiden tutkimista. Rauhanvaélitysprosessi ei ole koskaan suoraviivainen
eika sen kaikkia elementteja voida taysin kontrolloida, minka vuoksi
strategioiden taytyy olla joustavia, jotta ne pystyvat reagoimaan muut-
tuviin tilanteisiin.

Hyva valmistautuminen antaa rauhanvilittdjalle mahdollisuuden ohjata
ja valvoa rauhanvalitysprosessia, auttaa (tarvittaessa) vahvistamaan
konfliktin osapuolten ja muiden sidosryhmien neuvottelukykyd, avustaa
heitd padsemaan yksimielisyyteen, ja kerdta tukea (mukaan lukien
kansainvalisten toimijoiden keskuudessa) taytantdonpanoa varten.
Hyvin valmistautunut ja tuettu rauhanvalittdja pystyy vaikuttamaan
odotuksiin, ylldpitdmaan tunnetta asian tarkeydesta ja valttamaan
pikaratkaisuja, sekd pystyy reagoimaan tehokkaasti prosessin aikana
ilmeneviin mahdollisuuksiin ja haasteisiin.
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Valmistautuminen on ensisijaisesti rmuhanvilittajan asemaa tavoit-
televien valtioiden ja jarjest6jen vastuulla. Naiden tahojen tulisi
olla valmiita:

Varaamaan voimavaroja nopealle reagoinnille seka yllapita-
maan tukea rauhanvilitysprosessille, mukaan lukien jatkuva
valmius lahettaa henkilokuntaa keskipitkan ja pitkan aika-
valin rauhanvilityshankkeisiin.

Valitsemaan pateva rauhanvalittdjd, jolla on kyseista kon-
fliktia palvelevaa kokemusta, taitoa, tietoa ja kulttuuria
koskevaa herkkyytta. Rauhanvalitt&jaa tulisi voida pitaa
objektiivisena, tasapuolisena ja arvovaltaisena seka korkean
moraalin omaavana henkiléna. Rauhanvilittaja tarvitsee
maarattya senioriteettia ja painoarvoa konfliktin kontekstiin
nahden ja hanen taytyy olla konfliktin osapuolten hyvaksyt-
tavissa. Jotkut kiistat vaativat hienotunteista puuttumista,
kun taas toiset tarvitsevat korkean profiilin aloitteita.

Vahvistamaan rauhanvalittdjaa asiantuntijatiimilld, erityisesti
rauhanvalitysprosesseja koskevan suunnittelun asiantun-
tijoilla, maa- tai alueasiantuntijoilla ja oikeudellisilla neuvon-
antajilla, seka logistiikka-, hallinto- ja turvallisuustuella.
Temaattisia asiantuntijoita pitdisi kayttaa tarvittaessa.

Suorittamaan konfliktianalyysi ja saannéllisia sisaisia arvi-
ointeja prosessista tehdakseen tarvittaessa muutoksia
rauhanvalitysstrategioihin.

Jarjestamaan asianmukainen valmistautuminen, perehdyt-
taminen ja koulutus rauhanvilittgjille ja heidan tiimeilleen.
Kaikkien tiimin jasenten tulisi ymmartaa oman erikoisalansa
sukupuoliulottuvuus.

Sisallyttamaan tasapaino miesten ja naisten valilla rauhan-
valitystiimeissa. Tama antaa positiivisen viestin myos kon-
fliktin osapuolille ndiden paattaessa omien valtuuskuntiensa
kokoonpanosta.
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Suostumus

Rauhanvalitys on vapaaehtoinen prosessi, joka vaatii konfliktin osa-
puolten suostumuksen ollakseen tehokas. llman suostumusta on
epatodenndkdistd, ettd osapuolet neuvottelevat hyvdssa uskossa tai
ettd he sitoutuvat rauhanvalitysprosessiin.

Monet asiat voivat vaikuttaa siihen suostuvatko konfliktin osapuolet
rauhanvalitykseen. Rauhanvalitysprosessin tinkimattomyys, turvalli-
suus ja luottamuksellisuus ovat tarkeita tekijoita osapuolten suostumuk-
sen kasvattamisessa, yhdessa rauhanvalittdjan ja rauhanvélitystahon
hyvaksyttavyyden kanssa. Konfliktin dynamiikka on kuitenkin maaraava
tekija ja kysymys siitd, hyvaksyvatko osapuolet rauhanvalityksen vai
eivat, voi riippua halusta saavuttaa poliittisia paamadria sotilaallisin
keinoin, poliittisista, ideologisista tai psykologisista tekijoista tai ulkois-
ten toimijoiden toimista. Joissakin tapauksissa osapuolet voivat myd&s
hylata rauhanvadlitysaloitteen koska he eivat ymmarra rauhanvalitysta
jandkevat sen uhkana tdysivaltaisuudelleen tai ulkopuolisena sekaan-
tumisena. Konfliktissa, jossa on monia osapuolia, saattavat jotkut,
mutta eivat kaikki, konfliktin osapuolet suostua rauhanvalitykseen,
jattden rauhanvalittajalle vaikean tehtdvan toteuttaa rauhanvilitys-
prosessi ainoastaan osasuostumuksella. Lisdksi annettu suostumus ei
aina merkitse taytta sitoutumista rauhanvalitysprosessiin.

Suostumus annetaan joskus vdhitellen, ensin rajoitetusti joidenkin
erityiskysymysten kasittelya varten, ennen kuin hyvaksytaan laajempi
rauhanvalitysprosessi. Suostumus voidaan antaa avoimesti tai epa-
virallisemmin (salaisia tai epavirallisia kanavia pitkin). Alustavat suos-
tumuksen ilmaisut voivat muuttua avoimemmiksi, kun luottamus
prosessiin kasvaa.

Annettu suostumus voidaan mydhemmin peruuttaa, erityisesti jos
jonkin osapuolen piirissa on erimielisyyksia. Aseistetut tai poliittiset
ryhmat voivat jakautua luoden uusia paineita neuvotteluprosessille.
Jotkut sirpaleryhmat voivat vetdytya rauhanvalityksesta kokonaan ja
pyrkia suistamaan prosessin raiteiltaan.
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Osallistavuus

Osallistavuus viittaa siihen tapaan ja laajuuteen, jolla konfliktin osa-
puolten ja muiden sidosryhmien nakemyksid ja tarpeita on edustettuina
prosessissa ja sisallytetty rauhanvalityksen lopputulokseen. Osallistava
prosessi todenndkdisemmin tunnistaa ja kasittelee konfliktin perim-
maisia syita ja varmistaa, etta konfliktista karsineiden vaestonosien tar-
peet otetaan huomioon. Osallistavuus my®s lisda rauhansopimuksen
ja sen taytantéonpanon legitimiteettia ja kansallista omistajuutta.
Lisdksi se vahentdd todenndkoisyyttd, ettd ulkopuolelle jatetyt toi-
mijat hairitsisivat prosessia. Osallistava prosessi ei tarkoita sitd, etta
kaikki sidosryhmadt osallistuvat suoraan virallisiin neuvotteluihin, vaan
se helpottaa kanssakaymista konfliktin osapuolten ja muiden sidosryh-
mien valilld ja luo mekanismeja kaikkien ndkdkohtien ottamiseksi
huomioon valitysprosessissa.

Ei voida olettaa, etta konfliktin osapuolilla on legitimiteettid laajemman
yleison silmissa tai ettd ne edustaisivat sitd. Rauhanvdlitysponnistelut,
joihin ainoastaan aseistetut ryhmat osallistuvat, saattavat viestid, etta
vdkivalta palkitaan. Sen lisaksi, ettd téllainen menettely olisi omiaan
luomaan kaunaa muiden yhteiskuntalohkojen piiriss, se saattaa roh-
kaista muita tarttumaan aseisiin saadakseen paikkansa neuvotte-
lupdydasta. Kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat myotdvaikuttaa
ratkaisevasti rauhanprosessin oikeutuksen lisadmisessd ja voivat olla
tarkeita liittolaisia. Naisjohtajat ja naisryhmat ovat usein tehokkaita
rauhantekijoita paikallisyhteisojen tasolla ja heidat pitdisi siksi liittaa
vahvemmin korkean tason rauhanvalitysprosesseihin. Kansalaisyh-
teiskunnan ja muiden sidosryhmien tukea ei kuitenkaan voida pitaa
itsestadn selvdna, koska jotkin toimijat saattavat ajaa kovaa linjaa ja
vastustaa rauhanvalitysta.

Suunnitellessaan osallistavaa prosessia, rauhanvadlittdjat kohtaavat
lukuisia haasteita. Voi esiintya tilanteita, joissa kaikki konfliktin osapuolet
eivat halua osallistua rauhanvalitykseen tai kaikki osapuolet eivat
ole riittdvan yhtenaisia kdydakseen neuvotteluja, jolloin ainoastaan
osittainen prosessi on mahdollinen. Myds Kansainvalisen rikostuo-
mioistuimen piddtysmaaraykset, pakotejarjestelmat seka kansallinen
ja kansainvalinen terrorismin vastainen politiikka vaikuttavat tapaan
jolla jotkin konfliktin osapuolet voivat osallistua rauhanvalitysproses-
siin. Rauhanvalittdjien tdytyy suojata rauhanvdlityksen tarvitsemaa
tilaa ja kyky&an olla vuorovaikutuksessa kaikkien toimijoiden kanssa
samalla kun heidan taytyy varmistaa, etta prosessi noudattaa asiaan-
kuuluvia oikeudellisia rajoituksia.
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Pyrkiessaan laajentamaan prosessia muiden sidosryhmien suuntaan,
rauhanvalittdjat voivat myos kohdata konfliktin osapuolten asettamia
rajoitteita, silld ndma yleensa haluavat maaritelld, mitka eri toimijat
otetaan mukaan prosessiin, milla tavoin ja milloin. Joissakin tapauksissa
voi olla tarpeen kdyda valikoivampaa vuoropuhelua konfliktin osapuol-
ten kanssa, jotta saataisiin edistettyd prosessia nopeasti, esimerkiksi
neuvoteltaessa tulitauoista, erityisesti jos osapuolet tuntevat ole-
vansa poliittisesti lilan haavoittuvia tai jos heidan turvallisuutensa on
uhattuna. Rauhanvalittajien taytyy arvioida, kuinka mukavaksi kon-
fliktin osapuolet tuntevat olonsa valitysprosessissa, ja vakuuttaa heita
laajemman osallistumisen arvosta. Heidan taytyy myos tasapainoilla
prosessin avoimuuden ja neuvottelujen luottamuksellisuuden valilla.

Rauhanvilittdjien taytyy tasapainoilla osallistavuuden ja tehokkuuden
vélille mahdollisesti syntyvan jannitteen kanssa. Rauhanvalitysprosessit
muuttuvat monimutkaisemmiksi (ja voivat ylikuormittua), kun neu-
vottelujen pohja laajenee ja/tai kdytetdan useita foorumeita toimi-
joiden aktivoimiseksi eri tasoilla. Voi lisdksi olla vaikeaa aktivoida
sellaisia eturyhmig, joilla ei ole helposti madriteltavaa johtajaa tai joilta
johtajuus puuttuu kokonaan, esimerkiksi yhteiskunnallisia liikkeita
ja nuorisoryhmid. Taman tyyppisten asioiden vuoksi sidosryhmakar-
toitus sekd prosessin suunnittelu ja johtaminen ovat hyvin tarkeita.
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Kansallinen omistajuus

Kansallinen omistajuus tarkoittaa, ettd konfliktin osapuolet ja laajempi
yhteiskunta sitoutuvat rauhanvalitysprosessiin, sopimuksiin ja niiden
taytantédnpanoon. Tama on ehdottoman tarkedd, koska yhteisot
karsivat eniten konfliktin seurauksista, konfliktin osapuolten taytyy
paattaa taistelujen lopettamisesta ja yhteiskunnan kokonaisuudes-
saan taytyy ponnistella kohti rauhanomaista tulevaisuutta. Vaikka
ratkaisuja ei voi tyrkyttda, rauhanvalittajistd voi olla hyotyd ideoiden
kehittelemisessa konfliktin osakysymysten ratkaisemiseksi.

Ulkopuolisen rauhanvilittjan on kuitenkin vaikeaa hahmottaa, kenen
omistajuus on tarpeen, ja hdnen on vaikeaa edistaa prosessin omis-
tajuutta valtaapitdvien henkildiden piirid laajemmin. Omistajuuden
kasvattaminen ja kdyttaminen voi vaatia yhden tai useamman kon-
fliktin osapuolen seka myds kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryh-
mien neuvotteluvalmiuksien vahvistamista, jotta mahdollistetaan
heidan tehokas osallistumisensa ja kykynsa ottaa kantaa usein moni-
mutkaisiin kysymyksiin. Prosessin osallistavuuden aste vaikuttaa suoraan
omistajuuden syvyyteen.

Kansallinen omistajuus vaatii rauhanvalitysprosessien sovittamista
paikallisiin kulttuureihin ja normeihin, ottaen samalla myds huomioon
kansainvélisen oikeuden ja lainsdddannon puitteet.
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Edistdaessaan kansallista omistajuutta rauhanvalittajien tulisi:

Toimia laheisessa yhteistyossa konfliktin osapuolten kanssa
kysymyksissa, jotka koskevat rauhanvilitysprosessin suun-
nittelua.

Tiedottaa kansalaisyhteiskunnalle ja muille sidosryhmille
rauhanprosessin vaiheista (tarvittaessa kunnioittaen luot-
tamuksellisuutta) ja luoda naille tahoille mahdollisuus ottaa
kantaa menettelya ja asiasisalt6a koskeviin kysymyksiin ja
antaa siihen tukea.

Opastaa ja auttaa konfliktin osapuolia kehittamaan ideoita
keskusteluja varten, varmistaen, ettd nama saavat kunnian
saavutetusta sopimuksesta.

Maarittaa ne konfliktin osapuolet, jotka voivat tarvita tukea
neuvottelutaitojensa vahvistamiseksi ja helpottaa paasya
valmiuksia kehittavan tuen piiriin.

Rohkaista konfliktin osapuolia ja tarjota heille mahdollisuuksia
tiedottaa ja neuvotella rauhanprosessin aikana kannattajiensa,
mukaan lukien rivijasenten, kanssa.

Olla tietoisia erityisista kulttuurisidonnaisista neuvotteluja
ja viestintda koskevista lahestymistavoista ja hyédyntaa
niitd mahdollisimman hyvin; olla yhteydessa paikallisten
rauhantekijoiden kanssa ja varmistaa tuki heille ja, milloin
se on sopivaa, hyédyntaa paikallisia konfliktinhallinta- ja
riitojenratkaisumuotoja.

Suojata rauhanvilitysprosessia ulkopuolisten tahojen tar-
peettomalta vaikuttamiselta, erityisesti eparealististen ulko-
puolelta annettujen maaraaikojen tai keskenaan ristiriitaisten
paamadrien suhteen.

Konfliktin osapuolet tulisi herkistaa tarpeelle tasapainottaa
kansallinen omistajuus ja sopimuksen taytantéénpanon
tarvitseman kansainvalisen tuen tarkeys.

Laatia viestintastrategia odotusten hallitsemiseksi seka siita,
mihin prosessi voi johtaa etta siitd, missa ajassa tama voisi
tapahtua.
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Kansainvalinen oikeus ja normatiiviset
puitteet

Rauhanvalitys tapahtuu normatiivisissa ja oikeudellisissa puitteissa,
joilla voi olla erilaiset seuraamukset eri rauhanvalittdjille. Rauhanvalit-
tdjat suorittavat tehtdvaansa nimittdvan tahon toimeksiannon perus-
teella ja kyseisen tahon sdantdjen ja maardysten sallimissa rajoissa.
N&in ollen Yhdistyneiden kansakuntien rauhanvilittdjat toimivat
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan, asiaankuuluvien turvallisuus-
neuvoston ja yleiskokouksen paatoslauselmien seka jarjeston saan-
tdjen ja madrdysten puitteissa.

Rauhanvalittdjat suorittavat tehtdvadansa myos kutakin yksittaista
tilannetta koskevien kansainvalisen oikeuden normien muodostamissa
puitteissa, johon erityisesti kuuluvat maailmanlaajuiset ja alueelliset
yleissopimukset, kansainvdlinen humanitaarinen oikeus, ihmisoike-
udet, pakolaisoikeus seka kansainvalinen rikosoikeus, mukaan lukien
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman peruskirja, silloin kun se
soveltuu. Sitovien oikeudellisten velvoitteiden ohella normatiiviset
odotukset vaikuttavat rauhanvilitysprosessiin, esimerkiksi koskien
oikeudenmukaisuutta, totuutta ja sovinnontekoa, kansalaisyhteis-
kunnan sisallyttamista ja naisten voimaannuttamista ja osallistumista
prosessiin.

Kansainvdlisen oikeuden ja kansainvalisten normien noudattaminen
vahvistaa prosessin oikeutusta ja rauhansopimuksen kestavyytta. Se
myds auttaa taytantddnpanoa varten tarvittavan kansainvalisen tuen
jarjestamisessa. Konfliktin osapuolten vaatimusten tasapainottami-
nen normatiivisten ja oikeudellisten sa@anndsten kanssa voi kuitenkin
olla monimutkaista. Rauhanvalittdjien taytyy usein kamppailla vaki-
vallan lopettamisen kiireellisyyden kanssa tilanteissa, joissa on my&s
selked tarve kasitella ihmisoikeusloukkauksia ja muita kansainvalisia
rikoksia. Sovellettava lainsdaadantd ei valttamatta ole sama kaikille
konfliktin osapuolille, ja heidan ndkemyksensa tuosta oikeudesta voi
vaihdella. Lisaksi, vaikka joistakin normeista on kasvavaa kansainva-
listd yhteisymmarrystd, kaikkia normeja ei sovelleta samalla tavalla eri
kansallisissa yhteyksissa ja yksittdisten yhteisjen sisélla voi esiintya
erilaisia tulkintoja.

16 Yhdistyneet kansakunnat Tehokkaan rauhanvélityksen ohjeistus



Rauhanvilittdjien tulee saada tietoa sovellettavasta kansainva-
lisesta oikeudesta ja normatiivisista kehyksista ja heidan tulee
olla niihin perehtynyt. Rauhanvalittajien tulisi:

Olla selkeita ja kertoa toimeksiannostaan ja ty6tdan ohjaa-
vasta oikeudellisesta viitekehyksesta.

Varmistaa, ettd osapuolet ymmartavat sovellettavien yleisso-
pimusten ja sovellettavan kansainvalisen oikeuden vaati-
mukset ja ndiden asettamat rajoitukset.

Varmistaa, etta oikeudellisista kysymyksista ja normatiivi-
sista odotuksista viestitaan konfliktin osapuolten ja muiden
sidosryhmien kanssa johdonmukaisesti. Tama on erityisen
tarkeaa yhteisesti johdetuissa tai usean tahon yhteisissa
rauhanvalityshankkeissa.

Tehda selvaksi, etta rauhanvalittdjat eivat voi hyvaksya
rauhansopimuksia, joiden mukaan joukkotuhorikoksiin,
ihmisyytta vastaan tehtyihin rikoksiin, sotarikoksiin tai
rdikeisiin ihmisoikeusloukkauksiin, mukaan lukien seksuaali-
seen ja sukupuolisidonnaiseen vakivaltaan, syyllistyneille
henkil6ille myénnetaan yleinen armahdus. Muita rikoksia
ja poliittisia rikkomuksia, kuten maanpetosta tai kapinaa,
koskevia armahduksia voidaan harkita - ja niihin rohkaistaan
usein - tilanteissa, joissa on kyse maan sisdisesta aseelli-
sesta konfliktista.

Tutkia konfliktin osapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa
konfliktin aikana tehtyjen rikosten kasittelya koskevien oikeu-
dellisten ja muiden lahestymistapojen ajoitusta ja jarjestysta.

Pitaa esilld kansainvalisten normien noudattamisen tarvetta,
omaksumatta kuitenkaan itse liian voimakasta neuvoa-
antavaa roolia; helpottaa kumppaneiden ja kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden mahdollisuutta saada yhteys konfliktin
osapuoliin ja muihin sidosryhmiin asioissa, jotka koskevat
sovellettavia normeja.
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Rauhanvalitysponnistelujen yhtenaisyys,
yhteensovittaminen ja taydentava
vaikutus

Rauhanvilityksessa mukana olevien toimijoiden kasvava méadra ja
kirjo korostavat rauhanvalitysponnistelujen yhtendisyyden, yhteenso-
vittamisen ja tdydentdvan vaikutuksen tarkeyttd, mutta monimutkais-
tavat niitd samalla. Yhtendisyys pitda siséllaan sovittuja ja/tai yhteen
sovitettuja ldhestymistapoja, kun puolestaan tdaydentava vaikutus
liittyy tarpeeseen luoda eri tasoilla toimivien rauhanvilitystoimijoiden
kesken suhteellisiin etuihin perustuva selkea tyonjako.

Kansainvalisen yhteison toimijoiden, mukaan lukien Yhdistyneiden
kansakuntien, alueellisten, alialueellisten ja muiden kansainvélisten
jarjestojen seka valtioiden, kansalaisjarjestdjen, kansallisten ja paikal-
listen toimijoiden toimilla on vaikutuksensa rauhanvalitykseen, vaikka
ndiden osallistuminen tiettyyn rauhanvalitysprosessiin saattaa vaih-
della. Tdma monimuotoisuus voi olla etu, koska jokainen osallistuja voi
tuoda ainutlaatuisen panoksensa rauhanvalitysprosessin eri vaiheissa.
Mutta moninaisuus saattaa my0s johtaa siihen, ettd toimijat pyrkivat
vastakkaisiin tavoitteisiin ja ryhtyvat kilpailemaan keskendan. Erilaiset
padtoksentekoelimet, poliittiset kulttuurit, oikeudelliset ja normatii-
viset puitteet, voimavarat seka rahoitusta ja hallintoa koskevat sdan-
n6t ja menetelmat vaikeuttavat yhtendisyyden, yhteensovittamisen
ja tdydentdvan vaikutuksen saavuttamista.

Yhteisia tai yhteisesti johdettuja rauhanvalitysaloitteita on kdytetty
keinona edistaa yhteensovittamista alueellisten ja kansainvalisten
jarjestojen kesken. Vaikka ne ovat palvelleet tarkeita poliittisia paa-
maarid, tulokset ovat olleet kahtalaiset. Yleensd on parempi, etta
rauhanprosessissa on johtava rauhanvdlittdjd, joka edustaa yhta tahoa
ja jonka toiminta perustuu strategiseen kumppanuuteen ja yhteen-
sovittamiseen muiden rauhanvilitystahojen kanssa. Tdma johtoasema
taytyy maaritella tapauskohtaisesti.

Kansainvalisten toimijoiden yhtenainen tuki rauhanvélitysponniste-
luille jajohdonmukainen yhteydenpito konfliktin osapuolten kanssa
ovat my0s erittdin tarkeitd osatekijoitd rauhanvalitykselle otollisen
ympadriston luomisessa. Valtiot ja muut tahot, joilla on asiassa omia
intresseja, eivat valttamatta osallistu rauhanvalitykseen suoraan, mutta
ne kuitenkin vaikuttavat prosessiin. Ystavaryhmat ja kansainvaliset
kontaktiryhmat, silloin kun ndma toimivat rauhanvalitysponnistelujen
tavoitteiden suuntaisesti, ovat usein hyodyllisia.
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Rauhanvalitysta harjoittavien jarjestojen, valtioiden ja muiden
tahojen tulisi ottaa huomioon seuraava ohjeistus edistadkseen
suurempaa yhtenaisyyttd, koordinaatiota ja taydentavaa vaiku-
tusta tukiessaan rauhanvalityspyrkimyksia tai osallistuessaan niihin:

Rauhanvilitysprosesseilla tulisi olla johtava rauhanvalittaja,
mieluiten jostakin yksittdisesta maasta tai jarjestosta. Kahden
tai useamman maan ja/tai jarjeston rauhanvalitysaloitteiden
tulisi perustua ndiden antamaan yhtenaiseen toimeksian-
toon ja siind tulisi olla yksi johtava rauhanvalittdja. Tama tuo
selkeyttd, minimoi konfliktin osapuolten pyrkimysta valita
neuvottelufoorumi tarkoitushakuisesti (engl. forum shop-
ping) ja edesauttaa yhteensovittamista ja yhtendisten rau-
hanvilitysprosessien kehittamista.

Johtajuuskysymys tulisi ratkaista naiden maiden ja/tai jar-
jestojen valisin neuvotteluin suhteellisen edun pohjalta ja
ottaen huomioon konfliktin konteksti. Liheista suhdetta
osapuoliin ei saa sen enempaa hylata kuin pitaa itsestaan
selvanad automaattisena etuna. Tarkeimpina huomioon-
otettavina seikkoina tulisi pitaa sitd, etta konfliktin osapuolet
hyvéaksyvét rauhanvalitystahon ja sen rauhanvalittdjan seka
sitd, etta rauhanvilitykselld on potentiaalista vaikuttavuutta.

Organisatorinen kapasiteetti, kyvykkyys ja olemassa ole-
vatresurssit tulisi ottaa huomioon paatettdessa tyonjaosta
rauhanvalityksessa.

Rauhanvilitystoimijoiden tulisi tehda yhteistyGta sopiakseen
noudatettavasta avoimuudesta ja tiedonjakelun jarjestami-
sestd. Niiden tulisi tehda yhteisty6ta yhteisen rauhanvali-
tysstrategian pohjalta, varmistaa johdonmukaiset viestit
osapuolille ja valttaa paallekkaisyytta ja osapuolten ylikuor-
mittamista usealla kilpailevalla prosessilla.

Kansainvalisten toimijoiden tulisi harkita yhteensovittamis-
mekanismien perustamista, kuten ystavaryhmia ja kansain-
valisia kontaktiryhmid, tarjoamaan johdonmukaista poliittista
tukea ja resurssitukea rauhanvalitysponnisteluille. Niiden
pitdisi myds tunnistaa, etta tietyissa olosuhteissa tallaiset
ryhmat saattavat itse toistaa konfliktin dynamiikkaa, mika
on haitaksi valitysprosessille.
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Laadukkaat rauhansopimukset

Rauhanvalitysprosessin aikana padstaan erilaisiin sopimuksiin: toiset
ovat kapea-alaisia, kuten tulitaukosopimukset ja varsinaisten rauhan-
neuvottelujen luonnetta koskevat menettelytapasopimukset; toiset
taas ovat laajoja, kuten laaja-alaiset rauhansopimukset. Vilitystoimintaa
saatetaan tarvita myos tdytantdonpanovaiheessa, joskin yleensa tois-
ten toimijoiden taholta, jotta valtettdisiin sopimuksen avaaminen
uudelleen neuvotteluille.

Rauhansopimusten tulisi lopettaa vakivalta ja tarjota perusta kestavan
rauhan, oikeudenmukaisuuden, turvallisuuden ja sovinnon saavut-
tamiselle. Niiden tulisi mahdollisuuksien mukaan seka kasitelld men-
neitd vaaryyksia ettd luoda yhteinen nakemys maan tulevaisuudesta,
ottaen huomioon erilaiset seuraukset eri yhteiskuntaryhmille. Niiden
pitdisi myds kunnioittaa kansainvalistd humanitaarista oikeutta, pako-
laisoikeutta ja ihmisoikeuksia.

Seka prosessin ominaispiirteet ettd sopimuksen sisalté maarittelevat
rauhansopimuksen elinkelpoisuuden. Sopimuksen kestavyys perustuu
yleensa konfliktin osapuolten poliittisen sitoutumisen asteeseen, vaes-
ton sitoutumisen asteeseen, laajuuteen, jossa sopimus kasittelee
konfliktin perimmaisia syita ja kykyyn sietaa taytantoonpanon aiheut-
tamaa painetta - erityisesti siihen, onko olemassa sopivia menettelyita
mahdollisten tdytantdonpanovaiheessa nousevien erimielisyyksien
kasittelemiseen.

Rauhansopimusten taytantddnpano on usein hyvin riippuvaista ulko-
puolisten tahojen tuesta. Tadytantddnpanoa tukevien toimijoiden seka
avunantajien sisallyttdminen prosessiin sen alkuvaiheessa voi auttaa
rohkaisemaan sopimuksessa olevien, neuvottelujen aikana tehtyjen ja
joskus vaikeiden mydnnytysten noudattamista. Vaikka ulkopuolinen
tuki on hyvin tarkeda sen varmistamiseksi, ettd konfliktin osapuolilla
on sopimuksen taytantddnpanoon tarvittava kyky, liiallinen riippuvuus
ulkoisesta tuesta saattaa heikentaa kansallista omistajuutta.
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Paastakseen laadukkaaseen rauhansopimukseen, tulisi neuvotte-
lujen ja taytantéonpanon aikana kiinnittda huomiota prosessiin,
asiakysymyksiin ja sellaisten mekanismien institutionalisoimiseen,
jotka mahdollistavat konfliktin vakivallattoman ratkaisun ja estavat
vakivaltaisen konfliktin uudelleen puhkeamisen. Rauhanvalittajien,
konfliktin osapuolten, muiden sidosryhmien ja tukitoimijoiden
tulisi ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

Sopimuksessa tulisi pyrkia ratkaisemaan suurimmat konflik-
tiin johtaneet ongelmat ja epakohdat, joko kasittelemalla
perimmaisia syitd suoraan sopimuksessa tai perustamalla
uusia mekanismeja ja/tai instituutioita kasittelemaan niita
ajan myota demokraattisten prosessien kautta.

Jos laaja-alainen sopimus ndyttad mahdottomalta saavuttaa,
tulisi rmauhanvalittdjan konfliktin osapuolten kanssa ja laajem-
pien neuvotteluiden avulla selvittaa, mitd vahintaan taytyy

avoinna olevien nakékohtien kasittelemiseksi.

Jos ei ole mahdollista saada aikaan sopimusta joistakin
arkaluonteisista asioista, rauhanvalittajan pitaisi myos auttaa
konfliktin osapuolia ja muita sidosryhmia sisallyttamaan sopi-

voidaan kasitelld myéhemmin.

Sopimusten tulisi olla niin tarkkoja kuin mahdollista taytan-
té6npanovaiheessa neuvoteltaviksi jadvien kiistakysymysten
rajoittamiseksi.

Kaikkien kysymysten sukupuolindkékulma tulisi tuoda sel-
vasti esiin, koska sukupuolineutraaleilla sopimuksilla on
usein todettu olevan kielteinen vaikutus naisten hyvinvoin-
tiin, turvallisuuteen ja tarpeisiin.

Sopimusten tulisi sisaltad selkeat taytantoénpanoa, valvon-
taa ja riitojen ratkaisua koskevat maaraykset taytantoon-
panon aikana mahdollisesti nousevien erimielisyyksien
kasittelemiseksi. Niiden tulisi my6s sisaltaa prioriteetteja,
eri osapuolten velvollisuuksia ja realistisia aikatauluja kos-
kevia suuntaviivoja.
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Paikallisia voimavaroja ja olemassa olevaa kansallista infra-
struktuuria konfliktien ratkaisemiseen pitdisi arvioida ja
vahvistaa. Sopimusten tulisi tarjota vahvat riitojenratkai-
sumekanismit eri tasoilla, mukaan luettuna paikalliset ja
kansainviliset toimijat tarvittaessa, niin ettd ongelmiin voi-
daan puuttua sitd mukaa kun ne ilmenevat ja niin, etta ne
eivat syvene ja laajene.
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Johtopaatdkset

Tama ohjeistus nostaa esiin keskeisid tehokkaan rauhanvadlityksen
perusasioita ja tarjoaa ehdotuksia niiden soveltamisesta kaytantoon.
Siind perustellaan, miksi rauhanvalittdjilla taytyy olla asiantuntemusta
ja miksi heiddn taytyy saada ammattimaista asiantuntijatukea. Siina
my®os tunnistetaan huolellisen tilannearvion, kunnollisen suunnitte-
lun ja sédnndllisen seurannan ja arvioinnin tarve, jotta voidaan lisata
onnistumisen mahdollisuuksia ja minimoida rauhanvalittdjan virheita.
Mydétamielisen ulkoisen toimintaympariston tarkeytta rauhanvalitys-
prosessille alleviivataan ja rauhanvilityksessa mukana olevien tahojen
yhteistyon tarvetta korostetaan. Vaikka kaikki nama tekijat ovat tarkeita,
rauhanvalitysprosessin onnistuminen tai epdaonnistuminen riippuu
lopulta siitd, hyvaksyvatko konfliktin osapuolet rauhanvilityksen ja
ovatko ne sitoutuneet sopimuksen saavuttamiseen. Jos osapuolet ovat
aidosti halukkaita tutkimaan neuvoteltua ratkaisua, rauhanvalittajat
voivat myétavaikuttaa korvaamattomalla tavalla.
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Yhdistyneiden kansakuntien tehokkaan rauhanviilityksen ohjeistus
julkaistiin paasihteerin rauhanvalitysta koskevan raportin liitteend
(Strengthening the role of mediation in the peaceful settlement of dis-
putes, conflict prevention and resolution (A/66/811, 25 June 2012)).

Ohjeistuksen jakelusta vastaa YK:n poliittisen osaston rauhanvdlityksen
tukiyksikko (Mediation Support Unit, MSU). MSU on palveluntuottaja,
joka avustaa Yhdistyneiden kansakuntien, jasenvaltioiden, alueellisten
ja paikallisten jarjest6jen ja muiden kumppaneiden rauhanvalitys-
ja rauhanedistdmisaloitteita. Se on myds institutionaalinen sdilytys-
paikka rauhanvalitykseen liittyvalle tiedolle, kokemukselle ja parhaille
kdytanndaille.

Tehokkaan rauhanvilityksen ohjeistus |16ytyy englanniksi myds mobiili-
sovelluksena Yhdistyneiden kansakuntien Peacemaker-verkkosivuilta:

www.peacemaker.un.org

Painopaikka: Kopijyva Oy

Ulkoasu ja taitto: Rick Jones, StudioExile (rick@studioexile.com)



HYVA VALMISTAUTUMINEN
SuosTumMus
TAsAPUOLISUUS
OsALLISTAVUUS
KANSALLINEN OMISTAJUUS

KANSAINVALINEN OIKEUS JA NORMATIIVISET PUITTEET

RAUHANVALITYSPONNISTELUJEN YHTENAISYYS,
YHTEENSOVITTAMINEN JA TAYDENTAVA VAIKUTUS

LAADUKKAAT RAUHANSOPIMUKSET
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