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PROLOGO

Como Directores de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
(FAO-RLCQ) y de la Divisién de Agricultura y Andlisis del Desarrollo Econémico (ESA) nos
congratulamos por la elaboracién y publicacién del Manual de la Escala Latinoamericana y Ca-
ribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA). El objetivo de la presente publicacién es contribuir
a que en los paises de América Latina y de otras regiones del mundo se valide y use adecuada-
mente esta herramienta. Por consiguiente, el Manual estd orientado a investigadores y funcio-
narios internacionales y nacionales relacionados con las estadisticas y politicas y programas de
seguridad alimentaria y nutricién.

Este Manual es el resultado del trabajo conjunto del Comité Cientifico de la ELCSA y la FAO,
y sistematiza la experiencia acumulada en conferencias, talleres y estudios de validacién que se
han realizado en la regién desde 2006. A través de su Oficina Regional para América Latina y el
Caribe y el Programa de la Comisién Europea (CE/FAO), la FAO apoy¢ estudios de validacién
y uso de la ELCSA desde 2008, y ha colaborado en los siguientes eventos: el Panel de medicién
de la seguridad alimentaria en el XIV Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Nutricidn,
SLAN (Brasil, 20006); la Primera Conferencia Latinoamericana y Caribena sobre la Medicién
de la Inseguridad Alimentaria, CLACMESA I (Colombia, 2007); el Panel de inseguridad ali-
mentaria del XXVII Congreso Internacional de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos,
LASA (Brasil, 2009); la Segunda Conferencia Latinoamericana y Caribefia sobre la Medicién de
la Inseguridad Alimentaria, CLACMESA II (Brasil, 2009); el Taller regional de armonizacién
de la ELCSA (México, 2010); y el Taller de andlisis estadistico de la ELCSA (Colombia, 2011).

Este esfuerzo conjunto ha contribuido a que al menos en seis paises de la regién se haya vali-
dado la ELCSA. Por otra parte, ademds del Brasil, otros cuatro paises ya aplican la ELCSA en
encuestas nacionales: Bolivia, Colombia, Guatemala y México. Con base en estas experiencias,
durante el taller regional de armonizacién de la ELCSA de septiembre de 2010, patrocinado por
el Programa CE/FAQ, surgié la idea de elaborar este Manual. Y son justamente los investigado-
res que propusieron la ELCSA los responsables de esta publicacién.

La ELCSA forma parte de los métodos cualitativos, o basados en la experiencia, para medir la
seguridad alimentaria en el hogar. En el Simposio cientifico internacional organizado por la
FAO (Roma, 2002) sobre medicién y evaluacién de la carencia de alimentos y la desnutricidn se
concluyé que estas mediciones cualitativas o basadas en la experiencia tenfan un enorme poten-
cial para la medicién directa de la seguridad alimentaria, es decir la dimensién del acceso a los
alimentos en el hogar. Esta conclusién se fundamentaba en las bases cientificas y la experiencia
del Médulo Suplementario de Seguridad Alimentaria del Hogar (HFSSM) aplicado en los Esta-
dos Unidos desde el ano 1995.

Posteriormente al Simposio de la FAO de 2002 se desarrollaron varios métodos para medir el

acceso a los alimentos, tales como el Puntaje de Consumo de Alimentos (PMA), el Indice de
Estrategias de Enfrentamiento (CARE/TUFTS/PMA/TANGO), la Escala de Acceso a la In-
seguridad Alimentaria de los Hogares (FANTA/TUFTS/FAQO) y la Escala Latinoamericana y
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Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Estos avances fueron presentados en el Simposio
cientifico internacional organizado por la FAO sobre informacién en seguridad alimentaria y
nutricional, realizado en Roma en enero de 2012. En el caso de la ELCSA se presentaron las ex-
periencias exitosas de México y Brasil, y los estudios de validacién y uso en encuestas nacionales
de dos paises: Bolivia y Guatemala.

El apoyo que la FAO ha proporcionado al desarrollo y aplicacién de la ELCSA obedece a varias
razones, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

* Es una medicién directa y necesaria para comprender el fenémeno de la seguridad alimen-
taria en el hogar.

* Es de bajo costo y ficil de aplicar, comparada con las encuestas de consumo y de ingresos y
gastos.

* Cuenta con el respaldo cientifico del instrumento, cuyos estudios han demostrado consis-
tentemente su validez interna y externa.

*  Mide distintos grados de severidad de la inseguridad alimentaria (leve, moderada y grave),
por lo que es ttil para implementar en sistemas nacionales de alerta temprana y en politicas
de prevencidn.

* Es un instrumento vdlido y confiable que permite potenciar el impacto de los programas
nacionales, contribuyendo a optimizar su focalizacién.

*  Genera a su vez mediciones comparables entre los paises y al interior de ellos.

Con esta publicacidn se espera que tanto la ELCSA como este Manual contribuyan a promover
el uso de esta herramienta en otros paises de Latinoamérica y del resto del mundo. Se espera
asimismo obtener mediciones mds precisas de las prevalencias de la inseguridad alimentaria, sus
determinantes y efectos, para contribuir al desarrollo de los sistemas de monitoreo y de alerta
temprana, y para mejorar el disefio y evaluacién de politicas de seguridad alimentaria y de lucha
contra el hambre.
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ArLaN BojanNic Kostas StaAMOULIS
Oficial a Cargo Director

Oficina Regional de la FAO para América Lati- Divisién de Economia del Desarrollo
na y el Caribe Agricola (ESA)

FAO Roma
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Capitulo |

Medicion de la inseguridad alimentaria usando escalas basadas en la
experiencia de los hogares



CAPITULO I = Medicién de la Inseguridad Alimentaria usando escalas basadas en la experiencia de los hogares

1. PRESENTACION

Este primer capitulo es una breve resefia histérica sobre el tema de la seguridad alimentaria
en el contexto mundial, y sobre la necesidad de desarrollar diversos indicadores para la medicién
de este fendmeno. En ese sentido, se hace una revisién sobre el desarrollo de las primeras escalas
basadas en la experiencia de los hogares, como parte de las herramientas de medicién de la segu-
ridad alimentaria, su validez, su importancia, su uso con poblaciones de diversas caracteristicas
y su utilidad para la identificacién de poblaciones con alto riesgo de inseguridad alimentaria.

1.1. Objetivo

Presentar el desarrollo, validez, importancia y uso de las primeras escalas basadas en la ex-
periencia de los hogares como parte de las herramientas de medicién de la seguridad alimentaria.

1.2. La importancia de la medicién de la inseguridad alimentaria en el hogar

Tal y como se declaré en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, “existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus pre-
ferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”'. La inseguridad ali-
mentaria se define como la disponibilidad limitada o incierta de alimentos nutricionalmente
adecuados e inocuos; o la capacidad limitada e incierta de adquirir alimentos adecuados en
formas socialmente aceptables®. A pesar de que se reconoce que a nivel mundial, y en especial en
los paises en vias de desarrollo, persiste una alta prevalencia de inseguridad alimentaria, aun hay
incertidumbre en torno al nimero exacto de hogares afectados por ese fenémeno, su ubicacién y
el grado de severidad en la inseguridad alimentaria que enfrentan. Una medicién con base cien-
tifica de este fendmeno constituye un elemento critico para identificar a los grupos de riesgo y
de mayor vulnerabilidad, y para implementar medidas que permitan enfrentar este problema de
manera mds efectiva’. Contar con un indicador con bases cientificas sélidas, que a la vez mejore
la comprensién del fenémeno en cuestién, permitiria ademds una mejor comunicacién entre
la sociedad civil, los tomadores de decisidn, las instancias politicas y las agencias de desarrollo.

La falta de acceso a suministros adecuados de alimentos que permitan a los individuos cubrir
sus requerimientos nutricionales para una vida activa y saludable ha sido una preocupacién per-
manente de la comunidad internacional. En 1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
reafirmé el derecho inalienable de los habitantes del mundo a tener acceso a una alimentacién
adecuada, inocua y nutritiva, y se plante6 como meta el disminuir a la mitad el ndmero de per-
sonas subnutridas en el mundo para el afio 2015'. Mds de seis décadas después de los primeros
compromisos internacionales, las tasas de subnutricién reportadas por los organismos de Nacio-
nes Unidas encargados de temas relacionados a la alimentacién muestran que el mundo ain se
enfrenta a un fenémeno que no solo no cede a nivel global, sino que en algunas regiones conti-
nda en aumento?. En ese sentido, la lucha contra la inseguridad alimentaria y el hambre requiere
redoblar esfuerzos en todos los dmbitos. Los efectos de la inseguridad alimentaria son multiples,
al incrementar no solo los riesgos de desnutricién y enfermedad, sino al exacerbar también los
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conflictos y la inestabilidad politica, con efectos muy directos también sobre la productividad y
la economia de los pueblos. Por ello, la mejora en el acceso a los alimentos tiene beneficios que
van mds alld de los individuos y que se extienden a sus comunidades y sus paises.

En la lucha contra la inseguridad alimentaria, la medicién adecuada de este fenémeno se ha
constituido en un componente esencial de los esfuerzos por superarlo. Diversas agencias de
desarrollo, gubernamentales y no gubernamentales, ministerios y secretarias, programas de asis-
tencia locales y nacionales, e instancias académicas abocadas al estudio de la inseguridad alimen-
taria, sus causas y consecuencias, requieren sistemas de evaluacién y monitoreo que hayan com-
probado su validez y confiabilidad. Solo con instrumentos adecuados de medicién serd posible
comprender mejor las causas subyacentes a la inseguridad alimentaria, identificar y localizar las
poblaciones en mayor riesgo, determinar mecanismos efectivos para atacar el problema y evaluar
el impacto de las diversas intervenciones que se propongan. Para la medicién de la inseguridad
alimentaria se han usado tradicionalmente métodos basados en indicadores econémicos de pro-
duccién y disponibilidad de alimentos a nivel nacional y regional. Desafortunadamente, estos
son métodos caros, que dependen en buena medida de la capacidad de los paises y gobiernos
de generar los datos necesarios de manera regular, usando técnicas estandarizadas, y no proveen
informacién que refleje el acceso de los hogares a los alimentos disponibles. Dado que la seguri-
dad alimentaria se basa en la capacidad de acceso a los alimentos, la medicién de la inseguridad
alimentaria deberfa centrarse asimismo en el acceso y no solamente en algunas de sus causas
(por ejemplo la falta de disponibilidad de alimentos o los niveles de pobreza) o solo en algunos
de sus efectos (por ejemplo la desnutricién crénica en nifos, la baja diversidad de la dieta).
Alternativamente, el acceso puede medirse en forma directa por medio de la experiencia de los
hogares cuando enfrentan diversos niveles de inseguridad alimentaria. Adicionalmente, las es-
calas basadas en la experiencia de los hogares permiten capturar las dimensiones subyacentes de
la inseguridad alimentaria (la dimensién psicoldgica, la calidad y cantidad de los alimentos, la
presencia de hambre no satisfecha).

Por ello, se hace necesario, y se ha convertido en un asunto esencial para el gran nimero de
programas de asistencia alimentaria y de lucha contra la pobreza que se han implantado en la
ultima década en muchos paises, el contar con mediciones de bajo costo y fdciles de analizar,
que ademds provean datos a nivel del hogar, y que por supuesto cuenten con una base cientifica
s6lida que garantice su validez y confiabilidad’.

1.3. Métodos para la medicién de la inseguridad alimentaria

En el afio 2002 se llevé a cabo en Roma el Simposio cientifico internacional “Medicién
y Evaluacién de la Carencia de Alimentos y la Desnutricién”, con la idea de “reunir a quienes
se ocupan desde un punto de vista cientifico de las metodologias para medir el hambre y de las
aplicaciones de esas metodologfas”, para apoyar el mandato de la FAO de evaluar los avances en
la consecucidén de las metas trazadas por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996°.

En el 4dmbito del simposio internacional se discutieron diversos métodos de medicién de la
inseguridad alimentaria, destacindose los siguientes: 1) metodologia de la FAO para estimar la
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prevalencia de la subnutricién con base en las hojas de balance de alimentos; 2) encuestas sobre
ingresos y gastos de los hogares; 3) encuestas de ingesta individual de alimentos; 4) estado nutri-
cional en base a datos antropométricos; y 5) métodos para medir la percepcién de inseguridad
alimentaria de los hogares® (también conocidos como “escalas basadas en la experiencia de los
hogares”). Cada uno de estos métodos genera indicadores de diversa indole y enfrenta retos muy
variados en su aplicacién. Los diversos indicadores se complementan unos con otros. En gene-
ral, los primeros cuatro métodos son bastante extensos, son caros y requieren mucho tiempo y
recursos para su aplicacién y andlisis. Ademds de ello, no toman en consideracidn la experiencia
de los hogares al enfrentar la inseguridad alimentaria, y se basan en causas o consecuencias de la
inseguridad alimentaria, sin alcanzar a medir el fenémeno de manera directa.

1.4. Métodos para medir la inseguridad alimentaria basados en la experiencia de los
hogares

En cuanto al quinto método discutido y con base en la definicién de seguridad alimenta-
ria que incluye el acceso permanente a la cantidad adecuada de alimentos inocuos, nutritivos y
culturalmente aceptables para llevar una vida activa y saludable, se ha buscado desarrollar una
metodologia que evalde la experiencia al interior de los hogares y que incluya componentes aso-
ciados a: 1) suficiente cantidad de alimentos; 2) calidad adecuada de los alimentos; 3) seguridad
y predictibilidad en la adquisicién de alimentos; 4) aceptabilidad social en la manera de adquirir
los alimentos; y 5) seguridad alimentaria en el hogar para adultos y nifios®.

Estas son las dimensiones subyacentes a la medicién de la inseguridad alimentaria con base en
la experiencia de los hogares. En ese sentido, se plantea que los hogares experimentan en un
comienzo incertidumbre y preocupacién en torno al acceso a los alimentos. Mds adelante, dadas
las restricciones que experimentan, hacen ajustes en la calidad de los alimentos que consumen,
dejando de ingerir una dieta variada. Al profundizarse la severidad de la inseguridad alimentaria,
los ajustes afectan la cantidad de alimentos consumidos, se disminuyen las raciones que se in-
gieren o se saltan tiempos de comida. M4s adelante el hambre se hace presente sin que se pueda
satisfacer. Finalmente, cada una de estas dimensiones llega a afectar a los nifios, después de que
ha afectado a los adultos. Es decir, los nifios son protegidos, especialmente por la madre, hasta
que la inseguridad alimentaria alcanza niveles de severidad que hacen imposible protegerlos.

Figura 1. Marco conceptual de la inseguridad alimentaria en el hogar®

Inicialmente, existe ansiedad y preocupacién por los suministros alimentarios
Leve
A continuacidn, se hacen ajustes en el presupuesto del hogar, lo que afecta la
calidad de la dieta
Moderado
Los adultos limitan la calidad y la cantidad de los alimentos que consumen
Severo

Se afecta la calidad y la cantidad de los alimentos consumidos por los nifos
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En esa direccién, para mediados de la década de 1990 ya se contaba en los Estados Unidos con
estudios cientificos®” que confluyeron en el Médulo Suplementario de Seguridad Alimentaria
del Hogar (Household Food Security Supplemental Module, HFSSM)®?, con el cual se genera
anualmente un informe sobre la situacién de la inseguridad alimentaria en ese pais desde 1995,
categorizdndola en varios niveles de severidad’.

Varias encuestas de investigacién han confirmado la validez del HFSSM como un método para
medir la inseguridad alimentaria en diferentes poblaciones de los Estados Unidos', incluyendo
encuestas llevadas a cabo con inmigrantes latinoamericanos en los estados de Connecticut y
California'"". Esta medicidn se sustenta originalmente en el reporte para el monitoreo nacional
en nutricién e investigacion relacionada (National Nutrition Monitoring and Related Research
Act) que plantea estandarizar instrumentos de medicién para obtener y definir datos de pre-
valencia de inseguridad alimentaria’®. A partir de ella se desarrollan dos instrumentos de medi-
cién: 1) el Proyecto comunitario para identificar hambre en la nifiez (Community Childhood
Hunger Identification Project, CCHIP) desarrollado en Massachusetts, que define el hambre
como la insuficiencia de alimentos debida a la falta de recursos y que contiene ocho preguntas
sobre los recursos alimentarios del hogar, ingesta alimentaria insuficiente en los adultos, e in-
gesta alimentaria insuficiente en los nifios’; y 2) la Escala de Radimer/Cornell, que desarrollé
una serie de preguntas abiertas aplicadas a mujeres de bajos ingresos de Nueva York sobre su
experiencia al enfrentar la inseguridad alimentaria®. Estos proyectos de investigacién dan lugar
al actual HESSM, que cuenta con 18 itemes y que forma parte de varias encuestas de poblacién
y salud’. Este método de medicién ha permitido identificar como grupos con mayor riesgo de
inseguridad alimentaria a aquellos hogares de madres solteras, hogares con nifios, hogares de
familias afroamericanas y de origen latino, y hogares con diferentes niveles de pobreza. Asimis-
mo, informa anualmente en qué estados del pais se encuentran las mayores tasas de inseguridad
alimentaria.

A partir de la experiencia generada en los Estados Unidos, adaptaciones y versiones modificadas
de este médulo han sido aplicadas en diversos paises del mundo'®. Una revisién bibliogrifica
publicada en 2008 presenta la experiencia con este tipo de metodologia en al menos 20 paises'’.
Estas aplicaciones se han llevado a cabo con muy diversos fines, como por ejemplo evaluar la
situacién de poblaciones migrantes y de refugiados, hacer mediciones en casos de emergencia
econdmica, explorar la relacién de la inseguridad alimentaria con indicadores socioeconémicos,
nutricionales, de ingesta dietética, y de consumo de alimentos, entre otros.

El debate cientifico que tuvo lugar en Roma en 2002 concluyé que el HESSM habia “demos-
trado su solidez a nivel nacional”, planteando en aquel momento que se estaban ya “realizando
ensayos sobre el terreno con instrumentos similares en otros paises™. En este simposio se confir-
mo que este tipo de mediciones “aportan datos importantes sobre cémo experimentan de hecho
los hogares el hambre y la inseguridad alimentaria”. Respecto a su aplicabilidad en campo, se
concluyé que “una vez que se han elaborado las mediciones, son relativamente fdciles de realizar
y exigen poco tiempo a los encuestados™. Finalmente, cabe destacar que los participantes en este
evento cientifico plantearon que las mediciones sobre la experiencia de los hogares son una fuen-
te de informacidn a diversos niveles: “a nivel de politicas, son relativamente féciles de interpretar
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y comprender, lo que puede ser fundamental para el andlisis de las politicas y para presentar un
mensaje claro a los encargados de formularlas”, y “a nivel de programas o proyectos, pueden ser
eficaces para orientar las intervenciones hacia objetivos especificos (en concreto, para identificar
poblaciones o zonas geogréficas, pero no para identificar hogares o personas), y para vigilar los
cambios en la inseguridad alimentaria y el hambre™.

En todos los casos reportados en la literatura, se ha determinado que aquellos hogares que han
sido clasificados mediante estos métodos como inseguros desde el punto de vista alimentario
presentan mayores indices de desnutricién, menor diversidad en la dieta, gastos mds bajos en ali-
mentos (en ndmeros absolutos), mayores niveles de pobreza y menor acceso a servicios publicos.

1.5. Conclusién

La inseguridad alimentaria continda siendo un problema que afecta a cientos de millones
de personas en el mundo. Establecer con exactitud cudles son las poblaciones mds vulnerables es
esencial para el combate efectivo de este fenémeno. Para ello, los programas que se desarrollan en
todo el mundo requieren de herramientas de medicién vélidas y confiables, enfocadas en el acceso
a los alimentos y que ademds sean de bajo costo y féciles de aplicar, analizar e interpretar. En ese
sentido, las escalas basadas en la experiencia de los hogares son de gran importancia para enfren-
tar la inseguridad alimentaria. Ellas complementan considerablemente los datos de otros tipos
de mediciones, ya que incluyen dimensiones que subyacen a diferentes aspectos, que se ven afec-
tados en la medida en que se presenta la inseguridad alimentaria y se torna cada vez mds severa.

Los métodos para medir la experiencia de los hogares se correlacionan de manera significativa y
consistente con indicadores asociados a los primeros cuatro métodos propuestos durante el sim-
posio cientifico de 2002. La experiencia acumulada desde el desarrollo de las primeras escalas de
este tipo en los Estados Unidos demuestra la utilidad de estos instrumentos, y la lista de paises
en los cuales se aplican escalas que miden la experiencia de los hogares frente a la inseguridad ali-
mentaria se expande constantemente en los cinco continentes, especialmente en América Latina
y el Caribe, a partir de las experiencias de los paises que han aportado al surgimiento de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), cuya historia y desarrollo se
narran en el siguiente capitulo.
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2. PRESENTACION

La Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) pertenece a la
familia de las escalas de medicién de inseguridad alimentaria basadas en la experiencia en los
hogares con esta condicién (ver Capitulo 1). La armonizacién de escalas de medicién para apli-
caciones desde el nivel local hasta el nivel regional es un gran reto, ya que requiere llegar a un
consenso en los diversos paises involucrados. Para generar este acuerdo es muy importante que
la base tedrica y empirica de la escala sea muy sélida. También es muy importante que el proceso
de consenso sea altamente inclusivo, participativo e iterativo. Este capitulo detalla el proceso
de consenso cientifico basado en evidencias que ha hecho posible proponer la utilizacién de la
ELCSA armonizada en Latinoamérica y el Caribe (LAC) como una medida védlida del nivel de
inseguridad alimentaria en los hogares.

2.1. Objetivo

Presentar el proceso de desarrollo, bisqueda de consenso y diseminacién de la ELCSA.

2.2. Desarrollo de la escala latinoamericana y caribefia de seguridad alimentaria

(ELCSA)

La ELCSA fue desarrollada tomando en cuenta las experiencias anteriores con escalas
validadas de medicién de inseguridad alimentaria en el hogar. Especificamente, la ELCSA se
construyé a partir del Médulo Suplementario de Medicién de Inseguridad Alimentaria de los
Estados Unidos (US Household Food Security Supplement Module, HFSSM), la Escala Brasi-
lefa de Inseguridad Alimentaria (EBIA), la Escala Lorenzana validada y aplicada en Colombia,
y también tomando en cuenta la Escala de Inseguridad Alimentaria y Acceso desarrollada por la
Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, USAID (Household Food Insecuri-
ty Access Scale, HFIAS)! (Figura 1).

Figura 1. Desarrollo de la ELCSA a partir de otras escalas de seguridad alimentaria del
hogar
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Asimismo, otros estudios de menor magnitud en América Latina y con poblaciones hispanas
en EE.UU. con el HESSM aportaron valiosas experiencias al desarrollo de la ELCSA?”7. Las
experiencias de Brasil y Colombia, iniciadas en 2003 y 2004 respectivamente, representaron el
primer esfuerzo nacional de validacién de escalas en América Latina®'’. Estas experiencias se
resumen a continuacion.

2.3. Escala lorenzana de seguridad alimentaria utilizada en Colombia

En 2004, investigadores de la Universidad de Antioquia en Medellin, Colombia, conduje-
ron estudios con el propédsito de adaptar y validar la herramienta previamente usada en Venezue-
la’. Para ello se utilizé una muestra aleatoria de hogares urbanos y rurales, con niflos menores
de 10 afios, del departamento de Antioquia. La aplicacién de andlisis factorial y el modelo de
Rasch confirm¢ la validez interna de esta herramienta, que ademds mostré asociaciones signi-
ficativas con otras variables como disponibilidad de alimentos, trabajo infantil y mendicidad.
Estos y otros estudios sustentaron la recomendacién de que se incluyera esta medicién en la
Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia en el afio 2005 (ENSIN 2005). Los
datos provenientes de esta aplicacién y del uso de esta herramienta en programas de asistencia
alimentaria para nifios confirmaron la solidez de la escala y su buen funcionamiento en hogares
con diferentes caracteristicas (por ejemplo, urbanos/rurales, entrevista a jefe/jefa de hogar, ho-
gares con un nifio o con varios)''.

2.4. Escala brasilefia de inseguridad alimentaria (EBIA)

La EBIA tuvo una fuerte influencia en la ELCSA, no solo sobre su estructura final sino
también sobre el proceso inclusivo e intersectorial para su desarrollo y validacién. Como resul-
tado, ambas escalas son muy similares. A continuacién se resume el desarrollo de la EBIA®’.

La experiencia positiva con la adaptacién y aplicacién del HFSSM en una poblacién hispana de
Connecticut, EE.UU.’ fue la base para recomendar a académicos en el Brasil que consideraran in-
vestigar la posible adaptacién y validacién de esta escala en su pais. La EBIA, inicialmente con 15
preguntas o reactivos (y finalmente con 14 reactivos después de ser perfeccionada con base en 6 afios
de aplicacién) fue primero probada con paneles de grupos de expertos y mediante grupos focales
con personas pobres, para establecer su validez y con el propdsito de verificar que la poblacién obje-
tivo comprendia lo que se intenta medir con cada pregunta de la escala. Se analizé su validez de cara
o cualitativa (este concepto se explica en detalle en el Capitulo 3) entre personas de bajos recursos
socioeconémicos que vivian en zonas urbanas y rurales en cinco estados del pais. Una vez refinada,
la EBIA comenzé a ser aplicada en estudios locales en zonas urbanas y rurales pertenecientes a los
cinco estados en los cuales se prob¢ inicialmente. Los resultados mostraron en forma colectiva que
la EBIA es vélida y que el grado de inseguridad alimentaria del hogar derivado de esta escala se co-
rrelaciona fuertemente con indicadores de pobreza y de una baja calidad de la alimentacidn.

Estos resultados fueron sumamente consistentes entre los distintos puntos geogréficos donde la

EBIA fue aplicada. Dada esta contundente evidencia cientifica, y el hecho de que estas escalas
permiten medir la seguridad alimentaria a nivel del hogar, el gobierno de Brasil decidié incluir la
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EBIA en la Encuesta Nacional por Muestreo de Domicilios de 2004 (PNAD-2004) y repetir su
aplicacién en la misma encuesta en 2009 (PNAD-2009). También fue incluida en la Encuesta
de Demografia y Salud de 2006 (PNDS-2006). Ademds, actualmente la EBIA forma parte del
sistema nacional de vigilancia y monitoreo de seguridad alimentaria de Brasil. También consti-
tuye un indicador de las encuestas permanentes del Instituto Brasileio de Geografia y Estadisti-
ca (IBGE) y de las Encuestas de Ingresos y Gastos en Hogares, y de nutricién y salud.

2.5. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA)

El Comité Cientifico de la ELCSA, formado por los autores de este Manual, basado en
sus experiencias de trabajo con escalas de inseguridad alimentaria y en la creciente demanda
regional de herramientas para el diagndstico y seguimiento de la inseguridad alimentaria y el
hambre (producto de la difusién generalizada de politicas y programas para disminuir el ham-
bre y la miseria), desarrollé un proceso formal de consulta interactiva e iterativa para promover
el desarrollo de una escala tnica para la medicién de la inseguridad alimentaria en los hogares
de América Latina y el Caribe'. Este proceso ha involucrado dos conferencias regionales de
medicién de inseguridad alimentaria en el hogar, la aplicacién de versiones consensuadas de la
ELCSA en distintos paises, y diversos talleres regionales de armonizacién y andlisis estadistico
de la ELCSA. La Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe y el Programa
CE-FAO de Roma colaboraron estrechamente con el Comité Cientifico en este proceso.

El primer esfuerzo de desarrollo de la ELCSA incluyé la convocatoria a la Primera Conferencia
Latinoamericana y Caribefia sobre la Medicién de la Inseguridad Alimentaria (CLACMESA I)*.

2.6 . Conferencia CLACMESA 1

Esta reunidn, realizada en 2007 en Antioquia, Colombia, conté con la participacién de
especialistas en estadistica, tomadores de decisiones, profesionales de FAO y académicos de
Brasil, Costa Rica, Colombia, Estados Unidos, Guatemala, México, Perd y Venezuela. En esta
reunién se present6 la experiencia colectiva del Comité Cientifico de la ELCSA y sus colabora-
dores, y un borrador inicial de la ELCSA, que fue discutida a fondo en los diferentes grupos de
trabajo conformados por los participantes. Al final de esta reunién se produjo la versién inicial
consensuada de la ELCSA y se decidié comenzar a probarla en el terreno. La primera aplicacién
de la ELCSA se realizé en Haitf en 2007". Esta aplicacidn es considerada de suma importancia,
por tratarse de una prueba para la ELCSA bajo condiciones extremas de pobreza. En la siguiente
seccidn se presenta en mds detalle este estudio.

2.7. Primeras aplicaciones de la ELCSA

Poco después de la reunién de CLACMESA 1, la ELCSA comenzé a ser aplicada tanto en
estudios locales como en encuestas estatales y nacionales. Una de las primeras aplicaciones se lle-
vé a cabo en una poblacién rural localizada en el suroeste de Haiti'’. La ELCSA fue inicialmente
traducida del espafol al inglés, después del inglés al francés, y finalmente del francés al creole
haitiano. Las traducciones al francés y al creole fueron realizadas por los colaboradores haitianos
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del proyecto, en consulta con las comunidades objetivo. La ELCSA fue aplicada en 153 hogares
con nifios menores de 5 afios que vivian en extrema pobreza. Como se esperaba, prcticamente
todos los hogares vivian en inseguridad alimentaria, aunque en algunos la condicién era mds
severa que en otros. Por lo tanto, los hogares se clasificaron con inseguridad alimentaria severa
o inseguridad alimentaria menos severa. En este estudio se encontré que los nifios de hogares
con inseguridad alimentaria severa tuvieron un riesgo 6 veces mayor de haber sufrido malaria (o
paludismo) en los 2 meses anteriores a la entrevista. Esta relacién se comprobd aun después de
ajustar las mediciones por indicadores de pobreza y de estado nutricional por antropometria de
los nifios y sus madres'’.

Como era de esperarse, en este estudio el estado general de salud de los nifios que vivian en
hogares con inseguridad alimentaria severa fue significativamente peor que el de aquellos cuyos
hogares estaban con inseguridad alimentaria menos severa aun después de ajustar por nivel
socioeconémico y medias antropométricas infantiles. Esto indica que la ELCSA genera un indi-
cador de inseguridad alimentaria que explica relaciones que van mds alld de indicadores cldsicos
de pobreza y desnutricién.

La ELCSA también fue aplicada en dos muestras representativas en México, una en el estado
de Guanajuato y otra nacional pocos meses después de CLACMESA I. En ambos casos, la
ELCSA fue aplicada en estudios de sondeos de opinién publica. El tamafio de muestra fue de
1199 entrevistados en Guanajuato y de 1560 en la muestra nacional. Los resultados mostraron
que la ELCSA tuvo una alta validez psicométrica interna, es decir que se confirmé que la escala
se comporta muy bien desde el punto de vista estadistico (ver Capitulo 4). También en ambas
aplicaciones se verificaron las relaciones esperadas entre el grado de severidad de la inseguridad
alimentaria y los indicadores de pobreza. En ambos casos, la muestra fue recogida en menos de
dos semanas, lo que demuestra que la ELCSA puede ser parte de sistemas rdpidos de recoleccién
de datos.

Los resultados de la muestra nacional fueron diseminados ampliamente por los medios de co-
municacién masiva y ayudaron a iniciar un debate sobre la problemdtica de la inseguridad ali-
mentaria en México. Esta aplicacién contribuyé a que el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) adoptara la ELCSA como su medida oficial de acceso
a los alimentos, que forma parte de la medicién multidimensional de la pobreza. De esta mane-
ra, la ELCSA estd incluida en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares (ENIGH),
y se aplicé por primera vez en 2008 en una muestra de aproximadamente 70 000 hogares.

Tal y como se propuso en CLACMESA I, la ELCSA se aplicé también a nivel nacional en Co-
lombia en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) en 2008, lo que establecié
su empleo constante en ese pais.

Los resultados de las primeras aplicaciones de la ELCSA confirmaron la validez de la escala y su
gran potencial para su diseminacién en la Regién. Estos resultados fueron presentados y discuti-
dos en la Segunda Conferencia Latinoamericana y Caribefna sobre la Medicién de la Inseguridad
Alimentaria (CLACMESA II) que se presenta a continuacidn.
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2.8. Conferencia CLACMESA 11

En esta conferencia, que se llevé a cabo en 2009 en la Universidad de Campinas (UNI-
CAMP) de Brasil, se continué el trabajo de consultas y consenso sobre la ELCSA. También se
discutieron enfoques para su diseminacién y uso en la regién, especialmente en encuestas na-
cionales. Esta discusién fue guiada principalmente por las experiencias de México, Colombia y
Brasil. En el caso del Brasil, la EBIA, una escala equivalente a la ELCSA, fue aplicada por prime-
ra vez a nivel nacional en 2004 en la Encuesta Nacional por Muestreo de Domicilios (PNAD-
2004). Esta encuesta se hizo en cerca de 130 000 hogares, lo que demostré claramente la posibi-
lidad de aplicar la ELCSA a gran escala. También se analizaron otras variables muy importantes,
como la relacién entre grupos étnicos, color de piel e inseguridad alimentaria. Especificamente
se encontré que dentro de cada estrato de nivel educacional, los entrevistados presentan mayor
probabilidad de vivir en hogares con inseguridad alimentaria severa si el color de su piel fue
autoreportado como obscuro. Los resultados de esta aplicacién recibieron amplia cobertura de
los medios de comunicacién y contribuyeron a animar al sector salud a incluir también la EBIA
en sus encuestas nacionales. De esta manera, la EBIA también se incluyé en la Encuesta de De-
mografia y Salud de Brasil de 2006 y otra vez en la Encuesta Nacional de Domicilios de 2009.

En esta conferencia se presentd el proceso de validacién de la ELCSA en Colombia y los resul-
tados de su aplicacién en la ENCOVI de 20084, en una muestra probabilistica, estratificada y
multietapa de conglomerados, constituida por 13 602 hogares de Colombia. Los resultados de
este estudio nacional mostraron la sensibilidad de la ELCSA para captar diferencias regionales
segin la calidad de vida de los territorios y hogares, y la asociacién con la mayoria de las varia-
bles socioeconédmicas estudiadas'”. Este estudio sirvié ademds de base para incluir la ELCSA en
la Encuesta sobre la Situacién Nutricional de Colombia, ENSIN-2010 (46 233 hogares), en el
estudio del Perfil Alimentario y Nutricional de Medellin (2 716 hogares) y en la Encuesta de
Demografia y Salud de la ciudad de Bogotd, EDDS-2011 (10 000 hogares).

Tomando en cuenta las exitosas experiencias de México, Colombia y Brasil, una contribucién
importante de CLACMESA 1I fue la decisién de comenzar el proceso de armonizacién de la
ELCSA en encuestas nacionales de la regién. Esto motivé la organizacién del primer taller de
armonizacién de la ELCSA, que se describe en la siguiente seccidén, como respuesta a la nece-
sidad de contar con una herramienta que permitiese mediciones comparables entre los paises.
Aplicaciones previas con versiones un tanto diferentes de la ELCSA mostraron comparabilidad
entre los paises en que se aplicé este instrumento'®.

2.9. Talleres de armonizacién y andlisis estadistico de la ELCSA

El taller regional de armonizacién de la ELCSA se llevé a cabo en 2010 en el Instituto Nacio-
nal de Salud Publica (INSP) en Cuernavaca, México, bajo el auspicio de la FAO". Este taller conté
con representaciones intersectoriales de México, Guatemala, Nicaragua, Honduras, y El Salvador, y
un observador de Pert. En este taller se presentaron las bases conceptuales de la ELCSA, se discutié
cada una de las preguntas de la escala y se compartieron experiencias sobre su aplicacién en encues-
tas nacionales, especialmente en Colombia y Brasil. También se organizaron grupos de trabajo por
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pais, para discutir cada pregunta y la posibilidad de incluir la escala en las encuestas nacionales. Fi-
nalmente hubo un ejercicio de consenso donde se incorporé la retroalimentacién de cada pais en la
redaccién de las preguntas. La versién de la ELCSA armonizada que resultd de este taller se presenta
en el Cuadro 1, y es la que se analiza en profundidad en el Capitulo 3 de este manual. En este taller,
varias delegaciones se comprometieron a impulsar la aplicacién de la ELCSA en sus paises. Como
resultado del evento se logré generar una versién armonizada de la ELCSA utilizando un lenguaje
adecuado, conforme a todos y cada uno de los paises. De esa manera, se doté a las delegaciones par-
ticipantes de una herramienta regional para medir la seguridad alimentaria, la cual puede facilitar
la obtencién de mediciones comparables entre los paises de la regién. Posteriormente a este taller, la
ELCSA fue incorporada a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 en Guatemala y a la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2011 en México. En el resto de los paises participantes se
llevan a cabo estudios piloto para su implementacién nacional.

Un segundo taller regional, también con el auspicio de la FAO, se llevé a cabo en julio de 2011
en Bogotd, Colombia, con la participacién de representantes de Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Perd y Colombia'®. En este taller se presentd y discutié la versién armonizada del taller de Cuer-
navaca y se capacitd a los participantes en el uso de herramientas estadisticas para la validacién
interna y externa de la ELCSA; también se hizo una introduccién al estudio de determinantes de
la seguridad alimentaria basado en el uso de la ELCSA en encuestas de hogares a nivel nacional.
Luego de este taller se realizaron talleres nacionales en Bolivia y Paraguay. En Bolivia, la ELCSA
ha sido incorporada a la evaluacién del Programa Desnutricién Cero, mientras que en Ecuador

la ELCSA forma parte de la linea de base del Programa INTI.
2.10. Conclusién

La ELCSA es un instrumento de bajo costo y rdpida aplicacién que ha demostrado tener
una alta validez y confiabilidad en diversos canales de aplicacién®. Esto se explica en gran parte
por el enfoque inclusivo e intersectorial que se siguié para el desarrollo, validacién y disemi-
nacién del uso de la escala. Como resultado, y como se detalla en el Capitulo 5, la ELCSA ha
sido aplicada con éxito desde el nivel local hasta el nivel nacional en encuestas gubernamentales,
estudios académicos y/o sondeos de opinién publica. Por lo tanto, la ELCSA ya ha contribuido
y tiene un gran potencial para seguir contribuyendo hacia una mejor comprensién de la distri-
bucidn, causas y consecuencias de la inseguridad alimentaria en la regién. Esperamos que los
lectores de este manual extiendan el proceso de la ELCSA, para expandir la metodologia de su

desarrollo a otras dreas de interés. El siguiente capitulo explica en detalle las técnicas de aplica-
cién y control de calidad de la ELCSA.

2.11.Anexo: preguntas que conforman la Escala Latinoamericana y Caribefia de Segu-
ridad Alimentaria (ELCSA)

Las preguntas que integran la ELCSA se refieren a situaciones que las personas enfrentan
durante un periodo de tiempo en los hogares, relacionadas con la cantidad y calidad de los alimen-
tos disponibles y con las estrategias que utilizan en procura de aliviar las carencias alimentarias.
Ademds, indagan sobre la experiencia de hambre en personas menores de 18 anos y adultos, situa-
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cién mds extrema de la inseguridad alimentaria. Por consiguiente, la medicién de la inseguridad
alimentaria en el hogar con la ELCSA va mds alld de la mera percepcidn de los entrevistados, dado
que a excepcién de la primera pregunta, que indaga sobre “la preocupacién de que los alimentos
se acaben en el hogar”, todas las preguntas de la ELCSA se refieren a situaciones objetivas auto-
rreportadas que los integrantes del hogar experimentan, tales como la reduccién de la cantidad de
alimentos servidos, la omisién de alguna de las comidas diarias, la presencia de hambre en alguno
de los integrantes del hogar, y la suspensién de comidas debido a la falta de dinero u otros recursos.

Para determinar la inseguridad alimentaria en el hogar, la ELCSA estd constituida por 15 pre-
guntas (P), divididas en dos secciones: una primera con 8 preguntas (P1 a P8) referidas a diver-
sas situaciones que conllevan a la inseguridad alimentaria, experimentadas por los hogares y los
adultos de esos hogares; y una segunda seccién (P9 a P15) con preguntas referidas a condiciones
que afectan a los menores de 18 afnos en el hogar. Cada pregunta estd dirigida a indagar sobre
una situacién diferente, por lo que se trata de preguntas excluyentes, y cada una de ellas pre-
tende captar distintos asuntos relacionados con el constructo tedrico que respalda a la ELCSA.

Para una mejor comprensién y aplicacién de la ELCSA por parte de los encuestadores, a continua-
cién se presentan algunos comentarios respecto a cada una de las preguntas de esta escala (Tabla 1).

Tabla 1. Descripcién de las preguntas que integran la ELCSA

Pregunta (P) Significado de la pregunta Dimensién Observaciones
P1. En los tltimos Esta pregunta se refiere a la Preocupacién - La preocupacién también
3 meses, por falta de preocupacién que experimentaron hogar puede continuar cuando
dinero u otros recursos, |los hogares antes de que se acabaran el acceso a los alimentos
salguna vez usted se los alimentos, la cual se pudo deber a disminuye.
preocupé porque los situaciones hipotéticas para el futuro
alimentos se acabaran en | del hogar, por ejemplo la pérdida de
su hogar? empleo del proveedor.
P2. En los dltimos Esta pregunta busca establecer si Cantidad de Esta pregunta es diferente

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez en su
hogar se quedaron sin
alimentos?

en alglin momento del periodo
estudiado, por falta de dinero u otros
recursos, el hogar no tuvo alimentos
para comer.

alimentos -hogar

alaP1, ya que la P2 se
refiere a la existencia

de alimentos, y la P1

solo indaga acerca de la
preocupacién en el hogar.

P3. En los dltimos Con esta pregunta sobre la Cantidad y Lo importante en esta
3 meses, por falta de alimentacién saludable (términos calidad de la pregunta es el concepto
dinero u otros recursos, |alternativos pueden ser nutritiva, alimentacién - que tenga la persona
salguna vez en su hogar | balanceada y/o equilibrada), se busca | hogar entrevistada sobre una

dejaron de tener una
alimentacién saludable*?

establecer si en alglin momento

del perfodo estudiado, por falta

de dinero u otros recursos, la
alimentacién del hogar a criterio del
encuestado no incluyé alimentos en
la cantidad y calidad necesarias para
proporcionar comidas saludables y
balanceadas.

alimentacién saludable y
balanceada.

El encuestador no debe
suministrar al entrevistado
una definicién de estos
conceptos.
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Pregunta (P) Significado de la pregunta Dimensién Observaciones
P4. En los tltimos Esa pregunta intenta establecer si, Calidad de la Si la persona entrevistada,
3 meses, por falta de a criterio del encuestado, en algin alimentacién - en lugar de responder St
dinero u otros recursos, | momento del perfodo estudiado, hogar o NO, informa sobre el
salguna vez usted o debido a la falta de dinero u otros tipo de alimentos que
algtin adulto en su hogar | recursos, la alimentacién del hogar consume, es necesario
tuvo una alimentacién | fue mondtona, es decir compuesta preguntar nuevamente si
basada en poca variedad | por pocos alimentos diferentes. cree que es poca variedad.
de alimentos? El encuestador se debe
asegurar de no calificarla.
P5. En los dltimos La pregunta indaga sobre la omisién | Cantidad de A partir de este punto

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez usted o
algtin adulto en su
hogar dejé de desayunar,
almorzar o cenar?

de algtin tiempo de comida, por
falta de dinero u otros recursos para
adquirir alimentos en el perfodo
analizado.

alimentos - adulto

comienzan las preguntas a
los adultos.

P6. En los tltimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez usted o
algtin adulto en su hogar
comié menos de lo que
debfa comer?

El objetivo de esta pregunta es
conocer si, por falta de dinero u
otros recursos, en algdin momento
del periodo estudiado algtin adulto
del hogar comié menos de lo que
considera que debia comer.

Cantidad de

alimentos - adulto

Se pretende evaluar si, a
criterio del encuestado,
algtin adulto comié menos
de los que debe comer.

El encuestador debe
asegurarse de no intervenir
en la respuesta.

P7. En los tltimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez usted o
algtin adulto en su hogar
sintié hambre pero no
comib?

El objetivo de esta pregunta es
conocer si algin adulto del hogar
en alglin momento del periodo
estudiado sintié hambre pero no
comié por falta de dinero u otros
recursos.

Hambre - adultos

P8. En los tltimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez usted o
algtin adulto en su hogar
solo comié una vez al
dfa o dejé de comer
durante todo un difa?

Se desea conocer si por falta de
dinero algtin adulto del hogar

en alglin momento del periodo
estudiado comid solo una vez al dfa o
no comié durante todo el dia.

Hambre - adultos

La P8 implica mayor
grado de dificultad de
acceso a los alimentos con
respecto a la P6 y P7.
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Pregunta (P)

P9. En los tltimos
3 meses, por falta de

Significado de la pregunta

Con esta pregunta sobre una
alimentacién saludable (términos

Dimensiéon

Cantidad y

calidad - menores

Observaciones

Lo importante en esta
pregunta es el concepto

dinero u otros recursos, | alternativos pueden ser nutritiva, de 18 afios que tenga la persona
salguna vez algin balanceada y/o equilibrada) se entrevistada sobre una
menor de 18 afios en su | indaga si, a criterio del entrevistado, alimentacidén saludable/
hogar dejé de tener una | en algin momento del perfodo balanceada. El encuestador
alimentacién saludable*? | estudiado la alimentacién de las no debe suministrar

personas menores de 18 afios al entrevistado una

no contenia los alimentos en la definicién de estos

cantidad y calidad necesarias para conceptos.

proporcionar unas alimentaciones

saludables y balanceadas.
P10. En los dltimos La pregunta apunta a establecer Calidad de la Si la persona entrevistada,
3 meses, por falta de si, a criterio del entrevistado, la alimentacién - en lugar de responder St

dinero u otros recursos,
salguna vez algtin menor
de 18 afios en su hogar
tuvo una alimentacién
basada en poca variedad
de alimentos?

alimentacién de los menores en ese
periodo no incluyé todos los grupos
de alimentos, o estaba constituida
por pocos alimentos diferentes.

menores de 18
anos

o NO, informa sobre el
tipo de alimentos que
consume, el encuestador
debe volver a preguntar si
el entrevistado cree que es
poca variedad.

El encuestador debe
asegurarse de no intervenir
en la respuesta.

P11. En los dltimos

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez alglin menor
de 18 afios en su hogar
dejé de desayunar,
almorzar o cenar?

La pregunta indaga sobre la omisién
de algtin tiempo de comida de los
menores del hogar por falta de
dinero u otros recursos para adquirir
alimentos en el perfodo analizado.

Cantidad -
menores de 18
anos

P12. En los dltimos
3 meses, por falta de

El objetivo de esta pregunta es
conocer si por falta de dinero u otros

Cantidad -

menores de 18

dinero u otros recursos, | recursos, en algin momento del afios
salguna vez algtin menor | periodo estudiado algiin menor de 18

de 18 afios en su hogar | afios comié menos de lo que debia o

comié menos de lo que |acostumbra comer.

debia?

P13. En los tltimos Se busca establecer si por falta de Cantidad -

3 meses, por falta de
dinero u otros recursos,
salguna vez tuvieron que
disminuir la cantidad
servida en las comidas a
algiin menor de 18 afios
en su hogar?

dinero u otros recursos en algtin
momento del periodo estudiado, a
algiin miembro del hogar menor de
18 afios le sirvieron menos comida de
lo que habitualmente le sirven.

menores de 18
anos
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Pregunta (P) Significado de la pregunta Dimensién Observaciones
P14. En los tltimos El objetivo de esta pregunta es Hambre -
3 meses, por falta de conocer si algin menor de 18 afios menores de 18
dinero u otros recursos, |en el hogar, en algiin momento del aflos

salguna vez algtin menor | perfodo estudiado, sintié hambre
de 18 afios en su hogar | pero no comié por falta de dinero u
sintié hambre pero no Otros recursos.

comid?

P15. En los tltimos Se desea conocer si por falta de Hambre -

3 meses, por falta de dinero algiin menor de 18 afos menores de 18
dinero u otros recursos, |en alglin momento del periodo aflos

salguna vez algiin menor | estudiado comid solo una vez al dia o
de 18 afios en su hogar | no comié durante todo el dia.

solo comié una vez al
dfa o dejé de comer
durante todo un dia?

*Nota: El término saludable puede ser reemplazado segtn el contexto de cada pais por: nutritiva, balanceada y/o equilibrada.
Fuente: ELCSA armonizada en el Taller Regional de Cuernavaca, México, del 7 al 10 de septiembre 2010 (paises participantes:
El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua) financiado por el programa EC/FAO Global Programme on Linking
Information and Decision Making to Improve Food Secuirty. El modelo de la encuesta se realizé a partir de: Pérez-Escamilla R,
Melgar-Quifionez H, Nord M, Alvarez MC, Segall-Corréa AM. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria
(ELCSA). Memorias de la 1.2 Conferencia en América Latina y el Caribe sobre la medicién de la seguridad alimentaria en el
hogar. Perspectivas en Nutricién Humana, 2007.

2.1. Referencias

1. Pérez-Escamilla R, Melgar-Quifionez H, Nord M, Alvarez Uribe MC, Segall-Corréa AM. 2007.
Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Perspectivas en Nutri-
cién Humana, Colombia (supplement):117-134 (disponible en: http://coin.fao.org/cms/me-
dia/8/13104915699830/2007_memorias_seguridad_alimentaria_medellin_pnh.pdf).

2. Melgar-Quifionez H, Zubieta AC, Valdez E, Whitelaw B, Kaiser L. 2005. Validation of an instrument
to monitor food insecurity in Sierra de Manantldn, Jalisco. Salud Publica, 47(6):413-22.

3. Kaiser LL, Melgar-Quifionez HR, Lamp CL, Johns MC, Sutherlin JM, Harwood JO. 2002. Food secu-
rity and nutritional outcomes of preschool-age Mexican-American children. ] Am Diet Assoc,102:924-9.

4. Pards D, Pérez-Escamilla R. 2004. E/ rostro de la pobreza: La inseguridad Alimentaria en el Distrito Fe-
deral. Revista Este Pafs, México, 158:45-50.

5. Pérez-Escamilla R, Ferris AM, Drake L, Haldeman L, Peranick J, Campbell M, Peng YK, Burke G,
Bernstein B. 2000. Food stamps are associated with food security and dietary intake of inner-city pres-
choolers from Hartford, Connecticut. ] Nutr,130:2711-7.

6. Hackett M., Melgar-Quinonez H., Zubieta A.C., Hernandez K. 2007. Food Security and Household
Food Supplies in Rural Ecuador. Archivos Latinoamericanos de Nutricién, 57(1): 10-17.

7. Melgar-Quinonez HR, Zubieta AC, MkNelly B, Nteziyaremye A, Gerardo MF, Dunford C. 2006.
Household Food insecurity and daily per capita food expenditure in Bolivia, Burkina Faso and the Phi-
lippines. Journal of Nutrition, 136:1431S-1437S.

28
-
B




CAPITULO Il » La Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA): Desarrollo y preguntas que la conforman

8. Segall-Corréa AM, Marin-Ledn L, Pérez-Escamilla R. 2010. Escala Brasileira de Medida de Inseguranca
Alimentar (EBIA): Validacao, usos e importancia para as politicas piiblicas. En: Fome Zero: Uma His-
toria Brasileira. Ministerio do Desenvolvimiento Social e Combate a Fome, Brasil.

9. Pérez-Escamilla R, Segall-Corréa AM, Kurdian Maranha L, Sampaio M de E, Marin-Ledn L, Panigassi
G. 2004. An adapted version of the U.S. Department of Agriculture Food Insecurity module is a valid
tool for assessing household food insecurity in Campinas, Brazil. ]. Nutr, 134:1923-8.

10. Alvarez, MC, Estrada A, Melgar-Quifionez HR. 2006. Validacién de escala de sequridad alimentaria
doméstica en Antioquia, Colombia. Rev. Salud Publica de México, 48:474-481.

11. Hackett M, Melgar-Quinonez H, Alvarez MC. 2008. Internal Validity of a Household Food Security
Scale is consistent among diverse populations participating in a food supplement program in Colombia.

BMC Public Health,23;8:175.

12. Pérez-Escamilla R, Alvarez Uribe MC, Segall-Corréa AM, Melgar-Quifionez H, Nord M, eds. 2007.
Memorias de la 1.4 Conferencia en América Latina y el Caribe sobre la Medicién de la Seguridad Ali-
mentaria en el Hogar. Carmen del Viboral, Antioquia, Colombia, del 8 al 10 de junio de 2007.
Perspectivas en Nutricién Humana, Colombia (supplement):1-221 (disponible en: http://coin.fao.
org/cms/media/8/13104915699830/2007_memorias_seguridad_alimentaria_medellin_pnh.pdf).

13. Pérez-Escamilla R, Dessalines M, Finnigan M, Pachén H, Hromi-Fiedler A, Gupta N. 2009. House-
hold food insecurity is associated with childhood malaria in rural Haiti. ]. Nutr,139:2132-8.

14. Alvarez-Uribe MC, Estrada-Restrepo A, Fonseca-Centeno ZY. 2010. Caracterizacion de los hogares co-
lombianos en inseguridad alimentaria segiin calidad de vida. Rev. de Salud Piiblica, 12(6): 877-888.

15. Alvarez MC, Melgar-Quinonez H, Estrada A. 2008. Validacién interna y externa de la escala Latinoa-
mericana y Cariberia para la medicién de la seguridad alimentaria en el hogar. Editorial Divergrdficas.
Bogotd D.C.

16. Melgar-Quifnonez H, Alvarez Uribe MC, Fonseca Centeno ZY, Bermudez O, Palma de Fulladolsa P,
Fulladolsa A, Pards P, Pérez-Escamilla R. 2010. Caracteristicas Psicométricas de la Escala de Seguridad
Alimentaria ELCSA aplicada en Colombia, Guatemala y México. Revista de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Campinas, 17(1): 48-60.

17. FAO-INSP. 2010. 7Zaller de armonizacién de la ELCSA. Cuernavaca, México, septiembre de 2010
(disponible en: http://www.foodsec.org/fileadmin/user_upload/eufao-fsi4dm/docs/ELCSA_report.
pdf'y http://www.insp.mx/elcsa/index.php).

18. FAO. 2011. Taller de andlisis estadistico de ELCSA. Bogotd, Colombia, julio de 2011
(disponible en: http://coin.fao.org/cms/media/10/13227725051020/memoriaselcsaweb1.pdf).

19. FAO/Ohio State University. 2012. Informe sobre la aplicacion pasada y presente de la Escala latinoa-
mericana y caribenia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) y otras herramientas similares en América
del Norte, Centroamérica y el Caribe (disponible en: http://www.insp.mx/elcsa/docs/1%20FS%20
Measure%?20in%20CA_Final.pdf).




Capitulo IlI

Metodologia para la validacion cualitativa y aplicacion de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) en
encuestas de hogares



CAPITULO 11l » Metodologia para la validacién cualitativa y aplicacién de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA) en encuestas de hogares

3. PRESENTACION

Esta seccién explica el sentido de las diferentes preguntas que conforman la escala armoni-
zada en el Taller Regional de Cuernavaca, México?. Este capitulo propone el taller investigativo
como metodologfa para llevar a cabo la validacién cualitativa, mediante el desarrollo de las si-
guientes etapas: 1) planeacién y ejecucién del taller, 2) diagnéstico de la situacién o de la realidad
objeto de andlisis, 3) identificacién y andlisis de las lineas de accidn, y 4) disefo del plan de tra-
bajo. Ademds, suministra lineamientos para la capacitacién y estandarizacién de encuestadores.

La legitimacién del conocimiento, mediante alternativas de investigacién cualitativa, se realiza
por la via de la construccién de consensos fundamentados en el didlogo y la intersubjetividad.
Mediante la interaccién comunicativa entre investigadores y actores sociales se logran construir
perspectivas de comprensién mds completas y de transformacién mds factibles que aquellas es-
tablecidas de manera exclusiva desde la éptica del investigador. Es por ello que antes de iniciar
la aplicacién de la ELCSA es necesario que, en los paises o regiones, los actores comprendan los
conceptos clave que contiene esta escala. Asimismo, es esencial la comprensién del significado
de cada una de las 15 preguntas que integran la ELCSA, su redaccién y las premisas definidas
para su aplicacién, con el propésito, si fuese necesario, de adaptarlas lingiiisticamente de acuer-
do al contexto cultural en el cual se van a aplicar.

La ELCSA es un instrumento de fécil y rdpida aplicacién. No obstante, se requiere que los en-
cuestadores sean capacitados y la metodologia sea estandarizada antes de su aplicacién, con el
objetivo de eliminar sesgos de informacién que pueden ser introducidos por las personas que
realizan las entrevistas y los encuestados. Este proceso contribuye a la obtencién y consignacién
de datos confiables, para que los resultados del estudio reflejen lo mejor posible la situacién real
de seguridad alimentaria de los hogares.

Aunque el arte de encuestar se desarrolla con la préctica, se requiere que el encuestador conozca
y aplique las técnicas bdsicas para conducir una entrevista, las cuales hacen referencia a la empa-
tfa, el profesionalismo, la confidencialidad de la informacién y la manera de sortear situaciones
que podrian conducir a respuestas falsas o inexactas y al rechazo por parte del encuestado.

3.1. Objetivos

Desarrollar una metodologia cualitativa para la comprensién de conceptos clave sobre la
seguridad alimentaria en el hogar y la validacién de las preguntas que integran la ELCSA.

3.2. Metodologia cualitativa para validar conceptos clave sobre seguridad alimentaria
en el hogar y las preguntas de la escala latinoamericana y caribefia de seguridad

alimentaria (ELCSA)

Antes de aplicar la ELCSA se recomienda que los paises realicen procesos de validacién de
las preguntas que conforman la escala, con el propésito de verificar la comprensién del sentido
de cada una de ellas y su pertinencia lingiiistica®. Para la validacién de los conceptos clave sobre
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la seguridad alimentaria en el hogar y las preguntas que integran la ELCSA se propone utilizar
como metodologfa el taller investigativo.

La fortaleza principal del taller investigativo radica en la posibilidad de abordar desde una pers-
pectiva integral y participativa situaciones sociales que requieren algiin cambio o desarrollo.
Esto significa que el taller no es solo una estrategia de recoleccién de informacidn, sino también
de andlisis y de planeacién. La operatividad y eficacia de esta estrategia requiere un alto compro-
miso de los actores y una gran capacidad de convocatoria y conduccién de los investigadores®.

Desde el punto de vista metodoldgico, el taller comparte muchos de los requisitos del grupo
focal en cuanto a las caracteristicas de los actores que son convocados. Mds atin, se puede afirmar
que un taller bien concebido es un espacio de trabajo compartido por dos o hasta tres grupos
focales de forma simultdnea®. La dindmica del taller se diferencia de los grupos focales en que
el proceso avanza mds alld del simple aporte de informacién, por adentrarse en la identificacién
activa y analitica de lineas de accién que pueden transformar la situacién objeto de anilisis, y
por avanzar hacia el establecimiento de un plan de trabajo que haga efectivas esas acciones, que
usualmente involucra el compromiso directo de los actores que alli participan, asi como de los
grupos sociales que de alguna manera ellos representan. Esta dltima caracteristica del taller es de
suma importancia en el proceso de validacién de la ELCSA, dado que se espera que los resulta-
dos del taller sean asumidos como insumo previo a la validacién interna y externa de la escala.

3.2.1. Planeacién y ejecucion del taller investigativo

El taller investigativo se lleva a cabo mediante el desarrollo de cuatro etapas: 1) encuadre,
2) diagndstico de la situacién o de la realidad objeto de anilisis, 3) identificacién y andlisis de
las lineas de accidn, y 4) plan de trabajo®.

3.2.1.1 Encuadre: en esta primera etapa se define el tipo de participantes en los talleres, el
ndmero de talleres y lugar para su realizacidn, se identifica a los participantes, se plantean los
objetivos, se establece de manera detallada la metodologia y la agenda de trabajo para lograr los

objetivos®.

Tipo de participantes: la validacién de los conceptos clave y las preguntas de la ELCSA se debe
realizar con actores sociales de diferentes contextos culturales. Estos pueden ser personas de la
comunidad y/o investigadores, profesionales o técnicos que trabajen en el campo de la seguridad
alimentaria y nutricional. Para evitar la intimidacién de la comunidad frente a las opiniones
técnicas que puedan emitir los investigadores, profesionales o técnicos, se debe preparar inicial-
mente un taller con participacién exclusiva de estos profesionales.

Perfil de las personas de la comunidad:

*  Que vivan en zona urbana y rural.

*  DPersonas adultas con edades de 20 a 60 afios.

*  De ambos sexos.

* Responsables o conocedores de la dindmica de alimentacién del hogar.
*  Personas que han padecido inseguridad alimentaria.
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*  Pertenecientes a cualquier extracto socioeconémico.

*  Que declaren participar de manera voluntaria.

*  Con disponibilidad de tiempo para permanecer en todo el desarrollo del taller.
*  Que vivan en las diferentes localidades seleccionadas en la muestra.

Perfil de los investigadores profesionales o técnicos:

* Vinculados con entidades gubernamentales o no gubernamentales que realicen acciones en
el campo de la seguridad alimentaria y nutricional.

*  Con experiencia en la generacién de politicas alimentarias y nutricionales, o en la planifica-
cién, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de programas o proyectos en seguridad alimenta-
ria y nutricional.

e Idealmente los investigadores deben tener publicaciones cientificas en seguridad alimentaria
y nutricional en los dltimos cinco afios.

Numero de talleres y lugar: el nimero de talleres y el lugar para su realizacién se debe definir
de acuerdo con los objetivos, el tiempo y el presupuesto. Si el pais estd compuesto por regiones
muy diversas culturalmente, y se ha optado por realizar la validacién con personas de la comu-
nidad, se recomienda realizar un taller en cada una de las regiones. En caso de que se opte por
realizar un taller con investigadores, profesionales o técnicos que trabajen en el campo de la
seguridad alimentaria y nutricional, se debe realizar un taller en un lugar que logisticamente sea
mds viable para todos los participantes.

Por ejemplo

Colombia, por su diversidad cultural, definié realizar la validacién en un municipio ubicado
en cada una de las cinco regiones del pais:

Atldntica, Oriental, Central, Pacifica, Orinoquia y Amazonfa.

De cada una de las regiones se seleccioné de manera aleatoria un departamento y al interior
de este un municipio, en el cual se realizaron dos talleres, uno conformado por personas que
vivian en el 4rea rural y el otro con personas que vivian en la zona urbana.

En total se realizaron doce talleres?.

Nudmero y seleccién de los participantes. Este procedimiento debe garantizar:

*  El cumplimiento del perfil establecido para cada tipo de participantes.

* Homogeneidad en la caracteristica principal de los participantes de cada grupo. Por ejem-
plo, que todos sean del drea rural o urbana, o investigadores, profesionales o técnicos.

* Estimular la pluralidad de opiniones y alcanzar una mayor riqueza en los resultados, se debe
contar con variedad dentro de la homogeneidad. Por ejemplo, personas de diversas edades,
de ambos sexos, 0 que trabajen en diferentes organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales.

*  Que el nimero de participantes por taller sea entre siete y quince personas.

Objetivo. Validar conceptos clave de la seguridad alimentaria en el hogar y la compresién lin-
giifstica de las preguntas que integran la ELCSA.
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Metodologia. El taller debe dividirse en tres momentos, la introduccién, el nicleo o foco del
taller, y el cierre:

Introduccién. Para explicar de manera clara el objeto del taller y definir las reglas y mecanismos
de participacién.

El niicleo o foco del taller. Estd referido al trabajo prictico y analitico que el grupo debe rea-
lizar y a la elaboracién de un producto grupal sobre la ELCSA. De acuerdo con el nimero de
participantes, se deben establecer subgrupos, y cada uno de ellos debe desarrollar la guia del
trabajo disenada para tal fin.

El cierre. Tiene como finalidad la socializacién de los productos de cada uno de los subgrupos
y la validacién por consenso de los resultados generales obtenidos en el taller. El grupo de par-
ticipantes en cada taller debe levantar y socializar la memoria de la validacién por consenso de
todos los participantes.

Agenda. Se debe elaborar la agenda de trabajo de acuerdo a los objetivos y la metodologia, y
debe darse a conocer esta agenda a los participantes antes del comienzo del taller. En el Anexo 2
se encuentra un ejemplo de agenda.

3.2.1.2 Diagnéstico de la situacién o de la realidad objeto de andlisis

En la segunda etapa para el desarrollo del taller el objetivo es conocer la comprensién que
tienen los diferentes actores sobre los conceptos clave que contiene la ELCSA y sobre el conte-
nido de cada una de las 15 preguntas que la integran. Este paso es necesario para la validacién y
el ajuste de la redaccién de algunas de las preguntas.

En esta etapa es necesario contar con una guia escrita preparada con antelacién por el/los in-
vestigador/es, que va a orientar la produccién de los subgrupos. Esta puede adoptar diversas
formas, segin la heterogeneidad u homogeneidad cultural de los grupos involucrados, el tiempo
disponible para realizar el taller, la existencia de diagndsticos previos y el nivel de complejidad
de la situacién a analizar®. Antes de iniciar el trabajo grupal, se debe suministrar informacién
dgil y completa sobre la ELCSA, que se puede obtener de este mismo manual.

Validacién de conceptos clave sobre seguridad alimentaria en el hogar

Aunque los conceptos clave estdn muy bien definidos por la literatura cientifica, es importante
indagar sobre la compresién que la comunidad tiene de ellos. La construccién teérica a partir de
los aportes de la comunidad contribuye a una mejor comprensién de las preguntas de la ELCSA
y a tomar decisiones para su adaptacién lingiifstica. A continuacidn se presenta la metodologia
grupal para realizar esta construccidn.

Metodologia del trabajo grupal
La persona que conduce el trabajo debe conformar los subgrupos de acuerdo al nimero y tipos

de participantes, y explicar la dindmica del trabajo, que en esencia es la siguiente:

*  Nombrar un coordinador, que debe velar por el adecuado desarrollo del trabajo del grupo.
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* Nombrar un relator, que con base en las discusiones del grupo debe levantar las memorias
de la discusién y presentarlas en la sesién plenaria.

* Se sugieren las siguientes preguntas para ser trabajadas en cada grupo, que pueden ser com-
plementadas de acuerdo a las necesidades culturales y sociales de la localidad en estudio:

Preguntas orientadoras del trabajo de grupo

. ¢Qué entiende el grupo por inseguridad alimentaria en el hogar?
2. En su comunidad, ;cudles son las principales causas de la inseguridad alimentaria en el hogar?

. En su comunidad, ;cudles son las principales consecuencias de la inseguridad alimentaria
en el hogar?

. En su comunidad, ;que estrategias tienen los hogares cuando no cuentan con el dinero o los
recursos suficientes para adquirir la cantidad y calidad de alimentos que necesitan?

. ¢Cémo define el grupo la preocupacién o incertidumbre que los hogares experimentan
cuando los alimentos se van a acabar y no se tiene dinero o los recursos para adquirirlos?

. ¢Qué entiende el grupo por cantidad de alimentos necesarios en el hogar?
. ¢Qué entiende el grupo por calidad y variedad de la alimentacién en el hogar?
. §Cémo define el grupo el hambre por falta de dinero o recursos para obtener los alimentos

Almacenamiento de datos. Es necesario contar con un sistema de almacenamiento de datos
que permita recoger los textos producidos por los diferentes grupos y/o las transcripciones de
las grabaciones realizadas, de manera de que se puedan recuperar ficilmente para su andlisis e
integracién con los datos recogidos a partir de otras fuentes. Se sugiere digitar esas transcrip-
ciones en un procesador de palabra. La digitacién debe realizarse en un archivo plano y no usar
ninguna convencidn especial, ni negrita o subrayados. Asimismo, se debe emplear un tipo de
letra estdndar u homogénea en todos los textos transcritos®.

Reduccidn, preparacién y andlisis de los datos de tipo cualitativo. Este es un asunto central
de la gestién de los procesos de investigacién cualitativa. El primer paso tiene que ver con la
organizacién de los datos disponibles, para ello se debe: 1) acopiar de manera textual la informa-
cién obtenida; 2) segmentar el conjunto inicial de datos, a partir de unas categorias descriptivas
que han emergido de los mismos y que permiten una reagrupacién y una lectura distinta de esos
mismos datos; y 3) estructurar la presentacidn sintética y conceptualizada de los datos a partir
de la interrelacién de las categorias descriptivas identificadas y la construccién de categorfas de
segundo orden o axiales®.

Para el andlisis de datos cualitativos se sugiere seguir la tdctica de agrupacién, con el fin de explorar
“qué va con qué” o “qué se relaciona con qué”. En la prictica, es un proceso de categorizacién y de
ordenamiento reiterativo o repetitivo, de cosas, eventos, actores, procesos, escenarios y situaciones
dentro de unas categorfas determinadas. Este proceso se lleva a cabo por agregacién y comparacién®.

Un medio prictico para aplicar este procedimiento de categorizacién por atributos consiste en

la elaboracién de una matriz de ubicacién de aspectos de andlisis segin sus atributos. Para la
elaboracién de dicha matriz, se definirdn tantas filas como situaciones se identifiquen y tantas
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columnas como atributos de esas situaciones se ubiquen, de modo que al inspeccionar las co-
lumnas, se puedan encontrar cudles atributos de todos los enunciados son comunes o criticos
en diferentes situaciones®. A continuacién se presenta un ejemplo de matriz, con base en las
preguntas orientadoras del trabajo grupal.

Tabla 1. Matriz de andlisis de los diferentes atributos analizados en el trabajo grupal

Elementos | Elementos | Construcciéon

Atributo

comunes | diferentes

Concepto sobre seguridad alimentaria

Causas de la inseguridad alimentaria en el hogar

Consecuencias de la inseguridad alimentaria en el hogar

Estrategias del hogar para enfrentar la inseguridad alimentaria

Concepto de preocupacién o incertidumbre

Concepto de cantidad de alimentos que el hogar requiere

Concepto sobre calidad y variedad de la alimentacién en el

hogar

Concepto de hambre

Validacién de las preguntas que integran la ELCSA

Esta actividad tiene como objetivo validar con las personas de la comunidad y/o investigadores,
profesionales o técnicos la redaccién de las preguntas de la escala. Con ello se pretende verificar
que todos los términos sean comprensibles en los diferentes contextos en los cuales se va a apli-
car la ELCSA, y en caso de ser necesario, realizar las modificaciones, teniendo la precaucién de
no cambiar el sentido de lo que se pretende indagar con cada pregunta.

Para realizar este proceso se debe utilizar la Tabla 2, que contiene en la primera columna las 15
preguntas que integran a la ELCSA, en la segunda columna se encuentra el significado de la pre-
gunta transcrito de la Tabla 1, la tercera columna se debe utilizar para responder si la pregunta es
comprendida o no, y en la cuarta columna se debe escribir, en caso de que la pregunta no haya
sido comprendida, la propuesta para mejorar la redaccién.

Metodologia del taller
La persona que conduce el taller debe conformar los subgrupos de acuerdo al niimero y tipos de
participantes y explicar la dindmica del trabajo de grupo, que en esencia es la siguiente:

e Nombrar un coordinador, que debe velar por el adecuado desarrollo del trabajo del grupo.

e Nombrar un relator, que con base en las discusiones del grupo debe completar la Tabla 2.

e Leer de manera cuidadosa cada una de las preguntas y el significado de la pregunta.

* Con base en la lectura anterior, responder si la pregunta, tal como estd redactada, es com-
prendida por los integrantes del grupo. En caso positivo escribir una X debajo de Si, en caso
contrario debajo de No.
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e Sila pregunta anterior es respondida de manera negativa, proponer una nueva redaccién a
la(s) preguntas(s) de la ELCSA. La nueva redaccidn, que debe ser escrita en la dltima colum-
na de la Tabla 2, no debe cambiar el significado inicial de la pregunta.

* Presentar en seccién plenaria los resultados del trabajo de grupo.

Tabla 2. Validacién de las preguntas que integran la ELCSA

La pregunta, tal como Propuesta
estd redactada, es para

Pregunta (P) Significado de la pregunta (P) comprendida por los | mejorar
integrantes del grupo? la

redaccién

P1. En los dltimos | Esta pregunta se refiere a la preocupacién

3 meses, por que experimentaron los hogares antes que
falta de dinero se acabaran los alimentos, la cual se pudo
U Otros recursos, | generar por situaciones que eran eminentes
salguna vez usted o probables que en el futuro ocurrieran en
se preocupé por | el hogar, por ejemplo la pérdida de empleo

que los alimentos | del proveedor. La preocupacién también
se acabaran en su | puede continuar una vez que el acceso a los
hogar? alimentos disminuye.

Nota: Solo se presenta aqui a manera de ejemplo la primera pregunta de la ELCSA; para el taller se debe
presentar la tabla con las 15 preguntas.

3.2.1.3 Identificacion y andlisis de las lineas de accion

Para identificar y analizar qué lineas de accién adoptar, de acuerdo con los objetivos y
metas trazadas en el taller, se parte de los resultados del diagnéstico. En esta etapa, ademds, se
examina la viabilidad y conveniencia de cada una de las alternativas de accién identificadas y
formuladas®. Este dltimo asunto es de vital importancia, dado que con la intencién de mejorar la
comprensién lingiiistica de cada una de las preguntas de la ELCSA se podria cambiar su sentido.
La persona que conduce el taller debe mantenerse vigilante para que esto no ocurra, y en caso de
ser necesario debe argumentar nuevamente el sentido de las preguntas en cuestidn.

Con el fin de socializar los resultados de la primera actividad y llegar a un consenso lingiiistico
entre todos los participantes del taller, el relator de cada grupo debe presentar los resultados de la
primera actividad grupal. La persona que estd orientando el taller debe condensar las propuestas
para mejorar la redaccién en la Tabla 3, analizar las coincidencias y divergencias en las propues-
tas y animar la discusién para llegar a un consenso. Una vez que se haya llegado a un acuerdo,
se debe escribir la pregunta con la nueva redaccién en la Tabla 3.
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Tabla 3. Propuesta para mejorar la redaccién de las preguntas de la ELCSA

Propuestas para mejorar la redaccién
Pregunta (P) de las preguntas de la ELCSA Consenso

|

P1. En los dltimos 3 meses, por falta de dinero
u otros recursos, jalguna vez usted se preocupé
por que los alimentos se acabaran en su hogar?

Nota: Solo se presenta aqui a manera de ejemplo la primera pregunta de la ELCSA; para el taller se debe
presentar la tabla con las 15 preguntas.

El orientador del taller, con base en la dltima columna de la Tabla 3, debe sustituir las pregun-
tas que fueron modificadas, y presentar en actividad plenaria la ELCSA con las modificaciones
surgidas del consenso.

Triangulacién de los resultados: este proceso reconoce que la realidad humana es diversa y que
todos los actores sociales involucrados en su produccién y comprensién tienen perspectivas dis-
tintas®; es por ello que en el caso de que en la validacién de las preguntas solo hayan participado
personas de la comunidad, antes de proseguir con la validacién cuantitativa se debe realizar un
proceso de triangulacién de los resultados con investigadores, profesionales o técnicos que tra-
bajen en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional (expertos en seguridad alimentaria
y nutricional) y con los fundamentos tedricos de cada pregunta (significado de la pregunta).

Para realizar este proceso se recomienda la realizacién de un taller con expertos nacionales, en
el cual se valide el consenso al cual se lleg6 con la comunidad, y en caso de ser necesario se pro-
ponga una nueva redaccién de las preguntas. Para ello se recomienda utilizar la Tabla 4.

Tabla 4. Propuesta para la mejora de la redaccién de las preguntas de la ELCSA

Pregunta (P) ST Consenso
8 Significado de la pregunta (P) comunitario
expertos

(Tabla 3)

ELCSA-versién original

P1. En los dltimos 3 Esta pregunta se refiere a la preocupacién que
meses, por falta de dinero | experimentaron los hogares antes de que se aca-
u otros recursos, salguna | baran los alimentos, la cual se pudo generar por

vez usted se preocupé situaciones que eran eminentes o probables que
por que los alimentos se | ocurrieran en el futuro, por ejemplo la pérdida
acabaran en su hogar? de empleo del proveedor.

Nota: Solo se presenta aqui a manera de ejemplo la primera pregunta de la ELCSA; para el taller se debe
presentar la tabla con las 15 preguntas.

3.2.1.4 Plan de trabajo

La cuarta y dltima etapa del taller tiene como objetivo estructurar y concertar el plan de
trabajo, que llevard a la prdctica las acciones ya definidas en la etapa previa. Algo importante
para subrayar aqui es obtener el compromiso de las partes a fin de que, por medio de ellos o
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de terceros representados por estos, las acciones planeadas para llegar a un consenso lingiiistico
sobre todas las preguntas de la ELCSA se conviertan en realidad®.

El plan de trabajo debe tener como objetivo proseguir con las dos siguientes etapas para la
validacién de la ELCSA: la validacién interna y la externa, que se discuten en los siguientes
capitulos de este manual.

3.3. Directrices para la aplicacién en hogares de la Escala Latinoamericana y Caribe-

fa de Seguridad Alimentaria (ELCSA)

3.3.1. Estructura de la ELCSA

La ELCSA tiene una estructura que es necesario que el encuestador conozca y comprenda
antes de su aplicacién, de manera de garantizar su adecuada aplicacién. La estructura estd dada
por la forma en que se construyeron las preguntas, que implican un horizonte temporal y una
condicién necesaria que determina la situacién que se intenta medir. Ligado a lo anterior, todas
las preguntas indagan si alguna vez en el periodo de tiempo estudiado se presenté determinada
situacién, y contienen la palabra hogar (generalmente definido como una a unidad de vivienda
donde todos los miembros que la habitan comen de la misma “olla”), ya sea que se refiera al
hogar en general o a personas menores de 18 afios o adultas que lo integran.

A continuacién se presenta la estructura de la ELCSA y se dan precisiones sobre los asuntos que
se indaga:

* (Cada una de las preguntas involucra un marco de temporalidad de tres meses antes de la
aplicacién del cuestionario. Por tal razén, se pregunta si la condicién subyacente a cada
pregunta sucedid en los #iltimos 3 meses previos a la encuesta. En situaciones especificas, este
periodo de tiempo se puede modificar, por ejemplo en poblaciones indigenas se ha utilizado
el periodo de 1 mes.

* El cuestionario se refiere a situaciones experimentadas por falta de dinero u otros recursos, dado
que los hogares pueden acceder a los alimentos no solo por la compra, sino también mediante
otros recursos que contribuyan a la disponibilidad de alimentos en el hogar, como la pro-
duccién para autoconsumo, el trueque de alimentos, programas de ayuda social alimentaria
y/o donaciones, entre otros. Esta frase se repite en cada pregunta, y aunque suene repetitivo
el encuestador debe mencionarla en el encabezado de cada pregunta, ya que la situacién se
puede presentar por otras razones, como falta de tiempo, problemas de salud y/o estar a dieta,
entre otros. El encuestador debe recalcar al encuestado que solo se desea conocer si la situa-
cién que contiene cada pregunta sucedid por falta de dinero u otros recursos.

e Cada pregunta prevé como condicién necesaria para una respuesta afirmativa el hecho de que
la situacién en cuestién haya sido experimentada alguna vez durante los dltimos tres meses.

e La ELCSA evalta la inseguridad alimentaria experimentada por el hogar en su conjunto o por
subgrupos especificos en el hogar, tales como adultos y menores de edad, y no por individuos
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especificos del hogar. Por tal razén, cada una de las preguntas incluye la frase en su hogar, in-
dependientemente de si la condicién haya afectado a los adultos o a los menores de 18 afios;
excepto la primera pregunta, que se refiere especificamente a la persona que estd respondiendo.

La ELCSA mide la experiencia de los hogares sobre su propia seguridad alimentaria.

Cuando es pertinente a la pregunta, se usan los términos alimentos o alimentacidn, los cuales
no deben ser sustituidos por palabras tales como comida.

El grupo de preguntas de P4 a P8 se refiere siempre a la persona encuestada (que debe ser
la persona cabeza del hogar o algin adulto que conozca la alimentacién del hogar) y a los
adultos del hogar. En ese sentido, siempre se debe usar la frase usted o algiin adulro.

El grupo de preguntas de P9 a P15 se refiere a los menores de edad en el hogar, razén por la
cual se usa la frase algiin menor de 18 anos, independientemente de la edad de los menores en
el hogar o de su sexo. Por ello en la ELCSA, en el espacio sombreado con gris que antecede
la Pregunta 9, se interroga: ;En su hogar viven personas menores de 18 anos? Si la respuesta a
esta pregunta es negativa, se finaliza el cuestionario en ese momento; en caso contrario se
continda hasta la P15.

La metodologia de andlisis de la ELCSA permite identificar la situacién de seguridad alimen-
taria tanto en hogares conformados por personas menores de 18 afnos como en hogares solo
conformados por adultos. En el primer caso se debe aplicar todo el cuestionario, es decir de P1
a P15; en el segundo caso solo de P1 a P8. Es muy importante escribir en la parte sombreada
del formulario, porque ello permitird identificar los hogares de acuerdo a su composicién.

Para todas las preguntas de la ELCSA, las opciones de respuesta son bdsicamente dos: Afir-
mativa (SI) o Negativa (NO). Estas respuestas deben estar codificadas: 1 para las respuestas
afirmativas y 0 para las respuestas negativas. Ademds, se incluyen dos opciones de respuesta
para aquellas ocasiones en que la persona encuestada no sabe responder (NS) o por alguna
razén no responde (NR), las cuales se codifican con 9 y 99, respectivamente. Para aquellas
preguntas donde se carece de cualquier respuesta, esta se dejard en blanco y en la base de
datos se tomard como repuesta missing.

3.3.2. Técnicas bdsicas para la entrevista y aplicacién de la ELCSA

Habilidades comunicativas del encuestador
La aplicacién de la ELCSA representa una fase esencial y critica para los estudios de seguridad
alimentaria en el hogar. La exactitud y utilidad de los resultados depende en gran parte de las
habilidades del encuestador. Por consiguiente, el papel del encuestador incluye acciones com-
plejas e importantes de comunicacién, como:

Informar al encuestado de manera clara y precisa el objetivo de la entrevista, y corroborar
que el informante comprende que sus respuestas son relevantes para el estudio.
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»  Evitar negaciones de participacién en la encuesta. Escuche muy cuidadosamente al encuesta-
do. Hacerlo lo ayudard a determinar si la persona se encuentra dudosa, nerviosa o en una si-
tuacién de antagonismo frente a la encuesta e indague qué aspectos inciden en esta posicién.
En caso de ser necesario, argumente nuevamente la importancia de participar en el estudio,
sin violentar el derecho que tiene el potencial encuestado de declinar su participacién.

* Asegurarse de que el encuestado escuche cada una de las preguntas de la ELCSA, exacta-
mente como estdn escritas en el cuestionario. Para ello debe escuchar al encuestado sin inte-
rrumpirle y esperar que termine su respuesta. Esto le permitird darse cuenta si cada pregunta

de la ELCSA fue comprendida.

*  Verificar que todas las respuestas sean registradas en la manera exacta en que fueron suminis-
tradas por el encuestado, y que todas las preguntas de la ELCSA obtuvieron una respuesta.

*  Reconocer la importancia de comentarios ajenos al cuestionario que el encuestado pueda
hacer, para ello utilice frases o palabras neutrales tales como ya veo, bien, o un simple meneo
de cabeza. Con mucho tacto, lleve la conversacién de regreso a las preguntas del cuestionario.

Pasos para la administracién del cuestionario:
* Introduccién del entrevistado

— La empatia es un término usado para describir la buena relacién establecida entre en-
cuestador y encuestado. La empatia provee la base fundamental para una buena encues-
ta. La apariencia del encuestador, sus comentarios iniciales, la forma en que explica el
objetivo de su trabajo y la manera en que escucha y contesta las preguntas que plantea
el encuestado determinan la empatia que se desarrolle con el encuestado. Al establecer
empatia la encuesta se desarrollard en un ambiente amigable, de cooperacién y de con-
fianza, pero de manera profesional.

— El encuestador debe mantener una postura abierta, sin cruzar sus brazos o sus piernas
frente al encuestado. Para establecer contacto visual con el encuestado y promover su
actitud de escucha, es muy importante que el encuestador dirija la mirada hacia el en-
cuestado y se siente al frente de este.

—  Se recomienda que el encuestador inicie la entrevista presentdndose a si mismo y a la insti-
tucién que representa, informe qué estudio se estd realizando, qué informacidn se requiere
y qué usos se hard de ella. En el caso de la ELCSA es importante aclarar que la manera
como respondan las personas no va a influir en decisiones sobre exclusién o inclusién en
programas de asistencia social, incluyendo ayuda alimentaria. Esto con el objetivo de evitar
sesgos en las respuestas. El primer contacto con un posible encuestado es una oportunidad
para invitarle a participar como informante, para ello es importante que el encuestador, de
una manera sencilla pero integral, suministre la informacién que el encuestado debe saber.

— Antes de empezar a aplicar la encuesta debe informar al encuestado que la participacién
en el estudio es voluntaria, que la informacién que suministre es anénima y confiden-
cial, y que las respuestas suministradas no afectardn su elegibilidad ni permanencia en
los programas de ayuda social alimentaria.
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* Neutralidad y comprobacién

— DPara evitar que las respuestas no sean sesgadas el encuestador durante la encuesta debe
mantener una actitud neutral, para ello no exprese criticas, sorpresa, aprobacién o re-
probacidn a las preguntas de la ELCSA, ni a las respuestas dadas por el encuestado.

— La comprobacién es una técnica que ayuda a obtener mejor la informacién y su pro-
pésito motiva al encuestado a enfocar, clarificar, expandir o explicar las razones de su
respuesta. Se utiliza cuando el encuestado contesta de manera incompleta o cuando su
respuesta no es adecuada. Si la respuesta es incompleta una expresién de interés y com-
prensién dard a entender que se espera mds informacién. Una pausa expectante le dard
al encuestado tiempo para ordenar sus ideas y conducir su respuesta sin interrupcién.
Cuando el encuestado parece no entender la pregunta o la malinterpreta es ttil repetir
la pregunta. La simple repeticién de la respuesta obtenida estimula al encuestado a ase-
gurarse de lo respondido.

Ejemplo de una respuesta que requiere comprobacién

Pregunta
En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez usted o algin adulto
en su hogar dejé de desayunar, almorzar o cenar?

Respuesta

Eso pasa todo el tiempo, especialmente con los nifios.
Comprobacidn sugerente de la respuesta

Entonces ;ssi le pasé también en los dltimos 3 meses?

Comprobacién con enfrentamiento
Eso no puede ser, ;todos esos meses, de verdad?

Comprobacién neutral

Aparte de los ninos, jen los tltimos tres meses alguna vez usted o alguno de los adultos en su
hogar dej6 de desayunar almorzar o cenar?

7%

*  Manejo de las respuestas “No sé

— No se apresure a obtener una respuesta “no sé” o “no sabe” o “rehisa responder”. Espere
a que el encuestado piense con calma lo que va a responder antes de anotar de manera
rdpida que no sabe.

— Inférmele al encuestado que no hay respuestas correctas o incorrectas, y que usted solo
estd interesado en conocer su opinidn.

— No admita fécilmente una respuesta “no sé¢”. Compruebe la respuesta, haga nuevamente
la pregunta, pero sea cuidadoso de no forzar una respuesta. Si la respuesta obtenida se
repite (“no sé”) entonces proceda a registrarla en el cuestionario.
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*  Preguntas sensibles o incémodas

La ELCSA contiene preguntas sensibles o que pueden ser incémodas para el encuestado. Inclu-
so algunas personas convencidas de la importancia de la encuesta pueden, por una variedad de
razones, mostrarse reticentes a cooperar.

Para evitar rechazos:

— Asumir una actitud amigable y profesional le serd de mucha ayuda para establecer una
base de confianza con el encuestado.

—  Sialgin encuestado se siente incémodo con el sitio donde se estd realizando la encuesta,
ofrézcale interrumpir la encuesta y cambiar de lugar.

— Si un encuestado no quiere contestar una pregunta en particular, asegurele que la en-
cuesta es anénima y que le garantiza la confidencialidad de la encuesta, pero no fuerce
una respuesta.

*  Aplicacién del cuestionario

— Sea cuidadoso al registrar o marcar en el cuestionario todas las respuestas de manera
legible.

— Marque inmediatamente las respuestas para evitar olvidos.

— En caso de que el encuestado conteste demasiado répido, no entienda lo que dice o no
tenga tiempo de registrar la respuesta, pidale que hable mds despacio y que le repita la
respuesta. Expliquele que usted quiere registrar lo que le estd diciendo. Hable usted
también mds despacio.

— Antes de retirarse del sitio donde estd realizando la entrevista, verifique que todas las
preguntas hayan sido respondidas y que el cuestionario estd adecuadamente diligencia-
do. Si en este momento identifica preguntas sin respuesta o algtin error, vuelva realizar
la pregunta y registre la respuesta en el cuestionario.

Formulacién de las preguntas de la ELCSA

Antes de iniciar la encuesta asegurese de que los cuestionarios y sus instrucciones sean bien
conocidos por usted.

Formule todas las preguntas exactamente como estdn escritas en el cuestionario, para ello
lea cada pregunta completa.

Para no alterar el sentido de la pregunta, no cambie ninguna palabra.

En caso de que deba repetir una pregunta, lea nuevamente la pregunta completa.

Aun cuando usted sienta que la pregunta podria estar escrita de otra manera, no la cambie,
ni improvise.

No omita, ni se salte ninguna pregunta aun cuando le parezca una repeticién de alguna otra.
Formule todas las preguntas en el orden en que aparecen en el cuestionario.
Siga todas las instrucciones que estén incluidas en el cuestionario.

En caso de que esté utilizando mds de un cuestionario, verifique que los datos de identifi-
cacién del hogar estén iguales en cada uno de ellos.
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¢ Confidencialidad de la informacién

— El encuestador tiene la obligacién de proteger toda la informacién recabada de los en-
cuestados. Esto significa que el encuestador debe proteger no solo la informacién que
recibid por respuesta directa, sino también aquella informacién a la que tuvo acceso por
coincidencia, mediante la conversacién o por observacién en el hogar. Por ello nunca
divulgue los nombres ni datos, ni revele a otras personas su opinién respecto de las per-
sonas que ha encuestado.

— El encuestador debe asegurarse de que nadie ajeno al personal de la encuesta tenga
acceso a esa informacién. No deje los cuestionarios en un lugar donde otras personas
puedan acceder a ellos.

— El encuestador no debe entrevistar a personas que conoce.

— Aplique el consentimiento informado, el cual debe contemplar una cldusula de confi-

dencialidad.

3.3.3. Opcion de administracion de la de ELCSA

Una vez que ELCSA estd validada y con el fin de agilizar su aplicacién en encuestas na-
cionales, se recomienda utilizar un filtro con base en el nimero de preguntas consecutivamente
respondidas de manera negativa. El filtro se define bajo la consideracién de que a partir de una
determinada pregunta, la probabilidad de contestar las demds preguntas de manera positiva es
muy baja si se respondieron negativamente las preguntas que la anteceden.

A manera de ejemplo, se presenta a continuacién el andlisis de probabilidades realizado con la
base de datos obtenida para validar la ELCSA en Colombia’. Resultados que muestran con una
confiabilidad del 98% que aquellos hogares que respondieron negativamente las P1, P2, P3 y
P4, responderdn negativamente el resto de las preguntas (Tabla 5). Por ejemplo, en Colombia la
probabilidad de contestar de manera negativa las demds preguntas, cuando la P1, P2, P3 y P4
se contestan de manera negativa es de 0,97.

Tabla 5. Probabilidad de que un hogar conteste de manera negativa cualquier pregunta de
la ELCSA, al responder de manera negativa las preguntas que la anteceden

Probabilidad
Base de datos P con respuestas negativas
P1 Ply2 Pl1,2y3 P1,2,3y4
Todos los hogares 13.611 0,93 0,94 0,98 0,98
Hogares integrados por adultos 4.701 0,93 0,94 0,98 0,98
Hogares integrados por nifios y adultos 8.910 0,93 0,93 0,97 0,97

3.3.4. Capacitacién de encuestadores

Antes de aplicar la ELCSA, es fundamental capacitar a los encuestadores. Para ello se debe
disefar una agenda que incluya aspectos tedricos y pricticos. Para la fundamentacidn tedrica se
recomienda la lectura y andlisis del Capitulo 1 de este manual y también la revisién del presente

Capitulo.
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3.4. Directrices para la aplicacién de la ELCSA en hogares

Cuando los encuestadores tengan sélidos los conceptos tedricos, se debe realizar en el aula
un ejercicio de aplicacién de la ELCSA entre los companeros, y realizar una plenaria para iden-
tificar los puntos criticos en la aplicacién de la escala. Posteriormente a esta experiencia, cada
encuestador debe encuestar dos hogares. La calidad de las encuestas debe ser analizada por el
investigador, con el objetivo de identificar los errores u omisiones en el llenado de la ELCSA, y
con base en ello hacer un informe donde condense los resultados de este andlisis, para ser tratado
en una actividad plenaria.

3.5. Conclusiones

Para que los pafses asuman con mayor confianza la ELCSA se recomienda la validacién
cualitativa de las preguntas que la integran. Este es un paso fundamental para que los actores
conozcan, se familiaricen y comprendan la ELCSA.

Las quince preguntas que conforman la ELCSA guardan una misma estructura, son diferentes y
complementarias entre si. Es por ello que los investigadores y encuestadores deben comprender
en primera instancia cada una de las preguntas y en segundo lugar las premisas que las anteceden.

Para garantizar que la ELCSA sea aplicada de manera adecuada los investigadores y encuestado-
res deben asumir las directrices para su aplicacién, para ello se debe establecer un programa de
capacitacion.
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4. PRESENTACION

En el capitulo anterior se presenté la metodologia cualitativa para la validacién de a)
los conceptos clave sobre los cuales la ELCSA se basa, b) el significado de cada pregunta de la
escala, y c) las directrices para su aplicacién en encuestas de hogares. El siguiente paso, que se
debe dar una vez concluida la fase de validacién cualitativa, es la validacién cuantitativa del
comportamiento psicométrico (validacién interna) y el poder predictivo (validacién externa) de
la ELCSA. Esta fase es muy importante para confirmar la utilidad de la ELCSA en el contexto
especifico en el que se va a utilizar.

El Capitulo 4 propone una metodologia de cinco pasos para verificar la validez interna y externa

de la ELCSA!2.

4.1. Objetivo

Explicar con ejemplos diddcticos una metodologia para la validacién cuantitativa de la

ELCSA.

4.2. Metodologia cuantitativa para validar la ELCSA

Existen varios métodos para la validacién de escalas de inseguridad alimentaria. El método
de “cinco pasos” fue seleccionado debido a su simplicidad y a la gran utilidad que ha tenido en
diversos paises donde se ha utilizado para evaluar escalas de medicién de inseguridad alimentaria
en el hogar antes de incluirla en estudios de gran envergadura®?. Los cinco pasos son:

e Ordenamiento (ranking) de las preguntas de la ELCSA.

e Consistencia interna (alfa de Cronbach).

e Daralelismo de las curvas de prevalencia de afirmacidn a las preguntas de la ELCSA.
*  Validez predictiva, basada en indicadores socioeconémicos.

*  Validez de convergencia, basada en datos de consumo de alimentos.

La experiencia acumulada por numerosos trabajos en la regién sugiere que los estudios cuanti-
tativos de validacién de la ELCSA deben tener un tamafio de muestra de al menos 250 hogares
para obtener suficiente poder estadistico. En estos estudios es importante que la aplicacién de la
escala se realice siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 3. En los estudios de
validacién no se debe usar el filtro de cuatro preguntas (explicado en el Capitulo 3), de manera
de que se aplique la escala en su totalidad.

4.2.1. Ordenamiento (ranking) de las preguntas de la ELCSA

Tal como se describe en los primeros tres capitulos del manual, se espera que las distintas
preguntas de la ELCSA capturen distintos niveles de severidad del constructo de la inseguridad
alimentaria. Por ejemplo, se espera que mientras que la pregunta sobre la preocupacién capture
el nivel menos severo, la pregunta sobre si algin menor de edad haya pasado todo un dia sin
comer por falta de dinero u otros recursos capture uno de los niveles mds severos del continuo
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de la inseguridad alimentaria. Una manera de probar esta suposicién es graficando el porcentaje
de respuestas afirmativas a cada una de las preguntas. Las Figuras 1 y 2 presentan ejemplos de
curvas de ordenamiento en México, Uruguay’, Colombia* y Brasil>. Como se puede observar,
los resultados muestran claramente que el ordenamiento de las preguntas sigue el patrén teéri-
co esperado (esto es: las preguntas representando menos severidad de inseguridad alimentaria
fueron afirmadas mds frecuentemente que las preguntas representando los grado mds severos de
inseguridad alimentaria) y los resultados son muy consistentes en diversos contextos socioeco-
némicos y culturales.

Figura 1. Porcentaje de respuestas afirmativas por pregunta de la ELCSA. Muestras nacio-

nales de México y Uruguay, y muestra del Estado de Guanajuato, México. Adaptado de
Pérez-Escamilla et al. (2011)3
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Figura 2. Porcentaje de respuestas afirmativas por preguntas de la ELCSA y por drea de
residencia en Colombia. Adaptado de Alvarez et al. (2008)
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4.2.2. Consistencia interna (alfa de Cronbach)

La consistencia interna de una escala se refiere a qué tan reproducibles son los patrones de
respuesta entre individuos. Por ejemplo, se espera que si un individuo seleccionado no afirma
que en su hogar han estado preocupados por dejar de tener alimentos, entonces también contes-
tard de manera negativa las preguntas mds severas, como por ejemplo si el hogar se ha quedado
sin comida por falta de dinero u otros recursos. Si la consistencia interna es adecuada, entonces
el mismo patrén de respuesta debe poder reproducirse cuando se seleccionan mds individuos
para responder a las preguntas de la misma escala.

En el caso de la ELCSA, la prueba de consistencia interna también nos permite estudiar si la
escala funciona como una medicién “unidimensional”; es decir, si los itemes de la escala siguen
un orden que captura la informacién en un continuo desde la intensidad mds baja hasta la m4s
alta de la inseguridad alimentaria. Si la consistencia interna no es adecuada, esto puede sugerir
que la escala no es “unidimensional” y que necesita ser subdivida en subescalas.

Una de las medidas que se utilizan para evaluar la consistencia interna de escalas de este topo es
el alfa de Cronbach’. Este pardmetro puede ser estimado con paquetes estadisticos comtinmente
utilizados, y puede variar entre 0 (sin consistencia interna) y 1 (consistencia interna perfecta),
considerdndose como adecuada la consistencia interna de una escala cuando el valor de alfa de
Cronbach es igual o mayor a 0,85°.

La Tabla 1 muestra valores tipicos de alfa de Cronbach en estudios de validacién de la ELCSA.
Estos resultados sugieren que la ELCSA tiene un alto grado de consistencia interna en distintos
contextos socioeconémicos y culturales.

Tabla 1. Consistencia interna de la ELCSA: Alfa de Cronbach

Escala Pais Alfa de Cronbach Referencia
ELCSA Hait{ 0,92 | Pérez-Escamilla et al. (2007)6
ELCSA Colombia (Nacional) 0,96 | Alvarez et al. (2008)4
ELCSA México (Nacional) 0,91 | Pérez-Escamilla et al. (2011)3
ELCSA Guanajuato, México 0,93 | Pérez-Escamilla et al. (2011)3
ELCSA Uruguay 0,93 | Pérez-Escamilla et al. (2011)3
EBIA Brasil-Nacional 0,94 Segall-Corréa et al. (2009)7

Es importante reconocer que, aunque el alfa de Cronbach ha sido sumamente util para informar
sobre el proceso de validacién cuantitativa de la ELCSA, una limitacién de esta prueba es que
se basa en un método lineal que asume que el cambio en intensidad (o dificultad) entre las pre-
guntas es constante a través de toda la escala (una suposicién que no se aplica a escalas como la
ELCSA). Es por eso que para comprender mejor la consistencia interna de la ELCSA es mejor
utilizar un método no lineal como el modelo de Rasch®!'. La complejidad de este modelo no
permite presentarlo en detalle en este manual, pero se incluye un Anexo del modelo al final de
este Capitulo para el lector que esté interesado.
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4.2.3. Paralelismo de las curvas de prevalencia de afirmacion a las preguntas de la

ELCSA

Una cuestién importante es si distintos grupos poblacionales interpretan de igual manera
la intensidad relativa de las preguntas de la ELCSA. Una manera sencilla de comprobarlo consis-
te en verificar si las curvas de prevalencia de respuestas afirmativas a las preguntas de la escala son
paralelas o no en funcidn de ciertas caracteristicas socioeconémicas, demogréficas y/o culturales.
Esta curvas se construyen graficando el porcentaje de entrevistados que afirmaron cada pregunta
en el eje vertical en relacién a cada pregunta de la escala listadas en el ¢je horizontal (Figuras 1 a
3). Si las curvas son paralelas (es decir, no se cruzan entre si en ningln punto) esto sugiere que
la interpretacién sobre la intensidad de la inseguridad alimentaria capturada por cada pregunta
de la ELCSA es similar a través de los distintos estratos.

La Figura 1 muestran que de hecho existe un paralelismo cuando se compara el patrén de res-
puesta a las preguntas de la ELCSA aplicadas en México y Uruguay?, lo que también fue consis-
tente con la posicidn relativa de las curvas. La muestra de Uruguay, donde se afirmé con menos
frecuencia cada una de las preguntas de la ELCSA, presenta un nivel socioeconémico mds alto,
seguida de la muestra nacional de México y la muestra estatal de Guanajuato, México’. En
Colombia también se evidencia un paralelismo al comparar el patrén de respuestas entre zonas
rurales y urbanas* (Figura 2). Hallazgos similares se han obtenido con la aplicacién de la Escala
Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA) en distintos estratos socioeconémicos en muestras
urbanas, rurales y nacionales>'*. Un ejemplo ilustrativo de un estudio de validacién de EBIA
en Campinas, Brasil, se presenta en la Figura 3, que claramente muestra un paralelismo de las
curvas entre hogares con distintos niveles de ingresos socioeconémicos representado por el nivel
de salario minimo del hogar. Estos resultados indican que la ELCSA tiene una fuerte validez
externa, como se muestra a continuacion.

Figura 3. Porcentaje de entrevistados que afirma cada pregunta de la EBIA por estrato
de ingresos del hogar: Campinas, Brasil. Cada estrato es representado por el nimero de
salarios minimos en el hogar. Adaptado de: Pérez-Escamilla, Segall-Corréa ez al. (2004)*
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4.2.4. Validez externa

La validez externa busca determinar si una medicién propuesta captura el fenémeno de in-
terés. En este caso se espera que si la ELCSA es vdlida, entonces se debe asociar fuertemente con
indicadores de pobreza (validez predictiva) y consumo de alimentos (validez de convergencia).

4.2.4.1. Validez predictiva, basada en indicadores socioeconémicos

Aunque numerosos estudios indican que la ELCSA captura informacién que va mucho
mds alld de simplemente medir la pobreza, tedricamente es de esperarse que haya una fuerte
correlacién entre los distintos niveles de inseguridad alimentaria en el hogar derivados de la
escala (utilizando los puntos de corte recomendados en el Capitulo 5) y diversos indicadores
socioecondmicos. Si esto es cierto, entonces se espera que estos indicadores permitan predecir la
categoria de inseguridad alimentaria en la que se clasifica a los hogares.

Las Figuras 4 a 6 muestran cémo en distintos paises el grado de severidad de la inseguridad
alimentaria en el hogar se asocia segtin el patrén esperado a partir de los indicadores socioeco-
némicos. En México, la mayor parte de las familias que reportaron que les alcanzaban bien sus
ingresos y hasta consegufan ahorrar, vivian con seguridad alimentaria (80%). En contraste, entre
las familias que reportaron que tenfan dificultades porque no les alcanza lo que ganaban, sola-
mente el 10% vivia en condiciones de seguridad alimentaria (Figura 4). Hallazgos muy seme-
jantes se reportaron en Colombia en relacién a ingresos (Figura 5) y percepcién de condiciones
de vida del hogar (Figura 6). La fuerza y consistencia de estos resultados indica que la ELCSA
tiene una alta validez predictiva.

Figura 4. Porcentaje de hogares en México con distintos niveles de inseguridad alimentaria
en funcién de qué tanto les alcanzan los ingresos del hogar (N=1544). Adaptado de Pérez-
Escamilla ez al. (2011)3
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4.2.4.2 Validez de convergencia, basada en datos de consumo de alimentos

Si la ELCSA es vélida, entonces se espera que capture de manera veraz la situacién de la
alimentacién en el hogar. Por lo tanto, se espera que haya una “convergencia” entre los resulta-
dos de la ELCSA y las informaciones de consumo de alimentos recolectadas mediante otro(s)
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instrumento(s). Un método de medicién del consumo de alimentos que se ha utilizado para
estudiar la validacién de convergencia de la ELCSA es la frecuencia de consumo de grupos de
alimentos (Tabla 2). Este instrumento es conveniente, ya que se puede aplicar rdpidamente y
a un costo relativamente bajo. Cuando hay recursos y tiempo, también es posible utilizar otras
técnicas tales como recordatorios de 24 horas, recordatorios sobre gastos de consumo en distin-
tos alimentos en un periodo de tiempo, e inclusive hacer inventarios sobre la cantidad y calidad
de alimentos y bebidas en el hogar.

Tabla 2. Ejemplo de medicién de la frecuencia de consumo de grupos de alimentos.

Ahora le voy a hacer algunas preguntas sobre la frecuencia con que usted come los siguientes grupos de
comidas y bebidas: ;En la dltima semana comié usted [Leer grupos de alimentos y anotar respuesta]?
Para cada uno que responda afirmativamente preguntar: ;Cudntas veces comié esos alimentos?
¢Mds de una vez por dia (+M), por lo menos una vez cada dia (1D), tres o cuatro dias en la semana
(3S) o dos dfas a la semana o menos (25<)?

Asegiirese de que las respuestas se refieren a la dieta usual del entrevistado(a)

) Consume Frecuencia
Grupo de alimentos 55e
a) Frutas frescas, sin incluir jugos de frutas 1 2 9 1 2 3 4 9
l;i;’segetales como lechuga, tomate, zanahoria u 1 2 9 12 3 4 9
c) Jugos 100% naturales de cualquier fruta 1 2 9 1 2 3 4 9
d) Frijoles 1 2 9 1 2 3 4 9
e) Huevos 1 2 9 1 2 3 4 9
f) Carnes (pollo, cerdo, res) o pescado 1 2 9 1 2 3 4 9
g) Leche, yogur, queso 1 2 9 1, 2 3 4 9
h) Tortillas, cereales, pan, arroz y pasta 1 2 9 1 2 3 4 9
i) Dulces y postres 1 2 9 1 2 3 4 9
j) Botanas como papas, doritos, fritos, churritos 1 2 9 1 2 3 4 9
k) Refrescos embotellados con gas 1 2 9 1 2 3 4 9
1) Jugos artificiales o naranjadas 1 2 9 1 2 3 4 9

Fuente: Pérez-Escamilla, Pards y Vianna (2011)".

Estudios llevados a cabo en Brasil'? y México'* muestran claramente cémo el grado de severidad

de la inseguridad alimentaria derivado de la ELCSA o la EBIA se asocia en forma inversa con el
consumo de alimentos de alta calidad nutricional tales como frutas, verduras, carnes y produc-
tos ldcteos. Como ejemplos ilustrativos, las Figuras 7 y 8 presentan los resultados de consumo

de frutas y verduras en funcién del nivel de inseguridad alimentaria en hogares de Campinas,
Brasil.
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Figura 6. Seguridad alimentaria en el hogar segiin percepcién de condiciones de vida del
hogar. Colombia 2008 (P<0.005). Adaptado de: Alvarez-Uribe et al. (2010)%.

. SA
100 D IA - leve

80 . IA - moderada
D IA - severa

60

40

20

0

Figura 7. Consumo diario de frutas en funcién del nivel de inseguridad alimentaria en hoga-
res de Campinas, Brasil (P<0.005). Adaptado de: Pérez-Escamilla, Segall-Corréa et al. (2004)*
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La consistencia de estos resultados entre paises apoya fuertemente la validez de convergencia de
la ELCSA en diversos contextos.

4.3. Conclusiones

Una vez que la validacién cualitativa se ha concluido, la validacién cuantitativa de la
ELCSA sirve para verificar que la escala estd lista para ser incorporada en estudios y encuestas
de gran envergadura. Esta validacién se puede hacer con muestras relativamente pequefas y en
periodos relativamente cortos de tiempo siguiendo los 5 pasos descritos en este Capitulo. La
experiencia muestra que diversos paises han conseguido llevar a cabo el proceso, desde la reco-
leccién de datos hasta los andlisis de los 5 pasos, en menos de 6 meses.

La fase de la validacién cuantitativa muchas veces representa la dltima oportunidad, antes de
que un gobierno o investigador tome la decisién de adoptar la escala, para detectar problemas
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con las preguntas que necesitan ser mejoradas y/o problemas relacionados con la aplicacién de
la escala.
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4.6. Anexo: Modelo de Rasch

El modelo de Rasch ha sido utilizado tanto para el desarrollo como para la evaluacién de
las caracteristicas psicométricas de escalas de medicién de la inseguridad alimentaria del hogar,
entre ellas la ELCSA" 2. Este método se enmarca dentro de las técnicas de andlisis escalar de
un solo pardmetro, como parte de la “teorfa item respuesta” (Item Response Theory, IRT por sus
siglas en inglés) y ha sido aplicado para la validacién de escalas tanto en América Latina y el
Caribe como en los Estados Unidos*?. Al aplicarlo a las preguntas que componen la ELCSA,
el modelo le asigna a cada una valores de severidad relativa en intervalos expresados en 1égitos
(logit)*?. Como resultado, las preguntas se ordenan de manera creciente, reflejando la severidad
relativa de las condiciones subyacentes a cada una, lo cual determina si efectivamente la severi-
dad tedrica de las preguntas estd reflejada de la misma manera en la experiencia del hogar'®. Esto
posibilita evaluar la extensién y cobertura de la escala y permite identificar dreas que no estdn
siendo medidas. Asimismo, valores de severidad similares o incluso idénticos entre dos o mds
itemes pueden indicar redundancia en la medicién de una parte del constructo.

Al aplicarlo a escalas de seguridad alimentaria, el modelo de Rasch plantea que mientras menos
severa es la condicién que subyace a una pregunta, mayor la probabilidad de que sea respondida
de manera afirmativa por los hogares encuestados'®. Asimismo, a mayor severidad en el estado
de inseguridad alimentaria en los hogares, menor es la probabilidad de que se responda afirma-
tivamente a los {temes. El modelo asume ademds que la probabilidad de responder afirmativa-
mente a una pregunta es independiente del resto de las preguntas. Esto significa que la proba-
bilidad de respuesta positiva a todo el conjunto de ftemes en la ELCSA resulta del producto de
las probabilidades correspondientes a cada uno de los itemes. Finalmente, el modelo de Rasch
asume que la escala es unidimensional, y por lo tanto mide una sola dimensién del fenémeno
en cuestidn, es decir la falta de acceso a alimentos en el hogar'.

Lo anterior se evalda a través de estadisticos de ajuste (FIT), los cuales permiten estimar la di-
ferencia (residuos) entre las respuestas esperadas por el modelo (lo modelado) y las observadas
en la medicién'. El INFIT (ajuste préximo) es un estadistico calculado a partir de los residuos
cuadrdticos entre lo observado y lo modelado ponderado por su varianza, y permite detectar
desajustes en las respuestas a itemes que se encuentran en la proximidad de la zona del cons-
tructo, en la cual se ubica la situacién de inseguridad alimentaria de los hogares encuestados''.
Teéricamente, cuando los datos recolectados por la ELCSA se ajustan perfectamente al modelo
de Rasch, el INFIT resultante tiene un valor de 1,0. Alrededor de este valor se recomienda un
rango de 0,8 a 1,2 para diagnosticar un muy buen ajuste, aunque un rango mds amplio (0,7-1,3)
es ain considerado aceptable’. Valores de INFIT por arriba del rango establecido pueden inter-
pretarse como un indicio de mayor varianza entre el modelo y los valores observados. Preguntas
con INFITs altos pueden interpretarse como pertenecientes a otra dimensién, violando la pre-
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misa de una medicién unidimensional. Por el contrario, valores por debajo del rango acordado
indican menos variacién entre la prediccién del modelo y lo observado a través de los datos''.

Adicionalmente, el funcionamiento diferencial de las preguntas (Differential Item Functioning,
DIF por sus siglas en inglés) se evaliia comparando el comportamiento de cada una de las pre-
guntas entre diferentes grupos (por ejemplo, urbano/rural o entre paises)'*". El andlisis DIF
comienza generando estadisticos de severidad relativa (valores DIF) para todas las preguntas
en cada grupo por separado. La sustraccion de esos estadisticos de severidad relativa entre los
grupos resulta en el pardmetro “contraste DIF”. Estudios comparativos entre paises han consi-
derado como no equivalentes aquellos itemes con una diferencia ajustada entre sus valores de
severidad relativa de dos o mds l6gitos'. Esta diferencia se ha considerado por esos autores como
un factor que pudiese afectar de manera diferenciada la clasificacién de los hogares en cuanto
a su nivel de inseguridad alimentaria. Para comparar datos de los Estados Unidos generados a
través del Household Food Security Survey Module (HFSSM) con datos provenientes de una
version modificada de ese instrumento aplicada en Irdn, Rafiei y colaboradores emplean una
transformacidn lineal para ajustar la media y la desviacién estdndar de los valores de severidad
relativa de cada uno de los {temes considerados equivalentes por su contenido'. Estos autores
reportan que diferencias entre los valores ajustados incluso un poco mayores a 1,0 indican que
el fenémeno de inseguridad alimentaria pareciera experimentarse y describirse de manera simi-
lar entre las dos poblaciones. Estudios comparativos usando la ELCSA han considerado como
punto de corte un contraste DIF mayor de 1,0 como indicador de que las probabilidades de res-
ponder afirmativamente a las preguntas pudieran ser diferentes entre los grupos analizados. Un
punto de corte mds conservador permite llamar la atencién en torno a preguntas que pudiesen
ser sujeto de revisién en su elaboracién técnica y lingiiistica.
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5. PRESENTACION

La ELCSA vy escalas semejantes como la Escala Brasilena de Inseguridad Alimentaria
(EBIA) han sido utilizadas para estudiar la epidemiologia de la inseguridad alimentaria en los
hogares (IAH) en el 4dmbito nacional, regional y local. Es decir, la ELCSA ha contribuido a
comprender mejor la distribucién geogrifica de la IAH, asi como su frecuencia en sectores de la
poblacién con distintas caracteristicas socioeconémicas y demogrdficas. La ELCSA también ha
contribuido a una mejor comprensién de las causas, las consecuencias de la IAH y el impacto de
programas de ayuda alimentaria y asistencia social en general.

Este capitulo trata sobre las técnicas estadisticas bdsicas para analizar los resultados de la apli-
cacién de la ELCSA, e incluye recomendaciones sobre cémo presentar de manera efectiva los
resultados de encuestas y estudios que incluyan esta escala. También presenta los usos mds fre-
cuentes de la ELCSA, que han sido considerados de gran utilidad tanto por los investigadores
como por los formuladores y gestores de politicas publicas, y por las personas responsables de la
ejecucién de programas y acciones para combatir la inseguridad alimentaria.

Es importante resaltar, como ya se ha mencionado anteriormente, que la ELCSA, asi como to-
das las escalas de medicién de experiencia de inseguridad alimentaria en el hogar, tienen como
objetivo medir el grado de acceso de los hogares a los alimentos. Otras dimensiones de la segu-
ridad alimentaria, tales como el derecho individual o colectivo a una alimentacién saludable, la
inocuidad de los alimentos, la obtencién de alimentos por medios socialmente aceptables y las
preferencias culturales, no son captadas por la ELCSA.

Por lo tanto, y segtn los objetivos de cada investigacidn, es necesario analizar la pertinencia
del uso de otros indicadores complementarios a la ELCSA. Como ya fue referido en otros ca-
pitulos de este manual, existe consenso entre los especialistas acerca de que ningin indicador
por si mismo es capaz de captar todas las dimensiones de la inseguridad alimentaria (IA). Sin
embargo, las discusiones entre especialistas han dejado clara la necesidad de indicadores que
capten las multiples dimensiones de la IA, que den informaciones que se puedan desagregar,
que documenten la distribucién geogréfica de la [A, y que permitan identificar desigualdades
ligadas a vulnerabilidades sociales, étnicas y de género, entre otras. Los indicadores escogidos
deben ser féciles de usar y de aplicacién a bajo costo, sobre todo considerando los paises mds
pobres, donde se encuentra mds concentrada la IA y donde hay menos capacidad técnica para
medirla y monitorearla. También es importante recalcar que los indicadores deben proporcionar
informacién oportuna, para que puedan orientar las intervenciones de manera efectiva. Ademds,
la informacién que arrojan debe ser de fcil comprensién por los profesionales de los diferentes
sectores relacionados a las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, por los formadores
de opinidn, legisladores, y también por los usuarios de los programas y la poblacién en general.

La ELCSA, del mismo modo que otras escalas para medir la IA, cumple con todos estos requi-
sitos y por eso en varios paises de América Latina y Caribe ha sido utilizada con un grupo de
indicadores complementarios. Algunos de sus usos son: el diagnédstico de la situacién de (in)
seguridad alimentaria en la poblacién, el seguimiento de la implementacién de las politicas
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publicas de combate a la inseguridad alimentaria y el hambre, y la evaluacién del impacto en la
poblacién de las intervenciones pertinentes a esas politicas. La ELCSA ha contribuido a com-
prender mejor la distribucién geogréfica de la IAH, asi como su frecuencia en sectores de la
poblacién con distintas caracteristicas socioeconémicas y demogréficas. También ha aportado
a una mejor comprensién de las causas y consecuencias de la IAH y del impacto de programas
de ayuda alimentaria y asistencia social en general sobre la IAH. A continuacién se detallan
maneras efectivas de presentar los resultados de encuestas y estudios que incluyan a la ELCSA
con ejemplos sobre posibles usos en las tres funciones descritas: diagndstico, seguimiento y
evaluacién.

5.1. Objetivo

Los objetivos principales de este capitulo son mostrar de qué manera y para qué la ELCSA
ha sido usada en América Latina y el Caribe. Se espera que estos ejemplos sirvan de ayuda y
estimulen a los paises dentro y fuera de la regién a adoptar y beneficiarse de la ELCSA, conjun-
tamente con otros indicadores que sean pertinentes a los objetivos nacionales y locales.

5.2.  Uso de la elcsa para el diagnéstico de la situacién de inseguridad alimentaria

En primer lugar, a los gestores de politicas publicas y de los programas nacionales de
promocién de la seguridad alimentaria y de combate a la inseguridad alimentaria y el hambre
les interesa identificar los grupos de poblacién mds vulnerables a estas dos dltimas condiciones.
Esta informacidn es esencial para que los recursos publicos, tales como transferencia de ingre-
sos, distribucién de alimentos o los recursos para el apoyo a la agricultura familiar se repartan
con mayor justicia y efectividad'. Para este diagndstico es necesaria la realizacién de encuestas
nacionales, con muestras representativas de la poblacién, lo que implica un gran esfuerzo meto-
dolégico y operacional, ademds del uso de recursos monetarios significativos. En la mayoria de
los paises, por lo general estas encuestas son organizadas por las instituciones de estadistica, con
participacién de otras instituciones nacionales, y algunas veces han contado con la cooperacién
de organizaciones internacionales.

Tal como se indica en el Capitulo 2 de este manual, a partir de 2004 las escalas de medicién de
(in)seguridad alimentaria han sido incluidas en encuestas nacionales en varios paises de América
Latina>**. Es importante resaltar que solo las escalas de medicién de la experiencia de la IAH
tienen la posibilidad de establecer gradientes que califican a los grupos segin su capacidad de
acceso a los alimentos. La ELCSA vy otras escalas de esta naturaleza poseen la capacidad de dar
informacién mds detallada y ficil de comprender por el publico en general y en especial por los
gestores de politicas puablicas.

La Figura 1 presenta una forma sencilla de describir la situacién de seguridad alimentaria y los
tres niveles de IAH que fueron observados en algunos pafses de América Latina con el uso de la
ELCSA y la EBIA, que dado sus estructuras y contenidos semejantes arrojan datos nacionales
comparables®*.
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Figura 1. Prevalencia (%) de seguridad alimentaria y de los niveles de inseguridad alimen-
taria en tres paises de América Latina: Brasil-2009%, Colombia-2008°y México-2008>

México 2008

. IA Grave
D IA Moderada

Colombia 2008 . IA Leve

] s
Brasil 2009 L

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Para construir la figura es necesario aplicar puntos de corte a los puntajes aditivos de las respues-
tas afirmativas a las preguntas de la ELCSA. De esta manera, los hogares pueden ser clasificados
de acuerdo a su nivel de (in)seguridad alimentaria.

Puntos de corte para la clasificacion de la seguridad alimentaria

Como ya fue detallado en el Capitulo 3 de este manual, la ELCSA tiene 15 itemes o
preguntas, con opcién de respuestas dicotémicas (“SI” o “No”), ademds de “No Sabe/No Res-
ponde”. Son 8 preguntas dirigidas a los adultos de la casa o el hogar en general, y 7 exclusivas
para los nifios y adolescentes menores de 18 anos. Por lo tanto, en hogares donde hay menores
de 18 afios, los entrevistados responden los 15 itemes de la escala, y en aquellos hogares donde
hay solamente adultos, solo se aplican los primeros 8 itemes.

Para calcular el puntaje necesario para la clasificacién del nivel de la (in)seguridad alimentaria se
debe seguir el siguiente procedimiento:

a) Asignar un punto por cada respuesta “SI” y cero por cada respuesta “No”.

b) Sumar todas las respuestas afirmativas a las preguntas de la escala.

c) Calcular por separado los puntajes para los hogares con menores de 18 y los hogares sin
menores.

d) Realizar la clasificacién de los niveles de (in)seguridad alimentaria utilizando los puntos de
corte presentados en la Tabla 1.

e) El puntaje es “ignorado” o considerado “missing” en todos los hogares en que cualquier pre-
gunta de la ELCSA no fue respondida con la opcién dicotémica (“Si”, “No”), incluyendo
la opcién “No Sabe/No Responde”. La experiencia acumulada con la ELCSA y con escalas
semejantes como la EBIA muestra que el porcentaje de hogares con valores “missing” es

muy bajo.
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Tabla 1: Puntos de corte para la clasificacién de la (in)seguridad alimentaria segin tipo

de hogar
Clasificacién de la (in)seguridad alimentaria
Tipo de hogar . - -
- 5 Seguridad Inseguridad | Inseguridad | Inseguridad
moderada severa
Hogares integrados solamente por personas 0 a3 i o
adultas
Hogares 1ntegrad‘os por personas adultas y 0 a5 1o R
menores de 18 afios

Los puntos de corte fueron determinados a partir de la base conceptual de la ELCSA junto con
la utilizacién del modelo de Rasch (ver anexo al Capitulo 4) y técnicas estadisticas utilizadas
para verificar la validez externa de la escala (ver Capitulo 4). El modelo de Rasch asigna un
puntaje de severidad relativa a cada una de las preguntas de la ELCSA. Con base en ese pun-
taje se ha observado que las preguntas se agrupan en torno a condiciones subyacentes similares
(restriccién en la calidad de alimentos; restriccién en la cantidad de alimentos; condiciones de
hambre), lo cual le da sustento a la categorizacidén esperada, basdéndose en la construccién tedrica
de la escala.

Como se mencioné anteriormente, el uso de la ELCSA, con la posibilidad de establecer gra-
dientes en la capacidad de acceso a los alimentos en el hogar, ha arrojado informacién de gran
utilidad a las politicas de seguridad alimentaria y nutricional. Especialmente cuando identifica,
a partir del uso de indicadores complementarios, las caracteristicas individuales y colectivas que
aumentan la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, y en consecuencia un mayor riesgo de
tener una inadecuada salud fisica y mental y de comprometer el bienestar social.

5.3. Factores de riesgo de inseguridad alimentaria en el hogar

Como ya se ha explicado en este manual, la principal causa de la IAH es la injusticia so-
cial, la inequidad y la falta de garantias para que la poblacién pueda tener acceso a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, entre ellos el derecho a una alimentacién saluda-
ble. Esta situacién se manifiesta en los factores de riesgo mds préximos como: falta de acceso a
la educacién, especialmente a la educacién con calidad, a empleos dignos y bien remunerados,
y la pobreza econémica.

Como se observa en la Tabla 2, la IAH es atin mds comun, en hogares:

* situados en zonas rurales

* con menores de edad

* con jefatura femenina, especialmente cuando se trata de una madre soltera

* en los que el jefe declara pertenecer a un grupo étnico/racial que histéricamente ha sido
discriminado, incluyendo negros, indigenas o gitanos
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Es importante que las prevalencias de IAH en poblaciones en situacién de vulnerabilidad social
se presenten de una manera directa y sencilla de interpretar por los tomadores de decisién y el
publico en general.

Una manera sencilla de identificar las poblaciones vulnerables a la IAH es cruzando los distintos
niveles de severidad de IAH con indicadores socioeconémicos, demogréficos, alimentarios y
nutricionales, entre otros. Los resultados de los andlisis “univariados” generalmente se presentan
como porcentajes de IAH leve, moderada y/o severa, y del andlisis bivariado se presentan de
acuerdo a caracteristicas poblacionales (por ejemplo, indigena vs. no indigena; urbano vs. rural;
jefe de familia mujer »s. hombre, entre otros)>®. En la Tabla 2 se resumen algunos resultados
obtenidos de encuestas nacionales de Colombia y Brasil.

Tabla 2. Prevalencia (%) de algunas condiciones de vulnerabilidad a la inseguridad ali-

mentaria, identificada por el uso en encuestas nacionales de la ELCSA y la EBIA. Brasil y
Colombia 41718

Seguridad | Inseguridad | Grado de inseguridad

FODdlClOfles alimentaria | alimentaria alimentaria (%)
Paises y Variables
Leve | Moderada

Brasil - PNAD* 2004 y PNDS 2006**

Brasil* 65,2 34,8 16,0 12,3 6,5
Residencia rural 56,5 43,5 17,4 17,0 9,0
Residencia urbana 66,7 33,2 15,8 11,4 6,0
4 personas por hogar** 67,4 32,6/ 22,0 7,5 3,1
6 personas por hogar 35,6 64,4 32,1 17,0 15,3
Transferencia monetaria™* - Si 34,0 66,0 25,1 26,0 14,9
Transferencia monetaria- No 71,2 28,8 14,3 9,7 4.8
Hogar con personas < 5 afios 49,4 50,6, 21,7 18,4 10,3
Hogar con personas > 64 afios 71,9 28,11 12,9 10,7 4,6
Persona de color de piel Blanca 71,9 28,1 14,9 9,1 4,1
Persona de color de piel Negra 47,7 52,3 21,3 19,4 11,5
Colombia 2008***

Colombia 41,8 58,21 37,9 11,6 8,7
Urbano 44,8 55,2 36,4 11,0 7,7
Rural 29,3 70,7 42,6 16,2 12,0
Mujer jefe de hogar 36,2 63,8 37,1 14,8 11,9
Hombre jefe de hogar 39,5 60,5 39,7 12,4 8,4
No hacinado: 1 cuarto para 3 personas 42.4 57,6 38,4 11,2 8,0
Hacinado: 1 cuarto para 4 personas o mds 26,2 73,8 42,6 18,5 12,7
Familia en accién - Sf 18,2 81,8 43,4 22,5 15,9
Familia en accién - No 42.6 57,4 38,1 11,2 8,1

*PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Encuesta Nacional por Muestreo de Domicilios).
**DHS: Brazil Demographic Health Survey.
**DANE: Base de datos de la Encuesta de calidad de vida en Colombia, 2008.
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Aunque el andlisis univariado arroja informacién 4til, es muy importante realizar andlisis mds
sofisticados para tratar de identificar las posibles causas subyacentes a la IAH. Por ejemplo, es
posible que los hogares con jefes indigenas presenten mayor prevalencia de IAH, porque son mds
pobres. Mds auin, no se puede descartar que después de tomar en cuenta la pobreza los hogares
indigenas sigan teniendo un riesgo mds alto de IAH, quizds por la discriminacién social hacia
ellos. Una situacién similar se puede dar en el caso de los hogares donde el jefe es una mujer o
donde el jefe tiene baja escolaridad, entre otras caracteristicas de exclusién social>®. Es posible
que el riesgo mds alto de IAH en estos hogares no solo se deba a su mayor grado de pobreza,
sino también a posible discriminacién, como por ejemplo de género, lo que conlleva a menores

oportunidades de acceso a la educacién, a empleos remunerados justamente y en general a una
buena calidad de vida.

La estrategia de andlisis estadisticos para tratar de identificar causas subyacentes se denomina
andlisis multivariado. La Encuesta Nacional por Muestreo de Domicilios (PNAD) de 2004 de
Brasil® muestra claramente que el riesgo de IAH severa es significativamente mayor entre per-
sonas de piel obscura, aun después de considerar el nivel de ingresos familiares. Es decir que el
riesgo de IAH es siempre mds elevado para las personas de piel obscura en todos los estratos de
ingresos familiares. Esto sugiere que el riesgo elevado de IAH ligado a la piel obscura no es solo
producto de la pobreza, sino muy posiblemente también de la exclusién social.

Es importante recalcar que mediante la ELCSA o escalas similares como la EBIA se han iden-
tificado varias caracteristicas que aumentan el riesgo de inseguridad alimentaria, independien-
temente del nivel de ingreso de los hogares. La Figura 3 muestra la distribucién de factores de
riesgo de inseguridad alimentaria grave, ajustados por ingreso del hogar’.

Otro ejemplo de la utilidad de los andlisis multivariados se ilustra con los datos de Brasil enfo-
cados en el drea de residencia (rural o urbana). Los resultados muestran que la IAH es mds alta
en hogares rurales (43,6 %) que en hogares urbanos (33,3 %). Sin embargo, cuando se controla
o estratifica por nivel de pobreza, la IAH resulta ser mds alta en hogares urbanos que en rurales.
Esta discrepancia se explica por el hecho de que, cuando se considera el nimero total de hogares
viviendo bajo condiciones de pobreza, su distribucién estd mds concentrada en zonas rurales.
Sin embargo, cuando se ajusta por la distribucién de pobreza, aparentemente los hogares en
zonas rurales estdn mds protegidos contra la IAH, quizds debido a un mayor acceso a alimentos
cultivados localmente o por costos mds bajos de otras necesidades bdsicas que compiten con la
alimentacidén, como vivienda, transporte y otros’ (Tabla 3).
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Figura 3. Prevalencias de inseguridad alimentaria severa, segiin caracteristicas de la po-
blacién e ingresos mensuales per cdpita del hogar en rangos del salario minimo de Brasil®.
PNAD 2004
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Tabla 3: Razén de prevalencia de la inseguridad alimentaria severa en hogares, ajustada
por las variables sociodemogréficas con el uso de andlisis de regresién miltiple de Poisson®

Razén de

IC 95 %

Inseguridad Alimentaria Severa

Prevalencia

Persona de Referencia de la familia:
Sexo femenino 1,24 1,21 - 1,27 0.000
Menos de 1 afo de escuela 2,791 2,56 - 3,03| 0.000
De 1-3 afnos de escuela 2,221 2,04 - 2,41| 0.000
De 4-7 afios de escuela 1,74 1,60 - 1,88 0.000
Edad <30 afios 1,04 0,98 - 1,11/ 0.165
Edad de 65 afios o mds 0,83 0,76 - 0,89 0.000
Persona entrevistada de piel Negra ** 1,49 1,41 - 1,57 0.000
Ingreso familiar per cdpita: 1/2<1 SM* 2,96/ 2,71 - 3,23 0.000
Ingreso familiar per cdpita: 1/4<1/2 SM 7,24 6,63 - 7,91 0.000
Ingreso familiar per cdpita: <1/4 SM 14,99 13,71 - 16,38 0.000
Domicilios con 6 o mds habitantes 1,40 1,32 - 1,47 0.000
Domicilios sin habitante menor de 18 afos 2,02 1,92 - 2,13 0.000
Domicilio urbano 1,49 1,41 - 1,57 0.000
Regién Sur 1,09 0,97 - 1,21] 0.140
Regién Sudeste 0,95 087 - 1,05| 0.332
Regién Nordeste 1,52 1,40 - 1,65 0.000
Regién Norte 1,73 1,58 - 1,90 0.000

*SM: Salario Minimo Nacional.

**Autoreferencia de color de piel negra o mestiza.

La gran ventaja de la ELCSA es que es muy util para capturar desigualdades en el acceso a la
alimentacidn sana y nutritiva, ya sea por la pérdida de la diversidad y calidad de la dieta, como
por la reduccién de la cantidad de alimentos consumidos en el hogar. Poder identificar grupos
vulnerables a esta falta de acceso ofrece oportunidades de intervenciones intersectoriales bien fo-
calizadas, que pueden aumentar la efectividad de los programas. Tomar estas decisiones basadas
tnicamente en los ingresos familiares puede comprometer esa efectividad. Esto ocurre porque
los posibles beneficiarios de las acciones de combate a la IA, ademds de tener bajos ingresos tam-
bién experimentan condiciones bioldgicas, sociales, demogrificas e histdricas que limitan el im-
pacto de los programas, especialmente en aquellos que tienen como objetivo principal eliminar
la existencia de hogares en condiciones de inseguridad alimentaria severa >*%. Esto se muestra
claramente con los datos de Brasil y Colombia presentados en la Tabla 2. Como se describe en la
siguiente seccién, una manera innovadora de presentar resultados de la distribucién de la IAH
y factores asociados con ella es a través de mapas de riesgo.

5.3.1. Mapas de riesgo de inseguridad alimentaria
Los mapas de riesgo permiten presentar de una forma sencilla y visual la distribucién del
problema de la IAH desde el 4mbito nacional® hasta el municipal’. Estos mapas utilizan colores
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o tonos de distinta intensidad para visualizar ripidamente las zonas de mds alto riesgo. Estos
mapas pueden utilizarse para focalizar mejor los programas de asistencia y para monitorear el
progreso en la reduccién de la IAH. Recientemente, Brasil pudo generar mapas de IAH a partir
de encuestas nacionales que muestran claramente la heterogeneidad en los niveles de IAH entre
sus grandes regiones geogrdficas®®. Con esta herramienta y una labor de desagregacién se han
enfatizado las desigualdades existentes en la condicién de seguridad alimentaria entre las regio-
nes Sur, Sudeste y Centro-Oeste, que son las mds ricas, y las regiones Norte y Nordeste, que son
las mds pobres, configurando claramente la existencia de dos “Brasiles”. La prevalencia de la IA
severa observada en las regiones Norte y Nordeste de Brasil era en 2004 mds de 3 veces el valor
observado en la regién Sur. Asi, el mapa aclara la necesidad, ya detectada por las autoridades
brasilenas', de un mayor aporte de recursos y de politicas publicas especificas en las regiones

Nordeste y Norte del pais (Figura 4).

Figura 4: Desigualdades regionales en la distribucién de las prevalencias de inseguridad
alimentaria severa. Brasil, PNAD 2004

SUDESTE 4,1%

SUR 3,7%

Los mapas de riesgo colocados en el internet pueden ser disefiados de manera que sean inte-
ractivos. Por ejemplo, utilizando la tecnologia de sistemas de informacién geogréfica es posible

73
-
B




Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA)

ligar las unidades de andlisis (tales como pais, regién, estado, municipio) de los mapas de riesgo
a informaciones adicionales correspondientes como:

Distribucién de dreas destinadas a la produccién de alimentos versus produccién agricola de
exportacidon y para biocombustibles.

Condiciones ambientales (clima, erosién de los suelos, niveles de contaminantes).

Fuentes de trabajo, incluyendo produccién agropecuaria.

Caracteristicas socioeconémicas y demogrdficas de la poblacién (ndmero de habitantes,
porcentaje de poblacién rural, porcentaje de hogares en pobreza y miseria, porcentaje de
hogares con agua potable, estructura de la poblacién por sexo y edad, ingresos per cdpita,
entre otras).

Condiciones de salud y nutricién (bajo peso al nacer, mortalidad infantil, mortalidad ma-
terna, desnutricién aguda, global y crénica en niflos menores de cinco afios y exceso de peso
por grupos de edad).

Estos mapas interactivos permiten identificar grupos vulnerables a la IAH mediante el andli-
sis llamado en epidemiologia como de tipo de asociacién ecoldgica. Aunque estos andlisis no
permiten establecer relaciones “causa-efecto”, son muy dtiles para orientar en forma eficaz las
intervenciones necesarias. Esto se ilustra claramente con el caso de Brasil. La Figura 5 presenta el
mapa de Brasil con la distribucién de valores de inseguridad alimentaria severa en gradientes de
colores (Brasil 2009). Los mapas también presentan en cada una de las regiones la proporcién de
personas viviendo en hogares con ingresos per cdpita por debajo de 70 BRL (aproximadamente
40 USD) y las tasas de mortalidad infantil expresadas como valores minimos y mdximos de los
rangos. Estos ejemplos evidencian la relacién entre personas en situacién de pobreza absoluta y
la IA severa, ademds de la posible relacién entre la IA severa y la mortalidad infantil (Figura 5).

Figura 5. Proporcién de poblacién en nivel de pobreza absoluta y rangos de tasas de
mortalidad infantil, segin nivel de inseguridad alimentaria severa. Brasil, 2009
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Fuentes: Estadisticas de Mortalidad. Ministerio de la Salud de Brasil, 2009; Instituto de Geografia y
Estadistica, IBGE. PNAD 2009. NV: nacidos vivos.

Ademds de las encuestas nacionales que permiten elaborar mapas de riesgo y otras formas de
presentacién de resultados, muchas investigaciones se han realizado con el objetivo de entender
mejor el fenédmeno de la seguridad e inseguridad alimentaria en nuestros paises.

5.3.2. Encuestas especificas e investigaciones sobre inseguridad alimentaria en hogares
de América Latina
La ELCSA y escalas similares han sido incluidas en encuestas con otros objetivos. Por
el momento estas escalas se han integrado en médulos de investigaciones y/o encuestas sobre
calidad de vida, gastos familiares, salud y nutricién materno-infantil, e incluso en censos pobla-
cionales.

En general, las encuestas nacionales se aplican en intervalos largos de tiempo, por ejemplo cada
cinco anos. Esto se debe a la complejidad de su diseno y aplicacién, por el largo tiempo que
se lleva su planeacidén y andlisis, y por sus costos. La informacién derivada de estos estudios es
muy relevante para el conocimiento de la realidad de la seguridad alimentaria, pero necesita ser
complementada por sistemas de vigilancia y seguimiento que permitan mejorar continuamente
los programas. Por ejemplo, estos sistemas de respuesta rdpida pueden: (i) guiar adaptaciones
necesarias al contexto especifico de distintos grupos poblacionales, (ii) ajustar la cobertura nece-
saria de acuerdo a cambios macroeconémicos, y (iii) ajustar el valor del beneficio monetario de
los programas de transferencias de ingresos.

En los ultimos 10 anos el gobierno de Brasil ha financiado una serie de estudios para mejorar
el conocimiento de las condiciones de (in)seguridad alimentaria en grupos vulnerables especifi-
cos de la poblacién brasilefia, como los descendientes de esclavos que residian en comunidades
especificas (quilombos), los habitantes de dreas rurales y los grupos de agricultores familiares
asociados a programas gubernamentales, entre otros">®. Debido a su utilidad para las politicas
publicas, muchos de estos estudios han utilizado la EBIA.

Todo este esfuerzo de investigacién busca dejar en evidencia las condiciones de vulnerabilidad
de las poblaciones en cuanto a su acceso a los alimentos, a los factores determinantes de la
inseguridad alimentaria, asi como de sus consecuencias. Sobre todo en América Latina las in-
vestigaciones han sido realizadas tanto por los institutos de investigacién nacionales como por
investigadores de las universidades, por organizaciones no gubernamentales y por instituciones
privadas especializadas en sondeos de opinién publica"!*!1 12131415,

5.4. Consecuencias de la inseguridad alimentaria
Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores del manual, la IAH puede tener serias

consecuencias adversas para la salud fisica y mental de los nifios y adultos. Es muy importante
llevar a cabo estudios que documenten estas relaciones en el contexto donde se trabaja. Esta in-
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formacién es de suma importancia para la abogacia y para motivar a los tomadores de decisiones
a atacar el problema de la IAH de manera frontal.

La ELCSA y la EBIA han sido instrumentos muy utiles, por ejemplo para estudiar la seguridad
alimentaria desde un punto de vista epidemioldgico, que analiza la asociacién entre la IAH y el
perfil de la dieta. Un ejemplo es la encuesta realizada en la ciudad de Campinas, Brasil, en 2004,
que evidencid la pérdida de la calidad de la alimentacién a medida que empeoraba la condicién
de seguridad alimentaria. En este estudio se documenté que la seleccién de alimentos baratos y
de alta densidad caldrica fue mds comin en proporcion directa al grado de severidad de la IAH'®
(Figura 6).

Figura 6. Consumo diario de algunos grupos de alimentos por categoria de (in)seguridad
alimentaria. Campinas, Brasil, 2004
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Fuente: Panigassi ez al., 2008'°.

Al igual que con los andlisis de factores de riesgo de IAH, es sumamente importante comprender
los impactos negativos de la IAH sobre el desarrollo humano utilizando andlisis multivariados.
Una pregunta fundamental es si la ELCSA o escalas similares capturan informacién que va mds
alld de la pobreza, o si el indicador de IAH generado por estas escalas es simplemente una medi-
da equivalente a otros indicadores de pobreza (ingresos econémicos, posesiones de bienes, nivel
de educacién del jefe de familia, entre otros).

Varios estudios sugieren fuertemente que la medida de IAH capturada por la ELCSA explica
desenlaces de salud fisica y mental de forma mds clara que otras medidas tradicionales de pobreza
y estado nutricional. Por ejemplo, utilizando la ELCSA en Haiti se pudo documentar mediante
andlisis multivariados que la IA severa aumenta 6 veces el riesgo de que un nifilo menor de 5 afios
haya sufrido de malaria en los dos meses anteriores a la entrevista''. El modelo estadistico ajusté
por medidas tradicionales de nivel socioeconémico ademds de las medidas antropométricas de
los nifos y sus madres. Por lo tanto, los resultados sugieren que es posible reducir el riesgo de
malaria con programas de ayuda social y alimentaria que mejoren la seguridad alimentaria en
el hogar, sin tener que esperar a que mejore el nivel socioeconémico de los hogares. Utilizando
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enfoques multivariados similares se ha documentado que la IAH aumenta el riesgo de obesidad
en mujeres adultas y adolescentes en Brasil'? y el riesgo de diabetes tipo 2 entre mujeres hispanas
viviendo en los Estados Unidos'’. También se ha documentado que la IAH aumenta el riesgo de
violencia doméstica en Brasil'* y que afecta el desarrollo mental y psicoemocional de los nifios y
sus padres en los Estados Unidos™.

Un estudio llevado a cabo con nifios escolares en Medellin, Colombia, documenté una relacién
inversa entre los puntajes obtenidos por los nifos en la Escala de Inteligencia WISC-1V y la
clasificacién de la (in)seguridad alimentaria en los hogares. Estas correlaciones fueron estadis-
ticamente significativas para el Coeficiente Intelectual Total (CIT), la comprensién verbal, la
memoria de trabajo (p<0,01) y el razonamiento perceptivo (p=0,04). Entre los nifios y nifias
cuyos hogares presentaban seguridad alimentaria, se hallaron mayores puntajes en el CIT y en
los indices que lo conforman, comparado con aquellos que pertenecian a hogares con algtin
grado de inseguridad. Estas diferencias fueron estadisticamente significativas para el CIT y la
comprensién verbal. La comparacién de los resultados obtenidos en estos dos indices de desa-
rrollo intelectual entre los nifios de hogares clasificados con seguridad alimentaria con respecto a
los que pertenecian a hogares en inseguridad alimentaria severa mostré diferencias significativas
(<0,001) en la direccién esperada®.

5.5. Monitoreo de los programas de combate a la inseguridad alimentaria

El monitoreo de la situacién de seguridad alimentaria de poblaciones, y de las politicas y
programas sociales que tienen como objetivo combatir la inseguridad alimentaria, envuelve acti-
vidades complejas, muchas veces de alto costo y que demandan cuidadosa planificacién. Ese se-
guimiento debe estar acompafiado de otros indicadores asociados a la (in)seguridad alimentaria.
Las actividades de seguimiento de la seguridad alimentaria pueden ser descritas segin la necesi-
dad administrativa y de planificacién y evaluacién de los programas.

Seguin las necesidades administrativas:

*  Monitoreo de la implementacién y ejecucién de las actividades. Esto implica la organiza-
cién de sistemas administrativos de informacién que establezcan indicadores obtenidos a
partir de la recoleccién continua de datos. Estos sistemas pueden estar centralizados en el
dmbito nacional, lo que es mds frecuente, o ser organizados y con gerencia de forma descen-
tralizada por instancias estatales o locales.

*  Monitoreo de la cobertura poblacional de los programas, en general con indicadores no solo
de cobertura, sino también del comportamiento de las condiciones y variables relativas a la
ejecucién de sus actividades. En general, estos sistemas utilizan datos originados en siste-
mas administrativos de los programas, pero pueden también beneficiarse de investigaciones
especificas para estos fines, que involucran la recoleccién continua o periédica de datos. Es
importante aclarar que para aplicaciones administrativas, en general, los indicadores rela-
tivos a la situacién de acceso a los alimentos por la poblacién, o de su perfil de consumo
alimentario o nutricional, son raramente incluidos. Estos sistemas tradicionalmente se han
concentrado en indicadores relacionados a la operacién de los programas, pero estos indi-
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cadores conjuntamente con los resultados del seguimiento de los cambios en la situacién de
seguridad alimentaria, pueden ser usados para tomar medidas de ajuste en los programas.

Seguin la necesidad de evaluacion de impacto de los programas:

* En este contexto, el objetivo del seguimiento es acompanar la evolucién en el perfil de segu-
ridad alimentaria en el tiempo. Ya se cuenta con los resultados sobre IAH arrojados por las
encuestas nacionales o regionales periddicas, o de investigaciones especificas para este fin,
encomendadas y muchas veces financiadas por las instituciones a cargo de los programas.
Sin embargo, hasta ahora no se han documentado experiencias de seguimiento que invo-
lucren recoleccién continua de datos sobre IAH con escalas como la ELCSA. Este esfuer-
zo va a requerir la organizacién de sistemas costo-efectivos de monitoreo. La informacién
resultante debe ser de rdpido acceso a todos los niveles (local, municipal, estatal, regional,
nacional).

La siguiente figura fue elaborada para este manual con el fin de ilustrar los anteriores plantea-
mientos:

Figura 7. Sintesis del sistema del monitoreo de la seguridad alimentaria con y sin uso de

la ELCSA

Informacién con recoleccién
periédica de datos

MONITOREO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Sistema de informacién de
programas con recoleccién
continua de datos

Fuente: Elaboracién propia para este manual.

La ELCSA y escalas similares han revelado ser instrumentos con mucho potencial para el segui-
miento de la IAH. Cuando es aplicada de manera simultdnea con otros indicadores, es posible
observar a lo largo del tiempo los cambios del comportamiento de estos indicadores asociados
a las alteraciones en el perfil de la seguridad alimentaria. Esto es necesario para guiar y mejorar
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las politicas publicas. Esta informacién es especialmente ttil para las organizaciones que ejecu-
tan las intervenciones, porque ayudan a identificar los factores que condicionan la magnitud y
evolucién en el tiempo de la IAH, y aun del comportamiento de condiciones de vida de la po-
blacién que pueden ser en gran parte el resultado de la IAH. A continuacidn se presenta la Tabla
4 con una sintesis de los indicadores mds utilizados, recordando que la seleccién de estos y otros
siempre deberd ser consistente con los propésitos del estudio, los programas y/o las politicas.

Tabla 4: Ejemplos de Indicadores asociados a la seguridad alimentaria

Indicadores condicionantes de la seguridad | 1. Indicadores condicionantes de la seguridad
alimentaria alimentaria (continuacién)
Indicadores Macro-socioeconémicos b10. Enfermedades endémicas
al. Indice de calidad de vida b11. Produccién de alimentos para autoconsumo
a2. Pobreza e indigencia b12. Nimero de integrantes del hogar

Indicadores consecuentes a la inseguridad

a3. Indice de desarrollo humano ) .
alimentaria

Estado nutricional (desnutricién en la infancia,
sobrepeso/obesidad entre adultos)

Indicadores de calidad del hogar

b1. Nivel de ingresos familiares Sufrimiento mental (depresién, ansiedad, estrés)

b2. Educacién de la persona responsable por la

. Violencia doméstica
familia

b3. Raza/color (u otra condicién histérica de

. . Morbilidad infantil (infecciosas y parasitarias)
exclusién social)

Morbilidad entre adultos (enfermedades crénicas

b4. Habitantes menores de 6 afios 1
sobre todo las metabdlicas)

b5. Habitantes menores de 18 afios Bajo peso al nacer

b6. Ubicacién de la vivienda (urbano/rural) 3. Otra categoria de indicadores asociados

Participacién en programas de transferencia con-

b7. Enfermedades incapacitantes entre adultos ..
dicionada de renta

b8. Desempleo y empleo precario del responsable |Participacién en programas de donacién de ali-

del hogar mentos
b9. Escolaridad de la persona responsable del Participacién en programas de incentivo a la agri-
hogar cultura familiar

Participacién en programas de formacién profe-

b9. Mujer cabeza de hogar .
sional

Mediante numerosos estudios ya se ha demostrado que la ELCSA o escalas similares contribu-
yen a una mejor comprension del fenémeno de la (in)seguridad alimentaria y de las condiciones
que la favorecen o perjudican (Figura 8). Por lo tanto, la ELCSA tiene un gran potencial de
agregar mucho valor a los sistemas de vigilancia y monitoreo de SAN de los paises de la Regidn.
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Figura 8. Cambios de la prevalencia de seguridad e inseguridad alimentaria severa en Bra-
sil entre 2004 y 2009 segiin rendimientos familiares, situacién rural/urbana y raza-color*.
Brasil, PNAD 2004/2009'
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*Raza-color: variable de color de la piel o etnia, autorreferidas por los encuestados.
Fuente: Elaborado para este manual a partir de microdatos del IBGE, PNAD 2004-2009.

Los datos de Brasil muestran una tendencia decreciente de las prevalencias de IAH y un au-
mento de la seguridad alimentaria a lo largo de cinco afios. Estos patrones de resultados son
consistentes cuando se analizan subgrupos vulnerables como hogares rurales, hogares con ingre-
so bajos y hogares donde la persona se identifica como de piel obscura (Figura 8). Esto sugiere
que el aumento en la inversién en programas sociales en Brasil estd bien focalizado ya que estd
beneficiando a los grupos mds vulnerables.

Los andlisis de tendencias en (in)seguridad alimentaria, tanto dentro de subgrupos vulnerables
como a nivel nacional, junto con otras investigaciones, pueden ayudar mucho a los gestores de
las politicas publicas responsables por mejorar programas sociales como Bolsa Familia en Brasil,
el Programa Oportunidades de México, y otros.

5.6. Uso de la ELCSA para la evaluacién de las politicas y programas: el caso de BRASIL

Aln es incipiente el uso de la ELCSA en estudios disefiados especificamente para la evalua-
cién de impacto de intervenciones. Entretanto, como ya se mostré en los ejemplos anteriores, es
insubstituible la contribucién de este instrumento para la evaluacién de los resultados de las po-
liticas y sus programas. En este contexto, la aplicacién de la EBIA en las encuestas nacionales de
2004 y 2009 documentdé mejoras muy significativas en el patrén de distribucion estatal y regional
de la (in)seguridad alimentaria'’. Para la construccién de estos mapas se tomaron como puntos
de corte los intervalos de 25% de distancia, por debajo o por encima, de la prevalencia media
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nacional de 7%. Aunque estos datos no dan informacién sobre el impacto de programas especi-
ficos, definitivamente arrojan informacién contundente para afirmar que al mismo tiempo que
las desigualdades sociales han disminuido en Brasil (en gran parte debido a la inversién social y el
crecimiento acelerado de la economia) la IAH también ha disminuido en la mayor parte de los 27
estados de la nacién'’, como bien muestran las variaciones de colores en los mapas de la Figura 9.

Figura 9. Evolucién de la inseguridad alimentaria severa en los estados de Brasil, entre
2004 y 20097

2009

2004

} o)
»>

Punto de corte (Prevalencia %) -

&

Acima de 10,5 1l
De 8,752 10,5
De 5,2526,9
De 3,a5,24
Menorde 3,5

i

Fuente: Elaborado para este manual a partir de microdatos del IBGE, PNAD 2004-09".

Estos resultados de las encuestas nacionales en Brasil han sido utilizados no solamente para
evaluacién y monitoreo de las acciones, sino también para hacer cambios en los programas de
la estrategias “Fome Zero”'. Otros paises como Bolivia estdn en proceso de utilizacién de la
ELCSA para evaluar programas similares.

5.7. Focalizacién de programas (targeting)

Tanto en Brasil como en Colombia’, las encuestas nacionales muestran que en los hogares
donde viven personas beneficiadas por programas de transferencia de ingresos la situacién de se-
guridad alimentaria es peor que en los hogares sin este tipo de beneficios, aun cuando los andlisis
se restringen al mismo estrato social (Tabla 1). En Brasil, una experiencia de este tipo de andlisis
fue la encuesta nacional “Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la Mujer y del Nifio” de
2006 (DHS 2006). Los resultados muestran diferencias muy evidentes entre los que reciben y
los que no reciben la transferencia de ingresos. Los hogares que reciben esta transferencia pre-
sentan mayor prevalencia de inseguridad alimentaria en cada uno de los estratos sociales bajos
seleccionados (clases C, D y E). En Colombia, en este grupo de beneficiarios, la prevalencia de
inseguridad alimentaria severa es casi del doble de la prevalencia nacional’. Ademds de mostrar
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la mayor vulnerabilidad de los hogares que estdn inscritos en los programas de transferencia,
estos resultados son muy relevantes para documentar que el programa estd bien focalizado y
llegando a los grupos objetivo (Figura 10)'.

Figura 10: Prevalencias (%) de seguridad alimentaria y niveles de inseguridad alimenta-
ria en hogares de bajos estratos sociales (C, D y E) que reciben transferencias monetarias
(TM) del programa Bolsa Familia y hogares que no reciben (Sin-TM), Brasil, 2006
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Abreviaciones:

Con TM-C (D,E): Con transferencia monetaria en la clase social C (D,E).

Sin TM-C(D,E): Sin transferencia monetaria en la clase social C (D,E).

SA: Seguridad alimentaria; Inseguridad Alimentaria leve (IAL), moderada (IAM), severa (IAS)
Fuente: PNDS, Brasil 2006.

Los datos presentados en la Figura 10 muestran una de las posibilidades del uso de la ELCSA
como instrumento de evaluacién de programas mediante el andlisis de datos secundarios, o bien
con uso de datos primarios derivados de estudios disefiados especificamente para evaluacién de
programas. Es deseable que este tipo de estudio de evaluacién se facilite a partir de la difusién
cada vez mayor de la ELCSA en los paises de América Latina y el Caribe. Este ha sido un obje-
tivo de gran interés para responsables de politicas publicas, que han requerido su inclusién en el
conjunto de los indicadores nacionales de seguridad alimentaria y nutricional.

5.8. Estudios de costo-efectividad

La efectividad de programas se puede medir comparando las prevalencias de IAH entre
beneficiarios y no beneficiarios, o el grado de IHA entre beneficiarios que reciben distintas can-
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tidades del beneficio. Un estudio con datos nacionales de Brasil concluyé que la probabilidad de
seguridad alimentaria aumenta 8% por cada 10 BRL de transferencia’’.

El andlisis de costo-efectividad de programas involucra estimar los costos fijos y variables del
programa, y traducir su impacto en la seguridad alimentaria, en productividad y prevencién de
morbilidad y mortalidad. Existen unidades comunes para cuantificar beneficios en estudios de
costo-efectividad, tales como los afos de vida ajustados de calidad de vida (AVAC) o afos de
vida ajustados de discapacidad (AVAD). Expresar los resultados de costo-efectividad en $ por
AVAC o $ por AVAD tiene la ventaja de que se pueden comparar resultados de distintas inter-
venciones. Por ejemplo, Horton ez 2/.?° utilizaron esta estrategia para comparar costo-efectividad
de la promocién de la lactancia materna en los hospitales en relacién a otras intervenciones
como la suplementacién con vitamina A, las vacunas y el tratamiento contra la tuberculosis.
Los resultados de este estudio han servido para convencer a tomadores de decisién de alto nivel
sobre la importancia de invertir en programas efectivos de promocién de la lactancia materna.
Hasta ahora no conocemos estudios que hayan utilizado este enfoque para medir el impacto de
programas sociales sobre la seguridad alimentaria de los hogares. Dada la relacién entre IAH y
desarrollo fisico, psicoemocional e intelectual subéptimo?', la ELCSA definitivamente es una
herramienta que puede facilitar el diseno y ejecucién de este tipo de andlisis de costo-efectividad.

5.9. Conclusiéon

Este capitulo ilustra las varias posibilidades de usos de la ELCSA, tanto para diagndstico
como para el seguimiento y evaluacién de las condiciones de (in)seguridad alimentaria del ho-
gar. La ELCSA es un instrumento de gran utilidad para orientar a los tomadores de decisién, y
para las iniciativas populares de cabildeo o abogacia para que se garantice el derecho humano a
una alimentacién de calidad y cantidad suficiente para una vida sana, productiva y digna.

Esta seccién cierra el manual de la ELCSA con recomendaciones sobre distintas estrategias de
presentacion de resultados de encuestas y estudios de IAH a actores clave. Ademds, muestra la
importancia de presentar de forma clara y sencilla la distribucién geogrifica de la IAH a distin-
tos niveles (pafs, regién, estados, municipios), los factores de riesgo de la IAH, las consecuencias
de la IAH, y los resultados de seguimiento y evaluacién del impacto de programas de asistencia
alimentaria y ayuda social sobre la IAH. Aunque este capitulo se enfoca en estrategias cuantita-
tivas, es importante mencionar que también debe considerarse la presentacién de resultados de
estudios cualitativos, que muchas veces anteceden a los cuantitativos®.

Finalmente, es muy importante que los estudios de IAH estén bien disenados e incluyan medicio-

nes vdlidas de todas las variables de interés. A fin de cuentas, los resultados no significan nada si
los estudios o encuestas de donde se obtuvieron no son vélidos desde el punto de vista cientifico.
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El objetivo de la presente publicacién es contribuir a que en los paises de América
Latina y de otras regiones del mundo se valide y use adecuadamente la Escala
Latinoamericana y Caribefa de Seguridad Alimentaria, ELCSA. Por consiguiente, el
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