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Pomirenje fiskalne konsolidacije i rasta

Dok vecina zemalja SIIE zdravim tempom ostvaruje rast, Rusija i ostala gospodarstva ZND-a su u
recesiji. Prognoze za regiju vrlo su malo izmijenjene u odnosu na predvidanja za proljece 2015.,

...ali pojavljuju se rizici od pojave silaznih trendova, s obzirom na slabiji rast trzista u nastajanju
ekonomske poteskoce uzrokovane izbjeglickom krizom sto dodatno doprinosi ostalim dugotrajnim
rizicima.

Prioriteti u izradi politika ovise o tome koliko su spomenuta gospodarstva odmakla s prilagodbama u
razdoblju nakon krize. Tamo gdje je oporavak uznapredovao, prioriteti se prebacuju na ponovno
uspostavljanje fiskalnih amortizera i pokretanje strukturnih reformi.

Mnoge zemlje SIJIE ostvarile su napredak u konsolidaciji javnih financija. Neke su takoder unaprijedile
kvalitetu proracuna rezanjem neproduktivnih transfera, reformom prava koja se financiraju javnim
sredstvima, te prebacivanjem poreznog opterecenja s oporezivanja dohotka na indirektne poreze. S
obzirom na receno, fiskalna reforma i dalje je od kljucne vaznosti za jacanje dugorocne perspektive
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Usporavanje Kine i aktualna izbjeglicka kriza dovode do novih rizika pojave silaznih
kretanja. Premda je izravna trgovinska povezanost SUIE s Kinom relativno mala, regija je ranjiva
zbog slabljenja interesa ulagaca za Sire podrucje trzista u nastajanju. Izbjeglicka kriza u Europi bi,
barem kratkoro¢no, mogla izazvati pritisak na javne financije i omesti trgovinske tokove.

Prioriteti u izradi politika ovise o tome koliko su spomenuta gospodarstva odmakla s

prilagodbama u razdoblju nakon krize te o njihovoj izloZenosti vanjskim rizicima.

e Tamo gdje je oporavak znacajno uznapredovao, prioriteti se u sve vecoj mjeri preusmjeruju na

srednjorocno razdoblje, ukljucujuci ponovnu izgradnju fiskalnih amortizera i nastavak reformi u

cilju poboljsanja poslovnog okruZenja i riesavanja strukturnih slabosti. S obzirom na receno, u

nekim zemljama treba nastaviti raditi na kljucnom nasljedu krize — neprihodujucim zajmovima i

velikoj zaduZenosti.

e Kod gospodarstava zahvacenih
recesijom kljucan izazov je usmjeravati
prilagodbu uvjetima razmjene i drugim
potresima s ciljem jacanja slabe
potraznje i smanjenja visoke inflacije.

e Zemlje koje su ranjive zbog izloZenosti
vanjskim potresima trebaju se
pripremiti za trzisne pritiske pomocu
fleksibilnog tecaja za amortizaciju
Sokova te koristenjem
makroprudencijalnih politika kojima se
ogranic¢ava gomilanje rizika u
financijskom sektoru.

Unaprjedenje drzavnog proracuna u
smjeru naklonjenom rastu ostaje
kljucan izazov kod izrade politika.
Proracuni zemalja u regiji relativno su
nenaklonjeni rastu, jer se relativno velik
dio proracuna trosi u neproduktivne svrhe
poput transfera i javne potrosnje. Na
prihodovnoj strani na rast nepovoljno
utjece relativno visoko oporezivanje rada —
posebice doprinosi za socijalno osiguranje
koji mogu stvoriti zamku zaposlenosti i
siromastva.

Kvaliteta proracunske strukture SHIE

nepovoljna u odnosu na usporedive zemlje
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Struktumapromjena izdataka

Irvori: MRF-ova baza podataka'Wodd Economic Qutlook §izracun osoblja MF-a

Proracunska struktura primjetno je izmijenjena u zadnjih 7 godina, jer su nakon globalne
financijske krize vlade bile pod pritiskom konsolidacije javnih financija. Ukupna fiskalna



prilagodba u nekim je slucajevima iznosila vise od 5 postotnih poena potencijalne proizvodnje i
najvece je troskove obi¢no imala na pocetku. Konsolidacija se u vecini zemalja uglavnom provela
smanjenjem izdataka, a ne povecanjem prihoda.

Konsolidacija je imala tendenciju
pozitivnog utjecaja na kvalitetu
proracuna.

¢ Na prihodovnoj strani mnoge zemlje
su uoci globalne financijske krize
pretrpjele strukturni pad poreza na
dobit, ali su to nadoknadile poveéanjem
poreza s neutralnim u¢inkom na rast
poput poreza na dodanu vrijednost.

e Na strani izdataka ostvarene su velike
ustede reformom programa socijalnih
prava i smanjenjem javne potrosnje.
Istovremeno su mnoge balticke i
srednjoeuropske zemlje — koje imaju
pristup strukturnim i kohezijskim
fondovima EU — uspjele izbjedi rezanje
javnih kapitalnih izdataka $to bi
nastetilo rastu. Smanjenje ulaganja
bilo je izrazenije u zemljama
jugoistoka i ZND-a.

Konsolidacija naklonjena rastu i
proracunska reforma kljucne su za
jacanje dugorocne perspektive rasta. U
mnogim zemljama prilagodba jo$ nije
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Izazovi fiskalne politike — Prilagodba

jos nije zavrsena
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Owpaska: Primarnizalde uz stabilzaciju dugakeristitrenutnu razinuzaduZenesti kao
referentnuwrijednost, a-1% BOF-ajesrednjoroéni cilj Europske komisijeza mnoge zemlje |
SIJIE. Nitijedna metrka ne objaénjava u potpunosti potrebe fiskalne konso lida dje.

zavrsena, a mnoge medu njima su zemlje jugoistocne Europe. Klju¢ni prioriteti u donosenju

politika trebali bi ukljucivati:

e smanjenje neproduktivnih transfera i nastavak reformi programa socijalnih prava—ukljucujudi
i javni mirovinski sustav— uz zastitu produktivnih izdataka za zdravstvo, obrazovanje i javnu

infrastrukturu.

e reformu zaposljavanja u javnom sektoru Cija su izdvajanja za plaée visoka bilo zbog
prevelikog broja zaposlenih ili zbog nerazmjerno visoke razine placa.



e dodatno koriStenje pristupa strukturnim i kohezijskim fondovima EU — gdje je to moguce —
kako bi se izbjeglo rezanje javnih ulaganja.

e prebacivanje tezista s oporezivanja dohotka na potrosnju —posebice PDV — i razmatranje
uvodenja ili povedanja poreza na staklenicke plinove ili na nekretnine.

Zemlje s odrzivom fiskalnom pozicijom takoder bi mogle imati koristi od fiskalne reforme kojom
se jaca dugorocna perspektiva rasta. Prioriteti ukljucuju ucinkovito koristenje javnih izdataka,
preusmjeravanje poreznog tereta u smislu manjeg opterecenja kod poreza na dohodak i
doprinosa za socijalno osiguranje Sto Steti rastu, Sirenje porezne baze te smanjenje granicnih
poreznih stopa.



