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Sammanfattning

Okade krav pa att minska beroendet av fossila branslen och ¢kad valfard har hojt efterfragan pa
jordbruksprodukter runt om i véarlden. Detta har lett till att priserna pa framst spannmal och
oljevaxter har stigit. Det &r viktigt att undersoka vilka mojligheter det finns for att 6ka produktionen
av jordbruksprodukter. En avgorande faktor ar att det finns odlingsvard mark att ta i ansprak. I olika
sammanhang har det diskuterats hur stor areal det finns i Sverige som kan utnyttjas for odling av
energigrodor.

Arealuppgifter for jordbruksmark i Sverige finns samlad i Jordbruksverkets blockdatabas.
Databasen ligger till grund for utbetalning av olika stéd. Underlaget till databasen utgors i forsta
hand av kartmaterial fran Lantmateriverket och visar de olika dgoslagens omfattning den senaste
20-25 arsperioden.

Genom olika bearbetningar av databasen har det gatt att fa fram uppgifter éver hur stor areal som
jordbrukarna anmalt som trada eller obrukad mark, hur stor areal som ar klassificerad som aker eller
bete men dér stdd inte sOkts sedan databasen inrattades 1998 samt hur stor areal som é&r
klassificerad som aker eller bete men som av olika skél tagits bort fran blockdatabasen.

Uppgifterna visar bl.a. att:
e Det finns en halv miljon hektar aker- och betesmark som inte brukas aktivt

e Mellan 2007 och 2008 har arealen mark som tradas minskat med nastan halften, fran
275 000 hektar till knappt 150 000 hektar

e Det finns en 6verodling av vall pa mellan 200 000 - 300 000 hektar
e En majoritet av blocken ar sma, endast nagra fa hektar
e En del av marken har dverforts till skog och bebyggelse

¢ Nettot av nedlagd mark, éverodling av vall och den mark som 6éverforts till annan
anvéandning ar 600-700 000 hektar

Jordbruksverkets slutsats

Det finns relativt sma arealer som pa kort sikt kan tas i bruk for odling av grodor med kort
rotationsperiod. Manga skiften ar sma, det ar vanligt férekommande med brukningshinder och det
kravs restaurering av igenvéxta marker.

Sétts en nedre arealgrans per block pa ett hektar aterstar endast omkring halften av den areal som nu
inte utnyttjas.

For anvandning till skog, som har en langre rotationsperiod, har smaskalighet och brukningshinder
mindre betydelse eftersom det ofta finns skog runt om och de maskinella insatserna sker endast
nagra fa ganger under vaxtperioden.
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1 Uppdrag och genomfdrande

Jordbruksverket har av regeringen givits i uppdrag att kartldagga hur mycket mark som &r
outnyttjad och som ater skulle kunna anvéndas till odling. | Jordbruksverkets regleringsbrev
for 2008, Jo2008/353, anges foljande angaende Jordbruksverkets uppdrag:

”Nedlagd akermark

Jordbruksverket ska i samrad med Skogsstyrelsen kartlagga omfattningen av dels nedlagd
jordbruksmark dels skogsmark som ligger outnyttjad samt odlingsforutsattningar pa dessa
marker. Vidare ska dessa markers potential i olika hdnseenden bedémas. Uppdraget bor leda
till 6kad kunskap och ge vagledning till olika aktrer (som t.ex. markagare, radgivare etc.) om
den framtida markanvandningen.”

Studien har utforts av Jordbruksverket i samrdd med Skogsstyrelsen. Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen ar dverens om innehall och slutsatser i rapporten.






2 Inledning och fragestallningar

Under de senaste aren har priserna pa jordbruksprodukter stigit till foljd av 6kad efterfragan
fran bade livsmedels- och energisektorn. Trots stigande priser finns det relativt stora arealer
som &r outnyttjade, aven om den mark som tradas har minskat kraftigt under det senaste aret.
Intresset fran statsmakterna okat for att fa en bild av hur mycket nedlagd mark som det finns
och som ater kan tas i produktion. Det ar sarskilt potentialen for odling av bioenergi pa aker
och skogsmark som inte utnyttjas som &r av intresse att undersoka. Olika utredningar under
det senaste aret har bedomt att det kan finnas upp till en halv miljon hektar som i nulaget inte
kategoriseras som aker men som skulle kunna tas i ansprak. Den areal som inte utnyttjas kan
delas in i tva olika grupper:

e Akermark som ingér i det nuvarande &kermarksbegreppet, d.v.s. mark som ingér i den
officiella arealstatistiken

e Mark som inte langre ingar i begreppet akermark i den officiella statistiken men som i
praktiken fortfarande ar akermark eller som relativt enkelt ater kan anvandas som aker

Det finns inte nagon sarskild rutin for att folja upp akermark som tas ur produktion. Det &r
angeldget att med hjalp av olika register och andra kallor géra en kartlaggning av denna areal.
Foljande fragor ska en sadan kartlaggning forsoka ge svar pa:

e Hur stor ar den akerareal som tagits ur produktion och som inte dvergatt till annan
anvandning?

e Var ar marken belédgen?
e Hur ser de enskilda félten ut, storlek och faltform?
e Vilken potential har marken?

Med potential menas i detta sammanhang den foérmaga marken har att ge en rimlig
avkastning. Det kan inbegripa faltstorlek, brukningshinder och bérdighet. Hur stor del av
potential som faktiskt kommer att realiseras beror dock ytterst pa vilka ekonomiska
forutsattningar som odlingen ges.

Med outnyttjad skogsmark avses mark som ar kal, d.v.s. inte skogbevuxen, och som tidigare
(i modern tid) varit akermark.

| ett senare skede ar det &ven intressant att fraga vilka medel som behovs for att ater ta marken
i produktion.
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3 Metod

Den akermark som fortfarande finns kvar i det administrativa systemet ar relativt enkel att
kartlagga eftersom den deklareras varje ar av respektive brukare da olika ersattningar soks.
Det gar att fa fram uppgifter 6ver var marken &r belagen, hur stora de enskilda félten &r och
nar den senast var i produktion.

Den mark som inte langre deklareras faller ur arealstatistiken och det finns inte nagon
administrativ rutin for att fanga upp denna mark. For att folja upp den akermark som inte
langre redovisas som akermark maste det goras sarskilda uppfoljningar.

De forandringar som skett under de senaste 10-20 aren torde kunna fangas upp genom att
utnyttja den s.k. blockdatabasen. I blockdatabasen finns det kartmaterial samlat som ligger till
grund for gardsstodet. Kartorna i blockdatabasen utgdrs av de ekonomiska kartor som tas
fram av lantmateriet. Kartorna fornyas med 10-20 ars mellanrum. Det innebér att de kartor
som nu finns i databasen tacker en period bakat i tiden som stracker sig som langst till i borjan
pa 1980-talet. Mark som tagits ur produktion for mer an 25 ar sedan torde i de i flesta fall ha
begrénsat varde som odlingsresurs for jordbruksgroédor.

Féljande data har tagits fram ur blockdatabasen:

e Block som i sin helhet inte varit aktiverade for stddansokningar sedan databasen sattes
i drift 1998, total areal, regional fordelning och storlek pa resp. block

e Delar av block som inte varit aktiverade sedan databasen sattes i drift 1998, total areal,
regional fordelning och storlek pa resp. block

Som kompletterande metod har &ven uppgifter fran Riksskogstaxeringen anvants.
Riksskogstaxeringens framsta syfte ar att beskriva tillstandet, tillvaxten och avverkningen i
vara skogar. Statistiken baseras pa provytor som laggs ut systematiskt 6ver all mark i hela
landet. Pa provytorna registreras dgoslag, av vilka skogsmark, akermark och naturbete ar av
intresse har. Definitionerna for akermark och naturbete avviker endast i mindre grad fran
Jordbruksverkets definitioner for akermark resp. betesmark. Riksskogstaxeringen utfors av
Sveriges Lantbruksuniversitet och ar en del av Sveriges officiella statistik.

3.1 Arbetsgang

A. Den mark som lagger obrukad, trada, kan inhamstas direkt fran den arealstatistik som
arligen rapporteras av Jordbruksverket (avsnitt 4).

B. | nasta steg undersoks hur stor areal som i nulaget, 2006, finns pa block dar stod inte soks
helt (avsnitt 5.1) eller delvis (avsnitt 5.2).

C. | foljande steg gors en jamforelse mellan aktuell blockdatabas och den blockdatabas som
anvandes 1998, d.v.s. det ar da blockdatabasen uppréattades. Jamforelsen visar hur stor areal
som tagits bort ur blockdatabasen under denna period (avsnitt 6).

D. Steg A och B visar enbart storleken pa de arealer i blockdatabasen dar stdd inte séks och
de arealer som tagits bort fran blockdatabasen. For att fa en uppfattning om kvaliteten pa
marken har flygfoton for ett urval av block som identifierats i steg 1 och 2 studerats. Bilderna
kan ge en uppfattning om hur markerna anvands i nuléget. Det har dock inte varit mdjligt att
skilja mellan dker- och betesmark (avsnitt 7).
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E. Arealuppgifterna i blockdatabasen jamférs med arealuppgifterna i Riksskogstaxeringen.
Denna jamforelse gors for att fa en bild av hur stor del av den mark som i blockdatabasen
redovisas som akermark har 6vergatt till skogsmark (avsnitt 9.1).

F. Overforing av akermark till andra &ndamal &n odling som t.ex. bebyggelse, végar,
rekreationsomraden etc. ska ocksa raknas av fran potentialen (avsnitt 9.2).

G. Skulle det visa sig att stora arealer inte fangas upp genom att anvanda blockdatabasen
maste man ga tillbaka och anvanda &ldre versioner av den ekonomiska kartan. Det kan da bli
fragan om att gora en enkatundersokning bland de markéagare som har marker som togs ur
drift for mer an 20 ar sedan.

H. Avslutningsvis bor man undersoka vilka atgarder som kravs for att markerna ater ska tas i
produktion. For att kunna belysa denna fraga torde det kravas en undersokning bland de
enskilda markégarna.

I denna rapport har steg A-F genomfoérts. Steg G beddms inte som nddvéndigt att genomfora
eftersom de marker som varit ur produktion mer &n 20 ar inte bedoms vara aktuella att ater tas
i drift i nagon storre omfattning. Steg H diskuteras vidare under avsnittet kommande arbete.

3.2 Dataunderlag

Blockdatabasen infordes 1998 och baseras pa ekonomiska kartor fran Lantmaéteriverket.
Kartorna kompletterades aven med uppgifter fran Lansstyrelserna, det var framst betesmarker
som fordes in. Kartunderlaget som gick in i blockdatabasen var av varierande alder. Enligt
uppgift fran Lantmateriverket gor man 6versyn av kartorna vart 5-10 ar, eller i vissa delar av
landet nagot oftare. Lantmateriet ar enligt egna uppgifter konservativt nar det galler att
omkilassificera mark. Det kan innebéra att ett skifte kan ha varit ur produktion ganska manga
ar innan man valjer att klassa om marken till ett annat agoslag. Det betyder att blockdatabasen
och Riksskogstaxeringen speglar storleken aker- och betesmarken 20-25 ar bakat i tiden.

3.3 Andra avgransningar

I det underlag som togs fram i samband med berdkningar som gjordes till utredningen SOU
2007:36, Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs, sattes en minsta faltstorlek pa sex
hektar for att odling av salix skulle vara ekonomiskt forsvarbar. Mer intensivt odlade grodor
torde ha en annu hogre grans for minsta faltstorlek eftersom det kréaver flera Gverfarter pa
falten varje ar. For att anvanda marken till skog med langa omloppstider torde mindre skiften
an sex hektar vara rationella. Tillgangligheten for maskiner spelar en viktig roll for kraven pa
minsta faltstorlek. Sett Gver tiden torde gransen for féltstorlek hojas.

| de storleksklasser som redovisas i foljande avsnitt anvands bl.a. gransen pa sex hektar.

| praktisk odling &r dock de skiften som anvénds for odling av salix betydligt mindre. Med
ledning av 2007 ars gardsstodansokningar framgar att salixskiften i medeltal uppgar till ca 3,7
hektar, medianvardet uppgar till 2,5 hektar. Av foljande tabell framgar hur skiften fordelas
storleksmaéssigt.
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Tabell 1 Antal skiften med salix samt storleksfordelning for 2007 ars odling

Storleksklass

Antal skiften

Areal

Andel av total areal,
procent

0,1-0,99 703 400 3
1,00-1,99 812 1170 9
2,00-2,99 574 1401 11
3,00-5,99 912 3 867 29
6,00-9,99 367 2770 21
10,00-15,00 167 2008 15
15,00-20,00 61 1028 8
20,00- 22 590 4
SUMMA 3618 13 232 100
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4 Outnyttjade aker i nulaget

Enligt den senaste definitiva arealstatistiken som avser 2007, finns det ca 2,648 milj hektar
akermark i Sverige. Av den arealen ar det ca 283 000 hektar som é&r tradad eller som &r
obrukad. Den obligatoriska trddan (som inte anvénds for odling av energigrddor) uppgick till
ca 100 000 hektar. For 2008 finns det inte nagra krav pa att mark maste tas ur produktion
enligt EU:s regler for gardsstod. De prognoser som gjorts t.0.m. mitten av april 2008 visar att
tradesarealen néstan halverats jamfort med 2007. Trédan for 2008 har berdknats till knappt
150 000 hektar. Slopat krav pa tradesplikt samt mycket hoga priser for spannmal och
oljevaxter torde vara de viktigaste skalen till varfor tradan har minskat i omfattning.

Statistik fran 2007 visar att skiften som trades i genomsnitt uppgick till ca 1,7 hektar. Av
tradesarealen fanns ca 15 procent av arealen pa skiften under ett hektar och ca 50 procent pa
skiften mindre &n tre hektar. Det finns ingen statistik tillganglig for 2008 och det har som
framgar av ovan skett stora forandringar mellan 2007 och 2008. Det mest troliga ar dock att
det ar framst de storre tradeskiftena som ater tagits i produktion. Det skulle innebéara att
potentialen for 6kad odling pa den tradesmark som aterstar begransas av att det finns en stor
andel sma skiften i denna grupp.

Under den senaste 25-arsperioden har den totala akerarealen i Sverige minskat med ca
275 000 hektar. Under de senaste aren har akerarealen minskat i relativt langsam takt, troligen
beroende pa att EU 2005 inforde gardsstod som ges i forhallande till innehav av mark.

Tabell 2 Akermark samt outnyttjad dkermark 1960-2008, tusen hektar

Tréada Outnyttjad Ej Summa |Summa
akermark utnyttjad |outnyttjad | aker

slatter- aker

och

betesvall
1960 165 165 3361
1969 93 44 137 3034
1981 70 16 17 103 2938
1990 176 17 29 222 2 845
1995 279 37 22 338 2767
199 271 33 304 2747
2004 268 14 282 2 661
2005 321 2 323 2703
2006 307 2 309 2 660
2007 281 2 283 2 648
2008, 148 2 150
prog.

Kaélla;: SCB och Jordbruksverket
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Tabell 3 Férandring av akermarkens storlek, 1 000 hektar

Ar Hektar

1960-2006 -701
1969-2006 -374
1981-2006 -278
1990-2006 -185
1995-2006 -107

Kaélla: SCB och Jordbruksverket

| forhallande till den totala akerarealen har minskningen varit som storst i de omraden med
ldg avkastning. Sett till enskilda lan har akerarealen minskat mest i Norrbottens och
Vasterbottens 1an under den senaste 25-arsperioden. Med undantag for Gotland dar det skett
en viss arealokning ligger de flesta lan pa en minskning runt tio procent. Uttryckt i absoluta
tal & minskningen storst i Vastra Gotalands och Skane lan med 40-45 000 hektar.
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Figur 1 Forandring av dkerareal, fordelat lansvis, under perioden 1981-2006, 1981=100, rel.tal
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5 Block som inte anvands, helt eller delvis

I blockdatabasen finns det mark som inte har anmalts for stod sedan databasen uppréttades
1998. Genom bearbetningar av data i blockdatabasen har uppgifter tagits fram Gver hur stor
areal som finns pa block som inte alls har omfattats av stodansokan samt de block som endast
delvis har varit féremal for ansokan.

5.1 Block som inte varit foremal for ansokan om stod

Under perioden 1998-2006 har drygt 131 000 block motsvarande en areal pa drygt 110 000
hektar inte varit foremal for ansokan om stod vid nagot tillfalle. Det motsvarar ca 3,3 procent
av den totala arealen i blockdatabasen.

Regionalt ar det Vastra Gotalands 1an med ca 16 000 hektar och i Vasterbottens 1an med ca
10 000 hektar som har storst areal som stdd inte har sokts for. Gotlands och Blekinge lan har
en motsvarande areal pa mindre dn 2 000 hektar.

18 000
16 000 i
14 000
12 000
10 000
8000 _—
6000
4000

1

Cc G \2 F D U z T N X H E A Y S BD M AC R

Figur 2 Areal som finns pa block dar ansokan om stéd inte forekommit under perioden 1998-2006, ha

| forhallande till den totala blockarealen ar det storst andel i norra Sverige dar marker inte
omfattats av stodansokningar. Samtliga Norrlandslan ligger klart 6ver genomsnittet for landet.
Lagst andel finns pa Gotland och i Skane dar drygt 1 procent av arealen inte omfattats av stod.
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Figur 3 Areal som finns pa block dar ansékan om stod inte forekommit under perioden 1998-2006 i
forhallande till den totala blocklagda arealen, ha

Knappt 1 400 block har en areal som &r stérre &n sex hektar av de totalt drygt 131 000 block
som inte varit foremal for ndgon ansdkan under perioden 1998-2006. Sex hektar angavs som
lagsta grans for maojlighet till rationell odling av salix i utredningen Bioenergi fran jordbruket,
SOU 2007:36. Pa de block som é&r storre dn sex hektar uppgar arealen till ca 13 600 hektar.

Regionalt finns de storsta arealerna av block storre &n sex hektar i Skane med ca 1 800 hektar
och i Vastra Goétaland med ca 1 500 hektar. Aven Norrbotten, Stockholm och Vastmanland
har mer &n 1 000 hektar. Kronobergs, Dalarnas, Blekinge och Jonkdpings 1an har alla en areal
runt 100 hektar med block storre an sex hektar.
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Figur 4 Areal som finns pa block dar ansékan om stod inte forekommit under perioden 1998-2006 och
som ar storre an sex hektar, ha

Séatter man gransen for ekonomiskt rationella block vid 1,0 hektar omfattas ca 30 000 block
och en areal pa ca 71 000 hektar. Dras gransen ner till 0,3 hektar finns det ca 100 000 hektar
som Overstiger denna niva.

5.1.1 Fordelning av arealen pa enskilda kommuner

Med ledning av uppgifterna i blockdatabasen har en fordelning av den areal som inte varit
foremal for ansokan gjorts dven pa kommunniva. De uppgifter som stéllts samman &r den
totala arealen samt hur stor del av arealen som finns pa block storre an ett hektar och pa block
stOrre an sex hektar.

Bland de kommuner som har den storsta arealen som inte varit foremal for stédansékan finns
flera utmed Norrlandskusten. Skellefted har storst areal med drygt 3 000 hektar. Av den totala
akerarealen i Skellefted kommun motsvarar det drygt 10 procent (det saknas aktuella
uppgifter om betesmarker i resp kommun). Det finns inte ndgon kommun utéver Skelleftea
som har storre areal an 2 000 hektar. | gruppen 1 000-2 000 hektar finns det nio kommuner.
Av dessa dr fem beldgna i Norrland. De andra kommunerna &r beldgna i Svealands
slattbygder, inkl. Gotland.

De flesta kommunerna har dock endast sma arealer. Omkring héalften av alla Sveriges
kommuner har en mindre areal an 300 hektar dar det inte forekommit nagon stodansokan de
senaste aren.

| samband med bioenergiutredningen diskuterades om en minsta areal pa ca 2 000 hektar for
odling av salix for att den skulle vara intressant for t.ex. ett kommunalt varmeverk.
Kostnaderna for transporten begrénsar mojligheten att lagga odlingen av i synnerhet
strabranslen pa langa avstand fran anvandarna. | de berakningar som gjordes i samband med
Bioenergiutredningen anvandes ett maximalt transportavstdnd pa tre mil for flis- och
strabranslen.
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Tabell 4 De tio kommuner i Sverige som har den storsta totalarealen av block dar
stodansokningar inte forekommit 1998-2006, hektar

Kommun Areal pa skiften|Total areal
over sex hektar

Lulea 206 1004
Solleftea 36 1029
Kristianstad 325 1106
Sundsvall 55 1112
Umed 82 1155
Orebro 152 1165
Uppsala 277 1280
Ornskoldsvik 126 1610
Gotland 342 1623
Skelleftea 254 3074

Forutsatts det att det krdvs en minsta faltstorlek pa sex hektar for att odling ska vara
ekonomiskt forsvarbar ar arealen drygt 400 hektar som mest i en kommun. Det &r endast tio
kommuner som nar 6ver 200 hektar. Omkring 20 procent av den totala arealen, ca 14 000
hektar, finns i de tio kommuner som har den storsta arealen. Flertalet av.kommunerna &r
belédgna i Gotalands och Svealands slattbygder. Andelen kommuner i norra Sverige med stor
areal ar betydligt mindre.

Det finns omkring femtio kommuner som helt saknar block 6ver sex hektar.
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Tabell 5 De tio kommuner i Sverige som har den storsta totalarealen av block dar
stddansokningar inte forekommit 1998-2006 och dar blocken ar stérre &n sex hektar

Kommun Areal pa block dver sex
hektar, hektar
Halmstad 200
Norrkoping 202
Eskilstuna 204
Luled 206
Enkdping 224
Skelleftea 254
Uppsala 277
Kristianstad 325
Svalof 327
Gotland 342
Vasteras 410

Skelleftea ar den kommun i Sverige som storst areal i blockdatabasen dar stod inte har sokts
sedan 1998. Totalt finns det drygt 3 000 hektar registrerade. Arealen ar fordelad pa drygt
3000 block. Det ger en genomsnittsareal pa knappt ett hektar, medianvardet ar drygt 0,54
hektar. Det finns drygt 2 200 block under ett hektar medan det finns 31 block éver 6 hektar.
Det storsta blocket ar drygt 14 hektar.

5.2 Block som delvis varit foremal for ansokan om stod

Uppgifter fran blockdatabasen for 2006 visar att det finns drygt 145 000 hektar pa block dar
hela arealen inte anmalts for stod och det finns ca 24 000 hektar pa block dar man s6kt mer an
den blocklagda arealen. Nettot av under- resp. 6versokta block blir ca 121 000 hektar.

Figuren nedan visar summan av “undersokta” block i resp. lan. De storsta arealerna finns i
Vastra Gotalands 1an med nastan 25 000 hektar, det finns drygt 18 000 hektar i Skane lan och
drygt 12 000 hektar i Kalmar lan. Kronobergs, Jamtlands och Orebro lan har minst areal med
mindre &n 3 000 hektar vardera.
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Figur 5 Areal som finns pa block som endast delvis har anmalts for stod under 2006, ha

Antas en grans pa fem hektar for minsta storlek for att arealen ska vara ekonomiskt rationell
att bruka (klassindelningen i materialet medger inte att satta en grans pa sex hektar som
antogs i avsnitt 5.1) finns det ca 43 000 hektar tillgdngliga. Sénks gransen till ett hektar finns
ca 90 000 hektar och satts gransen pa 0,3 hektar finns det ca 118 000 hektar.

Raknas hela den "undersokta” arealen med uppgar den till drygt fyra procent av arealen i
blockdatabasen. Dalarna ligger hogst med nastan tolv procent och Norrbottens 1&n har nastan
tio procent. Soédermanland, Vastmanland och Orebro lan har lagst andel med drygt tva
procent. Satts gransen for skiften som kan odlas vid fem hektar motsvarar det 1,3 procent av
den blocklagda arealen. Motsvarande andel for skiften dver ett hektar ar 2,8 procent.
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6 Areal som sorterats bort fran
blockdatabasen

Det har gjorts justeringar I6pande i blockdatabasen sedan den inférdes 1998. Merparten av
justeringarna som gjorts &r av ren administrativ art da t.ex. block har delats eller block har fatt
nya koder. Det har dock gjorts en del utgallringar av block da det varit uppenbart att marken
inte langre gar att anvanda som aker och bete. Det finns inte ndgon systematik i de skal som
legat till grund for att block tagits bort. Det gar inte heller att avgéra om det ar aker- eller
betesmark som har forsvunnit. De olika Lansstyrelserna kan ha tillampat olika utgangspunkter
da man valt att ta bort block ur databasen.

Genom att jamfora aktuell blockdatabas med databasen frdn 1998 gar det att fa fram hur stor
areal som tagits bort. Totalt har block som motsvarar en areal pa ca 127 000 hektar tagits bort.
Det mesta av arealen utgor dock mycket sma arealer. Ca 46 000 hektar finns pa block i
storleksgruppen 0,1-0,5 hektar. Ytterligare ca 17 000 hektar finns pa block mellan 0,5 och ett
hektar. Ca 25 000 hektar finns pa block 6ver sex hektar.

Tabell 6 Antal block och summa areal pa block som tagits bort fran blockdatabasen
1998-2007

Storlek pa block, ha |Antal block Antal hektar

0,5-1 17 484 12 319
1-3 14 498 24 124
3-6 3762 15 562
6-10 1213 9333
10-20 752 10 348
20-50 238 6 556
50- 39 2 962
SUMMA 37 981 81 203

De storsta arealerna finns i Véastra Gotalands 1an med drygt 10 000 hektar. Nagra lan framst i
norra Sverige har mindre areal &n 1 000 hektar.
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7 Kvaliteten pa den mark som inte anmalts
for stod 1 blockdatabasen

De bearbetningar som gjorts med ledning av uppgifter fran blockdatabasen visar endast hur
stora arealer det ar frdgan om. Bearbetningarna ger daremot inte nagot svar pa fragan om
skicket pa markerna eller om det &r bete eller aker.

For att fa en uppfattning om skicket pa de marker som inte brukas i nuldget har flygfoton
studerats. Foton ger en god végledning om hur de yttre granserna ser ut, t.ex. om blocket har
en oregelbunden form, och om det finns brukningshinder i blocket, t.ex. akerholmar. Det gar
dven att fa en viss vagledning om marken ar bevuxen med trad och buskar. Det gar dven att
urskilja om marken anvénts fér bebyggelse i form av végar och byggnader. Det ar daremot
betydligt svarare av avgora om marken ar igenvuxen med gras eller om marken &r forsumpad.
Det gar inte heller att avgéra markens bordighet.

For att fa en uppfattning om skicket pa de block som inte utnyttjats sedan 1998 har ett urval
gjorts pa sju kommuner. Kommunerna har valts ut sa att de ska representera olika delar av
landet.

Tabell 7 Kommuner dar flygfoton éver block granskats

Omrade Kommun Ej utnyttjad | Block 6ver | Antal block
areal, ha tre ha som|som

granskats, |granskats
ha

Sodra Sveriges | Svalov 595 355 35

slattbygder

Mellersta Sveriges | Sala 696 279 43

slattbygder

Sodra Sveriges | Tingsryd* 552 85 23

skogsbygder

Svealands Karlstad 572 131 24

Skogsbygder

Norrlandskusten Hudiksvall* 650 76 22

Inre Norrland Storuman 653 139 33

Storstadsomrade Haninge 349 104 21

* Gransen for dessa kommuner ar 2,5 hektar

| de sju kommunerna som har valts ut har alla block éver 3 hektar undersokts. | nagra
kommuner har gransen satts till 2,5 hektar for att na upp till minst 20 block per kommun.
Genom att utnyttja de flygfoton som finns kopplade till blockdatabasen kan en grov
bedémning goras av hur skicket pa marken da fotot togs

Generellt galler att det tycks finnas trad eller buskar pa merparten av de block som studerats.
Det gar dock inte att avgéra om det ar fragan om planteringar eller inte. Det &r vanligt att
buskar och trad finns i kanterna pa blocket. Det ar ocksa vanligt att skog omger blocket pa
flera sidor.
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I en del fall har delar av blocket anvants for bebyggelse och aterstaende del av blocket har inte
utnyttjats for odling. Det ar ocksa vanligt att de outnyttjade blocken har en mycket
oregelbunden form. Det &r ofta langsamla block och/eller flikiga block. Det forekommer dven
akerholmar insprangda i blocken.

Av foljande tabell framgar vilka kommentarer som varit vanligast i resp. kommun for de falt
som studerats.

Tabell 8 Omdomen om ej utnyttjade block

Omrade Kommun Ofta forekommande kommen-
tarer till enskilda block

Sodra Sveriges | Svalov Igenvaxning, annan verksamhet

slattbygder

Mellersta Sveriges | Sala Igenvaxning, oregelbundet block

slattbygder

Sodra Sveriges | Tingsryd Igenvéxning

skogsbygder

Svealands Karlstad Skog, igenvéxning, vagbyggnation

Skogsbygder

Norrlandskusten Hudiksvall Skog, igenvéxning, oregelbundet
block

Inre Norrland Storuman Skog, igenvéxning, blocket helt
omgivet av skog, viss del av blocket
har anvants for byggnation

Storstadsomrade Haninge Skog, igenvaxning, nara bebyggelse

For kunna jamfora kvaliteten pa de block dér stod inte har sokts sedan 1998 har aven ett urval
gjorts bland de block d&r stdd har sokts under 2007. Omkring 70-80 procent av de skiften dar
stod har sokts verkar enligt flygbilderna inte haft nagra brukningshinder eller innehalla nagra
tréd eller buskar. Motsvarande andel bland de block dér inte stod har sokts under perioden
1998-2007 &r andelen 30-40 procent. Det har inte kunnats géra nagon atskillnad mellan aker-
och betesmark i det urval som gjorts.

Med hansyn till att endast ett mindre antal falt i ett fatal kommuner har kunnat studeras och
att det ar svart att gora en exakt bestamning av markens kvalitet gar det inte att dra nagra mer
langtgaende slutsatser. Det torde dock sta ganska klart att det finns en hel del block som inte
gar att ta i produktion pa kort sikt. Det kommer att kravas en hel del restaureringsarbete innan
det gar att ater paborja odling.
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8 Marker utanfor blockdatabasen

De kartor fran Lantmateriverket som Iag till grund for blockdatabasen var 5-10 ar gamla, i en
del fall 3-5 ar gamla. Enligt uppgift fran Lantmateriet & man dock forsiktig med att
omklassificera markslag. Det innebdr att kartmaterialet i blockdatabasen speglar
forhallandena atminstone 20 —25 ar bakat i tiden. For att hitta marker som lagts ner dnnu
langre tillbaka i tiden krévas att man tar fram fastighetskartor och dar soker upp félt som
omkilassificerats fran att ha varit aker. Arbetet maste ske manuellt eftersom dessa kartor inte
ar digitaliserade. For att fa en uppfattning om skicket pa markerna maste atminstone en
granskning goras av flygfoton.

Det bedoms i nulaget inte behdvas gora nagon ytterligare insats for att kartlagga dessa marker
da de inte varit i produktion pa lang tid. Dessa marker torde i allmanhet vara i d&nnu samre
skick an de marker som identifierats i det foregaende.
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0 Marker som overforts till annan
anvandning

9.1 Overforing till skog

Jordbruksverket saknar uppgifter 6ver hur stor del av akermarken som overforts till skog.
Akermark som redan har &vergatt till skogsanvandning ska darfor raknas bort frén
potentialen.

En del av Riksskogstaxeringens provytor ar permanenta. Det betyder att man kan skatta de
éverforingar som sker mellan olika &dgoslag genom att man t.ex. omklassificerar akermarken
till skogsmark nar marken inte langre anvands for jordbruksandamal. Skogsmarken kan delas
upp i kalmark och dvrigt. Under perioden 1990-2003 har totalt ca 70 000 hektar dverforts fran
akermark till skogsmark. Totalt finns ca 140000 f.d. jordbruksmark som av
Riksskogstaxeringen klassats som kal skogsmark. Detta skulle betyda att mer an halften av
denna areal dverforts till skogsmark fére 1990.

Pa uppdrag har SLU “matchat” kartmaterialet fran Jordbruksverkets blockdatabas med
belagenheten for Riksskogstaxeringens provytor. Jamforelsen har gjorts sa att de block dar
inte stod har sokts, helt eller delvis och de block som sorterats bort fran blockdatabasen har
sarskiljts. 1 de fall blockdatabasen har sammanfallit med skogsmark eller annan mark an aker
och bete i Riksskogstaxeringen har detta registrerats.

Utfallet av berdkningarna ar mycket osékra eftersom den geometriska noggrannheten i de
bada materialen inte ar tillracklig. Dessutom inverkar det faktum att Riksskogstaxeringen
inkluderar den icke produktiva zonen i kanterna pa aker medan denna zon inte ingar i
blocken. Berdkningarna indikerar att det finns i storleksordningen 120 000 hektar f.d.
jordbruksmark i blockdatabasen som av Riksskogstaxeringen klassats skogsmark. Av dessa
120 000 ha &r ca 90 000 ha beskogad, aktivt eller passivt.

Av dessa bégge angreppssatt med riksskogstaxereringens material drar vi slutsatsen att i
storleksordningen hundra tusen hektar av jordbruksmarken i blockdatabasen aktivt eller
passivt dverforts till skog. Uppgifterna fran Riksskogstaxeringen bekréaftas aven av de studier
av flygfoton som gjorts och som redovisas i avsnitt 7.

9.2 Overforing till annan anvandning

Akermark tas ocksé i ansprék for annat an odling. Det kan var fragan om bebyggelse, vagar,
jarnvagar, rekreationsomraden m.m. Overféring till denna typ av anvéandning ska ocksa
raknas av fran den beraknade potentialen.

| Jordbruksverkets rapport 2006:31 Exploatering av jordbruksmark vid bebyggelse- och
vagutbyggnad 1996/98-2005 redovisas en studie utford av SCB angaende 6verforing av mark
till annan anvandning. Av rapporten framgar att ca 3-4 000 hektar jordbruksmark dverforts till
bebyggelse och vagar under perioden 1996-2005. Av rapporten framgar att takten i
exploateringen okar under den undersokta perioden. Regionalt &r det i sédra Sverige som de
storsta arealerna tagits i ansprak.

Det finns dven uppgifter som tyder pa att exploateringstakten var hogre aven under tiden fore
undersokningen. Det kan bekraftas av uppgifter fran Riksskogstaxeringen dar den areal som
overgatt fran jordbruksmark till bebyggelse m.m. under den senaste 25 arsperioden ar mer an
tio ganger sa stor som enligt Jordbruksverkets undersékning. | Riksskogstaxeringens underlag
gors dock inte nagon uppdelning pa aker- och betesmark
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10 Andra marker som kan finnas
tillgangliga

Kalkylmassigt gar det att berakna ett 6verskott av vallodling i Sverige. Med utgangspunkt
fran normskordar och det foderbehov som anges for olika djurslag gar det att berédkna en
forsorjningsbalans for grovfoder (h6 och ensilage). Den totala produktionen pa vall och
betesmark kan Overslagsmassigt beréknas till drygt fem miljoner ton (uttryckt i
torrsubstanshalt). Avkastningen per hektar har antagits till fyra ton pa akermark och 1,4 ton pa
betesmark. Det totala behovet i djurproduktionen, inkl hastar, uppgar till ca fyra miljoner ton.
Det innebar att det finns en “6verproduktion” pa ca 20 procent. Utifran denna berdkning
skulle det ga att frigora 200-300 000 hektar mark som i nulaget anvands for
grovfoderproduktion.
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11 Fortsatt arbete

Med det underlag som funnits tillgangligt har det inte varit mojligt att skapa sig en
uppfattning om vad som kravs for att innehavarna av den nedlagda marken ater ska horja
odla. Forutsattningarna skiljer sig troligen at hogst avsevart mellan olika regioner men aven
inom regionerna. Det kan bero pa i vilket skick marken &ar och i vilken situation som
innehavaren av marken befinner sig i.

For att marken ska vara intressant for att ater tas i produktion maste det finnas en forvantning
om ett positivt ekonomiskt resultat inom en viss tidshorisont. For grodor med kort
rotationsperiod ar denna tidsperiod kortare &n for grodor med langre rotationsperiod. | nuldget
finns det en hel del mark dar brukarna gjort den beddémningen att det saknas lénsamma
alternativ till att l1ata marken forbli obrukad. Den enklaste formen for att uppna nagon form av
avkastning torde vara att uppfylla reglerna for skotsel for gardsstodet, d.v.s. halla marken i
havd. | nuldget kan nettot per hektar efter avdrag for skotselkostnaderna beréknas till ca 1 000
kr/ha i genomsnitt for akermark.

For att nedlagda marker ater ska tas i produktion maste Ionsamheten forbattras. Det kan ske
genom att I6nsamheten i produktionen forbéattras eller att stdd ges. Skulle t.ex. ett salixstdd
inforas kommer troligen en del nedlagd mark ater att tas i produktion men dven en del av den
befintliga odlingen av t.ex. spannmal skulle dverga till salix. Ett utfall skulle kunna bli att det
enbart blir redan utnyttjad aker som 6vergar till salix till foljd av stodet och att den nedlagda
marken forblir oanvand. Stodet skulle troligen ocksa leda till att markpriserna kommer att
stiga.

| berékningar som gjordes i underlaget till bioenergiutredningen, SOU 2007:36, Gver
kostnaderna for att odla energigrddor varierade dessa kraftigt mellan olika grédor och mellan
olika delar av landet. En mycket viktig faktor for nivan pa produktionskostnaderna var den
skordeniva som kunde uppnas.

Bland de traditionella jordbruksgrédorna gav helsdd de ldagsta produktionskostnaderna,
uttryckt i kronor per MWh, i de battre jordbruksomradena medan vall gav de lagsta
kostnaderna i skogsbygderna. I kostnaderna for vallen kunde dock inte lagringskostnaderna pa
garden och transport fran garden beaktas.

Av energigrodorna med kort omloppstid, upp till 4-5 ar, hade salix lagst produktionskostnader
i sodra och mellersta Sverige. | norra Sverige ingick inte salix i berakningarna. | detta omrade
var det rorflen som hade den lagsta kostnaden.

| jamforelsen ingick &ven skog. Av de enskilda tradslagen uppvisade poppel de lagsta
kostnaderna i sodra Sverige. Hybridasp hade de lagsta kostnaderna i dvriga delar av landet
men skillnaden mot gddslad gran var mycket liten i Gotalands skogsbygder.

Kalkylerna som beraknades for bioenergiutredningen utgick fran att akermark i havd kunde
anvandas och att skiften var minst sex hektar. Kostnaderna for att t.ex. aterstalla igenvéxta
marker och att dranera marken ingick inte i berékningarna.

For att fa ett mer exakt svar pa hur stora kostnaderna ar for att ater odla pa de nedlagda
markerna dr en metod att genomfora en enkatundersékning. Markinnehavarna far redogora for
hur markerna ser ut, vilka atgarder som kravs for odla t.ex. salix, rorflen eller hampa och
vilket pris som man behdver uppna for att odlingen ska bli I6nsam. Nagon sadan
undersokning planeras dock inte for narvarande, dd den bedéms som bade administrativt
betungande for berdrda foretag och kostsam att genomfora.
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12 Slutsatser

Genom olika bearbetningar av blockdatabasen och andra berdkningar har foljande arealer
“hittats” i olika kategorier.

Typ av mark Areal Ytterligare information
Akerareal som anmélts | 150 000 ha For 2008 har EU:s krav pa obligatorisk trada tagits bort.
som trada eller obrukad Den obligatoriska tradan i Sverige har tidigare uppgatt
mark under 2008 till ca 100 000 hektar. En stor del av arealen torde finnas
pa skiften mindre &n sex hektar

Mark som finns pa 110 000 ha 14 000 ha pa block 6ver sex hektar. Uppgifter som
block som i sin helhet inhamtats fran blockdatabasen visar inte om det &r betes-
inte anmalts for stod eller akermark. Det framgar inte i vilket skick marken ar.
under perioden 1998-
2006
Mark som finns pa 145 000 ha 43 000 ha pa block 6ver fem hektar Se kommentar till
block dér del av blocket raden ovan.
inte anmélts for stod
under 2006
Mark som finns pa 127 000 hektar 30 000 ha pa block éver sex hektar. Se kommentar rader
block som tagits bort ovan.
under perioden 1998-
2006
Mark som inte har Dessa marker anses i nuldget inte intressant for
blocklagts karlaggning da dessa lades ner for mer an 20-25 ar sedan.
Overodling av vall 200-300 000 Pa basis av foderstater kan ett teoretiskt behov av

hektar vallareal berdknas.
Mark som Gverforts
till annan anvandning
och som ska raknas av
fran potentialen
Aker- och bete som 100 000 hektar Grov bedémning. En jamforelse mellan Blockdatabasen

ingar i blockdatabasen
men som klassats som
skogsmark av
Riksskogstaxeringen.

och Riksskogstaxeringen ger inte tillrackligt sékra
uppgifter da kartmaterialet inte gar att jamfora. Studier
av flygfoton visar dock att en hel del av jordbruksmarken
ar bevuxen med trad.

Overforing till annan
anvandning, vagar och
bebyggelse

De senaste 10 aren
nagra tusen hektar.
Léangre period
drygt 60 000
hektar.

Enligt Jordbruksverkets rapport 2006:31 har drygt 3 000
hektar dverforts till bebyggelse och végar under perioden
1995-2006. Sett over en langre tidsperiod betydligt storre
areal, drygt 60 000 hektar, da aven inkl. betesmark.

Netto

Ca 600-700 000 ha

Innehdller till en del &ven betesmark och det &r oklart i
vilket skick marken ér.
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Av foljande figur framgar en regional fordelning av nagra av de olika markkategorier som
framgar av sammanstallningen ovan.
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Figur 8 Regional fordelning av mark som inte langre brukas, hektar

Kartlaggningen visar att det finns stora arealer som inte utnyttjas eller endast utnyttjas
extensivt for jordbruksproduktion. En stor del av den outnyttjade arealen finns pa sma block.
Det galler saval for mark som ligger i trada och for mark som f.n. inte ingdr i stodsystemet.
Satts en grans pa 6 hektar for rationell odling faller merparten av arealen bort. Aven vid en
grans pa ett hektar for rationell odling forsvinner ungefar hélften av arealen.

Det saknas detaljerade uppgifter i blockdatabasen om det ar aker- eller betesmark och i vilket
skick som marken ar. Pa basis av en stickprovsundersokning i nagra fa kommuner bland de
block dar det inte forekommit ndgon stodansdkan sedan 1998 far man intrycket att
huvuddelen av arealen inte omedelbart ar lamplig for odling. Att déma av de foton Over
arealen som finns i blockdatabasen ar manga av blocken oregelbundna med olika typer av
brukningshinder. En stor andel tycks dven var igenvuxna. En del av akermarken har 6verforts
till skog och kan darfor inte raknas in i markpotentialen. Hur stor areal som éverforts till skog
ar svar att uppskatta eftersom kartmaterialet i blockdatabasen och Riksskogstaxeringen inte
direkt gar att jamfora. Omkring 100 000 hektar skulle kunna ha overforts till skog. Detta
bekraftas av att en hel del av de block som inte omfattas av stddansékningar de senaste aren
ar bevuxna med trad. Det gar inte att avgora om marken ar planterad eller om den &r igenvaxt.
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Den sammanfattande bedomningen ar att det finns relativt sma arealer som pa kort sikt kan
tas i bruk for odling av grodor med kort rotationsperiod. Manga skiften ar sma, det ar vanligt
forekommande med brukningshinder, en del mark har anvants till annat dndamal som
byggnation och skogsplantering och det torde kréavas restauringsarbete for att fa markerna
brukbara. For anvandning till skog med langre rotationsperiod &r dock sma skiften och andra
brukningshinder av mindre betydelse eftersom det ofta finns skog runt om faltet och de
maskinella insatserna sker endast nagra fa ganger under vaxtperioden.

For att kunna beddéma vilka atgarder som behovs for att markerna ater ska komma i
produktion kravs att det gérs en mer grundlig undersokning bland innehavarna av marken.
Det skulle kunna ske genom en enkatundersokning dar innehavarna far redogora for hur
markerna ser ut, vilka atgarder som kréavs for att odling av t.ex. salix och rorflen ska kunna
paborijas och vilket pris som kravs for grodorna for att dessa atgarder ska bli lonsamma.
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Bilaga 1 Beskrivning av arealstatistiken

| den nuvarande statistiken dver jordbruksmarkens anvandning redovisas arealer for akermark
samt for betesmark och slatterang. Arealerna redovisas fordelad pa olika grodor inkl.
outnyttjad akermark samt ospecificerad akermark och ospecificerad betesmark.
Redovisningen sker for hela landet samt nedbrutet pa bl.a. 1an och kommun. Statistiken ska
omfatta samtliga jordbruksforetag som brukade mer dn 2,0 hektar akermark.

Statistiken baseras sedan 2000 pa Jordbruksverkets administrativa register for arealbaserade
stod (ARARAT). For de foretag som ansoker om stod ligger uppgifterna i registret till grund
for statistiken. Uppgifter for de foretag som ligger utanfor statistiken samlas in genom en
postenkatundersokning.

Underlaget for statistiken har varierat éver tiden. Fram till 1999 baserades statistiken pa
Lantbruksregistret som fanns pa SCB. Statistiken baserades da pa arliga statistiska
undersokningar bland jordbrukarna. Med vissa mellanrum gjordes dven mer omfattande
undersokningar s.k. lantbruksrakningar.
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Bilaga 2 Lanskoder
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Véxtskyddsmedel och miljéeffekter — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter

Myndigheters kostnader och atgarder vid hanteringen av EG-stod 2007

Mervarden for svenskt kott — studie 2007
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Jordbruksverkets foderkontroll 2007 — Feed Control by the Swedish Board of Agriculture 2007
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