. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam. NAIH-1300-7/2012/H
Targy: helyi adéra vonatkoz6 adatok
kbzzététele

HATAROZAT

Az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 61. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a Zalakomari K6zds Onkormanyzati
Hivatal (8751 Zalakomar, Tavasz u. 13., a tovabbiakban: Koételezett) helyi add kdzzétételével
Osszefligg6, az Infotv. 4. § (4) bekezdésébe itk6z6 adatkezelését megtiltom.

Egyidejlleg a Kotelezettet felszélitom arra, hogy a helyi adé megfizetésével hatralékban Iévé
személyek adatainak kozzététele soran gondoskodjon az adatok pontossagarol és
naprakészségeérol.

A hatéségi eljaras kapcsan eljarasi koltség nem merilt fel, ezért annak megallapitasarél és
viseléserdl nem rendelkeztem.

E dontés ellen kdzigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kdzléstdl szamitott 30 napon
belil a F&varosi Kodzigazgatasi és Munkalgyi Birésaghoz cimzett, azonban a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz benyujtandd keresettel lehet kérni annak
birésagi felulvizsgalatat. A targyalds tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell. A teljes
személyes illetékmentességben nem részesiilék szamara a birdsagi felllvizsgalati eljaras illetéke
30 000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzési jogos.

INDOKOLAS
l. Az eljaras menete

A Hat6ség a 2013. évi ellendrzési terve részeként megvizsgalta a helyi adé adatainak elektronikus
kdzzétételét, az adézas rendjérdl sz6lo6 2003. évi XClII. térveny (a tovabbiakban: Art.), valamint az
Infotv. vonatkozé rendelkezéseinek betartasat. )

Ennek keretén belll kerdilt sor a Zalakomari K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal k6zzétett adéslista
megvizsgalasara.

A www.zalakomar.hu weboldalon, a Komari Hirmondé mellékleteként 2012. Ill. és VI
hénapokban megtdrtént az adoslista kdzzététele, mely kb. 470 f6 maganszemély adatait (név,
helység, utca, hatralék) tartalmazta.

A Hat6sag 2013. majus 23-an kelt NAIH-1300-2/2013/H. szamu értesitésével az adatvédelmi
hatésagi eljaras meginditasardl tajékoztatta a Kotelezettet, a NAIH-1300-3/2013/H. szamu
végzésével pedig a ténydllas tisztazasa érdekében az adbhatralékos lista kbzzétételére vonatkozé
kérdésekre vart valaszt.

A Kotelezett 2013. junius 3-an a Hatésaghoz érkezett vélaszaban a kdvetkez6krdl adott
tajekoztatast: i

Zalakomar Kdzség Onkormanyzat Képvisel6-testilete 21/2012. (11.13.) szaml 6nkormanyzati
hatarozataban felkérte a korjegyz6t, hogy az Art. 55/B. §-ara figyelemmel gondoskodjon a helyi
adé és gépjarmiado tekintetében adoétartozassal rendelkez6k adatainak kdzzétételérél. 2012. év



folyaman harom alkalommal kerilt sor adéslista készitésére: 2012. marcius 1-jén, 2012. julius 13-
an és 2012. november 13-an. Az adodslistéak a készitésik és kbzzététellk idépontjaban aktualis
adatokat tartalmaztak. A Koételezett nyilatkozata szerint az adéslistat a kdzzététele (helyi Ujsag
mellékleteként) utan a kovetkez6 kodzzétételéig nem mobdositottak, hanem levették a
www.zalakomar.hu honlaprél. A listdk aljan pedig minden alkalommal megjelélték azt, hogy azok
pontosan melyik id6allapot szerinti adatokat tartalmazzak. A valasz szerint az utolsé, novemberi
addhatralékos lista december végeén kerllt levételre a honlaprol.

A Kotelezett valasza értelmében az adoéslistak kozzétételére a helyben szokasos moédon — a
honlapon, és a helyi 6nkormanyzati lapban — kerilt sor. Az Onkormanyzat honlapjara a Zalakomari
Hirmondé mellékleteként kerliiltek fel az adéslistéak, azokat mas mddon nem tettéek kdzze. A
tajékoztatas szerint a www.zalakomar.hu oldal jelenleg nem tartalmaz kimutatast az
addhatralékosokrdl, és 2013. évben egy alkalommal sem ker(lt sor Uj lista kdzzétételére.

A Hatésdg a NAIH-1300-5/2013/H. szamu tényaéllast tisztaz6 végzésében addzédra lebontott
részletességgel kért tajékoztatast Kotelezettdl arra vonatkozdan, hogy a 2012 marciusaban és
juliusadban nyilvanossagra hozott adéslista honlapon valé nyilvanossagra hozatalanak idétartama
alatt mely személyek és mikor rendezték részben vagy egészben a listan szereplé hatralékot.

A Kotelezett nyilatkozatat abban is kérte a Hatdésag, hogy hany ad6z6 kérte ugyanezen
idészakban adatainak modositésat, illetve torlését, kérte tovadbba az adoslistdk kdzzéteteli
folyamatanak eljarasrendjének bemutatasat.

A Kotelezett 2013. julius 23-ai valaszdban becsatolta azokat a listakat, melyben a két id6szakban
részben vagy egészben teljesité addzdk befizetési iddpontjai szerepeltek. Tajékoztatta a
Hat6sagot arrél, hogy az érintett id6szakban adéslistan szereplé ad6z6 nem kérte adatainak
modositasat, illetve torlését.

A Kotelezett nyilatkozata alapjan az adoslista k6zzétételi folyamatanak eljarasrendje a kévetkez6:

Az Art. 55/B. §-a 2012. januar 1. napjatdl 2012. december 31. napjaig felhatalmazast adott arra
vonatkozéan, hogy az 6énkormanyzati adéhatésag helyi add és gépjarmiadé vonatkozasaban a
tizezer — maganszemélyek esetében az ezer — forintot elérd adétartozdssal rendelkezé addzé
nevét, cimét és az addtartozas 6sszegét az esedéekességet kdveté 10. nap 0 6ratdl a helyben
szokasos modon kozzétegye.

Zalakomar Kbzség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2012. februar 13. napjan tartott Glésén a
21/2012. (1.13.) szamu hatarozataban déntétt arrél, hogy felkéri a kérjegyzét, az Art. szabalyai
szerint gondoskodjon a kozzétételrdl. Ezt kdvetéen az ONKADO programmal tértént az
adotartozassal rendelkezdk levalogatasa 2012. marcius 1-jén, julius 13-an és november 13-an. A
Kotelezett nyilatkozata szerint az addbefizetéseket naprakészen konyvelik le az ONKADO
programba. A marciusi adoslista tartalmazta a 2012. év, valamint a korabbi évek (figyelemmel az 5
év elévilési id6re) adétartozasait, a juliusi lista mar tartalmazta a 2012. év |. félévére vonatkozé
adétartozasokat is.

Az adoslistdk a Zalakomari Hirmondd mellékleteként a www.zalakomar.hu weboldalra valé
feltbltése az Onkormanyzati hivatal informatikus munkatarsa altal kertlt feltdltésre, akinek
munkakdri feladata a k6zség honlapjanak karbantartasa.

A Hat6sag tébb alkalommal is ellenérizte a www.zalakomar.hu honlap tartalmat annak céljabdl,
hogy az adéslistdk megtalalhatéak-e az oldalon.

A Hatdséag altal régzitett, lementett dokumentumok, melyek szerint az adatmentések idépontjaban
a 2012. marciusi eés 2012. juliusi 6nkormanyzati hivatalos lap mellékleteként az adodslistak
elérhetdek voltak:

- 2013. februar 2-an lementett html dokumentum,

- 2013. majus 8-an doc. formatumban lementett képernyd-mentések

- 2013. majus 13-an lementett pdf. dokumentum




2013. majus 29-én az adoslistdkat tartalmazé dokumentumok mar nem voltak elérhetéek a
weboldalon.

A listak a kdvetkezd adatokat tartalmazték: név, helység, utca, hatralék.

Il. Alkalmazott jogszabalyok

Az Infotv. 3. § 2. pontja alapjan személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat, valamint az
adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozé kdvetkeztetés.

Az Infotv. 3. § 9. pont értelmében adatkezelé az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki, vagy amely 6ndlléan vagy masokkal egyltt az
adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre vonatkoz6 ddéntéseket meghozza és
végrehajtja, vagy az altal megbizott adatfeldolgozéval végrehajtatja.

Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint adatkezelés az alkalmazott eljarastol figgetlentl az adatokon
végzett barmely mivelet vagy a miveletek &sszessége, igy kulénbdsen gydijtése, felvétele,
régzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatdsa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitésa,
nyilvanossagra hozatala, &sszehangolasa vagy &sszekapcsolasa, zarolasa, térlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi elhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang-
vagy kepfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl. ujj-
vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) régzitése.

Az Infotv. 3. § 12. pontja értelmében nyilvdnossagra hozatal az adat barki szamara toérténd
hozzaférhet6vé tétele.

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése alapjan csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés
célijanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a
cél megvaldsulasahoz szikséges mértékben és ideig kezelhetd.

Az Infotv. 4. § (4) bekezdésében rogzitettek szerint az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és naprakészséget, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés
céljahoz szilikséges ideig lehessen azonositani.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan személyes adat akkor kezelhetd, ha azt térvény vagy
— térvény felhatalmazésa alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi d6nkorméanyzat rendelete
kb6zérdeken alapulé célbdl elrendeli.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdés szerint kotelezé adatkezelés esetén a kezelend6 adatok fajtait, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés id&tartamat,
valamint az adatkezel§ személyét az adatkezelést elrendel6 térvény, illetve dnkormanyzati
rendelet hatédrozza meg.

Az Art. 2012. januér 1-jétél 2012. december 31-éig hatalyos 55/B. §-a szerint az énkormanyzati
addéhatdsag helyi adod és gépjarmiadoé vonatkozasaban a tizezer — maganszemélyek esetében az
ezer — forintot eléré adotartozassal rendelkezé ad6z6 nevét, cimét és az adoétartozas 6sszegét az
esedékességet kdvetd 10. nap 0 6ratdl a helyben szokasos médon kdzzéteheti.

A 2013. januar 1-jétél hatédlyos Art. 55/B. § (1) bekezdése értelmében az Onkormanyzati
addhatésag helyi ad6 és gépjarmiadoé vonatkozasdban a szazezer - maganszemélyek esetében
az Gtvenezer - forintot elérd, 90 napon keresztll folyamatosan fennallé adoétartozassal rendelkezé
addéz6é nevét (elnevezését), lakbhelyét, székhelyét, telephelyét, adbéazonosit6 szamat és az
addtartozas 6sszegét a helyben szokasos modon kdzzéteheti.



Az Art. 55/B. § (2) szerint az (1) bekezdés alkalmazasdban nem tekintheté fennalld
adétartozasnak az adétartozas azon része, amely jogerdés adéhatdsagi hatarozaton alapul, feltéve,
hogy a hatarozat birésagi fellilvizsgalatanak meginditasara nyitva allé6 hataridé még nem telt el,
vagy az ad6zé Aaltal kezdeményezett, a hatarozat felllvizsgalatara iranyuld birdsagi eljaras
jogerésen még nem zarult le. Ebben az esetben az addhatésagi hatarozaton alapulé adétartozas a
birésagi felllvizsgalat meginditasara nyitva allé hataridé eredménytelen lejartat kéveté naptdl,
illetve a birésagi eljards jogerés lezarasat kdvetd naptdl, az adohatésagi hatérozat hatalyaban
fenntartott része vonatkozasaban tekinthetd fennallénak.

Az Art. 4. § (3) bekezdés a) pontja szerint a pétiék tekintetében az adéra vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni.

A helyi addkrol sz6ld 1990. évi C. térveny (a tovabbiakban: Htv.) 5. §-a szerint az dnkormanyzat
rendeletével vagyoni tipusu (épitményadd, telekadd), kommunalis jellegli adok (maganszemélyek
kommundlis addja, idegenforgalmi ado), tovabba helyi ipariizési add bevezetésére jogosult.

lll. A Hatésag megallapitasai
A Kotelezett szerint a lista készitésekor és a helyi Ujsag mellékleteként tortént kdzzétételekor

aktudlis adatokat tartalmazott. Az adoslistat a kdzzététele utan a kdvetkezé kozzétételéig (2012.
julius 13., 2012. november 13.) nem médositottédk, hanem levették a www.zalakomar.hu honlaprol.

Az Art. hivatkozott 55/B. §-a 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-€ig lehetévé tette az
onkormanyzati adéhatésag szamara, hogy helyi adé és gépjarmiad6é esetében a tizezer -
maganszemeélyek esetében az ezer - forintot elér6 adoétartozassal rendelkezé ad6z6 nevét, cimeét
€s az adétartozas 6sszegét az esedékességet kdvetdé 10. nap 0 6ratédl a helyben szokasos mddon
kbzzétegye.

A Kotelezett 2012. mércius 1-jei, 2012. julius 13-ai és 2012. november 13-ai allapotnak megfelelé
hatralékos listdkat hozott nyilvanossagra a helyi lapban, melyek kézil a 2012. marcius 1-jei és a
2012. julius 13-ai adodslistak még 2013. majus 13-an is elérheték voltak az Onkormanyzat
weboldalan. Ujabb listak, aktudlis adatok a késébbiekben nem lettek kdzzétéve.

Tehat a Hatésag altal elmentett oldalak szerint a listak levétele — a Kotelezett nyilatkozatanak
megfeleléen — nem tértént meg, vagyis a 2012-es listdk 2013-ban is olvashatdéak voltak a
honlapon. Ez azzal a kdvetkezménnyel is jarhatott, hogy akik befizették a hatralékot, korabbi
tartozasuk adatai honapokkal késébb is szerepeltek az 6nkormanyzati oldalon. Idékézben, 2013.
januar 1-i hatallyal a jogalkoté mdédositotta az Art. 55/B. §-at, melynek (1) bekezdése alapjan az
6nkormanyzati addéhatésag helyi adé és gépjarmiadé vonatkozasaban a szazezer -
maganszemeélyek esetében az 6tvenezer - forintot elérd, 90 napon keresztll folyamatosan fennallé
addtartozassal rendelkezé addzd nevét (elnevezését), lakohelyét, székhelyét, telephelyét,
addazonositdé szamat és az adétartozas 6sszegét a helyben szokasos modon kdzzéteheti.

Az adoslistak kozzétételét kovetben a Hatosag eljarasanak meginditasaig egyetlen alkalommal
sem vizsgaltdk felil az énkormanyzat hivatalos lapjanak mellékletét képez6é adéslistdkat, az
azokban szerepl6 addz6i adatokat nem aktualizaltak.

2013. majus 29-én az adoslistdkat tartalmazé dokumentumok mar nem voltak elérhetéek a
weboldalon.

A fentiek alapjan nem volt megfelel6 az adatok Infotv. 4. § (4) bekezdése szerinti naprakészsége,
pontossaga, ezaltal sérllt az adatok minéségének elve. Olyan adatok is elérhetéek maradtak a
honlapon, béarki szdméara hozzaférhet6 modon, amelyeket idékézben el kellett volna tévolitani
onnan, egyrészt mert idékézben a tartozast rendezték, masrészt mert jogszabalyvaltozas folytan
megvaltozott a kbzzétehet6 tartozas 6sszeghatara.



IV. Alkalmazott szankcio és eljarasi szabalyok

A Hatésag az Infotv. 61. § (3)-(4) bekezdései alapjan, az gy O6sszes koérilményének
figyelembevételével a jogsértés miatt nem tartotta indokoltnak birsag kiszabasat a Kotelezettre
nézve, mivel a Kotelezett a Hatésag értesitését kovetben intézkedéseket tett, levette az
adohétralékos listakat a honlapjardl.

Jelen hatérozat a kézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004.
évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 71. § (1) bekezdésén és a 72. § (1) bekezdésén alapul, a
fellebbezést a Ket. 100. § (1) bekezdés d) pontja zéarja ki. E hatarozat a Ket. 73/A. § (3) bekezdése
alapjan a kdzlés napjan jogerére emelkedik.

Az adatvédelmi hatésagi eljarasnak az Infotv. 60. § (5) bekezdésében megszabott lgyintézési
hatarideje 4 nappal tullépésre kerlt, figyelembe véve, hogy a tényallas tisztdzasahoz szikséges
adatok beszerzésére iranyult felhivasoktol azok teljesitéseéig terjedd id6 az eljarasi hataridébe nem
szamitandd bele.

A hatarozat birésagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100. § (2) bekezdése biztositja, a
Févarosi Kbzigazgatasi és Munkalgyi Birosag illetékességét a polgari perrendtartasrél szol6 1952.
évi lll. térvény (tovabbiakban: Pp.) 326. § (7) bekezdése alapjan allapitottam meg.

A keresetlevél benyujtasanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2) és (3) bekezdése hatarozza meg. A
targyalas tartdsa irdnti kérelem lehet6ségérdl széld tajékoztatds a Pp. 338. § (1) és (2)
bekezdésén alapul.

A Hatdsag feladat- és hataskorét, valamint illetékességi tertiletét az Infotv. szabalyozza.

Budapest, 2013. augusztus 21.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



