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HATAROZAT

Az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz46lo 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 61. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a Hegykdzségek
Nemzeti Tanacsa (a tovabbiakban: HNT) (székhely: 1076 Budapest, Thokoly at 18.) az
on-line Hegykbzségi Informacidos Rendszerrel (a tovabbiakban: HEGYIR) 6sszefliggd
jogellenes adatkezelését 2013. oktober 31-el megtiltom.

Az adatkezelést a Hatésag mindaddig jogellenesnek tekinti, amig térvényi felhatalmazas
nem rendelkezik arrdl. Az atmeneti idészakban, az adatkezel6i jogositvanyok jogi
szabdlyozasaig a Hatésadg szlkségesnek tartja, hogy a HNT kbssdén irasbel
adatfeldolgozasi szerz6dést a hegybirdkkal, és adatfeldolgozéi mindéségben
tevékenykedjen, tovabba az informatikai fejlesztés soran érvényesitse az adatvédelmi
kdévetelményeket.

A HNT a hatarozat végrehajtasa érdekében tett intézkedéseirél annak kézhezvételétdl
szamitott 30 napon beliil értesitse a Hatdésagot.

A hat6sagi eljaras kapcsan eljarasi koltség nem mertlt fel, ezért annak megallapitasardl
és viseléserdl nem rendelkeztem.

E dbntés ellen kbézigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kbzléstél szamitott 30
napon belll a Févarosi Kbézigazgatasi és Munkalgyi Bir6saghoz cimzett, azonban a
Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidészabadsag Hatésaghoz benyujtand6 keresettel lehet
kérni annak birésagi felllvizsgélatat. A targyalas tartasa iranti kérelmet a keresetben
jelezni kell. A teljes személyes illetékmentességben nem részesilé6k szamara a birdsagi
felllvizsgalati eljaras illetéke 30 000 Ft,a per targyi illetékfeljegyzési jogos.

INDOKOLAS
l. A vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezések

Az Infotv. 3. § 1. pontja alapjan érintett: barmely meghatarozott, személyes adat alapjan
azonositott vagy - kézvetlendl vagy kézvetve - azonosithat6 természetes személy.

Az Infotv. 3. § 2. személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat - kilénésen az
érintett neve, azonosité jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziolégiai, mentalis, gazdasagi,
kulturdlis vagy szocidlis azonossagara jellemzd ismeret -, valamint az adatbél levonhato,
az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés.
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Az Infotv. 3. § 9. adatkezel6: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely énalléan vagy masokkal egyltt
az adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt
eszkdzt) vonatkoz6 dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az éltala megbizott
adatfeldolgozéval végrehaijtatja.

Az Infotv. 3. § 10. adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl fliggetlenll az adatokon végzett
barmely mivelet vagy a miveletek &sszessége, igy kuldndsen gydjtése, felvétele,
régzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatdsa, felhasznalasa, lekérdezése,
tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy 6sszekapcsolasa, zarolasa,
térlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak
megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy
azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
régzitése.

Az Infotv. 4. § (1) bekezdése értelmében személyes adat kizarélag meghatarozott célbadl,
jog gyakorldsa és koételezettség teljesitése érdekében kezelhetb. Az adatkezelésnek
minden szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és
kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie.

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése szerint csak olyan személyes adat kezelhet6, amely az
adatkezelés céljanak megvalésulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A
személyes adat csak a cél megvaldsulasdhoz szikséges mértékben és ideig kezelhet6.

Az Infotv. 4. § (4) bekezdése alapjan az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és - ha az adatkezelés céljara tekintettel szikséges -
naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljahoz szlikséges
ideig lehessen azonositani.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése szerint személyes adat akkor kezelhet6, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, vagy azt térvény kdzérdeken alapuld célbdl elrendeli

Az Infotv. 5. § (3) értelmében koételezd adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtait, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés
id6tartamat, valamint az adatkezel6 személyét az adatkezelést elrendeld térvény
hatarozza meg.

Az Infotv. 66. § (2) alapjan a kételez6 adatkezelés nyilvantartasba vételét az adatkezeld
az adatkezelést elrendeld jogszabaly hatalybalépését kdvetd husz napon belil kérelmezi a
Hatosagnal.

A hegykdzségekrdl szo6lé 2012. évi CCXIX. toérvény (a tovabbiakban: Hktv.) 3. § (1)
bekezdése szerint a hegykdzség egy borvidék egy vagy tébb telepllésének szélészeti és
boraszati termel6i altal e tevékenységikh6z fliz6dd kbzds érdekeik elémozditasara,
valamint az altaluk eldallitott termékek szarmazas-, mindéség- és eredetvédelmére
|étrehozott kbztestllet.

A Hktv. 6. § (1) bekezdése szerint a hegykdzség legfelsébb dnkormanyzati testllete a
kbzgydlés, amely a tagok 6sszességébdl all”



A Hkiv. 6. § (5) bekezdése értelmében a kdzgyillésen

a) a szllészeti termel6t a szlreti jelentésben szereplé lltetvénye alapjan minden
megkezdett hektar utan egy szavazat,

b) a hegybird nyilvantartasa alapjan szélélltetvénnyel nem rendelkez6 boraszati termelt
egy szavazat illeti meg azzal, hogy egy tag az 6sszes szavazat legfeljebb tiz szazalékat
birtokolhatja akkor is, ha az a) pont alapjan tébbre lenne jogosult.

A Hktv. 6. § (6) bekezdése értelmében a kbzgylilésen az a tag rendelkezik szavazati
joggal, akinek nincs hegyk&zségi jaruléktartozasa, és adatszolgéltatasi kotelezettségének
eleget tett.

A Hktv. 38. § (1) bekezdése szerint a Hegykdzségek Nemzeti Tanacsa

a) seqiti a hegykdzségek és a hegykdzségi tanacsok tevékenységét;

b) 6sszegzi és elemzi a hegykdzségek adatszolgaltatasat, és ennek alapjan javaslatokat
dolgoz ki az esetleges agrarpiaci beavatkozasra;

c) vezeti az Ujratelepitési jogok kézponti nyilvantartasat;

d) termékek piacra jutdsat el6seqité szolgaltatasokat szervez;

e) képviselheti a hegykbézséget a szarmazas-, minbéség- és eredetvédelemmel
kapcsolatos tgyekben;

f) elbirdlja a hegybiré kdzigazgatasi hatdésagi Ugyben hozott els6foku hatarozata ellen
benyujtott fellebbezést;

g) egyuttmikédik a sz6l6- és bortermeléssel kapcsolatban feladatokat ellaté
hatésagokkal és intézményekkel;

h) kapcsolatot tart a nemzetkdzi eredetvédelmi szervezetekkel;

i) kiallitdsokat, borversenyeket, konferenciakat szervez.

A Hktv. 40. § (1) alapjan a hegykdzségben a kézigazgatasi hatésagi Ugyek viteléért felelés
személy a hegybird, aki tevékenységét a Hegykbdzségek Nemzeti Tanacsa fétitkaranak
szakmai iranyitasa alatt vegzi.

(2) A hegybiré

a) eljar a névjegyzékbe valo felvétellel, illetve térléssel kapcsolatos Ugyekben, vezeti a
hegyk6zségi névjegyzéket,

b) elsé fokon eljar a kdzigazgatasi hatésagi tgyekben,

c) az e térvényben, valamint jogszabalyban meghatarozott médon a hegykézség altal
vezetett nyilvantartasokbol adatot szolgaltat,

d)

e) vezeti a gazdasagi aktat, ellenérzi a gazdasagi aktédban nyilvantartott terlletek
allapotat, a nyilvantartott adatok val6sagtartalmat,

f) ellatja a szdmara térvényben meghatarozott feladatokat,

g) az engedély nélkdl telepitett, illetve kivagott sz6l6ultetvényekrdl értesiti a
ndvénytermesztési hatdsagot,

h) a szamitégépes nyilvantartasaban foglalt adatokat rendszerezi és 6sszegezi, valamint
azokat - egyedileg nem azonosithaté médon - a hegykdzségi tanacs titkarahoz és a
Hegykdzségek Nemzeti Tanacsahoz tovabbitja,

i) a sz6l6termesztésrél és a borgazdalkodasrol sz416 térvényben szereplé kbzigazgatasi
szervek, valamint a borgazdalkodas koérébe tartozd ellenérzéseket vegzé szervezetek
szamara megkeresésre adatot szolgaltat,

j) a szbl6termeldnek a szdl6terlletére, sz6léfajtaira, a targyévi termésmennyiségére és a
szél6felhasznaldsara vonatkozd adatokat egyedileg azonosithatd modon, jévedéki



ellenérzés elBsegitése céljara adathordozén vagy elektronikus (ton tovabbitja a
vamhatésagnak.

A szdél6termesztésrdl és borgazdalkodasrol sz6l6 2004. évi XVIII. térvény (a tovabbiakban:
Bortdrvény) 11. §-a elbirja:

(1) ,Jaz adatszolgéltatd] koételes a borszdléterlletérdl, a bor taroldsara alkalmas
eszkoézeir6l, taroléterérél, sziretelési, feldolgozasi, értékesitési, felhasznalasi
tevékenységeérdl nyilvantartast vezetni, adatot szolgaltatni a hegykdzségnek”.

(2) ,A hegybiré az adatszolgaltatérol gazdasagi aktat vezet.”

(4) ,A gazdasagi akta adattartalmahoz ... a boraszati hatésagnak és a vamhatésagnak,
... amezBgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szervnek hozzaférést kell biztositani.”

A szélészeti és a bordszati adatszolgaltatas, valamint a szarmazasi bizonyitvanyok
kiadasanak rendjérél, tovabba a boraszati termékek eldallitasardl, forgalomba hozatalarol
és jeldlésérél szold 127/2009. (1X.29.) FVM rendelet (a tovabbiakban: FVM rendelet)

1.§-anak 2. pontja:

.gazdasagi aktat vezetd hegybird: az a hegybird, aki az adatszolgaltaté sz6l6ultetvénye,
illetve borészati Uzeme szerint illetékes hegybirdja altal nyilvantartott adatok
Osszesitésével dsszeallitja, nyilvantartja, kezeli az adatszolgaltatéra vonatkoz6 gazdasagi
aktat

FVM rendelet 9. §-anak (1) bekezdése szerint:

-A szbl6terlilet vagy boraszati Gzem szerint illetékes hegybiré megkildi a hegykdzségi
tanacsnak:

b/ a Hegykbzségi Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: HEGYIR) program szerint
Osszesitett, az el6zd borpiaci évre vonatkozdéan a szblészeti és boraszati tevékenységet
végzOk létszamardl, a szélbterllet nagysagarol, a terilet valtozasardl, a szdléterllet
fajtankénti megoszlasardl és a boraszati kapacitasrél évente, julius 31-i allapot szerint
augusztus 25-ig,

borvidékbe sorolt és borvidéken Kivili bontdsban megkulldi a hegykdzségi tanacsnak
elektronikus formaban.”

FVM rendelet 41. § (1) bekezdése: ,Az integralt szblészeti és boraszati nyilvantarto
rendszert a NEBIH hozza létre és Uzemelteti”

FVM rendelet 41. § (4) bekezdése: ,... a HNT és a miniszter részére kizarolag
jogszabdlyban roégzitett feladatuk elvégzéséhez szikséges mértékben biztosithatd
jogosultsag barmilyen adat lekérdezésére.”

Il. A vizsgalat lefolytatasa

2013. aprilis 5-én elektronikus uton névtelen bejelentés érkezett a Hatésaghoz a 2013
marciusaban megtartott hegykdzségi kézgyllésen térténtek miatt. A beadvany szerint a
kdzgyllési meghivéval egyltt kaptak egy masik dokumentumot is, mely szerint nem
rendelkezik sem sz6lész, sem borasz szavazati joggal az, aki a sziret utdn nem igényelte
meg hataridében a sz6lére vonatkozé szarmazasi bizonyitvanyt. Ehhez hasonlé esetek



mas hegykdzségekben is megtdrténtek, azzal a kilénbséggel, hogy ott a hegybird
mulasztasi birsdg megfizetése mellett, de marcius hénapban kidllitotta a szarmazasi
bizonyitvanyt, és az érintett gazda szavazhatott. Abban a hegykbézségben, melyhez a
panaszos tartozik, a panasz szerint a hegybird a kdzgydlés elétt kinyomtatta a HEGYIR-
bél, hogy kinek hany szavazata van, majd athuzta a kinyomtatott szavazatszamot és rairt
egy masik szamot.

Kérdésként mertlt fel a HEGYIR, mint orszdgos hatésagi nyilvantartds adatainak
pontossaga, illetve az, hogy az orszagos nyilvantartdsban szereplé adatok nem egyeznek
meg az egyéni gazdasagi aktakban lévé adatokkal. A Hegykdzségek Nemzeti Tanacsa
(HNT) vezeti és miikddteti ezt az orszagos nyilvantartast. A Hatésag indokoltnak tartotta a
nyilvantartds és az annak alapjan térténdé adatkezelés megvizsgalasat, mivel a
panaszbeadvanyon kivll sajtéhirek is tuddsitottak hasonl6 problémakrol.

A Hatésag NAIH-909-2/2013/H szamu értesitésével tajekoztatta a HNT-t, hogy az éltala
vezetett integralt informatikai rendszer adatkezelésének vizsgalata Ugyében 2013. aprilis
17-én adatvédelmi hatésagi eljarast inditott. A NAIH-909-3/2013/H. szamu végzeésével a
Hat6sag a tényallas tisztazasa érdekében helyszini ellenérzés lefolytatasat rendelte el.

A 2013. aprilis 26-an megtartott helyszini ellenérzésen a HNT f6titkara (a tovabbiakban:
fotitkar) elmondta, hogy a hegykbdzségi rendszer haromszintli kdztestileti rendszerben
mikodik: az alapegységek a hegykdzséegek, a regiondlis szinten a hegykdzségi tanacsok
talalhatok, melyeket a legfelsébb szinten a HNT fog 6ssze. Minden hegykdzség 6nalld
kbztestllet, alapszaballyal, sajat mikddési egységgel. A fétitkar a hegybirét munkaja
soran nem utasithatja. A hegybiré6 kézigazgatasi feladatokat lat el, kezeli az
alapinformacidkat, betdlti a nyilvantartasi rendszerbe az adatokat. A hegykdzségi tagnak
térvényben meghatarozott jogai és kotelezettségei vannak. Az Aéltala végzett
tevékenységrdl adatszolgaltatast kell teljesitenie, melyeket a hegybird régzit. Ezekbdl az
adatokbdl dsszevont statisztikai adatok készllnek, melyek a HNT jelentéseinek alapjat
képezik. A HNT jelentést kild az FVM, a NAV, a KSH részére. Emellett a HNT-nek
egyuttmikodési koételezettsége van barmely hatésaggal, melynek belfdldi jogsegély
keretében tesz eleget.

A 2012 augusztusa o6ta mikédé HEGYIR online rendszerének elédje egy helyi szinten
mikddtetett, az adott hegykdézség nyilvantartasait vezetd szoftver volt, amely csak
statisztikakat és Osszesitéseket adott a HNT koézpontja felé. A HEGYIR online
rendszerében kezelt adatok megegyeznek a megel6z6 integralt” rendszerben kezelt
adatokkal. A megndvekedett adatszolgaltatassal 6sszefliggd igények miatt szilkségessé
valt a helyi adatkezeléseket végz6 szoftver egységes rendszerre torténé cseréje, amely
lehetévé teszi az adatszolgaltatasok széles koérének toérténd megfelelést. A BORIR
(Borvideéki Informacidés Rendszer) rendszerébe térténd adatszolgaltatas mellett a kialakitas
alatt 1év6 ISZBIR (integralt szdlészeti és boraszati informaciés (nyilvantartd) rendszer))
rendszer felé is adatokat kell majd szolgaltatnia a HNT-nek, a jelenlegi, jogszabalyi format
nem 6lt6tt tervek szerint.

A hegybir6 a sajat hegykdzségére vonatkozd adatokbdl késziti el az 6sszevont adatokat,
melyeket tovabbit a jogi szabalyozasban megjelélt szerveknek. A program-fejlesztés
kdvetkeztében a hegybirdnal keletkezd adatok egy kdzponti szerveren talalhatéak, ez a
2012 augusztusa 6ta mikédd online HEGYIR-rendszer. Az online rendszerben 1év§
adatokbdl képezik az integralt adatokat. Kordbban a személyekre vonatkozd adatokat a



HNT nem latta, térvényi jogosultsaga erre most sincs. 2013. janudr 1-je 6ta informatikus
végzi az on-line rendszer mikddtetésével kapcsolatos feladatokat.

A fétitkar elmondta, hogy nincs jogosultsaga a személyes adatokhoz hozzaférni. A
személyes adatokat a rendszergazda és az informatikus ismerheti meg. A rendszergazda
az, aki a szervert biztositja az adatok tarolasahoz, az informatikus a HNT alkalmazottja.

A fétitkar szerint azért szikséges a HNT-nek a személyes adatokhoz hozzaférnie, mert a
gyakorlatban tébbszér is eléfordult, hogy egy hegybird rosszul, illetve kétszer régzitette be
az adatot, ennek javitasa céljabdl valakinek hozza kell férnie a rendszerhez. Aki ezt végzi
— az informatikus - titoktartasi nyilatkozatot irt ala. Az adatok médositasa, javitasa mellett
feladatuk a gazdasagi akta (a tovabbiakban: GA) jévahagyésa is.

Az online HEGYIR-ben minden tevékenység naplézasra kerdl, igy latszik az, hogy ki, mit
maodositott, illetve térdlt. A napldzott adat idébélyeggel van ellatva. Toérlés esetén a
hegybir6 az adattorlésrél hatarozatot bocsét ki, a HNT ezt kdvetben térli az adatot.

A rendszer bérelt szerveren fut, aminek az Uzemeltetését és biztonsagi védelmét a HNT-
vel szerz6dott szolgaltato latja el. Adatmentést naponta végeznek, emellett a mentett
adatok visszakereshet6k. A térlés valdjaban nem végleges torlés. Az un. logikai térlés egy
azonosité szamot kap, mely alapjan szintén ellenérizhet, hogy ki és mikor térolte az
adatot.

A hegybirok csak a sajat hegykdzséguik adatait latjak. Eléfordul, hogy egy gazda tébb
hegykbdzségnek is tagja. Ebben az esetben a hegybirdk latjak a GA egészét, de kizardlag
a GA-t vezetd hegybir6 tud ebben adatot modositani.

Az adatbazis-mentés napi rendszerességgel torténik, azon a belsé haldzattol elkilénitett
gépen, ahol a fejlesztés is zajlik. A rendszerhez és annak dsszes adatahoz csak az IT-
kolléga fér hozza. A rendszerbe a hegybirok rogzitenek adatot, amelyek napldzasra
kerllnek az altaluk lekért statisztikdk, kimutatasok, és egyéb forma-dokumentumokkal
egyltt. A kezelt adatok GA-ra vonatkozd részét csak a HNT kdzpontjaban dolgozé
dgyintézd jovahagyasaval hajtja végre a rendszer.

42.000 gazdasagi aktat tartanak nyilvan a rendszerben. Kérilbelll 7-8 ezer azok szama,
akik adéraktari engedéllyel végzik a tevékenységuiket. A nyilvantartasban szereplék kdzott
vannak gazdasagi tarsasagok is, de nagyobb részik termeld, éstermeld.

Az (jratelepitési jogok nyilvantartasa még nem mikddik, jelenleg azt a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal vezeti. Ennek lényege, hogy az adott kivagott terlleten a
tulajdonosnak Ujratelepitési joga keletkezik. Ezt a nyilvantartast kell majd a HNT-nek
atvennie.

A BORIR 06sszegz6 adatokat tartalmaz, mely beépll az Uj rendszerbe. Ezek szintén
integralt adatok, egyedileg nem azonosithatéak a termel6k.

Az alapadatokon csak fétitkari engedéllyel végezheté médositas. A hegybiré 6nmaga nem
modosithat, nem térélhet személyes adatot. Az FVM-rendeletben meghatarozott idépontig
van lehet8ség példaul a szarmazasi bizonyitvanyok kiadasara. Ennek lejartat kévetéen
lezar a rendszer. Az adatok toérlése tekintetében a hegybird a gazdasagi akta adataiban



tud térlést végezni — ezt a termeld kérelemére, és hatadrozat meghozatalaval teheti meg. A
térlés nem jelent végleges torlést. A hegybird emellett médosithatja az Ultetvény-kataszter
adatokat, és sajat jelszavat.

A 2013. januar 1-jétél hatalyba lépett Htv. megvaltoztatta a képviseleti rendszert. Az (j
szabdalyok szerint annak van szavazati joga, aki eleget tett az adatszolgéltatasi- és
jarulékfizetési kotelezettségének. A szavazat-mennyiséget a termel6 Ultetvényfelllete
alapjan kell kiszamitani, 1 hektaronként 1 szavazat jar, legfeljebb azonban az &sszes
szavazat 10%-aig. Az egyik alapvet6 probléma a szavazatok kiszamitasanal az volt, hogy
a szlreti jelentésben meghatéarozott teriileti adatok eltértek az adott termelé &sszes
terlletadatatdl. Ebben az esetben nem kapott szavazatot a tag, hiszen eltérés volt a
tényleges Ultetvényfelllet és a szlreti jelentésben leadott adat kézott. A ,nullas” szireti
jelentést is le kell adni, hiszen csak igy egyezik meg a két tertleti adat. Problémat jelentett
tovabba, hogy a jogszabaly nehezen értelmezhetd, pl. nem hatarozza meg egyértelmiien,
hogy ki a sz6l6termelé és ki a boraszati termelé.

A fétitkar nyilatkozata szerint a HNT-nél nem médositottak a szavazati joggal kapcsolatos
adatokat. A hegybir6 megvaltoztathatta ezeket, hiszen a térvény nem rendelkezik
egyértelmilen arrél, hogy mikor kell teljesitettnek tekinteni a jarulékfizetési kbtelezettséget:
ha a kézgyllés elétt meghatarozott nappal igazolja a megfizetést, vagy ha a kézgylésen
mutatja be a csekket a jarulék befizetésérdl.

A HNT informatikai lehetéséggel és forgatdkdnyv-javaslattal segitette a hegybirdk
munkajat. Azt javasolték, hogy a hegybirok a kézgyllési meghivoval egyltt tajékoztassak
a tagot arrdl, hogy jogosult-e szavazni, €s hogy mennyi szavazata van, igy volt lehetéség
a panasztételre. Ennek a helyzetnek a konkrét kezelésére a hegykdzségi térvény nem ad
szabalyozast.

Hegykdzségi szinten az adatszolgaltatasi hataridd lejartaval lezar a rendszer. Ett6l kezdve
jegyz6kdnyv felvételével és mulasztasi birsag kiszabasaval lehetett adatot mddositani.
Mivel sem a régi, sem pedig az Uj HEGYIR-ben nem kezelték a jarulék-nyilvantartast,
ezert kellett a hegybirdknak kilén, excel fajl-ban kinyomtatni azon adatokat, melyek
alapjan a szavazatmennyiség megallapithaté. A jarulék-nyilvantartds nem része a kotelezd
adatszolgaltatasnak, erre sajat, bels6é nyilvantartdsa van a hegykézségnek. A HNT csak
ajanlast fogalmazhatott meg a szavazat-mennyiség tekintetében a hegybirdk felé, hiszen
az, hogy ki szavazhat helyi szinten, a helyi jarulék-nyilvantartas alapjan délt el.

A hegykdzségek meguijitasaért és a sz616-boragazat fejlesztéséért felel6s miniszteri biztos
2013. marcius 22-én az adatszolgaltatasi koételezettség teljesitésének hatarideje
targyaban kiadott ajanlasa szerint a kézgydllésen is lehetéséget kell adni arra, hogy az
érintettek a mulasztasi birsag, illetve a jarulékfizetési kdtelezettségliknek eleget tegyenek,
akar a helyszinen torténé készpénzes befizetéssel, vagy a koételezettség teljesitését
igazold postai csekk feladdévevény eredeti példanyanak bemutatasaval, vagy olyan
atutalasi megbizas rendelkezésre bocsatasaval, melybdl kétséget kizar6 mddon
megallapithatd, hogy az atutalas elinditasra kerllt és a bankszdmlan az atutalas
teljesitéséhez szlikséges fedezet rendelkezésre all.

Mivel a HNT-nél lefolytatott vizsgélaton rendelkezésre bocsatott informaciok szerint a
HEGYIR a felallitando ISZBIR-rendszer része lesz, tovabba az on-line HEGYIR
létrehozédsa a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH)



kérésére tortént, ezért szikségesse valt az ISZBIR mlkdédésének attekintése. A Hatdsag
a NAIH-909-6/2013/H. szamu értesitésével lgyfélként bevonta az eljarasba a NEBIH-et,
ezt kdvetéen pedig a NAIH-909-7/2013/H. szadmu végzésével a Hatésag a tényallas
tisztazasa érdekében 2013. majus 10-én helyszini szemle lefolytatasat rendelte el.

Az ISZBIR egy integralt informatikai rendszer, fejlesztésének célja a hegykdzségi és
borellendrzési rendszer, valamint a NAV, és a KSH rendszer egy kozponti rendszerbe
kapcsolasa. Az Eltv. felhatalmazast ad egy k6z6s partnertdrzs kezeléséhez.

A szemlén elhangzott, hogy a kdzponti nyilvantartas kezeléséhez szofisztikalt jogosultsag-
kezelést kellett kialakitani. Sajnos, a felhasznaldi kér sem egyértelmi és vilagos. A
NEBIH-nek mindenképpen hozza kell férnie a rendszerhez, hiszen az élelmiszerlancrol és
hatésagi felligyeletérdl szélé6 2008. évi XLVI. térvény (a tovdbbiakban: Elt.) alapjan
ellendrzési jogosultsaga van. Alapvetden ellenérzési céllal és az Eurdpai unio felé iranyuld
adatszolgaltatasi kbtelezettségek teljesitése miatt szeretné miikddtetni a nyilvantartast.

A kapott tajékoztatas szerint a kézponti nyilvantartas altal kénnyebben lehet ellendrizni
nemcsak a termelési, szilreti adatokat, de a tdmogatdshoz szikséges informaciok is
kdzvetlenll rendelkezésre éllhatnanak, és aktualizalhatéak lennének az adatok. Az
ISZBIR-ben a kulébnb6z6 szakrendszerek kezelik a sajat adataikat. Egy specidlis
azonositoval lehet az adott termel6t beazonositani, ehhez kapcsoldédnak a kilénbdzd
szakrendszerek ra vonatkoz6 adatai.

E nyilvantartas azonban még nem mikdodik, nem készilt el. Jelenleg a HEGYIR adatait
sem latjdk a rendszerben, mivel még nem tértént meg az adatatadas.

2013. junius 11-én a Hatésag — véletlenszerlien kivalasztva - az Etyeki Hegykdzségben
helyszini szemle alkalmaval megtekintette a hegybirok altal vezetett HEGYIR
nyilvantartast. A szemlén elhangzottak szerint a HEGYIR mellett papir alapon meg&rzésre
kerllnek a hegykdzségi tagok altal leadott adatlapok. A nyilvantarté rendszerben a
hegybird6 — a HNT jovahagyasat kévetéen — az alabbi jogosultsagokkal rendelkezik: GA
felvitele, adatmo6dositas és torlés, logikai térlés. A végleges adat-térléshez hatdsagi
hatarozatban kell régziteni annak pontos okat. A 2012 augusztusa éta bevezetett on-line
HEGYIR mikédését kdvetbéen a hegybirdk kilén nem szolgaltatnak adatot a HNT felé,
hiszen a HNT-nél is ugyanazokat az adatokat latjak, mint a hegybirok. A statisztika
elkészitéséhez a HNT a HEGYIR-bél kinyert adatokat hasznélja.

Az etyeki hegykdzségben a kdzgydlési meghivéval egyitt kerdlt kiklldésre a szavazati
jogosultsagrél szél6 tajékoztatds: az nem kapott szavazati jogot, aki nagy 6sszegi
jarulékfizetési hatralékkal rendelkezett, vagy nem adta le a szlreti jelentést. A hegybiro is
egyetértett azzal, hogy a szlreti jelentés nem megfelel§ leadasa — ha nem minden
terlletre vonatkozbéan adtdk le — befolyasolhatta a szavazati jog alakulasat. Az
adatszolgaltatas hataridén tali régzitésére akkor kerllhet sor, ha a késedelmi birsag
hatarozatban kiszabasra, és a birsag megfizetésre kerll - ezt kbvetden valik elérhetévé a
szureti jelentés rOgzitése. Elmondta tovabba, hogy az etyeki hegykdzségben
z6kkenémentesen zajlott le a kbzgy(ilés és a valasztas is.

lll. Megallapitasok



1. Szavazati joggal kapcsolatos adatok kezelése

A Hat6sag egy adott hegykdzség (Etyek) adatkezelését vizsgéalta meg a gyakorlatban. A
vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy ezen hegykdézség adatkezelése, a nyilvantartas
vezetése megfeleld, jogszerl. Jogellenesség a szavazas illetve az azzal kapcsolatos
adatok tekintetében sem allt fenn.

Tehat a kivalasztott, konkrét esetben nem okozott problémat a szavazati jog illetve az
alapjaul szolgal6é adatok megallapitasa. Azonban az Uigy vizsgalata sordn szdmos panasz
fogalmazédott meg a Hkiv. alkalmazhatésagaval kapcsolatban, melyek arra utaltak, hogy
a hegykdzségi kozgylléseken megtartott szavazasokkal kapcsolatos visszassagok
jogalkotasi hianyossagokra vezethetdek vissza.

A kdzgyililési szavazasok rendszerét eddig jellemzd egy tag egy szavazat elve helyett a
Hktv. bevezette a terllet-alapu szavazati rendszert, amely mellett maximalizaldsra kerdlt
az egy tagot megilletd szavazati hanyad is. A Hkiv. hatélybalépését kovetd elsé
hegykbézségi valasztasokon a hegybirok eltéréen értelmezték és alkalmaztak a Hktv.
szavazati jogra vonatkoz6 rendelkezéseit. A Vidékfejlesztési Minisztérium 2013. februar
16-i, a Hktv. végrehajtdsahoz kiadott gyakorlati Utmutatéja, tovabba a hegykdzségek
megujitdsaért és a sz6l6-boragazat fejlesztéséért felelés miniszteri biztos 2013. marcius
22-i ajanlasa probalt jogértelmezést adni a kérdésben.

A Hktv. idék6zben mobdositotta a 2013. évi LVII. tv., tekintettel a fent nevezett
jogértelmezési problémakra is.

Az eljaras ezen a ponton egyedi jelleggel, meghatarozott természetes személy adataival
Osszefliggd jogsérelmet nem tart fel. Mindazondltal az eljaras fényt deritett olyan
hianyossagokra is, amelyekre a vonatkozé jogszabalyok — Infotv., Ket — alapjan a Hatdsag
szankciot nem tud alkalmazni. Hidnyossagként allapithatd meg, hogy nem alakitottak ki
egységes eljarasrendet a hegybirdk éaltal folytatott adatkezelésekre nézve, és a HNT-nek
nincs adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzata az Infotv. 24. §-anak (3) bekezdése
alapjan. Elfogadhatd gyakorlatot az jelentene csupan, ha az adatok kezelésére nézve
részletes és vildgos szabalyok vonatkoznanak, kibontva a jogszabdlyi kévetelményekbdl
fakadé feladatokat, jogorvoslati lehetéségeket.

Mindezek alapjan a Hatdésag e vonatkozasban megallapitdst nem tett.

2. ISZBIR

Az ISZBIR a sz6l6-bor agazat nyilvantartdssal, adatszolgaltatassal, ellenérzéssel
kapcsolatos kézdsségi és tagallami kotelezettségek teljesitését tamogatd informatikai
rendszer. Az Eltv. deklarélja egy kozds igyfél térzsadat-kezel6 rendszer létrehozasat, az
FVM rendelet 40-41. §-a pedig meghatdrozza az ISZBIR mikddésének fébb szabdlyait.
Az ISZBIR és a HEGYIR, on-line HEGYIR k&zti kapcsolatrél, esetleges adatszolgaltatasrol
a jogi szabalyozas nem sz0l.

A vizsgalat soran megallapitasra kertlt, hogy az ISZBIR rendszere még nem muikodik,
fejlesztés alatt all, adatokkal nincs feltdltve. Tehat adatkezelés jelenleg még nem torténik,
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igy a Hatésag e vonatkozasban megallapitast nem tett. Megjegyzendd azonban, hogy az
informatikai fejlesztések és az adatvédelmi kévetelmények tekintetében a kdévetkezd
pontban meghatarozottak e rendszer létrehozasara is iranyaddak.

3. A HNT adatkezelése

A vonatkoz6 jogi szabalyozas szerint a hegybiré vezeti a hegykézségi nyilvantartast, a
gazdasagi aktat, a névjegyzéket, és ellat bizonyos hatésagi feladatokat. A termelék a
hegybironak jelentik be az adataikat illetve azok véltozasat, és a hegybiré szolgéltat
adatot a nyilvantartdsbdl mas szervek részére. A hegybiré a HNT fétitkaranak szakmai
iranyitdsaval végzi feladatait.

A Hktv. a HNT részére kettds feladatkért allapitott meg: egyrészt a hegykbdzségek
tevékenységének 6sszehangolasat, és a termelésre, forgalmazasra vonatkoz6é adatok
Osszegzésével, elemzésével gazdasagi érdekfeltaro tevekenységet folytat, masrészt pedig
a hegybirdk felettes szerveként masodfoku kézigazgatasi feladatokat is ellat. A HNT
nevesitett feladata a Hktv. szerint, hogy segitse a hegykdzségek tevékenységét,
Osszegezze és elemezze a hegykdzségek adatszolgaltatdsat, elbiralja a hegybird
hatarozataval szembeni fellebbezést, egytttmikédjon a kilénféle szervezetekkel.

Sem a Hktv.-ben, sem egyéb jogszabalyokban nincs olyan rendelkezés, mely
felhatalmaznd a HNT-t személyes adatok kezelésére, megismerésére, felhasznalasara,
hanem csupan a hegykdzségek adatszolgaltatdsanak dsszegzése a feladata. Példaul a
Bortv. szerint a gazdasdgi akta adattartalmahoz a vamhatésagnak, a borészati
hatésagnak és a tamogatasi szervnek kell hozzaférést biztositani, a HNT nincs nevesitve.
Az FVM rendelet az ISZBIR rendszerben biztosit adatlekérdezési jogosultsagot a HNT-nek
a feladatdhoz szikséges mértékben. A Hktv. két nyilvantartas - a hegykdézségi névjegyzek
és a GA - vezetését rendeli el, és mindkét feladatot a hegybiréhoz telepiti:

A jelenlegi, tényleges gyakorlat nem a hivatkozott jogi szabdlyozasnak felel meg, hanem
az adatkezelés atalakult az informatikai fejlesztések miatt. 2012 augusztusa éta a
hegybirokhoz telepitett 6ndllé6 nyilvantartasok (HEGYIR) helyett egy integralt, on-line
rendszer (on-line HEGYIR) mikédik, kvazi orszagos nyilvantartadsként. Legaldbbis
orszagos nyilvantartasként ismerik és emlegetik a hegybirdk illetve az azt ismerék, a jogi
szabalyozas viszont nem tartalmaz ilyen meghatarozast. Egyetlen helyen, az FVM
rendelet 9. §-aban van megemlitve a HEGYIR mint Hegykbzségi Informaciés Rendszer
sprogram”, azonban nincs meghatarozva, hogy mi is ez — csak adatszolgaltatasi
kételezettség van hozza kapcsolédbéan szabdlyozva. Csupan koévetkeztetni lehet arra,
hogy a HEGYIR alatt a hegykézségekhez tartozd, a hegybird altal vezetett adatok illetve
ezek nyilvantartadsa értend6 - raadasul a HEGYIR megnevezés nem a hegykdzségi
térvényben, hanem FVM rendeletben szerepel. Az on-line HEGYIR-rél pedig még ennyi
emlitést sem tesznek a jogszabalyok. A HEGYIR, vagyis az egyes hegykdzségi
nyilvantartasok adatkezel6i a hegybirdk, tehat Oket illeti az Infotv. szerinti adatkezel6i
felelésség. Azonban az on-line HEGYIR tekintetében nincs adatkezelé meghatarozva,
nincs jogszabaly &ltal kimondva, hogy kinek is kell ennek a mikddtetéserél gondoskodnia,
mely szervhez van telepitve ez a feladat. Az nyilvanvald, hogy az on-line HEGYIR nem
ugyanaz a rendszer, nem feleltetheté6 meg a HEGYIR-nek, ugyanis az egyik sok kulénallé
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hegykbézségi nyilvantartds, a masik pedig ezek 6sszekapcsolasa, egy rendszerbe valo
integralasa.

Az informaciés rendszer” elnevezés feltételezi, hogy egy informatikai alapu
adatkezelésrdl, szoftverr8l van szd, ami a hagyomanyosabb szohasznalat szerint
megfeleltetheté a nyilvantartas fogalmanak. Az a tény, hogy bizonyos adatok a virtualis
térben léteznek, nem kapcsolédnak hozzajuk papir alapu vagy mas hagyomanyos
adathordozok, illetve kilonféle haladd technikai, informatikai eszkdzok altal kezelendéek,
nem vezethet ahhoz a kévetkeztetéshez, hogy ezek az adatkezelések nem
szabalyozanddak, definidlandéak. Az Infotv. szabadlyait ezekben az esetekben is
alkalmazni kell, és megfelel6 térvényi jogalap szikséges.

Egy szervezet alapvetd mikddési elve kell, hogy legyen az adatvédelmi szempontoknak
valé megfelelés, ezért mikddését, strukturajat ezek figyelembevételével kell kialakitania.
Ha az adatvédelmi szempontokat mar az egyes mikddési fazisok megtervezésekor
beépitik, akkor ez biztositja az adatvedelem teljes korl érvényesilését. (Privacy by design
elve)

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése szerint személyes adat kezeléséhez az érintett hozzajarulasa
vagy térvényi rendelkezés szlkséges. Az Infotv. 5. § (3) bekezdése értelmében az
adatkezelést elrendelé térvénynek kell meghataroznia a kezelend6 adatok fajtait, az
adatkezelés céljat, feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés idétartamat,
az adatkezel6 személyét.

A HEGYIR vonatkozasaban ezek a feltételek csak részben teljesiltek, az on-line HEGYIR
tekintetében viszont egyaltalan nem.

Az on-line HEGYIR létrehozéja, mikddtetéje a HNT. A hegykdzségek mar nem
szolgaltatnak adatot az on-line HEGYIR alkalmazéasa 6ta, a HNT-nek van ralatasa a
hegykdzségek éltal vezetett GA adataira, azokbdl készitik el az 6sszegzéseket és az
elemzéseket. Ezaltal a HNT kezeli a HEGYIR-ben 1év6 adatokat. A HNT tevékenysége
adatkezelésnek tekintendé mar pusztan amiatt is, mert fennall a lehetésége az adatok
megismerésének, lekérdezésének, és mert az integralt rendszerhez val6 hozzéaférési
lehet6ség a HNT-nél talalhat6. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a HNT egy alkalmazottja, az
informatikus ismeri meg a nyilvantartott adatokat, és & technikai segitséget nyuljt a
hegybirdknak és Uzemelteti a rendszert. Az adatkezel6i min6séget mutatja az is, hogy ha
a hegybiré mint adatkezeld térli az adatot, azonban ehhez szilkséges a HNT jovahagyasa
illetve a HNT meg6rzi ezt az adatot, ezaltal a HNT atveszi az adatkezeldi felel6sséget e
tekintetben.

Hangsulyozandd, hogy a HNT nem klasszikus adatkezel6ként tevékenykedik, nincs
adatrégzitési, -torlési, -modositasi joga, hanem a rendszer mikédtetése, Uzemeltetése a
lényegi tevékenysége. Viszont dnmagdban az a tény, hogy a rendszert, nyilvantartast
létrehozta és mikddteti, adatkezelévé teszi, és jogi felel6ssége is ennek megfeleléen
alakul.

Erre az adatkezelésre azonban jogszabaly nem ad felhatalmazast, tehat a HNT
tevékenysége e vonatkozasban jogellenesnek mindésdil.
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A HNT ezt az informatikai nyilvantartast nem - vagy nem csupan - a sajat déntése, hanem
a NEBIH kérése alapjan hozta létre annak érdekében, hogy a HEGYIR az ISZBIR részévé
valjon, és az integralt rendszer tartalmazza a hegykézségek adatait is. Ez a tény azonban
a jogellenesség kimondasat nem befolyasolhatta.

IV. Eljarasi szabalyok

Jelen hatarozat a kézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl
sz0l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 71. § (1) bekezdésén és a 72. § (1)
bekezdésén alapul, a fellebbezést a Ket. 100. § (1) bekezdés d) pontja zéarja ki. E
hatarozat a Ket. 73/A. § (3) bekezdése alapjan a kbzlés napjan jogerére emelkedik.

Az adatvédelmi hatdsagi eljarasnak az Infotv. 60. § (5) bekezdésében megszabott
dgyintézési hatarideje nem Kkerllt tdllépésre, figyelembe véve, hogy a tényallas
tisztazasahoz szikséges adatok beszerzésére iranyult felhivasoktol azok teljesitéséig
terjedd id6 az eljarasi hataridé teltét megszakitotta.

A hatarozat bir6sagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100.§ (2) bekezdése biztositja,
a Févarosi Kbzigazgatasi €s Munkaligyi Birdsag illetékességét a Polgéri perrendtartasrol
sz6l6 1952. évi lll. térvény (tovabbiakban: Pp.) 326.§ (7) bekezdése alapjan allapitottam
meg.

A keresetlevél benyujtdsanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2) és (3) bekezdése hatarozza
meg. A targyalas tartasa iranti kérelem lehetéségérél sz616 tajékoztatas a Pp. 338. § (1) és
(2) bekezdésén alapul.

Az Infotv. 61. § (1) bekezdésének f) pontja értelmében a Hatdésag az Infotv. 61. § (3) bekezdése
szerinti, szazezer forinttdl tizmillié forintig terjedd birsag kiszabasara jogosult jogellenes adatkezelés
megallapitdsa esetén. A birsag 6sszegét a Hatésag jogszabalyon alapulé mérlegelési jogkdrében
eljarva az Infotv. 61. § (4) bekezdése alapjan hatarozza meg. Jelen esetben a Hatdésag birsag
kiszabasat nem tartotta indokoltnak.

Az illeték mértékérdl és az illetékfeljegyzési jogrdl vald tajékoztatas az Itv. 43. §-anak (3)
bekezdésén, valamint az 59. § (1) bekezdésén és a 62. § (1) bekezdésének h) pontjan
alapul.

A Hat6sag feladat- és hataskérét, valamint illetékességi terlletét az Infotv. szabalyozza.

Budapest, 2013. junius ,, ,,

dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



