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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag (a tovabbiakban: Hatdésag)
jelentése

Miskolc Megyei Jogu Varos Polgadrmesteri Hivatala masolatok kiadasaért megallapitott
koltségtéritése targyaban

A bejelentd a Hatdésaghoz érkezett bejelentésében azt kifogasolta, hogy Miskolc Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala 16 000 Ft-ot kér 100 oldalnyi mésolat kiadasaért.

Az igyben a Hat6sag az alabbiakrdl tajékoztatta a bejelentst és az Onkormanyzatot, tovabbéa ajanlast tett a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal részére.

Az informéacidés 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 29. § (3) bekezdése értelmében az adatokat tartalmazdé dokumentumrdl vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatél fliggetlenll az igénylé masolatot kaphat. Az adatot
kezel6 kdzfeladatot ellatd szerv a masolat készitéséért — az azzal kapcsolatban felmertilt kéltség
mértékéig terjedéen — koltségtéritést allapithat meg, amelynek ésszegérdl az igénylét az igény
teljesitését megelézbéen tajékoztatni kell.

Ha az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyrél az igényl6 masolatot igényelt, jelentds
terjedelmd, a masolat iranti igényt a koltségtéritésnek az igénylé altali megfizetését kdvetd 15
napon belll kell teljesiteni. Arr6l, hogy a masolatként igényelt dokumentum vagy
dokumentumrész jelentés terjedelm(, tovabba a koltségtérités mértékérél, valamint az
adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igénylé lehetéségeirdl az igénylét az igény
kézhezvételét kdvetd 8 napon belll tdjékoztatni kell. (29. § (4) bek.)

Az Infotv. értelImében tovabba az adatigénylésnek kdzértheté formaban és — amennyiben ezt az
adatot kezeld kozfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni képes — az igénylé
altal kivant technikai eszkdzzel, illetve médon kell eleget tenni. Ha a kért adatot korabban mar
elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd az adatot tartalmazé
nyilvanos forrds megjeldlésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra val6 hivatkozassal,
hogy annak kdzérthet6 formaban nem lehet eleget tenni. (30. § (2). bek.)

Az Infotv. szerinti adatigénylések teljesitésekor az allandé adatvédelmi biztosi és hatdsagi
gyakorlat értelmében masolasi kéltség alatt kizardlag az anyagkéltség vehetd figyelembe, a
munkadij, az energiakdltség és az amortizacioé figyelmen kivil hagyandd, tovabba a kis terjedelmi
masolatok igénylésénél lehetéség szerint el kell tekinteni a kéltségtérités megallapitdsatol.

Az Infotv. tehat nem teszi kotelezévé koltségtérités megallapitasat, hanem csak lehetéségként
emliti azt. Az informaciészabadsag érvényeslilését az szolgalja jobban, ha a kbzfeladatot ellaté
szerv — amikor csak lehet — eltekint a kdltségtérités megallapitasatédl és/vagy az ezzel kapcsolatos
igénye érvényesitésétél.

Mivel a kdzfeladatot ellatdé szerv koteles a kbézérdekl adatok kiadasa el6tt az abban szerepld
személyes adatokat felismerhetetlenné tenni, a dokumentumok anonimizaldsa a masolassal
kapcsolatban felmertilt kéltségnek minésil. Azonban ahogy az ,egyszeri” mésolat esetében, ugy
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az anonimizalt masolat esetében is a kdltség fogalma sziiken értelmezendb. Csak a masolashoz
(beleértve az anonimizalast is) szorosan kapcsol6doé ,anyagkéltségek” szamolhatdk fel, tovabba a
kis teriedelml mésolatok igénylésénél lehet6ség szerint ez esetben is el kell tekinteni a kéltségtérités
megallapitasatol.

A kozfeladatot ellaté szervnek a kdzérdeki adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének
rendjét rogzité szabdlyzatot kell készitenie az Infotv. 30. § (6) alapjan, melynek tébbek kdzétt a
koltségtérités mértekére és a fizetés maodjara is ki kell térnie.

Osszefoglalva tehat a fentieket, a Hatdsag allaspontja értelmében egy megyeszékhely és megyei
jogu varos 6nkormanyzata esetében a 100 oldalnyi dokumentum nem mindsil jelentds terjedelmi
adatigénylésnek, és a megallapitott 160 Ft/ oldal kéltségtérités pedig mindenképpen tulzé
meértékd.

Amennyiben az adatigénylé a kért adatok szolgaltatasanak teljesitését elektronikus uton igényli,
agy nem allapithatd meg kéltségtérités az dnkormanyzat részérél, illetéleg amennyiben az nem jar
személyes és védett adatok megismerésével, ugy az igénylé élhet a szintén kodltségmentes
betekintés lehetéségével is.

Az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan ezért a Hatdsag felszolitotta az Onkormanyzatot, hogy az
adatigénylésnek a bejelent6 altal kivant technikai eszkdzzel, illetve mdodon tegyen eleget.
Felszolitotta tovabba, hogy a kéltségtéritést a fentiekben kifejtettek szerint médositsa.

Az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan a Hatdésag kérte a jegyzét, hogy allaspontjarél, valamint az
Ugyben megtett intézkedéseirdl 30 napon belll irdsban t4jékoztassa.

A jegyz6 tajekoztatasa szerint — figyelemmel arra, hogy az Infotv. 29. § (5) bekezdésében hivatkozott, a
koltségtérités mértékének megallapitasa soran figyelembe vehet6 koéltségelemek és azok legmagasabb
mértékének megallapitasa soran alkalmazandd szempontokat meghatarozd jogszabaly a mai napig nem
lépett hatalyba, — sajat szempontjaik szerint hataroztdk meg a koltségtérités mértékét.

Szabalyzatuk ll. fejezetének 9. pontja hatdrozza meg az &énkormanyzatndl a masolat készitéséért
megallapitandd kéltségtérités mértékét. Eszerint:

LA mésolat készitésének koltsége oldalanként 150,- Ft + AFA, ezen feliil )
— A masolat A4-es nyomtatasa papirlapt adathordozora: + 15 Ft/oldal+ AFA
— A masolat A3-as nyomtatasa papirlapt adathordozéra: + 20 Ft/oldal + AFA ]
— A masolat CD-re/DVD-re t6rtén régzitése esetén adathordozoként + 300 Ft + AFA

Elektronikus ton térténd tovabbitas esetén a masolatkészités kéltségen fellil tovabbi kbltség nem meriil fel.”
Tajékoztattak tovabba a Hatésagot arrdl is, hogy az adatszolgaltatas koltségtéritésének mértékét nem
kivanjak mddositani, azonban a vonatkozd jogszabaly hatalybalépésével egyidejlileg szabalyzatukat azzal
dsszhangba fogjék hozni.

A vélaszlevélben foglaltakhoz a Hatdésag az alabbi észrevételeket tette:

A Hat6sag allaspontja az 6nkormanyzat k6zérdekl adat megismerése irnti igények teljesitésének gyakorlata

vonatkozasaban az, hogy jelen szabdlyozas példatlanul ellehetetleniti az érintettek kdzérdekl adat
megismeréshez vald jogat az alédbbiak okan:



- A masolat keszitésének fogalmilag kizart, hogy a nyomtatason fellil kbltsége legyen.
- A kozérdekii adatok megismerése iranti igény teljesitése nem tartozik AFA kérbe az alabbiak okan:

Az &ltalanos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVIL. tdrvény (a tovabbiakban: Afatv.) 2. §-a alapjan
a toérvény hatalya a

a) adbalany A&ltal — ilyen minéségében — belféldén és ellenérték fejében teljesitett
termékértékesitésére, szolgaltatasnyujtasara,

b) terméknek az Eurdpai Kbézbsségen (a tovabbiakban: Kbzdsség) bellli egyes, belfdldén és
ellenérték fejében teljesitett beszerzésére és

c¢) termeék importjara

terjed ki.

Adbalany az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi
tevekenységet folytat, tekintet nélkll annak helyére, céljara és eredményeére. (5. § (1) bek.)

A térvény értelmében gazdasagi tevékenység: valamely tevékenység Uzletszerd, illetéleg tartos
vagy rendszeres jelleggel térténd folytatasa, amennyiben az ellenérték elérésére iranyul, vagy azt
eredményezi, €s annak végzeése fliggetlen formaban térténik. (6. § (1) bek.)

Az Onkormanyzat azonban a k&zérdekli adatok teljesitésekor nem szolgaltatast nydjt, hanem az
Alaptérvényben meghatarozott alapveté jog teljesitéje. Az dnkormanyzat tovabba nem gazdasagi
tevékenysége korében, Uzletszerlien értékesiti a masolatokat, hanem lehetésége van a felmer(lt
anyagkoéltségek megtéritését kérni az adatigényl6tol.

A masolas koltsége tehat az Infotv. értelmében csak alacsonyabb lehet, mint a piaci ar, mert sem
altalanos forgalmi adé6t, sem munkadijat, sem energiakéltséget, sem amortizaciés elemeket nem
tartalmazhat.

A fentieck okan Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak gyakorlata ellentétes a
kb6zérdekl adatok megismeréséhez fiz6d6, az Alaptérvényben meghatarozott alapveté joggal,
valamint az Infotv. rendelkezéseivel.

A fentiek alapjan a Hatosag ajanlast tett a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal részére
annak érdekében, hogy Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzatédnak kdzérdekl adatkiadasi
gyakorlatat hozzak dsszhangba a hatalyos jogszabalyokkal, igy az Alaptérvénnyel, az Infotv.-el és
az Afatv.-el.

Demeter Ervin kormanymegbizott arrdl tajékoztatta a Hatésagot, hogy az ajanlasban megfogalmazottakat
ismertette Miskolc megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgarmesterével, kérve, hogy a kdzérdekl adatok
kiadasanak gyakorlatat, valamint az adatkezelési szabalyzat kifogasolt rendelkezéseit tekintsék at, €s hozzak
dsszhangba az Alaptérvény, az Infotv. valamint az Afatv. hatalyos rendelkezéseivel.

Tajékoztatta tovabbd a kormanymegbizott a Hatésagot arrdl, hogy Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata és szervei altal hivatalanak megkuildétt dokumentumok attekintését kévetéen megallapitotta,
hogy a Kézgylilés, annak bizottsagai, valamint a polgarmester a kbzérdeki adatok kiadasa targyaban dontést
nem hozott.



El6adta tovabba, hogy Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 132. §-aban
biztositott jogkdrében eljiarva a kormanyhivatal térvényességi felligyeleti eljarasa soran a helyi énkormanyzat
szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljarasanak, dontéseinek jogszerliségét, valamint a tbrvényen
alapulé jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dobntési és feladat-ellatasi (kdzszolgaltatasi)
kotelezettségének teliesitését jogosult vizsgalni. Nem terjed ki azonban a kormanyhivatal térvényességi
fellgyeleti jogkdre azokra a helyi énkormanyzat és szervei altal hozott hatarozatokra, amelyek alapjan
munkatgyi vitanak vagy kdzszolgalati jogviszonybdl szarmazé vitanak, jogszabalyban meghatarozott birésagi
vagy koézigazgatasi hatdésagi elirasnak van helye, tovabba azokra a ddntésekre sem, amelyeket a
képviselbtestiilet mérlegelési jogkdrében hozott.

A fentiekre tekintettel — mivel Miskolc Megyei Jogui Véaros Onkormanyzata tovabbra sem kivan valtoztatni a
Hatdsag allasfoglalasaban és felszélitasaban kifejtetteken — a Hatdsag az ligyben az Infotv. 59. §-anak (1)
bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. Tekintettel arra, hogy a Hatésag jelentése nyilvanos, azt a Hatésag a
honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése alapjan a Hatdsag jelentése birdsag vagy mas
hat6sag elétt nem tamadhat6é meg.

Budapest, 2013. december

Udvozlettel:
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c. egyetemi tanar



