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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hat6sag
jelentése

Mohacs Varos Onkormanyzatanak informaciészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

A fenti Ugyiratszdmu Ugyben a bejelenté azt kifogasolta, hogy Mohacs Varos Jegyzéje nem
teliesitette maradéktalanul az adatigénylését. A bejelenté adatigénylése tobbek kozétt arra
iranyult, hogy Mohacs Véaros Onkormanyzata rendelkezik-e Mohécs varosan Kkivil egyéb
ingatlannal, és ha igen, akkor az ingatlan milyen funkciét télt be. Utébbi adatigénylést a jegyz6
valasz nélkil hagyta.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatdésag (a tovabbiakban: Hatésag) az Ggyben az
informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informéaciészabadsagrél szold 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, amelynek soran az
Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszélitotta a jegyz6t az adatok kiadasara.

A jegyz6 valaszaban arrol tajékoztatta a Hatosagot, hogy a bejelenté szamtalan pert inditott mar
az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a varos vezetéi ellen.

A jegyz6 nem vitatta azt a tényt, hogy a kért adatok kdzérdekii adatok, azonban leszdgezte az
alabbiakat:

Allaspontja szerint a kdzérdekii adatigénylés polgari jogi igény, amelyet az adatigénylé polgari jogi
igényként, annak megtagadasa esetén pedig polgari perben érvényesithet az adatigénylést
megtagado adatkezelSvel szemben. Ezért a Polgéari Térvénykdnyv alapelveinek az adatigényléssel
kapcsolatban keletkezett jogviszonyokban is érvényesulnilk kell, illetéleg alkalmazni kell azokat. A
2014. marcius 15-éig hatalyos Polgari Torvénykdnyvrdl szélé 1959. évi IV. toérvény (a
tovabbiakban: Ptk.) 5. § (1) bekezdése tiltja a joggal vald visszaélést, és a (2) bekezdése szerint
joggal val6 visszaélésnek minésil a jog gyakorlasa, ha az a jog tarsadalmi rendeltetésével 6ssze
nem fliggd célra irdnyul (pl. személyek zaklataséara).

Helytallbnak tartotta a jegyz6 azt a felfogast is, hogy az adatigénylés indoka k6z6mbds, és az
adatigénylé nem koételes szamot adni arrél, hogy mely okbdl kivanja a kézérdekl adat kiadasat.
Ettél fuggetlenll — allaspontja szerint — az alanyi jog gyakorlasa nem Utkézhet a Ptk. 5. §-aba,
azaz a jog gyakorlasanak rendeltetésszeriinek kell lennie.

A fentiek okan — noha az adatigénylés formai megtagadasara nem kertlt sor, annak teljesitésére
sem, — a jegyz6 allaspontja szerint a bejelenté nem kdzérdekbdél, nem a kdzérdek érvényesulése
céljabdl nyujtja be adatigényléseit.

A jegyzd allaspontja szerint a bejelent6 kifejezetten személyes érintettsége, ezen belll személyes
sértettsége miatt kivanja azon jogat gyakorolni, amely nem fér 6ssze az adatmegismerés
Alaptérvényben és az Infotv.-ben biztositott rendeltetésével. Az ilyen motivacioju személyes érdek
altal vezérelt visszaélésszerl joggyakorlas megitélése szerint nyilvanvaléan nem felel meg a
joggyakorlas tarsadalmi rendeltetésének.

Tekintettel arra, hogy az adatok megismerhet6sége biztositdsanak elsédlegesen a kdzlgyek
atlathatésagat kell szolgalnia, a jegyz6 &allaspontja szerint a bejelentd adatigénylése nem a
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kdzfeladatot ellatd szerv mikddésének megismerésére, hanem annak a varosvezetésnek a
zaklatasara iranyul, akikkel évek 6ta pereskedik.

A fentiek alapjan (hivatkozva a Kuria Pfv. IV. 20.137/2013. szamu tgyben hozott itéletére is) kérte
a jegyz6 a vizsgalat megsziintetését.

Tekintettel arra, hogy a jegyz6 a felszélitdsban foglaltakat nem teljesitette, a Hatdésag az lgyben
az Infotv. 56. § (3) bekezdése alapjan ajanlast tett a Baranya Megyei Kormanyhivatal
kormanymegbizottjanak a kévetkezé tartalommal:

LA Hatdsag allaspontja szerint a rendeltetésszerii joggyakorlas polgari jogi kévetelménye (mind a
hatalyos, mint pedig a 2014. marcius 15-én hatalyba 16p6 uj Polgari Térvénykényv alapjan)
egyértelmiien a maganjogi jogviszonyok (a személyek egyes vagyoni €és személyi viszonyai)
tekintetében iranyado. Amikor egy allampolgar kézérdek( adatigénylést terjeszt el6 egy
kbzfeladatot ellaté szervnél, ezaltal az Alaptérvényben és az Infotv.-ben meghatarozott
informacioszabadsaghoz fliz6d6 alapjogat gyakorolja, amelynek vonatkozasaban nem
érvényeslilnek a polgari jogi alapelvek, hiszen az adatigényl6 €s a kbézfeladatot ellaté szerv k6zott
nem jén létre polgari jogi jogviszony.

Az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése szerint ,az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozo
szabalyokat térvény allapitia meg. Alapvetd jog mas alapveté jog érvényesliilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

Az Alaptérvény 6. cikk (2) bekezdése szerint ,mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a k6zérdekli adatok megismeréséhez és terjesztésehez’.

A kbzérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6d6 alapvetd jogra vonatkozo térvényi
szabalyokat az Infotv. tartalmazza. Az informaciészabadsag — a legtébb alapjoghoz hasonldoan — a
szlikségességi-aranyossagi teszt alapjan korlatozhato.

A kézérdekli adatok megismerése iranti igény nem vagyonjogi vagy személyiségi jogbdl eredd
igény, igy a joggal vald visszaélés Ptk.-beli tilalma sem értelmezhet6 a k6zérdek(l adatigénylések
tekintetében.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a kézérdekii adatigénylések esetében irrelevans az a kérilmény,
hogy a kézérdekii adatokat az adatigényl6 milyen céllal kéri (az adatigénylés motivacidja), és ez
utobbi allitast a panaszolt jegyz6 sem vitatja. Az Infotv. 28. § (2) bekezdése alapjan az adatigénylé
személyes adatai csak annyiban kezelhetéek, amennyiben az az igény teljesitéséhez és a
kéltségtéritées megfizetéséhez sziikséges. Ezt kbévetben az igényld személyes adatait
haladéktalanul téréini kell. Amennyiben az adatigényl6re vonatkozd kévetkeztetést lehet levonni az
adatigénylés motivaciojabdl, ez olyan személyes adatnak minésdil, amely egyébirant az Infotv. 28.
§ (2) bekezdése alapjan csak az adatigénylés teljesitéséhez sziikséges mértékig kezelhetd.

A fentiek alapjan a Hatdsag allaspontja szerint az adatigénylés teljesitése soran nem vizsgalhato,
hogy az adatigényl6 rendeltetésszeriien gyakorolja-e az alapjogat, illetve, hogy az adatigényléssel
milyen célt kivan elérni, joggal vald visszaélésre hivatkozva nem lehet elutasitani az adatigénylést.

Fontos tovabba megjegyezni, hogy az adott ligyben az adatigénylés szorosan Mohacs Varos
Onkorményzatanak gazdalkoddsahoz kapcsolédd, az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kézérdeki
adatok kiadasara iranyult. Az adatigenylés nem uj adatok elballitasara vonatkozott, hanem az
Onkormanyzat kezelésében meglévé adatok kigylijtésére, illetve kiadasara. A Hatésag allaspontja
szerint tovabba a kért adatok kigyldjtése — amennyiben egyaltalan van ilyen adat a kezelésiikben —
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nem jarhat az Onkorményzatnak komoly réaforditassal, ugyanis az adatigénylés nem jelent6s
terjedelmdi.

A Hatésag Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan tett felszdlitasa nem vezetett eredményre, és a
Hatésag megalapozottnak tartjia az gyben keletkezett jogsérelem fennallasat. Ezért az Infotv. 56.
§ (3) bekezdése alapjan a Hatésag ajanlast tesz a Baranya Megyei Kormanyhivatalnak — mint az
adatkezelé felligyeleti szervének — arra, hogy tegye meg a szlikséges intézkedéseket az
adatigénylés mihamarabbi teljesitése érdekében.”

A jogsérelem miel6bbi rendezése céljabdl a Baranya Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja
felhivta a panaszolt jegyz6t az adatok mieldbbi kiszolgaltatasara.

Tekintettel arra, hogy a jegyz6 sem a Hatosag felszélitdsanak, sem a Kormanyhivatal felhivasanak
nem tett eleget, ezért a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi
intézkedésként ezt a jelentést készitette, amelyet az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan a
honlapjan barki szamara elérhetévé tesz.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ggyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jévébeni hasonld jogsértések elkertilésére.

Budapest, 2014. 4prilis 16.

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar



