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Jelentés

az Erzsébet Uzemeltetd Kft.-hez érkezett adatigénylés jogellenes megtagadasardl

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatésdg (a tovabbiakban: Hatésag), az
informaciés 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelenté
az Erzsebet Uzemeltetd Kft. kozérdek(i adatigénylés teljesitésével kapcsolatos eljarasat
kifogasolta.

A bejelenté levelében eléadta, hogy az Erzsébet Uzemeltetd Kft. megtagadta adatigénylését,
mely az alabbi adatok megkildésére iranyult:

- Az Erzsébet Uzemeltetd Kft. 2013. december 5-e 6ta kikkel (mely gazdasagi tarsasaggal,
természetes személlyel, milyen tartalommal (milyen aru vagy szolgaltatas megvasarlasara) és
mekkora 6sszegre kotott szerzédést, amelynek értéke meghaladta az 5 millié forintot?

- Az elézd pontban jelzett szerzédések kozil melyik és mekkora ¢sszeggel szolgélta az
Erzsébet-taborok Uzemeltetését?

- Mi azoknak a belsé szabalyzatoknak a tartalma, amelyek alapjan a beszerzéseket
lebonyolitjak, és a szallitékat kivalasztjak?

- Melyek voltak az Erzsébet Szallodak, Taborok és Vendéghazak Nonprofit Kft. 5 millié forint
ertékhatar folotti szerzédései (szerzédd partner, tartalom, 6sszeg), amelyek az Erzsébet-
taborok mikodtetését szolgaltak?

- Az Erzsébet-taborok |étezése 6ta évente hanyan vették igénybe a taborok szolgaltatasait?

Az igényl6é ezen tulmenden azoknak a tanulmanyoknak masolatban térténd kiadasat is kérte,
amelyek az Erzsébet-taborok eredményességérdl késziltek.

Az igényld sérelmezte, hogy adatigényléset arra valo hivatkozassal nem teljesitettek, hogy
kozérdek( adatot, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatot az Erzsébet Uzemeltetd Kft. nem kezel,
és nem tartozik az Infotv. hatalya ala.

Az (gyben a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2015. december 7-én a Hatdsag
felszdlitotta az Erzsébet Uzemeltetd Kft.-t, hogy 30 napon belll kiilldie meg a bejelentének az
adaigénylésében megjelslt dokumetumok masolatat. Miutan az Erzsébet Uzemeltetd Kft. nem tett
eleget a Hatdsag felszdlitasaban foglaltaknak, a Hatésag 2016. januar 25-én ismételten felszolitotta
a céget az adatigénylés teljesitésére. Az Erzsébet Uzemelteté Kft. 2016. februar 11-én kelt
valaszdban tovabbra is vitatta az adatigénylés teljiesitésével Osszefliggésben a Hatésag
megallapitasait, és ragaszkodott azon alldspontjahoz, hogy az Erzsébet Uzemelteté Kft. nem
tartozik az Infotv. 3. § (5) bekezdésében foglalt alanyi kérbe.

A Hatdsag a felszélitasaiban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan jelentést tesz kbzzé a honlapjan.
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Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint ,kézérdek(i adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabélyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
lévd és tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen mddon vagy forméban régzitett informacio vagy
ismeret, figgetlenil kezelésének madjatdl, 6nalld vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiiléndsen a
hataskémre,  illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikddést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozo adat”.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellétd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban
egyiitt: kézfeladatot eflatd szerv) lehetdvé kell tennie, hogy a kezelésében lévé kézérdek(i adatot és
kozérdekbd! nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre irdnyuld igény
alapjan barki megismerhesse”.

Az Alaptorvény 38. cikke értelmében az allam és a helyi Snkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.
Vagyon alatt értendéek tébbek kézétt az allam és a helyi énkormanyzatok tulajdonaban Iévd dolgok,
pénziigyi eszk6z6k, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi részesedések. Az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek térvényben meghatarozott médon,
ondliéan és felelésen gazdalkodnak a tdrvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményei szerint. A nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkodas szabalyait a nemzeti vagyonroél
sz6l6 2011. évi CXCVL. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) tartalmazza, amely szerint a nemzeti
vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasi adatok
— a mindsitett adat védelmérdl szol6 térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak [Nvtv.

10. §].

Az Alaptérvény ezen cikke a kézpénzekkel val6 gazdalkodas atlathatésaganak kévetelményét, a 39.
cikk (2) bekezdése pedig a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kézérdek(i adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

Az allami vagyonrél sz6l6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1)-(2) bekezdései
értelmében kozérdekbd! nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdélkodasra és az azzal vald
rendelkezésre vonatkoz6, kdzérdekli adatnak nem mindstild adat. Kulén térvény az adat
megismerhetdségét korlatozhatja. Az 4llami vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkezé szerv
vagy személy a kézérdekli adatok nyilvanossagarél szélé térvény szerinti kdzfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek mindstl.

Az Alkotmanybirosag mar a 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozatdban hangstlyozta, hogy az
informaciészabadséag korlatozasa csak akkor fogadhaté el alkotményosan indokoltnak, ha azt mas
alapjog érvényestlése kényszeriten indokolja. Ennek megfeleléen az Infotv. 27. § (3) — (3b)
bekezdései szabdlyozzdk az Uzleti titck és az informaciészabadség (tkézését feloldd
rendelkezéseket.

Kézérdekbd! nyilvanos adatként nem mindstl Gzleti titoknak a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati
kéltségvetés, illetve az eurdpai units tdmogatas felhasznalasaval, kéitségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és &nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kiilén térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban
nem eredmenyezheti az olyan adatokhoz — igy kiilénésen a védett ismerethez — valé hozz4férést,



amelyek megismerése az tzleti tevékenység végzése szempontjabél aranytalan sérelmet okozna,
feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbé| nyilvanos adat megismerésének lehetdségét
[Infotv. 27. § (3) bekezdés]).

Az Erzsébet-programrol sz616 2012. évi Clil. térvény 6/A. §-a értelmében a térvény 1. mellékletben
meghatérozott allami vagyon vagyonkezelSje az Erzsébet Vagyonkezeld Korlatolt Felelésség(i
Tarsasag. A nyilvanos cégadatok tantisdga szerint az allami vagyon tekintetében vagyonkezeldi
jogositvannyal rendelkezé Erzsébet Vagyonkezelé Korlatolt Feleldsségli Tarsasag 100%-os
tulajdonosa az Erzsébet Uzemeltetd Kift.-nek.

Az Erzsébet-program térvény altal deklaralt célja, hogy a meglévd keretek kézétt jelentésen
csdkkentse azon szocidlisan raszorulok, kuléndsen gyermekek szamaét, akik részére nem biztositott
a napi tébbszori étkezés, az életkoruknak megfeleld egészséges taplalék, a tudas megszerzéséhez
szlikséges egészségi allapot, a regeneracidhoz szilkséges aktiv kikapcsolédas lehetésége. Az
Erzsébet-program végrehaijtasarél a Magyar Nemzeti Udilési Alapitvany (a tovabbiakban: MNUA)
gondoskodik.

Az Erzsébet-program végrehaijtasa érdekében az MNUA kdzfeladatként

a) szocialis célu tdlltetéshez,

b) szocidlis célu étkeztetéshez,

c) ifjusagi €s gyermekvéde!mi programokban val6 részvételhez,

d) kllén térvény szerinti szocidlis és gyermekvédelmi tamogatasok Erzsébet-utalvanyban torténd
foly6sitasahoz,

e) az a)-d) pontban foglaltakkal 6sszefiiggd egyéb szocialis célu feladatok ellatasahoz kapcsolddd
szervezési és lebonyolitasi teenddket lathat el.

Az Erzsébet Uzemeltetd Kft. azzal a célial jétt létre, hogy az Erzsébet programban résztvevs,
elsdsorban szocidlisan raszorultak, gyermekek Uditetésének, taboroztatasanak hattérbazisaul
szolgald ingatlan egylttest (izemeltesse, karbantartsa. A Hatdsag allaspontja szerint a tarsasag
létrehozatalanak céljai egybeesnek a fenti térvényben megjeldlt jogalkotdi célokkal, ebbdl
kévetkezben megdllapithatd, hogy az Erzsébet Uzemelteté Kft. altal kifejtett tevékenység a
torvényben nevesitett kbzfeladat ellatasahoz kapcsolédik, annak szerves részét képezi. Az Erzsébet
program hattérbazisaul szolgald ingatlan egyttes pedig [ényegében nem mas, mint azok az allami
tulajdonban lévd ingatlanok, melyeket a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. az Erzsébet program
céljdra atadott.

A cégnyilvantartas adatai alapjan az is megallapithat6, hogy az Erzsébet Vagyonkezeld Kift.-nek az
a HUNGUEST Vagyonkezel6 Zrt. a tulajdonosa, mely esetében a szavazati jog tébb, mint 50 %-at
a Magyar Nemzeti Udilési Alapitvany gyakorolja.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatdsaganak
kévetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kdzérdekl adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

2) A kézpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkoz gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és
a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kozérdeki adatok.”

A nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik t6bbek kozétt:



,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban levé dolog,
c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénzigyi eszkézdk, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedesek,

d) az alamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit,

Az Alaptérvénnyel ésszhangban az Nviv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maddon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl
feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nviv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorléd nyilvantartia. Az érték nyilvantartasatdl el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke termeészeténél, jellegénél fogva nem dllapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon els6dleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjeldlését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat vedelmerdl sz6l6 térvény szerinti mindsitett adat kivételével
- nyilvanosak.

A Vertesi Erébmu Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat
mindenkire nézve kotelezd erdvel erdsitette meg, hogy az allami vagyonrél szél6 2007. évi CVI.
térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek értelmében kézérdekbél
nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal valé rendelkezésre
vonatkozo, kézérdekl adatnak nem mindsiilé adat — az allami vagyonnal gazdalkodé6 vagy azzal
rendelkezd szerv vagy személy a koézérdekli adatok nyilvanossagardl szélé térvény szerinti
kodzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindstil.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altaldnossagban terjeszti ki az Infotv. informaciészabadsagra
vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal gazdalkodd szervekre és
személyekre, amely a kézpénzek, az dllami vagyon miikédtetésének atlathatdsagat biztositja.

A kézvetett allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban az AB
szintén a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

» [-..] @ meghatérozoé befolyasa a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szamv.
tv.) alapjan is megallapithatd. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja értelmében
anyavallalat ,az a vallalkoz6, amely egy masik vallalkozénal (a tovabbiakban: lednyvallalat)
kozvetlenul vagy leanyvallalatan keresztill kozvetetten meghatarozé befolyast képes gyakorolni”,
konkretan azért, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak tébbségével (50 szazalékot
meghaladdval) tulajdoni hanyada alapjan egyeduil rendelkezik”. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2.
pontja szerint pedig leanyvallalat ,az a gazdasagi tarsasag, amelyre az 1. pont szerinti anyavallalat
meghatarozé befolyast képes gyakorolni”. Ehhez hasonl6 rendelkezést tartalmaz a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérsl sz6ld 2009. évi CXXIl. térvény (a
tovabbiakban: Kgttv.) is. A Kgttv. 1. § a) pontja alapjan kéztulajdonban allé gazdaségi tarsasagnak
mindstll ,az a gazdasagi tarsaség, amelyben a Magyar Allam, helyi énkormanyzat, a helyi



onkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tobbcéll kistérségi tarsulas, fejlesztési
tanacs, nemzetiségi onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségli tarsulasa,
koltségvetési szerv vagy kdzalapitvany kulén-kilon vagy egylttesen szamitva tébbségi befolyassal
rendelkezik”. Tébbségi befolyas pedig a Kgttv. 1. § b) pontja értelmében ,az olyan kapcsolat,
amelynek révén a befolyassal rendelkezd egy jogi személyben a szavazatok tébb mint 6tven
szazalekaval — kézvetlenlll vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkezd mas jogi személy
(kdztes vallalkozas) szavazati jogan keresztiil — rendelkezik, azzal, hogy a kozvetett modon valo
rendelkezés meghatarozasa soran a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi személyt
(kéztes vallalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg kell szorozni a befolyassal rendelkezének a
koztes vallalkozasban, illetve vallalkozasokban fennallé szavazati hanyadaval, ha azonban a kdztes
vallalkozasban fennallé szavazatainak hanyada az 6tven szazalékot meghaladja, akkor azt egy
egészkent kell figyelembe venni. A befolyas szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszonét
szazalékot el nem ér6 kdzvetett befolyast’.

A Vtv. 5. § (2) bekezdésének a kozérdekl adatok megismeréséhez vald alkotmanyos alapjog
érvényestlésére figyelemmel térténd értelmezésébdl kdvetkezik tehat, hogy a kézérdekll adatok
nyilvanossaganak biztositasa szempontjabdl a tartés allami tulajdonban Iévé anyavallalat 98%-o0s
mértékl tulajdondban all6, s ennélfogva az anyavallalat meghatarozd befolyasa alatt allo
leanyvallalatot is olyan gazdasagi tarsasagnak kell tekinteni, amely kozérdeki adatok
nyilvanossagarol szolé torvény szerinti kdzfeladatot ellatd személynek mindsil. Ezért az olyan
gazdasagi tarsasag, mint a Vértesi Erémi Zrt. — a Viv. 5. § (2) bekezdésének a kdzérdekl adatok
megismeréséhez vald alkotmanyos alapjoggal Gsszhangban torténd eértelmezese szerint —
kozfeladatot ellatd jogi szemeélyként az adatnyilvanossag biztositasara kételes."

Osszességében tehat megaéllapithatd, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyi kémyezet — az
Alaptorvény és annak Nemzeti hitvallasa szellemében — a tisztességes kézélet, a nemzeti vagyonnal
valo felelés gazdalkodas és annak eléfeltételeként a nyilvanossag altali ellendrizhetdseget is
megteremti.

A Hatésag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy

— az Erzsébet Uzemeltetd Kft. az Infotv. szerinti kézfeladatot ellatd szervnek mindsul, mivel
ténylegesen kdzfeladatot lat el

— az adatigényléssel érintett adatok kézérdek(i és kézérdekbol nyilvanos adatoknak mindsulnek,
igy az Erzsébet Uzemeltet6 Kit. jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Gigyben az informacidészabadsaghoz fliz6d6
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonld jogsértések elkerlilésere.

Budapest, 2016. marcius W "

Udvozlettel:

Dr. PéterfalViAtil—/
elndk é\
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