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Jelentés

Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzatahoz érkezett adatigénylés jogellenes megtagadasardl

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésdg (a tovabbiakban: Hatésag), az
informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szél6 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelent
Gyér Megyei Jogu Véros Onkormanyzata kézérdek( adatigénylés teljesitésével kapcsolatos
eljarasat kifogasolta.

A bejelentd levelében sérelmezte, hogy 2016. januar 13-an kelt, Gyér Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsdganak 2015. november 3-4n megtartott
nyilvanos (lése hangfelvételének masolatara iranyuld kézérdek(i adatigénylésére az
Onkormanyzattdl elutasitd valaszt kapott. A valaszban szereplé indokolas szerint ,a
hangfelvétel, mint olyan nem minésdl adatnak, jollehet az kézérdekii adatokat foglalhat
magéban. A hangfelvétel csak az a forma, amiben az adatok megjelennek.”

Az tigyben a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2016. februar 16-an felszdlitotta Gyor
Megyei Jogu Varos Onkormanyzatat, hogy az adatigénylést haladéktalanul teljesitse. A Hatésag
felszdlitasaban foglaltaknak az énkormanyzat nem tett eleget. 2016. marcius 2-an kelt valaszaban
az onkormanyzat vitatta a Hatésdg megallapitasait, és kifejtette azon allaspontjat, hogy
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban
Métv.) 52. § (3) bekezdése a valasztopolgarok szamara a jegyzékdnyvbe vald betekintési jogot
enged, de nem sz6l a masolatkészités jogarél. A masolatkészités joga az Infotv.-bdl lenne
eredeztethetd, de az Métv. az Infotv-hez képest specidlis, ily médon az Métv.-ben foglalt
jogosultsagokra kell figyelemmel lenni. Ha az Métv. (lex specialis) az Infotv.-t6l (lex generalis)
eltéré szabalyokat allapit meg, akkora a specialis torvényi eldirast kell alkalmazni.

A Hat6sag a felszolitasaiban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedéskent, az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan jelentést tesz kézzé a honlapjan.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében: ,k6zérdekd adat: az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatérozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében [6vé és tevékenységére vonatkozé vagy koézfeladaténak ellatasaval
bsszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy
forméban régzitett informécié vagy ismeret, fiiggetlenil kezelésének médjatél, énallo vagy
gydjteményes jellegétdl, igy kilénGsen a hatéaskdrre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miksdést szabélyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkdtott
szerzédésekre vonatkozé adat’. A 6. pont nevesiti meg a kézérdekbdl nyilvanos adatok
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fogalmét, mely igy rendelkezik: ,a k6zérdekbdl nyilvénos adat: a kbzérdekd adat fogalma alé
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvénosségra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzéférhetévé tételét térvény kbzérdekbdl elrendelr’”.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kézérdekbS! nyilvanos adat a kdzfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskdrében eljaré6 személy neve, feladatkére, munkakére, vezetdi megbizasa, a
kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhet&ségét térvény eldirja.

Mindemellett az Infotv. 28. § (1) bekezdése érteimében, ezen adatok megismerésére e
térvénynek a koézérdekd adatok megismerésére vonatkoz6é rendelkezéseit sziikséges
alkalmazni. ,

Az 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint a kdztisztviselék is e rendelkezés
hatdlya ala tartoznak. A nyilvanos képviselé-testlleti, illetve bizottségi Glésen, hivatali
mindségben torténd részvétel pedig a Polgari Térvénykdnyvr8l szél6 2013. évi V. tdrvény (a
tovabbiakban: Ptk.) 2:48. § (2) bekezdése szerinti nyilvanos kézéleti szereplésnek mindsl,
melyhez az emlitett jogszabdlyhely rendelkezése alapjan nincs sz(kség az érintett
hozzajaruldsara a felvétel elkészitéséhez, valamint az elkészitett felvétel felhasznalasahoz.
Hasonl6 elbirslas ala esnek a nyilvanos (lésen esetlegesen felszélalé harmadik személyek,
tgy mint példaul a meghivottak, érintettek, tovabba maga a hallgatésag is.

Az Métv. 46. § (1) bekezdése érteimében a képviselb-testilet dlése nyilvanos. Ez al6l csak a
46. § (2) és (3) bekezdések alapjan lehet eltérni. A Métv. 52. § (1) és (2) bekezdései alapjan
a képvisel6-testilet Glésérd| jegyzdkényvet kell késziteni, mely jegyz8kényvet a polgarmester
és a jegyz6 irja ala. A jegyz6kényv kdzokiratnak szamit. Ugyancsak a 46. §-ban talalhaté a (3)
bekezdés kévetkezd rendelkezése: ,A vélasztépolgédrok — a zart ilés kivételével -
betekinthetnek a képvisel6-testiilet elbterjesztésébe és UGlésének jegyzékbnyvébe. A
kozérdekd adat és k6zérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetbségét zart Ulés tartasa
esetén is biztositani kell. A zart llésen hozott képvisel6-testlieti déntés is nyilvanos”.

A képviselb-testillet bizottségainak tlését az Motv. 60. §-a az alabbiak szerint rendezi:

JA bizottsdg lésének 6sszehivaséra, mikbdésére, nyilvanosségara, hatarozatképességére
és hatarozathozataldra, déntésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizéréséra, a
bizottsdg (lésér6l készitett jegyz6kbnyv tartalméra a képvisel6-testiletre vonatkozé
szabélyokat kell megfelel6en alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizérésrol a bizottség dént,
tovébbé a jegyzOkbnyvet a bizottsag elnbke és egy tagja Irja alé. A jegyzé tizendt napon belil
kételes a jegyz6kdnyvet megkdideni a kormanyhivatalnak.”

A képviseld-testillet bizottsagainak maktdésére a képviseld-testilet mlkédésére vonatkozé
szabalyokat kell tehat alkalmazni.

Az Métv. 2. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzas a helyi kézligyekben demokratikus
médon, széles kérii nyilvanossagot teremtve kifejezi és megval6sitja a helyi k6zakaratot. Ebbe
beletartozik a kép- és/vagy hangfelvétel készitésének joga is, tovabba az, hogy a kép- és/vagy
hangfelvétel készitését a nyilvanos képviselbtestillet, valamint bizottsdg Glésein a résztvevék
mindezt eltlrni kdtelesek.



A 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat szerint ,a fenti értelemben funkcionélé énkormanyzéshoz
mellézhetetlen, hogy a polgdrok az O&nkorményzat dbntéseirdl, mikodésérél
tajekozédhassanak. Az 6nkorményzatnak kételessége, hogy lehetévé tegye az 6nkorméanyzati
testiiletek, kiléndsen a képvisel6-testiilet eljarasénak és hatarozatainak megismerését’.

Az Alkotmanybirésag korabban mar megallapitotta — tébbek kozo6tt — a 19/1995. (111.28.), illetve
az 57/2000 (XI1.19.) AB hatarozataiban, hogy a nyilvdnos llésen barki az oft jelenlévdé mas
szemelyek kildn engedélye nélkil is készithet felvételt a képviseld-testiilet tanacskozasardl,
a kepvisel6k megnyilatkozasairdl, és azt barmilyen — nem jogellenes — célra felhasznalhatja.
A fentieket 6sszegezve elmondhatd, hogy a nyilvanos képvisel6-testileti, illetve bizottsagi
Ulésen barki, kulén engedély nélkil is készithet felvételt az ott elhangzottakrol, és azt
barmilyen — nem jogellenes — célra felhasznalhatja.

Az 57/2000 (XI.19.) AB hatarozat kitér arra is, hogy ,a képvisel6-testiileti Ulésekrol
hangfelvétel készitése [...] nem kételez6 az énkormanyzatok szaméra. Ha azonban ilyen
készlil, akkor az éltaluk régzitettek kbzérdekd adatnak minésiinek. A modern témegmédia
korszakaban a képviselb-testiilet tagjai tevékenysége feletti demokratikus kontroll ezekkel a
technikai lehetéségekkel hatékonyabban valésithaté meg.”

Az informaciészabadsag szempontjabdl tehat egyforman kezelendd a jegyzdkoényv, illetve a
kép- és/vagy hangfelvétel, tehat nyilvanosak, melyek interneten, hirdetétablan kézzetehetbek,
illetve amelyekrdl egyéni adatkérésre masolatot kell biztositani. A nyilvanos képviselé-testiileti
tlésen elhangzott képviseldi nyilatkozatok, valamint egyéb személyes megnyilvanulasok is
nyilvanos koézszereplésnek mindsiilnek, tehat nyilvanos Ulés esetén a hozzaszdlasok is
nyilvanosak.

A nyilvanos képvisel6-testileti, bizottsagi Uléseken torténtek, az azokrol keszilt
jegyzbkdnyvek, videofelvételek az Infotv. 5. § 5. és 6. pontjai alapjan kézerdekd, valamint
kdzérdekbdl nyilvanos adatok, melyeket barki megismerhet.

A Hatéség a vizsgélat eredményeként tehat megallapitotta, mivel az adatigényléssel érintett adatok
kézérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mindstinek, Gyér Megyei Jogu Varos
Onkorményzata jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Uigyben az informéciészabadsaghoz fliz6dd
joggal dsszefiiggé jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonlé jogsértések elkerlilésere.

Budapest, 2016. marcius ,, /"
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