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A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatdsag
jelentése

Erpatak Kézség Onkormanyzata altal nem teljesitett kzérdekl adatigénylés targyaban

Egy allampolgar a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatdsag) fordult azon 2015. szeptemberében igényelt kozérdekii adatigénylése
miatt, melyet Erpatak Koézség Onkormanyzatahoz (a tovabbiakban: Onkormanyzat) nyujtott
be.

Az adatigénylést az Erpatak Kézség Onkormanyzatanak 2014. évi kéltségvetésérdl készilt
zarszamadas alapjan megallapitott, a ,045160 Kézutak tzemeltetése, fenntartasa” feladat
1.000.000.- Ft helyett 3.106.000.- Ft-ban térténd kivitelezése tgyében az

- alatamaszté szamla keltére;

- szamla sorszamara;

- szamla kiallitéjanak a nevére;

- értékesitett termék/szolgaltatas megnevezésére, mennyiségére, nettd egységarara;

- szamla netté értékere,

- az Afa szazalékara és értékére vonatkozoélag jelolte meg az adatigénylé.

2015. szeptember 30-an 1599-2/2015 tgyiratszamon kelt levelében Orosz Mihaly Zoltan az
Onkorméanyzat polgarmestere a beérkezd adatigénylés teljesitésére nyitva allé hataridét —
figyelemmel annak jelentds terjedelmére — egy alkalommal 15 nappal meghosszabbitotta,
melyet azonban az Onkormanyzat a mai napig nem teljesitett.

Levelében a polgarmester arrol tajékoztatta a Hatésagot, a fenti igyszamon megjeldlt Ggyben
valaszat megadta az adatigényld felé, azonban az adatigénylé tajékoztatasa, valamint a
becsatolt dokumentumok alapjan az adatigénylés teljesitése tovabbra is elmaradt.

Valaszaban a polgarmester arrdl tajékoztatta az adatigénylét, hogy ,kollégaival egyeztetve
nem tartottak megalapozottnak és tisztazottnak a kérelem jogossagat, ezért ugy dontottek,
hogy megvarjak ebben a kérdésben a keresetlevelet és a birdsag jogerds dontését, és amire
keresetével kapcsolatban kételezi ket a birésag jogerésen, annak fognak eleget tenni.”

A polgarmester tobbszor emliti az adatigényldnek, hogy ,kifejezetten rossz szandeku,
visszaélésszer( adatigénylének tartja”.

Az Ugyben a Hatdésag az informacidos énrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol
sz6lé 2011. évi CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

Az lggyel kapcsolatban a Hatésag allaspontja az alabbi.



Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kézerdekl adat: ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében [lévs és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatéséval
osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen modon vagy
formaban régzitett informécio vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének moédjatél, 6nallé vagy
gytjtemenyes jellegetdl, igy kilénésen a hataskdrre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevekenységre, annak eredményességére is kiterjeds értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdéalkodésra, a megkdététt
szerzodésekre vonatkozo adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontjanak megfeleléen a kdzérdek(i adat fogalma ala nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetéveé
tételét torvény kozerdekbdl elrendeli kozérdekbdl nyilvanos adat. Az Infotv. 26. § (2)
bekezdése a kdzerdekbdl nyilvanos adat fogalmat azzal pontositja, hogy a kézérdekbdl
nyilvanos adat a kézfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérében eljaré személy neve,
feladatkére, munkakore, vezetdi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval ésszefiiggé egyéb
szemelyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény
elbirja. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kézérdek(i adatok megismerésére
vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdese kimondja, hogy az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyeb kézfeladatot ellaté szervnek vagy személynek
(a tovabbiakban egydtt: kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében
levé kozeérdek( adatot és kozerdekbdl nyilvanos adatot — az Infotv.-ben meghatarozott
kivetelekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. Az Infotv. 28. § (1) bekezdése
alapjan kozérdekl adat megismerése irant szoéban, irasban vagy elektronikus tton barki igényt
nyujthat be.

A kozfeladatot ellaté szervnek az Infotv. alapjan lehetdsége van arra, hogy az adatigénylés
teljesitésének hataridejét — amely fészabaly szerint legfelijebb 15 nap — egy alkalommal, 15
nappal meghosszabbitsa, amennyiben az igényelt adatok jelentés terjedelmlek. Errél az
adatigénylét, az adatigényles kezhezvételét kovetd 15 napon belll tajékoztatni kell. A
kozfeladatot ellato szerv az adatigeny teljesitésének megtagadasarol az adatigénylét 15
napon belll kell tajékoztatnia.

Az Alkotmanybirésag a 34/1994. (VI. 24.) szamu hatarozataban a kévetkezdket fejtette ki: ,A
kézerdekl adatok megismerésehez valé alkotmanyos jog, mint a kommunikéaciés alapjogok
egyik nevesitett joga - ahogy erre az Alkotmanybirésag a fentiekben utalt - nem
korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakoridsénak
egyik feltételeként és annak részeként kitiintetett alkotmanyos védelemben részesiil. Ez azt
Jelenti, hogy az informaciészabadsagot korlatozo térvényeket is megszoritdan kell értelmezni,
mert az informaciészabadsag, a kézhatalom gyakorldsénak nyilvanossaga, az éllam és a
végrehajté hatalom tevékenységének atlathatéséga, ellenérizhetésége feltétele a biralat
Joganak, a kritika szabadsaganak, a szabad véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehat - az
alkotmanyos korlatok megitélésével ésszefiliggésben - legalabb annyi alkotményos védelmet
élvez, mint az ,anyajog’, a véleménynyilvanitds szabadsagjoga. A nyilt, attetsz6 és
ellendrizheté kGzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag el6tti  mikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami
allamberendezkedés garanciaja.”



Fontos hangsulyozni, hogy az informaciészabadsag az allampolgarok Alaptérvényben
biztositott alapjoga, ezért a kézérdek( és a kozérdekbél nyilvanos adatok megismerése, illetve
a kozeérdek(l adatok terjesztése esetén a célhoz kététtség fogalma nem meriilhet fel. Mint
amiképp az Alkotmanybirdsag is kimondta a 32/1992. (V.29.) szamu AB hatarozataban: ,Nem
a polgarnak kell az informéciészerzés iranti érdekeltségét igazolnia, hanem a kéz szolgalatara
rendelt szervnek kell indokolnia — térvényi okok fennéllasat bizonyitva — az igényelt informécio
esetleges megtagadasat”,

A fentiek okan a Hatésag megallapitotta, hogy az Onkormanyzat megsértette az adatigénylo
informaciészabadsaghoz f(iz6d6 alapjogat, mert 2015 szeptembere 6ta jelen jelentés keltéig
nem teljesitette a kdzérdekli adatigénylést.

A Hatdsag tajékoztatta az Onkormanyzatot arrél, hogy a kézfeladatot ellatd szervek sem a
kozérdekd, sem pedig a kdzérdekbol nyilvanos személyes adatok esetében nem vizsgalhatjak
az adatigeényles, tovabba az adatok felhasznalasanak céljat. Az adatkezeld nem feltételezhet
rosszhiszem(seget az adatigényld részérdl, valamint ez nem lehet kihatassal az adatigénylés
teljesitésére.

A Hatésag tébb alkalommal is tajékoztatta az Onkormanyzatot arrél, hogy az Infotv. 56. § (2)
bekezdése szerint ,az adatkezelé — egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1)
bekezdés szerinti felszdlitasban megjeldlt sziikséges intézkedéseket, és a megtett
intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjarcl a felszolitas kézhezvételétsl
szamitott harminc napon beliil irasban tajékoztatja a Hatésagot'.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megsziintetésére nem kerll sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kévetd harminc napon belll dént a
szikseéges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A kozérdek( adatigénylések nem teljesitésével kapcsolatos egyik jogorvoslati lehetéség a
Hatésaghoz térténd fordulds, am az Onkormanyzat ezt figyelmen kivil hagyva — tajékoztatasa
szerint — csakis a joger0s birdsagi végzés tlkrében hajlandd a kozérdekl adatigénylés
teljesitésére.

A fentiek alapjan a Hatdsag az tigyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést
bocsat ki. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a

Hatdsag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatésag
jelentése birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz a jévébeni hasonlo jogsértések elkerlilésére.
Budapest, 2017. februar ,/10 ”
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