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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag
jelentése
a Volanbusz Zrt. informaciészabadsaggal kapcsolatos jogsertese targyaban

Allampolgari bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadség'Hatc’:séghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amelyben a bejelentd azt kifogasolta, hogy a Volanbusz Zrt. (a
tovabbiakban: Zrt.) nem teljesitette adatigénylését, amelyben egyes jarmureklamokkal kapcsolatos
szerzddéseket kivant megismerni. A Zrt. az erre iranyul6 adatigénylést arra hivatkozassal utasitotta
el, hogy a reklamszerzddés ,részletei lizleti érdeksérelem nélkiil nem adhatok ki.”

Az adatigényléssel Osszeflggésben a Hatésdg az informacids &énrendelkezési jogrol és az
informéacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés
a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, &s 2017. februar 13-an az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
felszdlitotta a Volanbusz Zrt.-t, hogy az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint kiildje
meg a bejelentének a kért adatokat.

A Hatosag felszdlitasaban az alabbi megallapitasokat tette:

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek(i adat a kézfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezeléseben 1évd és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben
keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalézo jelleggel felsorol kilénbdzé
kozerdekl adatfajtakat (a hataskorre, illetekességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevekenységre, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozé adatok), amelyeket kifejezetten kézérdeki
adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbd| nyilvanos adat a kézérdek( adat fogalma ala nem
tartozd minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetévé tételét torvény kozérdekbd! elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kozpénzekkel vald gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kézerdek( adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

«(2) A kézpénzekkel gazdéalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodésaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az éatlathatésag és
a kozélet tisztasédganak elve szerint kell kezelni. A kbézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kdzérdek(i adatok.”

Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kézpénzekkel valé gazdalkodas kévethetéségére,
atlathatosagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara is.
Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kozhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek
felhasznaldsanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kozelet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. Magyarorszag legmagasabb szint(i jogforrasa a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelm(sitve,
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kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdek(i adatts nyilvanitja,

harmadrészt az atlathatésagot a kézfeladatot ellatd szervek, a kézpénzekkel gazdalkod6 szervek
kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szdmu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezéket fejtette ki:

.1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdekid adatok egyik fajtijaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal &sszefliggésben — a rendelkezés
szévegében kifejezetten megjeleniti a kzérdekd adatként trténé alaptérvényi minésités céljat: az
atlathatésag és a koézélet tisztasdga elvének biztositésa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallésban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkoz6, hanem
altalaban véve a kézfeladatok ellataséval 6sszefiggb adatok kezelése szempontjabdl is irdnyado.
A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[vjalljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az &llam szolgélja
polgérait, (gyeiket méltényosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi. Ennél fogva a polgéarait
szolgél6é demokratikus allam makédésének egészével, altalénosségban a kézfeladatok ellataséval
kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehat az atldthatésag és a kézélet tisztaséga, valamint a
kézlgyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkdli intézése. A véleménynyilvanitashoz val6
jog biztositdésa mellett, illetve azon keresztil a kézérdekd adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valé alapveté jog végeredményben e fenti kévetelmény érvényre juttataséra
hivatott.”

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott:

,a) az &llam vagy a helyi 5nkorményzat kizérélagos tulajdonéaban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatélya ala nem tartozé, az &llam vagy a helyi dnkorményzat tulajdonéban 1évé
dolog,

c) az 4llam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban Iév6 pénziigyi eszk6zok, tovabba az allamot
vagy a helyi énkorményzatot megilletd térsaségi részesedések,

d) az é&llamot vagy a helyi 6nkorményzatot megillet6 bérmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabély vagyoni értékd jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kézfeladat ellatdsdnak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont,
annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia
kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok —
a mindsitett adat védelmérdl szl6 tdérvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet tehat nem csak arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv,
személy jogszabalyban meghatérozott tényleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal
valé rendelkezés és gazdalkodas tényére.

A 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve kételez6 erével erésitette meg, hogy az allami
vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezdé szerv vagy személy a kozérdek(i adatok
nyilvanosséagarél sz6l6 térvény szerinti kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsul. Az
AB ezzel Altalanossagban terjesztette ki az Infotv. informaciészabadsagra vonatkozd
rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal gazdalkodo szervekre és személyekre, amely
a kézpénzek, az allami vagyon miikédtetésének atlathatésagat biztositja.

A fentiek alapjan a Hat6sag megallapitotta, hogy a Zrt. mint 100%-os allami tulajdonban lévé
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gazdasagi tarsasag az Infotv. 26. § (1) bekezdésének kotelezettie, igy a kezelésében lévd,
tevékenységével valamint gazdalkodasaval o&sszefliggé adatok — példaul az altala kétstt
szerz8dések — kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, amelyeket az Infotv.
26. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet.

A Hatdsag felhivta a Zrt. figyelmét arra, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdése értelmében a kdzponti
koltségvetés felhaszndlasaval, kéltségvetést érintd juttatassal Gsszefliggd adatok kdzérdekbédl
nyilvanos adatnak mindsiiinek, még akkor is, ha a kbzfeladatot ellaté szervek magantulajdonban
lévd gazdasagi tarsasaggal vagy természetes személlyel kétnek szerzédést. Az Infotv. 27. § (3)-
(3b) bekezdései — a korabbi ,Uvegzseb-szabalyok” tartalmat megtartva — kézérdekbd! nyilvanos
adatnak mindsitik a kézponti és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unios
dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal torténé
rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
klon torvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdések értelmében sem a kozfeladatot ellaté szerv, sem a vele
szerz8dé felek nem hivatkozhatnak Uzleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarélag a védett
ismereteket (a Polgari Térvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. térvény 2:47. § (2) bekezdés) lehet az
infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.

Ez alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a bejelent6 altal megismerni kivant szerzédéseket
egy 100%-os allami tulajdonban all6, vagyis kézpénzzel gazdalkodd gazdasagi tarsasag kétotte,
amely kotelezettie az Infotv. Ill. fejezetének, és amely a fentiek alapjan nem hivatkozhat
altalanossagban Gzleti titokra.

Téajékoztatta a Hatésag a Zrt.-t arrdl is, hogy a hatdlyos jogszabalyok szerint a kdzfeladatot ellatd
szervek kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozé minden adat kézérdekd, fiiggetlendl attdl,
hogy nyilvanossaguk korlatozott-e, és az egyes dokumentumok vonatkozasaban nem az irately,
hanem az adatelv érvényesll. Ez azt jelenti, hogy egy-egy dokumentumon beliil lehetnek
személyes adatok, mindsitett adatok, védett ismeretek, azonban nem Iehet megtagadni egy teljes
dokumentumra iranyulé adatigénylés teljesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a
masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni.

A Zrt. 2017. marcius 6-an kelt levelében tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy a szerzédés
masolatat a felszdlitdsban megjel6lt hataridén belll megkuldte a bejelentének, és valaszahoz
mellékelte az ennek igazolasara sz6l6 dokumentumokat.

A Hatésag megvizsgélta a bejelentSnek megkuldétt szerzédést, és megallapitotta, hogy azon a
Zrt. olyan adatokat is kitakart, amelyek az Infotv. alapjan kézérdekii és kézérdekbdl nyilvanos
adatoknak minéstinek. Felismerhetetienné tette példaul az értékesitési dijat, illetve a hirdetési
dijat.

A Hatdsag, fenntartva a felszélitasban kifejtetteket, az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2017.
majus 23-an ismételten felszdlitotta a Volanbusz Zrt.-t, hogy az Infotv. 28-30. §-aiban
meghatarozott rend szerint a szerzédést oly médon kildje meg a bejelentének, hogy azon a
szerzbdés értékére utald, kozérdekbdl nyilvanos adatok ne legyenek felismerhetetlenné téve.

A Hatésag ismételt felszélitdsaban Ujra felhivta a Zrt. figyelmét arra, hogy 100%-os allami
tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagként az Infotv. 26. § (1) bekezdésének kotelezettje, igy a
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kezeléseben lévd, tevékenységével valamint gazdalkodasaval 6sszefiiggé adatok — példaul az
altala kotott szerzédések — kdzérdek( és kdzérdekbd! nyilvanos adatokat tartalmaznak, amelyeket
az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet.

A Hatésag ismételten tajékoztatta a Zrt.-t arrdl, hogy az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdései
kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiti a kézponti és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve
az eurdpai uniés onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal torténé rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érinté
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adatot, valamint azt az adatot, amelynek megismerését
vagy nyilvanossagra hozatalat kiildén térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdések értelmében sem a kozfeladatot ellaté szerv, sem a vele
szerz6do felek nem hivatkozhatnak izleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarélag a védett
ismereteket (a Polgari Térvénykényvrdl szél6 2013. évi V. térvény 2:47. § (2) bekezdés) lehet az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.

Egy 100%-os allami tulajdonban levd gazdasagi tarsasag altal egy Kift.-nek szerzddés alapjan
fizetend6 megbizasi dij, illetve a szerzddés alapjan részére a Kft. altal fizetend6 hirdetési dij és
technikai dij (vagyis az allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag bevétele) az Infotv. 27. § (3)
bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatnak minésul.

A Zrt. 2017- junius 15-én kelt valaszaban tajékoztatta a Hatésagot allaspontjardl, miszerint
,Tarsaségunk &rképzését tovabbra is a Ptk. szerinti (izleti titoknak tekinti. Alldspontunk szerint az
arképzés egy olyan munkafolyamat, munkamoédszer, amely révén barmely piacon szerepld cég
versenyezteti az lgyfeleket, ennek nyilvanosségra keriilése veszélyeztetné azt a térekvést, hogy
arbevételét maximalizalja a cég.” A Zrt. tehat az Infotv. 27. § (3) bekezdésére hivatkozva
fenntartotta allaspontjat, hogy a szerzédésben a hirdetési dijat és technikai dijat felismerhetetlenné
kell tenni.

Tekintettel arra, hogy a Zrt. nem teljesitette a felszélitasban foglaltakat, és tovabbra is megsérti a
bejelentd kozérdek(i és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogat, a Hatésag az
Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan jelentést tesz k6zzé a honlapjan.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ugyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6
joggal dsszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonlé jogsértések elkerlilésére.

Budapest, 2017. julius , 2,

L'Dr. Péte
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