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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
jelentése

az Eszak-magyarorszagi Kozlekedési Kézpont Zrt. informacioszabadsaggal kapcsolatos
jogsértése targyaban

Allampolgari bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amelyben a bejelenté azt kifogasolta, hogy az Eszak-magyarorszagi
Kézlekedesi Kozpont Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) nem teljesitette adatigénylését, amelyben egyes
jarmireklamokkal kapcsolatos szerzddéseket kivant megismerni. A Zrt. az erre iranyuld
adatigénylést arra hivatkozassal utasitotta el, hogy ,a szerzédést a Ptk. 2:47. § alapjan (zleti
titoknak mindsitettiik, igy az (zleti érdeksérelem nélkiil nem adhaté ki.”

Az adatigényléssel Osszefliggésben a Hatésdg az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés
a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, &€s 2017. februar 13-an az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
felszélitotta a Zrt.-t, hogy az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint killdie meg a
bejelentének a kért adatokat.

A Hatdsag felszolitasaban az alabbi megallapitasokat tette:

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek( adat a kézfeladatot ellaté szerv vagy szemely
kezelésében |évé és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben
keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalozo jelleggel felsorol kulénbézd
kozérdekl adatfajtdkat (a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, a birtokolt adatfajtdkra és a mlkodést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkozd adatok), amelyeket kifejezetten kozérdek(i
adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbd! nyilvanos adat a kézérdekd adat fogalma ala nem
tartozd minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetévé tételét torvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi onkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kézpénzekkel valo gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a koézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok
k6zérdek(l adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

«(2) A kbzpénzekkel gazdélkodoé minden szervezet kételes a nyilvdnossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozo gazdélkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és

a kozelet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kézérdek(i adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a kézpénzekkel valé gazdalkodas kévethetdségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatosagara is.
Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek
felnasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kézélet tisztasaganak elve szerint kell
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kezelni. Magyarorszag legmagasabb szint(i jogforrasa a nyilvanossag Aaltali ellenérizhetéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmdsitve,
kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdek( adatta nyilvanitja,
harmadrészt az atlathatésagot a kdzfeladatot ellaté szervek, a kdzpénzekkel gazdalkodd szervek
kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezdket fejtette ki:

,1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdekii adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal Gsszefiiggésben — a rendelkezés
szévegében kifejezetten megjeleniti a k6zérdek(i adatként térténé alaptérvényi minésités céljat: az
4tlathatésag és a kozélet tisztasdga elvének biztositdsa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem
altalaban véve a kézfeladatok elldtaséval 6sszefiiggé adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.
A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgélja
polgarait, tigyeiket méltényosan, visszaélés és részrehajlés nélkiil intézi. Ennél fogva a polgarait
szolgélé demokratikus &llam mikédésének egészével, éltaldnossdgban a kozfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehét az atldthatésag és a kozélet tisztasaga, valamint a
koziigyek méltényos, visszaélés és részrehajlds nélkiili intézése. A véleménynyilvéanitashoz valé
jog biztositdsa mellett, illetve azon keresztil a kézérdekd adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez val6 alapveté jog végeredményben e fenti kévetelmény érvenyre juttatasara
hivatott.”

A nemzeti vagyonrél szolé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdese
szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kézott:

,a) az &llam vagy a helyi 6nkorményzat kizérélagos tulajdonéaban all6 dolgok,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé, az &llam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé
dolog,

¢c) az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszk6zbk, tovabba az allamot
vagy a helyi énkorméanyzatot megilleté térsasagi részesedések,

d) az &llamot vagy a helyi énkorményzatot megilleté béarmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéka jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvitv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetése a kozfeladat ellatasénak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés moédon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont,
annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia
kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjel6lését is. A nyilvantartasi adatok —
a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet tehat nem csak arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv,
személy jogszabalyban meghatarozott tényleges kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal
valé rendelkezés és gazdalkodas tényére.

A 25/2014. (VIl. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve koételezd erével erdsitette meg, hogy az allami
vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerv vagy személy a koézérdek(i adatok
nyilvanossagaré! szol6 torvény szerinti kbzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsil. Az
AB ezzel 4&ltalanossagban terjesztette ki az |Infotv. informacidészabadsagra vonatkozé
rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal gazdalkod6 szervekre és személyekre, amely
a kézpénzek, az allami vagyon muikodtetésének atlathatésagat biztositja.
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A fentiek alapjan a Hatésag megaliapitotta, hogy a Zrt. mint 100%-os allami tulajdonban lévd
gazdasagi tarsasag az Infotv. 26. § (1) bekezdésének kételezettje, igy a kezelésében 1&vd,
tevékenységével valamint gazdalkodasaval osszefiiggd adatok - példaul az altala kotott
szerzbédések — kozérdekl és kozérdekbd! nyilvanos adatokat tartaimaznak, amelyeket az Infotv.
26. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet.

A Hatdsag felhivta a Znt. figyelmét arra, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdése értelmében a kézponti
koltségvetés felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal dsszefiggd adatok kozérdekbél
nyilvanos adatnak mindstinek, még akkor is, ha a kézfeladatot ellaté szervek magantulajdonban
lev6 gazdasagi tarsasaggal vagy természetes személlyel kdtnek szerzédést. Az Infotv. 27. § (3)-
(3b) bekezdései — a korabbi ,Uvegzseb-szabalyok” tartalmat megtartva — kozérdekbél nyilvanos
adatnak mindsitik a kézponti és a helyi 6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai unids
énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal torténé
rendelkezeéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kilén térvény kdzérdekbél elrendeli.

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdések értelmében sem a kozfeladatot ellaté szerv, sem a vele
szerz6d6 felek nem hivatkozhatnak Uzleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarolag a védett
ismereteket (a Polgari Térvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvény 2:47. § (2) bekezdés) lehet az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.

Ez alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a bejelentd altal megismerni kivant szerzédéseket
egy 100%-os allami tulajdonban allo, vagyis kézpénzzel gazdalkodé gazdasagi tarsasag kotétte,
amely kotelezettie az Infotv. lll. fejezetének, és amely a fentiek alapjan nem hivatkozhat
altalanossagban izleti titokra.

Tajekoztatta a Hatésag a Zrt.-t arrdl is, hogy a hatalyos jogszabalyok szerint a kézfeladatot ellato
szervek kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozé minden adat kézérdekdi, fuggetlenl attdl,
hogy nyilvanossaguk korlatozott-e, és az egyes dokumentumok vonatkozasaban nem az iratelv,
hanem az adatelv érvényesil. Ez azt jelenti, hogy egy-egy dokumentumon bell lehetnek
személyes adatok, mindsitett adatok, védett ismeretek, azonban nem lehet megtagadni egy teljes
dokumentumra iranyulé adatigénylés teljesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a
masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni.

A Zrt. 2017. marcius 8-an kelt levelében tajékoztatta a Hatosagot arrdl, hogy a szerzédés
masolatat a felszélitasban megjelélt hatéaridén belil megkuldte a bejelentének.

A bejelentd tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy a Zrt. megkildte részére a kért szerzédést,
azonban abban a Zrt. olyan adatokat is kitakart, amelyek az Infotv. alapjan kézérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiiinek. Felismerhetetlenné tette peéldaul az értékesitési dijat,
illetve a hirdetési dijat, vagyis azon adatokat, amelyek alapjan megallapithaté a szerzédés értéke.

A Hatosag, fenntartva a felszdlitasban kifejtetteket, az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2017.
majus 23-an ismételten felszolitotta a Zrt.-t, hogy az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend
szerint a szerzédést oly médon kildje meg a bejelentdnek, hogy azon a szerzédés értékére utalod,
kozérdekbé! nyilvanos adatok ne legyenek felismerhetetienné téve.



A Hatésag ismételt felszolitasaban ujra felhivta a Zrt. figyelmét arra, hogy 100%-o0s allami
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagként az Infotv. 26. § (1) bekezdésének kotelezettje, igy a
kezelésében |évo, tevékenységével valamint gazdalkodasaval 0sszefliggdé adatok — példaul az
altala kotott szerzédések — kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, amelyeket
az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet.

A Hatdsag ismételten tajékoztatta a Zrt.-t arrél, hogy az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdesei
kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindésiti a kdzponti és a helyi énkormanyzati koltségvetes, illetve
az eurdpai unidos o©nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznéalataval,
hasznositasaval, az azzal torténé rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érinté
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adatot, valamint azt az adatot, amelynek megismeréset
vagy nyilvanossagra hozatalat kulén térvény kézerdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdések értelmében sem a kézfeladatot ellatdé szerv, sem a vele
szerzddd felek nem hivatkozhatnak tizleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarélag a vedett
ismereteket (a Polgari Térvénykonyvrol szélé 2013. évi V. torveny 2:47. § (2) bekezdés) lehet az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.

Egy 100%-os &llami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag altal egy Kft.-nek szerzédes alapjan
fizetend® megbizasi dij, illetve a szerzédés alapjan részére a Kft. altal fizetendé hirdetesi dij és
technikai dij (vagyis az allami tulajdonban lévd gazdasagi tarsasag bevétele) az Infotv. 27. § (3)
bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsdl.

A Zrt. 2017. janius 23-4n kelt valaszaban tajékoztatta a Hatdsagot allaspontjardl, miszerint
 Tarsasdgunk arképzését tovabbra is a Ptk. szerinti lizleti titoknak tekinti. Alldspontunk szerint az
arképzés egy olyan munkafolyamat, munkamddszer, amely révén barmely piacon szerepl6 ceg
versenyezteti az (igyfeleket, ennek nyilvdnossagra keriilése veszélyeztetné azt a térekvést, hogy
arbevételét maximalizélia a cég.” A Zrt. tehdt az Infotv. 27. § (3) bekezdésére hivatkozva
fenntartotta allaspontjat, hogy a szerzédésben a hirdetési dijat és technikai dijat felismerhetetlenné
kell tenni.

Tekintettel arra, hogy a Zrt. nem teljesitette a felszdlitasban foglaltakat, és tovabbra is megsérti a
bejelentd kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6d6 jogat, a Hatdsag az
Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdeése
alapjan jelentést tesz k6zzé a honlapjan.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Gigyben az informaciészabadsaghoz f(iz6dé
joggal ésszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jévbeni hasonlo jogsertések elkeriilésére.

Budapest, 2017. augusztus , 3




