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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
egyesitett

JELENTESE

a Vaci Polgarmesteri Hivatal altal nem teljesitett (fakivagasi hatarozatokra és
koztisztviselSi tiimunkéara vonatkozo) kézérdekii adatigénylésekkel kapcsolatban

I. A NAIH/2018/5903. szamu iigyben egy panaszos bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi
és Informacioszabadsag Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatosag), amelyben azt kifogasolta, hogy
a Vaci Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) olyan adatokat is felismerhetetlenné tett az
altala igenyelt fakivagési engedélyeken, amelyek vélemenye szerint kézérdek(i adatok. A
bejelentd a hatarozatok datumainak és az indoklasok elsé bekezdéseinek kitakarasat vitatta.

Az Ugyben a Hatésag az informacios énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolo
2011. evi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott.

A Hatosag megallapitotta, hogy a kévetkezé adatokat tették felismerhetetlenné az adatigénylének
megkuldott hatarozatokban:

- jogi személy engedélyesek neve és cime; a fakivagasok cim szerinti helyszine; a fakivagas
indoka a 15/68-1/2018. iktatdszamu hatarozatban: a kézltkezeldi hozzajarulas datuma,
tgyiratszama és a kibocsajto fémeérnék neve a 15/72-1/2018. iktatoszamu hatarozatban;
a hatarozatok datuma.

A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférésének rendjerdl szolé 311/2005. (XII.
25.) Korm.rendelet 2. § a) és c) pontjai szerint ,kérnyezeti informacié minden olyan informacié
(adat), amely vonatkozik a kérnyezetre, illetve a kérnyezeti elemek allapotéra, [...] a kérnyezettel
Osszefliggbé intézkedésekre, kiilénésen az azokkal kapcsolatos  agazati  politikékra,
Jjogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b) pontban
meghatarozottakra hatassal 16vé vagy valészinileg hatassal 1évé tevékenységekre, valamint a
kémyezet és a kornyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre” A
fakivagasi engedélyeket a 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Fakivagasi
Rendelet) alapjan adjak ki. A Fakivagasi Rendelet a fas szar novények mindségi és mennyiségi
vedelmi szabalyait hatarozza meg, megalkotasara a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairol
szolo 1995. évi LIl torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 110. § (7) bekezdésének 25. pontja adott
felnatalmazast. Ezek alapjan megallapithato, hogy a Fakivagasi Rendelet alapjan kiadott
engedélyek a kornyezeti elemek allapotara bizonyosan hatassal vannak, igy a kivaghato fara és
annak potlasara vonatkozé minden adat kérnyezeti informacio.

A kérnyezeti informacidhoz vald hozzaférésrél a Kvtv. 12. § (2) bekezdése kimondja, hogy
~mindenkinek joga van a kilén jogszabélyban meghatarozott informaciokat — mint kézérdekd
adatokat — megismerni.” A Kvtv. 12. § (3) bekezdése hozzateszi, hogy ,az allami szervek, az
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Onkormanyzatok [...] feladatkédriikben kdtelesek [...] igény esetén a rendelkezésre éll6 kérnyezeti
informaciot hozzéaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani.”

A fentiek alapjan a Hatdsag megallapitotta, hogy az igényelt adatok — a hatarozatok indoklasa és
datuma — kdézérdek(l adatok, igy ezeket az adatokat az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan barki
megismerheti. A fakivagasi engedélyek indoklasabél ugyan a cimek és a kivagasok okai alapjan
az engedélyesek azonosithatéak, azonban az engedélyesek jogi személyek, igy rajuk a
személyes adatokra vonatkoz6 rendelkezések hatalya nem terjed ki.

A Hatdsag felszélitotta a Vaci Polgarmesteri Hivatalt, hogy a bejelentének haladéktalanul
bocsassa rendelkezésére a hatarozatok datumat és kitakaras nélkili indoklasat. A Hivatal
azonban tovabbra is fenntartotta alllaspontjat, amely szerint ,a kért adatok nem kézadatok”.

Il. A NAIH/2019/2043. szamu dgyben a bejelentd a Vaci Polgarmesteri Hivataltél arra vonatkozé
adatokat kért, hogy mely munkakérli munkatarsaknak volt fizetett rendkivili munkavégzése
(taléraja) munkakéronként és évenként (2016, 2017, 2018 évekre) dsszesitve. A bejelentd
tovabba kérte a fizetett tulérak szamat és a rendkivili munkavégzés indokait is. A Hivatal arra
hivatkozva utasitotta el az adatigénylést, hogy a kért adatok személyes adatok.

A Hatdésag a Hivatalnak kuldott felszélitasban, majd ismételt felszélitasban is kifejtette, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) 4. cikk 1. alpontja szerint személyes adat barmely olyan
informacié, amely akar kdézvetve akar kozvetetten egy adott természetes személyhez kéthetd. A
bejelentd a tulérak szamat és indokait munkakérénként osszesitve kérte. Ha egy adott
munkakdrre vonatkozé oOsszesitést tébb munkatars adataibdl szamoljak, akkor a tulérak
osszesitett szamabdl nem szamolhat6 ki az egy személy altal végzett taiérak szama. Ha egy
munkakort csak egy személy télt be a Hivatalnal, akkor viszont az adott munkakérhéz rendelt
tulérak szama egy adott személyhez kéthetd.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdésének és a kozszolgalati tisztségviselbkrdl szél6 2011. évi CXCIX.
térvény (a tovabbiakban: Kittv.) 179. §-anak szikité értelmezése visszatérd probléma mind a
Hatésag, mind pedig a birésagok gyakorlataban. Igy tobb allasfoglalasunk, a Karia és a Févarosi
[telstabla itéletei is egybehangzéan megéllapitjak — valamint az Alkotmanybirdsag altal kialakitott
szempontok alkalmazasaval is arra a kdvetkeztetésre kell, hogy jussunk —, hogy a Kttv. 179. §-a
nem kizarélagosan tartalmazza a kdzszolgalati tisztségviselok kézérdekbdl nyilvanos adatainak

korét.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint ,k6zérdekbdl nyilvénos adat a kézfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskérében eljaréo személy neve, feladatkére, munkakédre, vezet6i megbizésa, a
kozfeladat ellatésaval ésszefiggb egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhet6ségét térvény elbirja. A kézérdekbdl nyilvénos személyes adatok a célhoz
kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartdséval terjeszthetéek.” A kbzszolgalati tisztségviselok
(a tovabbiakban: koztisztviselbk) személyes adatai kézil tehat a kovetkezdk koézérdekbdl
nyilvanos adatok:

1. neve, feladatkére, munkakére, vezetdi megbizasa és
2. azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségét a Kttv. 179. §-a elirja és
3. a koézfeladat ellatasaval kozvetlenll osszefiggd egyéb személyes adata, melynek

nyilvanossaga a kézfeladatot ellaté szerv mikdédésének atlathatésagat szolgalja.

A Kttv. 179. §-a tehat nem teljes korlien tartalmazza a kézszolgalati tisztségviselék kdzérdekbd!
nyilvanos adatait, az Infotv. a mas térvény altal meghatarozott adatokon felll a kézszolgalati
tisztségviseldk minden olyan személyes adatara kiterjeszti a megismerhetéséget, amely az adott
szerv feladat- és hataskorében torténd eljaras soran a kozfeladat ellatasaval koézvetlenil

osszefiigg.



Az Infotv. 1. §-a fekteti le azt a célt, amelyet a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének
szolgalni kell, azaz a kézlugyek atlathatésagat. Tehat a kdzszolgalati tisztségviselok személyes
adatai kozil a Kttv.-ben meghatarozottakon kiviil azok lehetnek nyilvanosak, azaz kézérdekbd!

nyilvanos adatok, amelyek:
- koézfeladatuk ellatasaval kézvetlenul 6sszefliggenek és

- nyilvanossaguk az adott kdzfeladatot ellatd szervvel &sszefiiggésben a koziigyek
atlathatésagat szolgaljak.

A Kuria Pfv.IV.21.428/2014/3.szamu itéletében példaul az iskolai végzettség nyilvanossagat
mondja ki, pedig az iskolai végzettség nincs felsorolva a Kttv. 179. §-ban: ,Ha valakit kézfeladat
ellataséaval, vezetbi tevékenységgel biznak meg, attol nem figgetlenitheté a végzettsége, az
kézvetlenlil 6sszefligg a feladatkdrével, amelynek sorén a kéz érdekében tevékenykedik.”

A Kurianak az elébbi itéletére hivatkozik a Févarosi [télétabla, amikor Pf.21.048/2015/3. sz.
itéletében kimondja, hogy a kulképviseleti vezetok és kllgazdasagi attasék énéletrajzanak a
kormanytisztviselok nevére, allampolgarsagara, végzettségére, szakképzettségére és
nyelvismeretére vonatkozé adatai nyilvanosak.

Az Alkotmanybirésag 408/B/2008. sz. hatarozata ugyan a korabbi adatvédelmi térvény egy
rendelkezésére vonatkozik, de az szinte megegyezik az Infotv. 26. § (2) bekezdésének a
Kozfeladat ellatasaval Osszefiggd személyes adata” fordulataval. Az Gigyben az inditvanyozé
szerint a kozszolgalati alapnyilvantartas nem tehetd nyilvanossa. Az Alkotmanybirésag ramutat,
hogy az alapnyilvantartasok adatairdl nem lehet altalanosan kimondani, hogy nem nyilvanosak
vagy nyilvanosak, gondos mérlegelésre van sziikség: ,Az ezekben a nyilvantartasokban szerepld
adatok termeszetét, jelesil azt, hogy a nyilvantartott adatok mennyiben fliggenek ssze konkrétan
a feladatkérrel, és mennyiben vonatkoznak példéul pusztén a jogviszonybél eredé jogokra és
kdtelezettségekre, vagy tartoznak a védend6é magéanszféra kérébe, minden esetben mérlegelnie
kell a jogalkalmazonak, s ebben a tekintetben kiilénés gondossaggal kell eljarnia.”

A mérlegeléshez tampontot kell, hogy nyujtson az Alkotmanybirésag 443/D/2006. hatarozata is,
melyben az Alkotmanybirésag a korabbi adatvédelmi torvény eldbb hivatkozott és az Infotv. 26. §
(2) bekezdésének fent emlitett fordulataval szinte megegyezé rendelkezésérdl kimondja, hogy
.CSak a kozhatalmi tevékenység atlathatésaganak biztositdséhoz elengedhetetien mértékben
teszi a személyes adatok megismerését lehetové. [...] ugyanis kizarélag a cél eléréséhez
szlikséges mértekd adatok nyilvénossédgra hozataldt teszi kotelezvé, azaz kizérélag a
kozfeladatot ellatd szervek feladat- és hatéskorében eljaré személy feladatkérével ésszefiiggé
személyes adatai valnak nyilvanossa.”

A fentiek alapjan tehat azt kellett igazolni az adott tigyben, hogy egy kdztisztviseld tulérainak
szama és a tulérak indoka kapcsolodik-e a Vaci Polgarmesteri Hivatal tevékenységéhez,
mikédeseéhez, targyanal fogva érinti-e a Hivatal miikodését vagy sem. A Kttv. 96. § (1) bekezdése
szerint ,rendkivili esetben a kormanytisztviselé a beosztas szerinti munkaidején feliil is kételes
munkahelyén munkat végezni.” A tuléra, vagyis a rendkivili munkaidében térténé munkavégzés
tehat nem mas, mint ugyanannak a kézfeladatnak az ellatasa, mint amit a kéztisztviseld rendes
munkaidejében ellat, csak éppen tdlora esetén ezt a kdzfeladatot a rendes munkaidén kivil latja
el. AKttv. azon el6irasa is, mely szerint ,az ilyen munkavégzés elrendelésének, nyilvantartdsanak
és elszamolasanak rendjét a hivatali szervezet vezetdje allapitia meg” [Kttv. 96. § (4)], egyértelmi
megnyilvanulasa annak, hogy a tuléraban végzett munka, igy a tulérak szama és indoka is a
kézfeladat ellatasaval 6sszefiigg.

Atuldrakert a Hivatal sajat kdltségvetésébdl — vagyis kdzpénzbél fizet. Az Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdése kimondja, hogy ,A k6zpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvénosség
eltt elszamolni a kézpénzekre vonatkozo gazdalkodédséval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont
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az atlathatésag es a kozélet tisztasagéanak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekd adatok’.

A Hivatal allaspontjara, amely szerint a kéztisztviselék egy csoportjara vonatkozd ésszesitett
adatok is személyes adatok, a Hatésag kifejtette, hogy ha egy munkakért egy kéztisztviseld télt
be a Hivatalnal, akkor - és csak akkor — kdzvetve egy koztisztviseld6hdz kotheté a tllérakra
vonatkozo informacio, azonban ebben az esetben a tulérakra vonatkozé informacié kézérdekbdl

nyilvanos adat lesz az el6bbiek alapjan.

A Hatosag tehat mindket Ggyben megaéllapitotta, hogy a Vaci Polgarmesteri Hivatal megsértette a
bejelenté kozérdek( adatok megismeréséhez fliz6dé jogat. Mivel a Hivatal nem tett eleget a
Hatdsag felszdlitasaiban foglaltaknak, a Hatdsag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
tovabbi intézkedésként az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan jelen dsszesitett jelentést teszi

ktzzé honlapjan.

Budapest, 2019. julius , o,




