Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-169-26/2022.
Jelentés

Budapest Févaros VIII. Keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
informaciészabadsag alapjog megsértése targyaban

A panaszos 2022. januar 4-én, valamint 2022. januar 6-an az e-Papir szolgaltatas utjan érkezett
beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban:
Hatdsag), melyben a Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat jegyzéjéhez (a
tovabbiakban: Jegyzd) 2021. augusztus 23. — 2021. december 14. kdzotti idészakban benyujtott
koézérdeki adat (9 adatigénylés) megismerése iranti igényei nem teljesitését kifogasolta.

benytujtas ; hosszabbitas / 45 o ;
T targy teljesités datum
ideje nap letelte

1. | 2021.08.23. | balatoni strand bérbeadasaval - | nem 28/89-2/2022. 2022.06.07.

kiemelten a Vitorlazé6 Gyermekekért
Egyesulettel kotott szerzé6dések

2. | 2021.08.24. | nyari gyerektdbor a 2020. és 2021. | nem 28/89-2/2022. 2022.06.07.
években
3. | 2021.11.23. | JKN Zrt. bels6 ellendrzési jelentés és | nem osszefoglald
mellékletei tajékoztatas
elektronikusan
elérhet6!
elutasitas
28/88-3/2022. 2022.05.27.
28/136-9/2022. 2022.07.27.
4. | 2021.12.03. | VEKOP szerz6dések alprogramonként | nem 28/127-1/2022. 2022.03.17.
5. | 2021.12.07. | ingatlanértékesitések adatai nem 28/16-4/2022. 2022.06.24.
6. | 2021.12.08. | 2020. és 2021. években kiadott | 2022. 01. 21. 28/14-3/2022. 2022.03.17.
filmforgatasi célu kozterlleti hasznalati
hozzajarulasok adatai, az

engedélyezésekbdl befolyt 0Osszeg
nagysaga; mely tarsashazak részére
mekkora 6sszeg kerul kifizetésre 2021.
évben

7. | 2021.12.14. | 2020. és 2021. években zoldesitésrél | 2022. 01. 28. 28/13-3/2022. 2022.03.17.
hozott dontések adatai

8. | 2021.12.14. | 2020. és 2021. években az | 2022.01.28. 28/15-3/2022. 2022.02.04.
Onkormanyzat vagy a Polgarmesteri
Hivatal altal engedélyezett fakivagasok
adatai

9. | 2021.12.16. | 2019. november 07. napja Ota | 2022.01. 30. 28/12-3/2022. 2022.02.11.
megkotott kdzvélemény  kutatasra

https://jozsefvaros.hu/pdfis/web/viewer.html?file=https://jozsefvaros.hu/downloads/2022/03/6850 20211021 tajekoztato a_jozsef
varos_kozossegeiert.pdf?ver=20220321163431
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iranyuld  szerz6déseket vagy az
Onkormanyzat vagy a Hivatal Aaltal
kézvélemény-kutatas targyaban adott
egyedi megrendeléseket.

A bejelentés alapjan a Hatésag az informacios dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
sz6lo 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

A vizsgalati eljaras folyamataban a Budapest Févaros VIII. kerllet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) szakaszosan — a térvényes hataridét meghaladéan
— teljesitette a panaszos adatigényléseit egy adatmegismerés kivételével, mely az Onkormanyzat
altal alapitott kbzhasznu nonprofit gazdasagi tarsasag, a Jozsefvaros Kozossegeiért Nonprofit Zrt.
(a tovabbiakban: JKN) mikodésével osszefliggésben keletkezett belsd ellenérzési jelentés és
mellékletei megismerésére iranyult.

I. A belsd ellendrzési jelentés megismerhetésége
1. Tényallas

A JKN alapitd okirata szerinti tevékenységeit a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Moétv.) 13. §-ban és 25. §-anak (5) bekezdésében a 7., 11.,
13., 17. és 19. pontjaiban foglaltak, a szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrél szolé 1993. évi
. torvény, a Képviselb-testllet és Szervei Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolé 36/2014.
(X1.06.) o6nkormanyzati rendelet 4. mellékletében foglaltak, valamint az &nkormanyzat
kézmivelbdési feladatairdl széléo 81/2011. (XI1.22.) dnkormanyzati rendelet alapjan kozfeladat
ellatas érdekében végzi. A JKN alapitdja és tulajdonosa az énkormanyzat, igy mind a tulajdonosi
viszonyok, mind pedig a feladatellatds szempontjait tekintve a koéztulajdonban |évé gazdasagi
tarsasag kozfeladatot ellaté szervnek mindstil.

A koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikdodésérdl szold 2009. évi CXXII.
toérvény (a tovabbiakban: Takarékostv.) 1. § c) pontja értelmében a térvény hatalya ala tartozo
gazdasagi tarsasagok kozzétételére az Infotv.-ben meghatarozott elektronikus kbzzététel szabalyai
alkalmazanddéak. Az Infotv. 1. szamu melléklet 11/12. kdzzétételi egysége a tevékenységre,
mikddésre vonatkozd kételezéen kdzzé teendS adatok kdzodtt tartalmazza a kézfeladatot ellatoé
szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos
megaéllapitasai” elnevezésli kdzzétételi egységet, melyben nem csupan az Allami Szamvevészék
altal tett nyilvanos megallapitasokat, jelentéseket kell kdzzétenni, hanem ide sorolanddk a belsd
ellenérzés altal készitett jelentések nyilvdnos megallapitasai is.

A vizsgalat soran a Hatdsag attekintette Budapest Févaros VIII. Kertilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban: Képvisel6-testilet) 2021. oktober 21-én megtartott
nyilvanos képviseld-testileti Glésérdl készilt jegyzékodnyvet, melybdl megallapithatd, hogy a jegyz6
a képviseldi kérdésre nem adott konkrét jogszabalyhelyet megjel6ld valaszt azzal kapcsolatban,
hogy miért zart Glésen targyalja a testilet a bels6 ellenérzési jelentést. Hasonléan arra sem kapott
az érdeklédd keépviseld valaszt, hogy a Képvisel6-testilet a belsé ellenérzési jelentés
vonatkozasaban miért mindsil harmadik félnek. A jegyzékényv 5. oldalan talalhato jegyzéi
nyilatkozat szerint 6 tudja, hogy milyen adatok vannak az anyagban, és megitélése szerint az Motv.
szerinti zart Ulésen kell azt targyalni. A jegyzd ugyanezen napirendi ponthoz kifejtett véleménye
alapjan a bels6 ellenérzéssel kapcsolatban a Képvisel6-testiletnek nincs hataskére. A
jegyz6koényvben képvisel6i kérdésként elhangzott az is, hogy ,[a] korabbi jelentést anonimizalva
sikertilt nyilvanossagra hozni. Ezt miért nem?” A Jegyz8 jegyz6kdényvben rogzitett valasza nem
tartalmaz ténybeli okot, indokot, mely alatamasztana az anonimizalt dokumentum nyilvanossagra
hozatalanak elmaradasat. Végul a Képvisel6-testiilet tagjai zart testileti Glés keretében titoktartasi
nyilatkozat tétele mellett kézhez kaptak a belsé ellenérzési jelentést teljes terjedelemben, azonban
a nyilvanossagra hozott dontések szerint a Képvisel6-testiilet a tajekoztatdt hatarozathozatal nélkil




targyalta. A belsé ellenérzési jelentés megvitatasat a Képvisel6-testilet a kovetkezd testileti Glésen
folytatta.

A kovetkez6 testlleti Glést 2021. oktéber 28-ara hivta 6ssze a polgarmester. Az (j idépontban is
zart Ulésen targyalta a Képvisel6-testllet az irasbeli el6terjesztést, mellyel kapcsolatban doéntést
nem hozott.

Az Onkormanyzat képvisel6k iratmegismerése, illetve az ellenérzési dokumentumok
megismerhetésége vonatkozasaban a Hatésag a vizsgalat soran megtekintette a Belsé Ellenérzési
Kézikonyvet

(https://jozsefvaros.hu/downloads/2022/05/1055_belso_ellenorzesi_kezikonyv 2021.pdf?ver=20220
509131751, a tovabbiakban: BEK), mely a 32/2021. (X.01.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylttes
utasitassal 2021. oktéber 1-én kerult elfogadasra.

Az ellen6rzési dokumentumokhoz vald hozzaférés korében a BEK a kdvetkezdket tartalmazza?:

~IA] jogszabaly konkrétan meghatarozza, hogy az ellendrzési jelentést, illetve tervezetet ki jogosult
megismerni (ellenérzésben érintettek). A Jegyzbnek jogaban all, hogy — a belsé ellendrzési vezetd
véleményének kikérésével — lezart ellenbrzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvanossagra vagy
harmadik fél tudomasara hozza az adatvédelemre vonatkozd jogszabalyok figyelembevételével.

Az 6nkormanyzat vezetése, a szervezet mas tagjai kérhetik az ellenérzési iratokhoz (beleértve
a munkalapokat, jelentéseket, terveket, egyéb iratokat stb.) valéo hozzaférést, mert ez
elengedhetetlen lehet az ellenérzési megallapitasok és javaslatok igazolasahoz vagy
megmagyarazasahoz. Minden olyan kérést, amely ellenérzési anyagokhoz valbé hozzaférésre
iranyul, a Jegyz6héz kell cimezni és a Belsé Ellenbrzési Vezeténél beadni. [...] Az Mdtv. 46. § (1)
bekezdése szerint a képviselb-testiilet llése nyilvanos. Zart lilést tartasanak lehetéségét a térvény
taxative felsorolja. A felsorolasban nem talalhaté meg, hogy a bizalmasan kezelendd belsd
ellendrzési jelentéseket, és az éves Osszefoglald jelentést zart llésen targyalhatna a testiilet.
Mindezek miatt a jelentés akkor keriilhet a Képvisel6-testiilet elé, ha ezt a Jegyzé engedélyezi
és az adatvédelemre, lizleti titokra vonatkozdan az el6zetes intézkedéseket megteszik, illetve a
jelentésben feltartak nyilvdnossagra hozatala nem okoz tébblet kockdzatot az Onkormanyzat
szamara (a kilsé ellenérzés) [...J'

2. A vizsgalati folyamat

A Hatosag a vizsgalati eljaras keretében a tényallas tisztazasa érdekében tdbbszdér — az Infotv. 54.
§ (1) bekezdés a) pontja alapjan — fordult a Hivatalhoz, és kérte masolatban becsatolni az
ellenérzési dokumentumokhoz valé hozzaférés felligyeletét ellatd személy véleményét, (a belsd
ellenérzési irodavezetd irasbeli véleménye a belsé ellenéri jelentés megismerhetésége
tekintetében), a panaszos altal megismerni kivant dokumentaciot, valamint az érintettek altal tett
észreveteleket tartalmazo iratokat.

Az iratok bekérésére iranyuld megkeresésre a Jegyzd a kdvetkez6 valaszt kiildte a Hatésagnak.

A panaszos altal megismerni kivant dokumentacié azonos azzal az iratanyaggal, amely a 2021.
oktoéber 21-i képviselb-testiileti Ulésre benyujtott, zart UGlés keretében targyalt 6sszefoglald
tajékoztatas alapjat képezte.

A napirend elfogadasat koévetéen, 3. napirendi pont keretében targyalt dsszefoglald és belsé
ellendri jelentés vonatkozasaban tajékoztatta a Hatdsagot arrdl, hogy a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 44. § (1) és (3) bekezdései az alabbiakrél rendelkeznek:

44. § (1) A kéltségvetési szerv vezetbje a lezart ellenbrzési jelentést vagy annak kivonatat megkdildi:
a) iranyitott, illetve felligyelt koltségvetési szerv ellenbrzése esetén az ellenbrzétt szerv
vezetbjének, illetve
b) az ellenbrzétt szervezeti egységek vezetbinek, tovabba

2 Bels6 Ellenérzési Keézikonyv VIII. fejezet, 71.-73. oldal
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C) annak, akire vonatkozéan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,
és szlikség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére.

(3) A kéltségvetési szerv vezetbje — a belsé ellenbrzési vezeté véleményének kikérésével — dénthet
ugy, hogy a lezart ellenbérzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvanossagra vagy harmadik fél
tudomasara hozza az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével.

Fentiek alapjan, a belsé ellenbrzési vezetd véleményének kikérését kdvetéen, azzal megegyezben
dontétt ugy a koltségvetési szerv vezetbje, hogy a belsé ellenérzési jelentés és kapcsoldédd
dokumentumai nem nyilvanosak.

A jelentés harmadik féllel torténé esetleges megismertetése el6tt vizsgalni szikséges az
adatvédelmi szempontokat is. Az Infotv. 3. § 22. pontja meghatarozza a harmadik személy
fogalmat. Az Infotv. 3. § 2. pontja értelmében a személyes adat — amely az érintettre vonatkozo
barmely informaciét jelent — kizardlag az Infotv. 5. §-daban meghatarozott esetekben kezelheték.

A hozzdjarulas az érintett akaratanak onkéntes, hatarozott és megfeleld tajékoztatason alapuld,
egyértelm kinyilvanitasa, amellyel az érintett nyilatkozat vagy az akaratat félreérthetetlendl kifejez6
mas magatartas utjan jelzi, hogy beleegyezését adja a ra vonatkozd személyes adatok
kezeléséhez. Jelen esetben az érintettek a belsd ellendrzési anyag részét képez6 észrevételeikben
kifejezetten megtiltottak az adataik kezelését, kiléndsen a nyilvanossagra hozasat, valamint ezzel
ellentétes magatartas esetén kilatasba helyezték a polgari, illetve bintetéeljaras meginditasat is.

Fentiek alapjan, valamint az Motv. 46. § (2) bekezdése és a képviseld-testilet 567/2021. (X.21.)
szamu hatarozatanak megfelel6en a napirendet a képviseld-testilet zart tilésen targyalta.

A bels6 ellen6rzési irodavezetd hatarozott véleménye az volt, hogy a belsé ellendri jelentés az
abban szerepl6 személyes adatok felismerhetetlenné tétele miatt, tekintettel arra, hogy a
szOvegkdrnyezetb8l az érintettekre nézve a személyes adat visszakdvethet6 — semmilyen
formaban (akar anonimizalt kivonatként) sem hozhaté nyilvanossagra. A Hatésag megjegyezi,
hogy a Jegyzd altal készitett dsszefoglald tajékoztatdé anyagot a Hatdésag 2022. szeptember 22-én
le tudta tolteni az dnkormanyzat online fellletérél, azonban jelenleg ez a dokumentum a hivatalos
weboldalon mar nem elérhetd.

Az Motv. 52. § (2) bekezdése alapjan a zart Glésrél kulon jegyzdkdnyvet kell késziteni, mely
jegyz6koényvbe — melynek része valamennyi zart Glési dokumentum — csak az Métv.-ben felsorolt
személyek tekinthetnek bele.

A zart Ulésre valo szigoru szabalyokra tekintettel az Moétv., az Infotv., valamint a NAIH/2019/6276/3.
szamu, az Onkormanyzati testlletek mikddésének nyilvanossagarol szold NAIH tajékoztatd (a
tovabbiakban: NAIH tajékoztatd) 4. és 5. pontjaiban, tovabba a fent hivatkozott Bkr.-ben foglaltakkal
Osszhangban a =zart Ulés dokumentumainak, jegyz6konyveinek tartalmarél nem adhato
felvilagositas olyan személyek, szervek részére, akik egyébként nem vehettek volna részt
toérvényesen és jogszeriien a zart Ulésen.

A 2021. oktdber 20. napjan kelt jegyz6i tajékoztatd utolsé két bekezdése utal arra, hogy a belsé
ellendri jelenés alapjan szamos egyéb intézkedés, dontés meghozatala sziikséges, igy a jelentés
tartalma azon tul, hogy a Bkr. vonatkozo rendelkezései alapjan alapvetéen nem nyilvanos, az
Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdésére figyelemmel dontés elokészité anyagnak is mindsdil.

A Hatosag az Infotv. 54. § (1) bekezdés a) pontja alapjan ujbol megkereste a Jegyz6t, kiemelve az
Infotv.-i rendelkezést, mely alapjan a Hatdésag a vizsgalat soran a vizsgalt adatkezelé kezelésében
levd, a vizsgalt Uggyel 6sszefiggésbe hozhaté Osszes adatot megismerheti, arrél masolatot
készithet, és az Osszes ilyen iratba — ideértve az elektronikus adathordozé tarolt iratokat is —
betekinthet, illetve azokrél masolatot kérhet. Ismét felhivta a Jegyz6t az altala korabban hivatkozott
dokumentumok megkuldésére (az ellenérzési dokumentumokhoz valé hozzaférés feligyeletét ellatd
személy véleménye, valamint a panaszos altal megismerni kivant dokumentacio, és az érintettek
altal tett észrevételeket tartalmazo iratok).

A Jegyzé vélaszaban fenntartotta a 28/136-9/2022. szamon tett nyilatkozatat. Allaspontja szerint
valamennyi dokumentumot, amelyet az Motv. 46. § (3) bekezdése és a Bkr. 44. § (1) és (3)
bekezdései a Hatdsag részére atadni engednek, atadta.



3. A Hatosag jelen ligyben kialakitott allaspontja

Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.
Az informaciészabadsag els6dleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog
Jehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas
Jjogszertiiségének és hatékonysaganak ellenbérzését, serkenti azok demokratikus miikbdését”. A
kdzhatalmi déntéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szilkséges informaciokat.

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A
nyilvanossag részben a képviselS-testiilet llésein valo részvételt, részben pedig az arrdl késziilt
adatok megismerésének lehetGségét jelenti. A ketté egyilitt adja a nyilvanossagot, s ennek
kbvetkezményeként a k6zérdek(i adatokhoz vald hozzaférés lehetdségét, ami egyben megteremti a
miikédés feletti kontroll gyakorlasanak lehetéségét is”.

A koézérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog gyakran el6kérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitdshoz valé jog gyakorlasanak
[34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat]. A kdzéletben val6 részvétel, vagyis a kdzligyekkel, az allami és
onkormanyzati szervek miikddésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és
kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdekl adatokat. ,A nyilt, attetszé és
ellendrizheté kbzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajtdo hatalom
nyilvanossag elétti miikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami allamberendezkedés
garanciaja.” A kozhatalom, ezen belll a helyi kézhatalom, gyakorlasanak nyilvanossaga a
demokratikus mlikbdés alapja, a jogallami mikodés egyik sarkalatos pontja.3

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kbzérdekl adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevekenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy
ismeret, fliggetleniil kezelésének maodjatol, énallé6 vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilébnésen a
hataskorre,  illetékességre,  szervezeti  felépitésre, Szakmai  tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miik6dést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozé adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kozérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3. § 6.
pontja ebbe a korbe sorol a koézérdekii adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adatot,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét toérvény
koézérdekbdl elrendeli. Kbzérdekbél nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek.

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kdzérdekl és a koézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (k6zérdekd,
illetve kdzérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Uzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a
dokumentum tekintetében érvényeslil a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetésége, hanem az iratban szerepldé kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozdsaban. Ebbdl koévetkez6en a kozérdeklh és a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismeréséhez vald jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

A GDPR* 4. cikk 1. pontja alapjan személyes adat az azonositott vagy azonosithatd természetes
személyre (,érintett”) vonatkozé barmely informacio; azonosithaté az a természetes személy, aki
kozvetlen vagy kozvetett moddon, kilénésen valamely azonositd, példaul név, szam,
helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai,

% Ko6f.5.036/2012/6. szamU hatarozat

4 Az Europai Parlamenti és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)



szellemi, gazdasdagi, kulturdlis vagy szocidlis azonossagara vonatkoz6é egy vagy tdbb tényezé
alapjan azonosithato.

Ugyanezen cikk 2. pontja meghatarozza az adatkezelés fogalmat: a személyes adatokon vagy
adatallomanyokon automatizalt vagy nem automatizalt modon végzett barmely mivelet vagy
miveletek Osszessége, igy a gyljtés, rogzités, rendszerezés, tagolas, tarolas, atalakitas vagy
megvaltoztatas, lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kdzlés, tovabbitas, terjesztés vagy egyeb
modon torténd hozzaférhetdve tétel utjan, dsszehangolas vagy dsszekapcsolas, korlatozas, torlés,
illetve megsemmisités.

A GDPR 4 cikk 7. pontja alapjan adatkezelé az a természetes vagy jogi személy, kdzhatalmi szerv,
UugynOkség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkdzeit
onalléan vagy masokkal egyutt meghatarozza; ha az adatkezelés céljait és eszkdzeit az unios vagy
a tagallami jog hatarozza meg, az adatkezelét vagy az adatkezeld kijeldlésére vonatkozé kilonds
szempontokat az uniés vagy a tagallami jog is meghatarozhatja.

A GDPR alapelvei szerint a személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelmi és jogszer(
célbdl, az elére megjeldlt cél eléréséhez szikséges ideig kell, hogy térténjen. Az adatkezelést
tovabba oly modon — a megfelel6 technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell
elvégezni, melynek soran garantalt a kezelt személyes adatok megfeleld biztonsaga.

A GDPR 6. cikk (1) bekezdése kimondja tovabba, hogy a személyes adatok kezelése kizardlag
akkor és annyiban jogszerii, amennyiben legalabb az alabbiak egyike teljesul:

a) az érintett hozzajarulasat adta személyes adatainak egy vagy tdbb konkrét célbdl torténd
kezeléséhez;

b) az adatkezelés olyan szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érintett az egyik fél,
vagy az a szerz8dés megkotését megelézéen az érintett kérésére torténd lépések
megtételéhez szlkséges;

c) az adatkezelés az adatkezel6re vonatkozo jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges;

d) az adatkezelés az érintett vagy egy masik természetes személy létfontossagu érdekeinek
védelme miatt sziikséges;

e) az adatkezelés kozérdekli vagy az adatkezel6re ruhazott kdézhatalmi jogositvany
gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz szikséges;

f) az adatkezelés az adatkezel6 vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez
szlkséges, kivéve, ha ezen érdekekkel szemben elsébbséget élveznek az érintett olyan
érdekei vagy alapvet6 jogai és szabadsagai, amelyek személyes adatok védelmét teszik
szlkségesse, kilondsen, ha az érintett gyermek.

A kozfeladatot ellatd szervek alaptevékenységével kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos
megallapitasainak teljes korl kozzététele kiemelten fontos pontja a kbzzétételi listanak. A lezart
belsd ellenbrzési jelentés nyilvanos megallapitasainak kozzététele nagymértékben hozzajarul a
kozfeladatot ellatdé szerv mikodésének atlathatésagahoz és fokozza az allampolgarok bizalmat az
adott kozfeladatot ellatd szerv térvényes miikédése vonatkozasaban.

A vizsgalt Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 162/2019. (X1.28.) hatarozataban kinyilvanitotta az
atlatszo.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag altal javasolt ,,Ez a
Minimum!” korrupcio elleni és atlathatdésagi program megvaldsitasa iranti elkotelezettségét, ezzel
Osszhangban all az atlathatdé mikodés melletti elkdtelez6dés, melynek egyik lényeges
megnyilvanulasa lenne a lezart belsé ellendri jelentések nyilvanos megallapitasainak kbzzététele.

A lezart belsé ellenérzési jelentések a kdzérdekl adatok Infotv.-ben meghatarozott definicidja
alapjan egyértelmien kodzérdekl adatok. A kozérdek(i adatok f8szabaly szerint nyilvanosak. A
kozérdekl adatok nyilvanossaganak korlatozasara vonatkozé szabalyokat az Infotv. 27. § (2)
bekezdése fekteti le. A kozérdek(i adatok nyilvanossaganak korlatozasat az Infotv. kizardlag
térvényben, az adatfajtak pontos meghatarozasaval és csak az Infotv. hivatkozott szakaszaban
rogzitett indokok alapjan engedi meg.

A hivatkozott 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 44. § (3) bekezdése szerint ,a kéltségvetési szerv
vezetbje — a belsé ellenbrzési vezetd véleményének kikérésével — dbénthet ugy, hogy a lezart
ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvanossagra vagy harmadik fél tudomasara hozza az
adatvédelemre vonatkozo jogszabalyok figyelembeveételével.” A lezart ellen6rzési jelentések
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nyilvdnossagat egyetlen toérvény sem zarja ki, igy a koltségvetési szerv vezetdje abban az esetben
donthet a jelentés bizonyos adatai nyilvanossaganak korlatozasarol, ha az Infotv. ezt lehetévé teszi.
llyen eset példaul, ha a lezart jelentés alapjan készult intézkedési tervet a koltségvetési szerv
vezetbje még nem hagyta jéva.

Az intézkedési terv jévahagyasat kovetéen az Infotv. 27. § (6) bekezdése biztosithat jogalapot a
lezart ellendrzési jelentés nyilvanossaganak korlatozasara. Az Infotv. 27. § (6) bekezdésében
lefektetett valamelyik feltételnek azonban teljeslinie kell: ,a déntés megalapozasat szolgalé adat
megismerésére iranyulé igény — az (5) bekezdésben meghatarozott idétartamon beliil — a déntés
meghozatalat kbvetéen akkor utasithato el, ha az adat tovabbi jévébeli déntés megalapozasat is
szolgalja, vagy az adat megismerése a kbzfeladatot ellatd szerv térvényes miikbdési rendjét vagy
feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastél mentes ellatasat, igy kilénésen az adatot
keletkezteté allaspontianak a dobntések el6készitése soran térténé szabad kifejtését
veszélyeztetné.”

Az Infotv. fenti bekezdését azonban nem szabad ugy értelmezi, hogy altalanosan hivatkozhat6
kifogasa lehet a belsd ellenbrzési jelentések nyilvanossaga korlatozasanak. Az adatmegismerés
Infotv. 27. § (6) bekezdése szerinti korlatozast alapos mérlegelésnek kell megeléznie és tartalmilag
is meg kell tudni indokolni. Emellett az Alaptérvénnyel sem tekintheté 6sszhangban allonak az olyan
korlatozas, amely egy dokumentumot annak tartalmatdl flggetlendl, teljes egészében
nyilvanossagkorlatozas ala helyez. A dokumentum egésze — tartalmatdl fliggetlendl — nem
minésitheté dontést megalapoz6 adatnak [5/2014. (11.14.) AB hatarozat, 42.], illetve az adatkezeld
nem hivatkozhat az iratmegismereés elutasitasaban a személyes adatok védelmére sem.

A fentiek alapjan tehat a lezart belsé ellenérzési jelentéseknek az a része, amelyet a kdltségvetési
szerv vezetdje nyilvanosnak itélt meg, a szervezet honlapjan nyilvanossagra hozandé. Az Infotv. 1.
melléklete ugyanis tartalmazza a tevékenységre, miikddésre vonatkozé kotelezb6en kdzzéteendd
adatok kozott (11/12. pont) a ,kdzfeladatot ellatdé szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos
vizsgalatok, ellen6rzések nyilvanos megallapitasait.” Természetesen a védend6 személyes
adatokat felismerhetetlenné kell tenni a  kézzétételre kerll6  dokumentumokban.
[NAIH/2019/6275/4.]

Il. A Hatosag irat megismerési joga

A Hatosag orszagos hataskorl, autondom allamigazgatasi szerv. Infotv.-ben meghatarozott feladata
a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdek( és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesulésének ellenbrzése és elbGsegitése, tovabba a személyes
adatok Eurdpai Unidn bellili szabad aramlasanak elésegitése.

A Hatdsag vizsgalati eljarasra soran az Infotv. 54. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a panaszolt
kézérdekl adatigénylés targyat képez6 dokumentum (belsé ellendri jelentés), valamint az ahhoz
kapcsolédd iratok (belsé ellenérzési irodavezetd irasbeli véleménye, az érintettek altal tett
észrevételeket tartalmazo iratok) masolatanak megkuldése iranti megkeresése — példatlan médon —
nem vezetett eredményre.

A Jegyz6 a Hatdésag megkereséseire valaszul kifejtette allaspontjat, mely szerint valamennyi
dokumentumot, amelyet az Métv. 46. § (3) bekezdése és a Bkr. 44. § (1) és (3) bekezdései a
Hatésag részére atadni engednek, atadasra keriltek. Ezen tulmenéen ismételten hivatkozott a
Hatésag 6nkormanyzati testiiletek miikédése nyilvanossagarol szo6l6 allasfoglalasara, mely szerint a
zart Ulés dokumentumainak, jegyz6konyveinek tartalmarél nem adhaté felvilagositas olyan
személyek, szervek részére, akik egyébként nem vehettek volna részt jogszeriien a zart tlésen.

Kifejtette tovabba, hogy az Moétv. zart ilésre vonatkozo szigoru rendelkezése, tovabba a Bkr.
vonatkozé rendelkezése az Infotv.-ben foglalt altalanos szabalyokhoz képest specialis
rendelkezéseket tartalmaznak, és ezen specidlis rendelkezések lerontjak a Hatésag altal
hivatkozott, Infotv.-ben rogzitett szabalyokat, kovetkezésképpen a hivatkozott jogszabalyokkal
ellentétes specialis rendelkezés, illetve kivétel hianyaban azokat altalanos jelleggel kell alkalmazni.



E tekintetben a Hatésag abszurdnak itéli azt a helyzetet, amikor egy vizsgalat ala vont adatkezel6
az alkotmanyos alapjog érvényesulése érdekében megalkotott, az ellen6rzé szerv irat megismerési
jogat biztosito Infotv.-i rendelkezést mell6z, azt semmibe veszi, kiildndsen abban a relacidoban, hogy
a Hatosag nem felvilagositast kért a dokumentumok tartalmardl, hanem a térvény rendelkezése
alapjan magat a dokumentumot akarta volna megismerni, melyet az alapjog maradéktalan
ervényesilésének érdekében tartalmi vizsgalat ala kivant vonni.

A Hatdsag tovabbra is hangsulyozza, hogy a kdzérdek(i és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6dd jog érvényesitésllését ellenbrzé és elbsegitd orszagos
hataskorli szervként eljarasai soran élhet az Infotv. 54. §-dban és 71. §-dban biztositott
jogositvanyokkal.

A Hatdésag megkeresései tekintetében a felvilagositas nyujtasat az Infotv. 54. § (3)° bekezdése
alapjan tagadhatja meg az arra felhivott személy. Mivel az Infotv. 54. § (3) bekezdésére vald
hivatkozas nem tortént, ezért az Infotv. 54. § (2) bekezdése értelmében a Hivatal koteles lett volna
egyuttm(kddni a Hatdosaggal a vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében, ebbdl adoddan a
megallapitott hataridén belll koteles lett volna eleget tenni a megkeresésben foglaltaknak. Az
adatok Hatdsag altali megismerését az Infotv. 71. §-aban foglalt rendelkezések sem zarjak ki.

Az egyuttmikdodés teljes hianya volt tapasztalhaté a Polgarmesteri Hivatal és az azt vezet6 Jegyzd
részérdl a vizsgalati eljaras azon szakaszaban, amikor a Hatdsag arrdl kivant meggy6zédni, hogy
milyen okok, indokok alapjan all fenn a Hivatal altal megallapitott és fenntartott megismerési
korlatozas.

Fentiek alapjan annak ellenére, hogy az Infotv. biztositja a Hatésag szamara a vizsgalattal érintett
dokumentumok megismerését és tartalmi vizsgalat ala vonasat, a JKN Zrt. miikddésével
Osszefliggésben keletkezett bels6é ellendrzési jelentés megismerésére vonatkozd kozérdekil
adatigénylés elutasitasanak megalapozottsagat, jogszerliségét a Hatdésag — a hivatal részérdl
tapasztalhaté egyuttmikddési hajlanddsag hianyaban — nem tudta megfeleléen kivizsgaini.

ll. Osszegzés

A fentiekben kifejtettek alapjan a Hatdsag allaspontja szerint a Hivatal jogellenesen tagadta meg a
panaszolt adatigénylés teljesitését, mely a JKN Zrt. belsé ellenéri jelentése és mellékletei
megismerésére iranyult.

A Hatésagnak a tovabbiakban jelen Ggyben nincs lehet8sége eljarni, figyelemmel arra, hogy nem
rendelkezik ,nyomozati jogkdrrel’, a vizsgalat lefolytatasahoz szikséges dokumentumok
benyujtasat nem tudja jogi uton az adatkezel6tdl kikényszeriteni. A széban forgd iratok
megismerése hianyaban a Hatdésag nem tud allast foglalni abban a kérdésben, hogy a megismerni
kivant dokumentumok anonimizalt formaban kiadhatoak-e vagy sem.

A Hatosag tajékoztatja tovabba a panaszost, hogy az Infotv. 31. § (1) bekezdés szerint ,az igénylé
a kézérdekl adat megismerésére vonatkozd igény elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva allé, vagy
az adatkezel6 altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hataridé eredménytelen eltelte
esetén birésaghoz fordulhat.”

Az Infotv. 31. § (2) bekezdése alapjan a perben a megtagadas jogszerliségét és a megtagadas
indokait, illetve az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités Osszegének
megalapozottsagat az adatkezeldnek kell bizonyitania.

Az Infotv. 31. § (3) bekezdés szerint ,a pert az igény elutasitasanak kézlésétdl, a hataridd
eredménytelen elteltétél, illetve a kéltségtérités megfizetésére vonatkozé hataridé lejartatol
szamitott harminc napon bellil kell meginditani az igényt elutasité kézfeladatot ellato szerv ellen. Ha
az igény elutasitasa, nem teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kéltségtérités

5 (3) Az (1) bekezdés c) és d) pontja szerinti felvilagositast az arra felhivott személy megtagadhatja, ha
a) az a személy, akit a Hatosag vizsgalatanak alapjat képezé bejelentés érint, a Polgari Torvénykonyv szerinti hozzatartozdja
vagy volt hazastarsa;
b) a felvilagositas soran magat vagy a Polgari Térvénykdnyv szerinti hozzatartozéjat, illetve volt hazastarsat blincselekmény
elkdvetésével vadolna, az azzal kapcsolatos kérdésben.



Osszege miatt az igényl6 a Hatdsag vizsgéalatanak kezdeményezése érdekében a Hatdésagnal
bejelentést tesz, a pert a bejelentés érdemi vizsgalatanak elutasitasardl, a vizsgalat
megsziintetésérél, az 55. § (1) bekezdés b) pontja szerinti lezarasarél szoloé vagy az 58. § (3)
bekezdése szerinti értesités kézhezvételét kévetd harminc napon beliil lehet meginditani. A
perinditasra rendelkezésre allo hataridé elmulasztasa esetén igazolasnak van helye.”

A Hatésag bizik abban, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz arra, hogy az adatkezel6, a helyi
k6zdsség valamint a széleskori nyilvanossag figyelmét felhivia a megallapitott jogsértésekre és a
kdzvélemeény ereje — mas eszkdz nem lévén — hozzajarul a jov8beni hasonlé esetek elkerlléséhez.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



