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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
jelentése

Kenyeri Kézség Onkormanyzat Polgarmesterének informacidszabadsaggal kapcsolatos
eljarasaval kapcsolatban

Allampolgari bejelentés érkezett 2023. augusztus 24-én a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Bejelenté azt
sérelmezte, hogy a kdzérdekl és kdzerdekbdl nyilvanos adatigénylésére nem kapott valaszt.

A Bejelentd 2023. majus 22-én a kdvetkezd adatigényt nyujtotta be a Polgarmesterhez:

A ..] kérem, sziveskedjen elektronikus masolatban megkdldeni részemre az alabbiakat:

- ajegyzlre vonatkozb bértabla szerinti illetményeét,

- a besorolasi bértdl alkalmazott eltérités méertéket és

- az dsszes teljes jarandosagat, beleértve esetleges koltségtéritést és eqyéb juttatasokat, mint
az illetményt, jutalmat, prémiumot, céljutalmat, jubileumi jutalmat, megbizasi dijakat.

A fenti adatokat 2015. februar 01-t6l szamitva, havi bontasban kérem.

Tovabba kérem kimutathatéan 2015. januar 01.-ig visszamendleg a K6zds Hivatal altal a jegyzé

hasznalatara vasarolt targyi eszk6zék (telefon, laptop, stb.) kimutatasat és azok értékét.”

A Polgarmester a Bejelentének az adatigénylésre nem valaszolt.

Az Ggyben a Hatdsag az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott és két alkalommal megkeresést bocsatott ki, amelyben arrél kért tajékoztatast a
Polgarmestertdl, hogy a kdzérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatigénylésre milyen indokok
alapjan nem valaszolt.

A Hatésag nyomatékositotta, hogy az Infotv. 54. § (2) bekezdése értelmében valaszadasi
kotelezettség all fenn, azonban a Jelentés keltéig a vizsgalattal 6sszefiuggésben nem érkezett a
Hatdsag részére az Uggyel kapcsolatos tajékoztatas.

Tekintettel arra, hogy az adatkezel6 sorozatosan figyelmen kivil hagyta a tajékoztatasi
kotelezettségét, ezzel megsértette az Infotv. szerinti vizsgalati eljarashoz kapcsolédé
rendelkezéseket. Tovabba azzal, hogy a Bejelentd kdzérdekl adatigénylésére sem valaszolt nem
biztositotta szamara a kézérdek( adatok megismerhet6ségéhez fiz6d6 alapvet jogot.

Az (gyben a Hatésag a kdvetkez6 megallapitasokat fogalmazta meg és allaspontot alakitotta ki:
l. A Jegyzé6 illetménye és egyéb személyes juttatasai
Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint ,k6zérdek( adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,

valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében [évé és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval
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osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alda nem esé, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maodjatdl, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kilénésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikbdést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott
szerz8désekre vonatkozo adat’.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint kbzérdekbdl nyilvanos adat: ,a k6zérdekii adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli”

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyutt: kdzfeladatot ellatdé szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévo
koézérdek( adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e térvényben meghatarozott kivételekkel
- erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskorében eljaré6 személy neve, feladatkére, munkakore, vezetdi megbizasa, a
koézfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetdségét torvény elbirja. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz
kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek. A kdzérdekbdl nyilvanos
szemeélyes adatok honlapon torténé kozzétételére az 1. melléklet és a kozfeladatot ellaté személy
jogallasara vonatkozé kulon térvény rendelkezései az iranyaddak.

A kozszolgalati tisztvisel6krél szold 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) 226. § (1)
bekezdése szerint a kdzszolgalati jogviszonyban e térvény kormanytisztvisel6kre vonatkozé
rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel, megfeleléen kell alkalmazni.

A Kttv. 179. §-a alapjan k6zérdekbél nyilvanos adatnak minésdal:

a) a kormanytisztviseld neve,

b) a kormanytisztvisel6 allampolgarsaga,

c) a kormanytisztvisel6t alkalmazé allamigazgatasi szerv neve,

d) a ¢) pontban meghatarozott szervnél a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete,
e) a kormanytisztvisel6 jelenlegi besorolasa, besorolasanak idépontja,

f) a kormanytisztvisel6 munkakorének megnevezése és a betoltés id6tartama,

g) a kormanytisztviseld vezet6i kinevezésének és megsziinésének idépontja,

h) cimadomanyozas adatai,

i) a kormanytisztviseld illetménye.

Az idézett rendelkezés alapjan a térvény erejénél fogva kézérdekbdl nyilvanos adatok mellett az
illetményre vonatkozé adatok kérét — figyelemmel a Kttv. 13. §-dban megfogalmazott egyenlé
banasmdd kdvetelményére — tagan kell értelmezni, abba beletartoznak a kdzszolgalati
jogviszonyra tekintettel, illetve azzal 6sszefliggésben szerzett jaranddsagok, juttatasok is.

Az olyan juttatas, amelyet a Kttv. 152. § (1) bekezdése alapjan, a maganszférahoz kothetd
eseményre, élethelyzetre tekintettel allapitottak meg a koztisztvisel§ részére, név szerinti
bontasban csak az érintett hozzajarulasaval hozhaté nyilvanossagra, ezért hozzajarulas
hianyaban kizarolag dsszesitett formaban — mint a kdzfeladatot ellaté szerv gazdalkodasaval
Osszefligg6 kdzérdekl adat — adhato ki.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a kdzérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében
fontos kiemelni, hogy megismerésukre ugyan a kdzérdekl adatok megismerésére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni, de ezeknek az adatoknak a személyes adat jellege a nyilvanossag
ellenére megmarad, igy az adatvédelem legfontosabb garancigjat, a célhoz kotott adatkezelés
elvének a kdvetelményét valtozatlanul be kell tartani.

A kozérdekbdl nyilvanos adatokat az Infotv. 26. § (2) bekezdésének figyelembe vételével lehet
kozzé tenni, azaz barki szamara elérhet6 médon hozzaférhetévé tenni.



Az Osszesitett adatok kozzétételére vonatkozéan az Infotv. 1. mellékletének III/2 pontjanak
rendelkezései az iranyaddak, amely szerint a kdzfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatott vezetdk
illetményére, rendszeres juttatasaira, valamint koltségtéritésére vonatkoz6 Osszesitett adatokat
negyedévente kell kbzzétenni, legalabb egy évig archivumban tartassal.

Az Alkotmanybirésag 5/2014. (Il. 14.) hatarozatdban utalt arra, hogy a kozérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog nem abszolut jog. Ennek megfeleléen az Alaptorvény
I. cikk (3) bekezdése alapjan mas alapvet6 jog érvényesllése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétlenul szukséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az
alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval térvényben korlatozhaté. Az Alaptoérvény
e rendelkezésének megfeleléen a korlatozas tartalmi kévetelménye, hogy az szikséges, és a
korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranyos legyen.

Az informacidszabadsag szempontjabodl az eredeti jogalkotoi céllal ellentétes tendencia rajzolodott
ki a nyilvanossag tekintetében az adatigénylé altal visszamenélegesen 8 évre igényelt illetmény,
juttatasok vonatkozasaban. Az ilyen mélységl adatigény felveti az adott személy kdzérdekbdl
nyilvanos személyes adatainak tételes, listazasi lehetéségét, adatbazis létrehozasat.

A személyes adatok nyilvanossaga csak a kdzfeladat ellatasa kérében és alkotmanyosan csak
olyan mértékig indokolt, amely e cél eléréséhez szikséges. Az Infotv. szellemiségével a személyes
adatok ilyen, az Alkotmanybirésag altal ,készletez6 adatkezelésnek” mindsitett megismerése nem
all 6sszhangban. Az adott szerv gazdalkodasat anélkul is lehet ellenérizni, hogy a vezetd
koztisztvisel6 maganszférajat ilyen mélységben érintené. A jegyz6 maganszférajanak ilyen
meértéki korlatozasa, az érintett bérezésének effajta feltérképezése egyenlétlen helyzetbe hozhatja
a munkaerdépiacon is, valamint egyéb maédon is negativan érintheti szakmai palyafutasat.

A nyilvanossagnak az eredeti jogalkotéi szandékkal nyilvanvaléan ellentétes felhasznalasa nem
célja az Infotv-nek. A maganszféra védelme indokoltan el6térbe helyezhetd. Az informacids
onrendelkezési jogot egyensulyban kell tartani a kézszféra atlathatésaganak és ellenérzésének
érdekével, alapjogaval.

A fent kifejtettek alapjan a Hatésag ugy itéli meg, hogy az igényelt kdzérdekbdl nyilvanos adatok
visszamenblegesen maximum a jelenlegi 6nkormanyzati valasztasi ciklus kezdetéig torténd
kiadasa van Osszhangban az Alkotmany és az Infotv. céljaval. A jegyz8 munkaltatéja a
polgarmester, igy illetményét és egyéb juttatasait is O allapitja meg.

Il. A jegyz6i hasznalatra atadott targyi eszk6zok

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése kuldn is nevesiti, hogy a kdzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekl adatok. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni, az azokkal rendelkezd
szervezetek kotelesek a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasukkal.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellatd szerv a feladatkdrébe tartozé tgyekben - igy
kiléndsen az allami és dnkormanyzati kdltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzé6désekre,
a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kilonleges vagy kizarolagos jogok
biztositasara vonatkozoan - koteles elGsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

A fentiekre tekintettel a Hatosag az tgyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat
ki.

A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a
honlapjan elérhetévé tette.

Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatdsag el6tt
nem tamadhaté meg.



Bizom benne, hogy e jelentés alkalmas lesz az igyben az informaciészabadsaggal 6sszefiggd
jogsérté gyakorlat orvoslasara, a kozvélemény figyelmének felhivasara, és a jovében hasonlé
jogseértés elkertlésére.

Budapest, elektronikus alairas szerit

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



		2023-11-09T11:25:49+0100
	Dr. Péterfalvi Attila András




