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Hacer un periodismo libre, critico y alejado del poder en América Latina, implica generar las
condiciones para el ejercicio de la libertad de expresion. Al contrario que en el canon noroc-
cidental (Estados Unidos y Europa), no puede ejercerse desde la palestra de la imparcialidad
y la objetividad absolutas (si es que tal cosa existe), pues implica tomar partido por los mas
elementales derechos a la libertad de expresion e informacion frente a las practicas autori-
tarias arraigadas en la region. Esta postura conlleva, sin lugar a duda, ponerse del lado de
quienes sufren todas las violencias del Estado.

Durante 12 afos, ARTICLE 19 ha sido testigo de como en México la prensa oscila ante la cruel
disyuntiva de “la plata o el plomo”. Hoy, a dos afos de haber reanudado actividades en Cen-
troamérica y de hacerlo por primera vez en Cuba, observamos que la zanahoria y el garrote
son la estrategia predilecta de los regimenes, con independencia del color o la postura poli-
tico-econdmica que proclamen en su retdrica oficial y sus leyes. Debemos entender de una
vez por todas que el periodismo hay que concebirlo como contrapoder o no es viable. Sin em-
bargo, la cultura politica de los paises latinoamericanos en los cuales trabajamos dista de
comprender, y mucho menos articular, un discurso y una practica que permitan desplegar la
verdadera funcion de la prensa: informar a la sociedad para habilitar el ejercicio de los demas
derechos fundamentales.

Cuba transito de la épica de la Revolucion de 1959 a la tragedia de la represion y la censura.
Hoy en dia, a 61 afios del inicio del proceso revolucionario, la isla se encuentra sujeta a una
l6gica politica, social y econdmica de guerra —y, por lo tanto, de excepcion— con la cual
se pretende justificar todas las vejaciones propias de un régimen autoritario de corte militar.
Asi, el periodismo independiente convierte de inmediato a quien lo ejerce en un enemigo del
Estado.

En un pais donde el Estado controla hasta la narrativa sobre la cultura y la sociedad, el clima
y la cotidianidad, y castiga cualquier insignificante variacién de la version oficial sobre lo que
es, la o el periodista que quiere cumplir minimamente con su funcién social de informar em-
prende cada dia una resistencia a la pertinaz persecucion gubernamental. Si, en Cuba no se
mata o desparece periodistas, pero los agentes estatales, principales agresores de la prensa,
cuentan con un amplio abanico de armas y mecanismos legales y extralegales para silenciar



y aislar a quien pretende ejercer sus derechos a la libertad de expresion, de acceso a la in-
formacion, de participacion publica y de asociacion.

Un Estado construido para perpetuar en el poder a la burocracia del partido tnico cuenta con
un basamento institucional perfilado para anular cualquier muestra de disidencia. Es decir, en
el centro esta el partido, no las personas y sus derechos. Con esta dptica, aquel o aquella pe-
riodista que pretenda buscar, recibir y difundir informacion o ideas de cualquier indole y por
cualquier medio, transita —expresa o tacitamente— por el activismo a favor de la libertad de
expresion en una sociedad donde este derecho es quimérico.

La medidas draconianas en materia econémicay politica tienen su correlato en el ejercicio de
los derechos civiles. Son muy diversas las restricciones de hecho y de derecho que pesan so-
bre las relaciones de la poblacion con el Estado cubano en materia de libertad de expresion.
El andamiaje institucional, perfilado desde la Constitucion de la Republica de Cuba para la
consecucion de los “valores socialistas”, sojuzga de manera practicamente absoluta el ejer-
cicio del derecho a la libertad de expresion que se reconoce universalmente como piedra an-
gular de la democracia. El control estatal de los medios condiciona la pluralidad y la libertad
informativas. La colegiacion obligatoria de las y los periodistas habilita al gobierno para ele-
gir quién si y quién no puede ejercer la labor informativa. Asi, las leyes de excepcion, como
la 88 de 1999, permiten desvirtuar el ejercicio periodistico como “propaganda enemiga”, mien-
tras que el Decreto-Ley 370 extiende el férreo control estatal al plano digital. Por otro lado,
las normas penales sobre desacato o de supuesta proteccion al honor son la base para coar-
tar cualquier ejercicio robusto y desinhibido de la libertad de expresion.

Como exponemos en el presente informe, todas las armas legales descritas son el punto de
partida para desatar de manera sistematica la violencia estatal contra quienes informan des-
de un periodismo libre y critico. Los interrogatorios, los allanamientos, los decomisos, el ais-
lamiento, las detenciones arbitrarias, las regulaciones excesivas y desproporcionadas de la
movilidad interna y externa, la tortura (de indole sexual, en el caso de las mujeres) son una
parte del amplio abanico de acciones que infunden terror a las y los comunicadores cubanos.
En el plano comunitario, la “muerte social” y el ostracismo son la consecuencia dolorosa que
cualquier periodista que opte por ser libre tiene que asumir de manera automatica y como
forma de vida.

Elinternet es un peligro para la mordaza impuesta a todos los niveles de la sociedad cubana.
Sin embargo, la red de redes es de acceso limitado (lento y caro) para toda la poblacion y se
ha convertido en un espacio de vigilancia y amedrentamiento estatal. Aunque pareciera que
bajo las condiciones actuales el panorama resulta poco halagiiefio, Cuba es y sera un factor
determinante para el avance democratico en el campo en disputa, en el cual los Estados pre-
tenden ejercer un control de diversas intensidades.

El pan de cada dia para las y los periodistas es la censura y la aversion de un régimen cuyas
élites castrenses y politicas gozan de privilegios que se niegan al resto de la poblacion y que
se quieren mantener fuera del ojo publico. Abrazada a una narrativa nacionalista y anticolo-
nial que encuentra en el embargo econdmico, irracional e inhumano, un acicate y una justifi-
cacion persuasiva, la casta gobernante no ceja en la proscripcion y anulacioén, entre otros, de
los derechos a la libertad de expresion y de asociacion, en Cuba.



Ante esta realidad, ARTICLE 19 no puede caer en una vision acritica, en un doble rasero o en el
[lamado “excepcionalismo cubano”. Si en el contexto de democracias que se asumen libera-
les analizamos y denunciamos la violacion de los derechos humanos a la libertad de expre-
sion y de acceso a la informacion, asi como la simulacion y la impunidad que las acompafian,
lo mismo tenemos que hacer en otros casos, como el de la Cuba actual. Las libertades son
resultado de procesos de luchas histdricas y no se ejercen en el vacio, por lo que, en muchas
ocasiones, las comparaciones entre marcos distintos resultan extraldgicas y absurdas. Sin
embargo, nuestra organizacion esta convencida de que el silenciamiento sistematico de vo-
ces, sea cual sea el objeto, fin o justificacion y el sistema politico-econdmico bajo el cual se
imponga, se llama censura, y la censura no permite construir sociedades justas, igualitarias
y libres.

Desde que, en 1993, se reconociera el caracter interdependiente, indivisible e integral en la
Declaracion y Programa de Accion de Viena, de la Organizacion de las Naciones Unidas (onu),
los Estados son los responsables de garantizar los derechos humanos en su totalidad, sean
civiles politicos, sociales, econdmicos o culturales. En el caso de los derechos humanos no
se trata de disyuntivas ni de elegir entre uno u otro. En este sentido, la libertad de expresion
es el cauce a partir del cual otros derechos (de cualquier indole) se encuentran en condicio-
nes reales de ser ejercidos.

Honduras y Guatemala muestran como, en regimenes formalmente democraticos y pluripar-
tidistas, pero atravesados por formas de gobierno autoritarias, institucionalidades débiles y
Estados de derecho deficitarios, se aplican variados mecanismos de censura en contra de
periodistas y medios de comunicacion. De esta forma, la simulacion, corrupcion e impunidad
se articulan como patrones que permiten a las élites politicas y econdmicas (legales e ilega-
les) mantener un estado de cosas fundado en la represion y el silenciamiento de la informa-
cion que ponga en entredicho los arreglos e intereses dentro y entre dichas élites.

Con historias y contextos sociales distintos a los de Cuba, los métodos represivos contra la
libertad de expresion en los paises centroamericanos considerados en este informe muestran
similitudes que pueden sorprender a mas de uno o una. Ello se observa en leyes que inhiben
el ejercicio periodistico y el acceso a la informacion publica, en el abuso de estados de ex-
cepcion (de facto o legales), en una amplia gama de agresiones de progresiva sofisticacion
(desde asesinatos hasta campafias de desprestigio en redes sociales, pasando por espiona-
je digital) o en la criminalizacion y persecucion judicial y el desplazamiento forzado. Asimis-
mo, en la ofensiva estatal por el control de internet mediante la remocion de contenidos y un
acceso limitado a la tecnologia, en el uso de la fuerza desproporcionada en manifestaciones
publicas y reuniones, en la violencia diferenciada contra las mujeres periodistas (dentro y
fuera de los espacios de trabajo) y en la ineficiente respuesta del Estado para garantizar pre-
vencion, proteccion, acceso a la justicia y reparacion del dafio derivado de las agresiones con-
tra periodistas y sus familias.

[10]



Con esto, repetimos, no se pretende equiparar, de manera automatica y sin matices, contex-
tos y procesos politicos, sociales e histdricos distintos, pero si entender las lineas de conti-
nuidad en las formas de represion y censura que con diversas intensidades y grados asuelan
a los paises de la region, como México y los de Centroamérica y el Caribe.

En Honduras, el incipiente proceso de democratizacion se vio truncado por el golpe de Estado
de 2009 y la reeleccion de Juan Orlando Hernandez, en 2017. Un pais golpeado por un pasado
reciente de violaciones sistematicas y graves a los derechos humanos revive la deriva auto-
ritaria, cuya expresion mas patente es la represion brutal de protestas ciudadanas y la cen-
sura a la prensa. En la Honduras posterior al golpe de 2009, las y los periodistas se enfrentan
a la violencia de las fuerzas de seguridad civiles y castrenses al cubrir las protestas, asi co-
mo a las amenazas de funcionarios y del crimen organizado cuando evidencian corrupcion o
negligencia en el ejercicio publico.

Por su parte, durante mas de una década, en Guatemala se ha tenido la esperanza de cons-
truir un Estado de derecho (condicion necesaria para la democracia) con el proceso de paz y
la colaboracion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (cicic), tras
sufrir una cruenta guerra civil durante cuarenta afos, con su estela de violaciones sistemati-
cas a los derechos humanos y de exterminio de poblacion civil indigena a manos del Estado.
La sociedad, en general, hallé en el valor de la verdad y la justicia un posible camino hacia la
construccion de la paz y una democracia plena. Asi también, las y los periodistas, gremio azo-
tado por la violencia en sus multiples formas, vieron con buenos ojos los avances en el es-
clarecimiento de atroces asesinatos contra sus compaiieros. Sin embargo, el pacto de impu-

Un policia apunta hacia dos fotoperiodistas que
cubren una protesta en Tegucigalpa, Honduras.
Fotografia: Delmer Membrefio



nidad, corrupcidn y silencio se impuso de nuevo bajo el gobierno de Jimmy Morales y, en 2019,
con la salida de la ciciG, la esperanza se diluyo.

Hoy, la violencia contra la prensa en Guatemala se encuentra desatada y con una tendencia
ascendente. Las agresiones fisicas, incluyendo el asesinato, son la forma de censura ejercida
por actores de la politica, el crimen organizado y la empresa. No hay asideros institucionales
y, al contrario, enfrentan administraciones publicas —como la de Morales y Giammattei— que
hacen del trabajo periodistico blanco de ataques constantes mediante la estigmatizacion y las
campanas de desprestigio, dando carta blanca a una escalada de agresiones mas violentas
que reproducen otros actores.

A ello, cabe sumar una practica que se conoce y normaliza peligrosamente en nuestras so-
ciedades, atravesadas por ejercicio autoritario del poder: el espionaje. En efecto, Guatemala
tiene como elemento comun con otros paises (como México y, con diferentes herramientas y
métodos, Cuba) el espionaje de periodistas a través de sofisticados y costosos programas in-
formaticos.

En el presente informe, la lectora/lector encontrara también algunos otros aspectos compar-
tidos con Honduras. Al pacto de impunidad, habria que sumar el desvanecimiento de las fron-
teras entre las élites politicas, militares y econdmicas —locales y nacionales— y los grupos
de crimen organizado. De hecho, la cooptacion y penetracion de las fuerzas de seguridad por
entidades delincuenciales diluye la posibilidad real de proteger y evitar agresiones contra pe-
riodistas y activistas.

En Honduras, es sistematica y constante la amenaza de cierre de y el sabotaje en contra de
las radios comunitarias. De hecho, éstas se han convertido en el medio por el cual se hacen
escuchar las luchas de resistencia que se oponen a los proyectos extractivistas y la estela de
despojo, corrupcion y violencia que acarrean. Una situacion no muy distinta a lo que sucede
en Guatemala. Los testimonios de las y los periodistas comunitarios dan cuenta de la estig-
matizacion, la violencia estatal y paraestatal, la discriminacion, las amenazas y la persecucion
que deben enfrentar por escuchar y ser vehiculo de las organizaciones y redes locales que
también resisten contra tales proyectos. De esta forma, comunicadoras y comunicadores de
las comunidades se han convertido en verdaderos defensores de la libertad de expresion. Co-
mo correlato, la falta de acceso a la justicia cuando son victimas de violencia es la respuesta
institucional recurrente y desalentadora

Ya adelantabamos que las campahas de desprestigio, de muy diversa indole y potenciadas
desde los centros de poder politico locales y nacionales, son una nueva arma contra la pren-
sa critica en Guatemala y Honduras. En el caso de las mujeres periodistas, deben enfrentar
la violencia machista que pretende reducirlas a roles tradicionales y estereotipados, que ata-
ca su intimidad y sexualidad, y que carga contra sus familias.

Por si fuera poco, los marcos legales restrictivos en Honduras habilitan el uso arbitrario e
indiscriminado del aparato penal para inhibir el ejercicio de la libertad de expresion mediante
figuras juridicas tradicionales, como los delitos contra el honor, o bien con la introduccion de
nuevas que —envueltas en un discurso de proteccion de otros derechos— tienen la intencion



de menoscabar la libertad de expresion, como sucede con la iniciativa de Ley Nacional de
Ciberseguridad y Medidas de Proteccion Ante los Actos de Odio y Discriminacion en Internet
y Redes Sociales. De esta forma, a la represion de facto la acompaiia un sistema legal que
habilita la criminalizacion de la prensa y su persecucion judicial. En Guatemala, se encuentran
también vigentes en el Cddigo Penal los delitos contra el honor, a lo que se suma el uso de
figuras penales como el “hurto de fluidos™ para criminalizar a radios comunitarias que utilizan
el espacio radioeléctrico en el contexto de los conflictos socioambientales ya mencionados.

La opacidad gubernamental, que hace nugatorio el derecho de acceso a la informacion, se
incentiva de formas diversas. Mientras que en Honduras la llamada “ley de secretos oficiales”
formaliza la falta de transparencia, en Guatemala, aun con un marco legal robusto, se cons-
truyen obstaculos para el ejercicio de este derecho mediante la interpretacion y la practica
del funcionariado, vulnerando los principios de gratuidad y maxima publicidad, e incentivando
una vision patrimonialista de la informacion en poder de los drganos de gobierno. Dicha opa-
cidad se extiende, al igual que en México y buena parte de paises latinoamericanos, a la asig-
nacion de publicidad oficial como forma de censura sutil.

Por ultimo, la emergencia sanitaria derivada del covip-19 ha sido el pretexto perfecto para
echar mano de regimenes de excepcion, con medidas desproporcionadas, en detrimento de
los derechos de asociacion, de reunion y de libertad de expresion. A ello se suma el recrude-

1 Se denomina “fluidos” a la energia eléctrica, agua, gas, fuerza de una instalacion o cualquier otro
similar.

En las calles centrales de Guatemala fueron
colocados carteles con fotografias de las
victimas de desaparicion desde el conflicto
armado. Foto: ARTICLE 19 Oficina para México
y Centroamérica



cimiento del intento de controlar los flujos de informacion, con la finalidad de evitar que se
ponga en evidencia la incapacidad gubernamental en el control de la epidemia.

Aunque ya para este momento le resulte obvio a la lectora/lector, no sobra decir que los me-
canismos institucionales de prevencion, proteccion y justicia han sido ineficientes. Y lo seran
en la medida en que la censura sea funcional para los actores de poder y el costo social y po-
litico por agredir a una o un periodista sea menor. La impunidad resultante, con niveles que
superan el 80% de los casos, es el aliciente para mas violencia contra los comunicadores.

Este panorama desolador, desmenuzado a lo largo del presente informe, nos muestra su
opuesto en la voz de quienes no cejan, ni cejaran, en la lucha por la libertad de expresion des-
de sus diversos contextos nacionales, subnacionales y comunitarios. Si, es cierto, los testi-
monios de periodistas recogidos en este informe nos dan a conocer la adversidad y la frus-
tracion de ejercer la libertad de expresion a contracorriente de sistemas politicos corrompidos
y que promueven la impunidad. Sin embargo, nos permitiran también comprender, a través
de su mirada, realidades que pueden parecer disimbolas pero que en su complejidad encuen-
tran vasos comunicantes en la lucha por una prensa libre y sociedades mas informadas.

El presente documento se propone el analisis certero y un diagnéstico aproximado a la rea-
lidad de la prensa en Cuba, Guatemala y Honduras. Pero mas que eso, pretende imprimir un
sentido de urgencia a la construccion de redes de solidaridad que nos permitan combatir la
censura en todo momento y en todo lugar de esta América Latina asediada por el fantasma
del silenciamiento.

[14]









CUANDO EL
OXIGENO FALTA

AAAAAAAAA



ARTICLE 19

Santiago de Cuba es la tierra de la patrona de
laisla, la virgen de la caridad del cobre, en los
alrededores de su santuario los moradores se
ganan la vida. vendiendo articulos y ofrendas
religiosas. Octubre del 2019 / fotdgrafo
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Cuba: cuando el oxigeno falta

Iliana Hernandez: un laberinto
sin salida

Periodista independiente, directora del programa audiovisual en linea Lente Cubano y repor-
tera del medio alternativo CiberCuba Noticia, en los ultimos tres afos Iliana Hernandez Car-
dosa ha sido detenida trece veces por agentes del Departamento de Seguridad del Estado, en
algunas ocasiones de forma violenta, en otras —de corta duracion— solamente para ame-
drentarla, intimidarla y notificarle el mensaje de silencio. El motivo: impedir la cobertura de
eventos de la sociedad civil independiente que opera sin registro en la isla. En entrevista pa-
ra ARTICLE 19, Hernandez Cardosa advierte:

A nosotros, las y los periodistas en Cuba, no nos pegan un tiro, pero te van matando
poco a poco; ellos torturan. Tienes una vida entera de tortura [...] Ellos tienen una for-
ma de acabar con el ser humano sin matarlo. Nosotros estamos aqui como si estuvié-
ramos en una zona de guerra. Yo estoy constantemente vigilada. Esta semana me es-
tuvieron haciendo guardia el miércoles y otra el domingo. Hay veces que no sé por qué
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me vigilan. Supongo que hay algo que no quieren que vea o reporte. Lo hacen para que
yo no salga.?

Hernandez Cardosa da cuenta, a través de su trabajo, de las violaciones a los derechos hu-
manos cometidas por el Estado cubano; le gusta entrevistar y que sus audiencias escuchen
a diversos activistas; funge como un megafono para la voz y las preocupaciones ciudadanas
y hace énfasis en diversos casos de interés social. Para ella, ser periodista significa un acto
revolucionario: “la Unica via en la que el cubano se puede enterar de lo que realmente pasa,
que los cubanos sepan que esto tiene que cambiar”. Su propdsito es que su pais cambie y,

para cambiar, dice, “hay que llevar la informacion a la gente, cueste lo que cueste”.*

Ser detenida y “regulada” por contrarrevolucionaria

Iliana ha sido encerrada en diversos centros de detencion® que, mas que eso, parecen cloa-
cas, calabozos carentes de cualquier norma de higiene y que se vuelven mucho mas oscuros
para las mujeres. Los sanitarios, por ejemplo, son bafios turcos o letrinas donde se hace ne-
cesario que ellas se agachen completamente en apartados que no tiene divisiones y en los
que las puertas son barrotes que permiten la visibilidad desde el exterior:

Encerrarte en un calabozo y que te vigilen es tratarte como un delincuente, no como un
ciudadano normal. Es para asfixiarte socialmente. Cada dia me montan [ponen] una pa-
trulla a las afueras de mi casa y en ocasiones me llevan al calabozo. No puedo tener
vida personal porque estan al pendiente de cualquier movimiento mio. El que te sigue
en este pais es quien te debe proteger. Aqui no hay un gobierno, ellos nos persiguen,
denigran y difaman. Es una mafia institucionalizada.®

Iliana esta fichada por el Estado cubano como una “cr”, la manera que tienen los agentes del
gobierno para referirse a los que consideran contrarrevolucionarios. Sin embargo, para Iliana
esto es contradictorio: “revolucion es cambiar, revolucion es buscar cambios. Entonces noso-
tros somos los revolucionarios, los que estamos en contra del partido de Cuba. Ellos son la

continuidad del destrozo del pais, de la miseria del pais y de la poca moral que tiene el pais”.’

Durante los procedimientos de detencion le han destruido teléfonos maviles, a veces, sumer-
giéndolos en agua para dejarlos inservibles. En diversas ocasiones, han decomisado sus ins-
trumentos de trabajo u otros bienes personales sin otorgarle un “acta de ocupacion”. Nunca
se los han devuelto, a pesar de haber iniciado distintos reclamos judiciales y de comprobar
su propiedad con facturas y fotografias de los equipos.

ARTICLE 19, entrevista a Iliana Hernandez, el de junio de 2020.
Idem.
Idem.

Ol B~ W N

De acuerdo con lo narrado por Iliana Hernandez a ARTICLE 19, las detenciones duran un minimo de 24
horas a partir del momento en el que se ingresa al calabozo. Sin embargo, el proceso de detencion
puede ser largo y tortuoso.

6  ARTICLE 19, entrevista a Iliana Hernandez, op. cit.

7 Idem.
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En detencion, también ha sido sometida a revisiones corporales y la han desnudado, con
tocamientos inapropiados de las policias; incluso, en una ocasion la obligaron a tomar una
muestra de olor de sus genitales.

Un Estado capaz de predecir la comision de delitos

Con la tipificacion de la “peligrosidad predelictiva™ en Cuba —una disposicion que busca cri-
minalizar a las personas proclives a cometer ilicitos sobre la base de conductas contrarias a
las normas de la moral socialista—, algunas/os periodistas, como Iliana, han sido persegui-
dos. Ella fue citada oficialmente once veces en tres afos, tras abrirle un expediente de peli-
grosidad. Durante estas visitas, los agentes del Estado la amenazaron con prohibirle la sali-
da en caso de continuar con su trabajo periodistico y difamaron y ofendieron su sexualidad y
sus relaciones de pareja: “No puedo tener una vida personal. Ningtin hombre puede visitarme

8 Elarticulo 72 y subsecuentes del Codigo Penal cubano sancionan a las personas que tienen especial
proclividad a cometer delitos, a partir de comportamientos que contradigan las normas de la moral
socialista. La declaracion de peligrosidad predelictiva de conducta antisocial se da también a través de
procedimientos sumarios que no cuentan con las garantias judiciales minimas, pudiendo resultar en
privacion arbitraria de la libertad. Véase, Decreto-Ley 128 del 18 de junio de 1991, art. 415y ss.,
https://www.gacetaoficial.gob.cu; Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Situacion de
derechos humanos en Cuba”, oea/Ser.L/V/11., 3 de febrero de 2020, pérr. 190.
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en casa porque entonces ellos dicen que soy una prostituta, en otras ocasiones que soy una

lesbiana”.’

Ante la inminente amenaza de ser procesada por su “peligrosidad”, Hernandez obtuvo una
licencia como “cuentapropista”.' Esto le permitio realizar actividades econdmicas por su
cuenta como fotdgrafa durante un tiempo, sin embargo, la licencia le fue retirada y la multa-
ron por utilizar sus instrumentos de trabajo para realizar videos con contenido social o con
criticas a la gestion gubernamental:

Una de las muchas veces que me han citado, me dijeron que yo tenia que tener un tra-
bajo; fui y saqué un carnet de fotdgrafo. Yo pagaba mis impuestos, mi carnet de cuen-
ta propia, mi licencia. Después, me trajeron un inspector, me quitaron el carnet y me
cobraron 2000 pesos cubanos. Ahora, nuevamente me dicen que tengo que tener un
trabajo y que me lo tengo que conseguir de cuenta propia, pero yo tenia un trabajo y
ellos me lo quitaron.™

Hasta el dia de hoy y desde hace dos afios, Hernandez se encuentra “regulada” por el Esta-
do." Funcionarios de la Direccion de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria le han advertido
que esta sujeta a una investigacion, sin decirle sobre qué o a peticion de qué autoridad. La
falta de informacion de las autoridades dio lugar a que presentara una demanda administra-
tiva que, finalmente, fue rechazada y declarada inadmisible: “Hubo un dia en el que me co-
gieron presa y me dejaron en una patrulla bajo el sol como una hora. Fue como una especie
de tortura. Eso fue el 22 de julio de 2019. Me tuvieron en la policia de playa, me cogieron en

migracion porque yo fui a buscar una respuesta™.

Abuso gubernamental: de lo tangible a lo digital

En marzo de 2019, Juan Miguel Gonzalez, usuario de las redes sociales que se identificaba
como integrante del batallén uc-MININT de la Direccion General de Contrainteligencia, con
placa numero 0411, le escribio: “Buenos dias, compafiera. Te voy a dar un consejo. No publi-
ques mas basura sobre la Revolucion. Y nuestro comandante Raul Castro”. Posteriormente,
amenazo: “Te adverti que te estuvieras quieta [y] lo primero que hiciste fue publicar esta con-

versacion en los grupos. Ya contigo no se va a hablar mas. Hay que actuar”."

Mas aln: en enero de 2020, la casa de Hernandez fue allanada y le fueron decomisados un
iPhone 7 Plus, un disco duro externo roto, un tripode, una memoria de 16 B, un ordenador y

ARTICLE 19, entrevista a Iliana Hernandez, op. cit.
0 Persona que trabaja por cuenta propia sin depender del Estado, pero le paga impuestos a éste.
1 ARTICLE 19, entrevista a Iliana Hernandez, op cit.
2 La‘"regulacion” es una restriccion al derecho a la movilidad. Se trata de prohibiciones orales de viajar,
sin documentos escritos o una respuesta concreta.
13 ARTICLE 19, entrevista a Iliana Hernandez, op. cit.
14 Javier, Lazaro, “Illiana Hernandez recibe amenaza de muerte durante transmision en directo”,
Cibercuba, 29 de febrero de 2020, https://www.cibercuba.com/noticias/2020-02-29-u199482-
€199482-s27061-periodista-cibercuba-iliana-hernandez-recibe-amenaza
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“unos documentos de las denuncias que yo les hago a ellos”. También le confiscaron dos or-
denadores de su madre, un minicasete y dos antenas de television."™ Segun la orden de re-
gistro, buscaban articulos de “dudosa procedencia”. Finalmente, no le entregaron el acta de
ocupacion pero, eso si, la detuvieron y acusaron por el delito de receptacion® y sélo fue libe-
rada tras pagar 1000 pesos cubanos de fianza. Las autoridades no aceptaron las facturas de
compra que acreditaban la propiedad de los bienes decomisados porque “fueron compras
efectuadas en el exterior”. Después, fotografias personales que se encontraban en su orde-
nador personal fueron difundidas a través de las redes sociales.

Luego, el 28 de febrero de 2020, recibid otra amenaza de muerte mientras realizaba una
transmision en vivo por Facebook, en la cual advertia sobre el peligro que representaba la
nueva cepa de coronavirus, el SARs-CoV-2, para la poblacion cubana. En la red social, un per-
sonaje identificado como Joseluis Ingles le dijo que un dia de estos iba a “amanecer con la
boca llena de [h]Jormigas” y afiadio: “ya le estan tocando la puerta”.

Iliana Hernandez cree y confia en que su trabajo tiene un sentido mas alla de si misma: es la
esperanza del cambio y la confianza en sus vecinos. “Por lo menos tengo el apoyo de muchi-
sima gente que tiene miedo a hacer lo que hago yo, pero me protege de que no me pase na-
da malo”.

15 Acosta, Camila, “Pido ayuda, me estan procesando por un delito que no cometi”, La Habana, Cubanet,
21 de enero de 2020, https://www.cubanet.org/noticias/cuba-iliana-hernandez-pido-ayuda-me-
estan-procesando/

16 El articulo 338. 1 del Cadigo Penal cubano es el que recoge el delito de receptacion. En el mismo se
estipula: “EL que, sin haber tenido participacion alguna en el delito, oculte en interés propio, cambie o
adquiera bienes que por la persona que los presente, o la ocasion o circunstancias de la enajenacion,
evidencien o hagan suponer racionalmente, que proceden de un delito, es sancionado con privacién de
libertad de tres meses a un afio 0 multa de cien a trescientas cuotas o ambas”.


https://www.cubanet.org/noticias/cuba-iliana-hernandez-pido-ayuda-me-estan-procesando/
https://www.cubanet.org/noticias/cuba-iliana-hernandez-pido-ayuda-me-estan-procesando/
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La Constituciony laley: el
arsenal para el silencio

El caso de lliana Hernandez es uno de los muchos que muestran la complejidad de las vio-
lencias y el gran arsenal legal con el que cuenta el Estado cubano para reprimir y criminalizar
a cualquiera que decida ejercer el periodismo de manera libre y sin condiciones a su linea
editorial. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (ReLE) de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (cipH) ha sefialado que:

Hacer periodismo en Cuba no ha sido ni de cerca una situacion comparable con cual-
quier otro pais de la region, por los serios riesgos que enfrentan periodistas y otros
grupos de la poblacion que buscan expresar opiniones, la inexistencia de acceso a in-
formacion publica, el temor de la poblacion y de quienes eventualmente pueden ser
fuentes de la informacion que recaban los periodistas, entre otros multiples obstacu-
los."”

En Cuba, la libertad de expresion y el derecho a la informacion no estan garantizados, pues
“el ordenamiento juridico cubano tiene, en lo que se refiere a las actividades de periodistas y
medios de comunicacién, una vision de la libertad de expresion restrictiva e instrumental”.™
El ambiente mediatico en la isla se rige por la concentracion de los medios de comunicacién
en manos del Estado, la falta de reconocimiento del periodismo desde una perspectiva fun-
cional, la ausencia de pluralidad de contenidos y las restricciones legales que limitan cual-
quier tipo de democratizacion meditica.

“Aqui hay un cuerpo legal que pone la mordaza, que le da la facilidad al gobierno para que tu
libertad de prensa llegue hasta aqui [...]",”” dice Ana Ledn, una periodista independiente que
labora en el medio Cubanet, en entrevista con ARTICLE 19. Las expresiones independientes se
someten a un entramado institucional creado especificamente para socavarlas. El reconoci-
miento legal que se hace de ambos derechos es, mas que para garantizarlos, para generar
restricciones que terminan fijando el terreno de las libertades. Asi, la Constitucion y la ley en
Cuba son el arma perfecta para reducir los flujos de informacion y delimitar el perimetro del
espacio civico.

Al respecto, es importante destacar que aun cuando la nueva Constitucion de 2019 habla de
un “sistema democratico”, existe un partido Unico, el Partido Comunista de Cuba. Ademas, la
prevalencia de los valores socialistas por encima de los derechos humanos dentro de la pro-
pia Constitucion determina que la democracia y las caracteristicas que le dan vida (participa-

17 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe especial sobre la situacion de la libertad de
expresion en Cuba”, oea/sER.L/V/i CIDH/RELE/INF.21/18, 31 de diciembre de 2018, parr. 3.

18 Idem, parr. 26.

19 ARTICLE 19, entrevista a Ana Ledn, 11 de mayo de 2019.
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cion, asociacion, expresion, transparencia y rendicion de cuentas) sean solo parte de la reto-
rica institucional.

En este sentido, para hablar sobre la libertad de expresion e informacion en Cuba, lo primero
que hay que tomar en cuenta es que casi todas las formas de violencia ejercidas en contra de
la prensa se derivan, en principio, de un sistema autoritario que da lugar a un marco regula-
torio que habilita la represion y convierte a los agentes del Estado en la mayor amenaza con-
tra la prensa.

La falta de garantias para este derecho en la Constitucion y las reservas legales que ahi mis-
mo se disponen, reforzadas con el entramado de leyes y decretos aprobados, dan lugar a un
sinnumero de interpretaciones ambiguas y arbitrariedades que posteriormente se traducen
en la reduccion de movilidad, la privacion de libertad, el detrimento del patrimonio, la intimi-
dacion y la muerte o asfixia social de las y los periodistas y, por tanto, inducen a la autocen-
sura y el silencio.

(.Como la Constitucion cubana se convierte en un arma mortal
paralalibertad de expresion?

De acuerdo con Raudiel F. Pefia Barrios, “la premisa tedrica, filosofica y politica funda-
mental en que se sostiene el reconocimiento y tutela de los derechos humanos en Cu-
ba es que los mismos son fruto del proceso revolucionario y socialista, por lo que su
disfrute no puede constituirse en una antipoda a los principios y objetivos estatales”.?

En este sentido, si bien es cierto que la Constitucion de 2019 reconoce derechos que no
se encontraban garantizados en la de 1976, como es en el caso del derecho a la infor-
macion, los vacios legales que se derivan de las reservas de ley en materia de libertad
de expresion se utilizan de manera continua para ignorar su reconocimiento. Asimismo,
aun cuando la Constitucion reconozca la existencia de un gobierno democratico, de la
lectura integral del marco regulatorio se desprende que las disposiciones vigentes en
materia de libertad de expresion estan arraigadas en un Estado autoritario, en el cual
la libertad de expresion solamente figura en las letras constitucionales, pero no en los
protocolos de actuacion de las autoridades. Al respecto, la RELE ha sefialado que “no
cabe hablar de la existencia de un sistema democratico sin el pleno respeto a la liber-
tad de expresion y a la posibilidad de que los ciudadanos puedan intercambiar informa-
cion, ideas y opiniones de una diversidad de fuentes informativas, incluido la posibilidad

de fundar o asociarse para crear medios de comunicacion”.?'

Es importante destacar que si bien el articulo 54 constitucional sefiala que “El Estado
reconoce, respeta y garantiza a las personas la libertad de pensamiento, conciencia y
expresion. La objecion de conciencia no puede invocarse con el propésito de evadir el
cumplimiento de la ley o impedir a otro su cumplimiento o el ejercicio de sus derechos”,

20 Peiia, Raudiel, “Las libertades de expresion, prensa e informacion en Cuba. Analisis politico-juridico”,
documento inédito, 2019.
21 Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., parr. 45.
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otras disposiciones constitucionales limitan la democratizacion de los medios, mantie-
nen su propiedad estatal y prohiben la existencia de la prensa independiente.

Asi, el articulo 55 de la Constitucion determina: “Se reconoce a las personas la libertad
de prensa. Este derecho se ejerce de conformidad con la ley y los fines de la sociedad.
Los medios fundamentales de comunicacion social, en cualquiera de sus manifestacio-
nes y soportes, son de propiedad socialista de todo el pueblo o de las organizaciones
politicas, sociales y de masas; y no pueden ser objeto de otro tipo de propiedad. El Es-
tado establece los principios de organizacion y funcionamiento para todos los medios
de comunicacion social”.

Estas disposiciones constitucionales atentan contra los principios internacionales de
libertad de expresion, de no discriminacion, pluralidad y diversidad, y son un elemento
fundamental para la captura de los medios de Cuba, su falta de pluralidad y de diversi-
dad informativa, y la carencia de un entorno propio para el periodismo independiente.

Es necesario recordar que los Estados deben adoptar medidas para promover el desa-
rrollo de un entorno abierto al libre flujo de informacion e ideas en la sociedad. En es-
te sentido, el articulo 13.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no
solo trata de las restricciones gubernamentales indirectas, sino que también prohibe
expresamente “controles [...] particulares” que produzcan el mismo resultado.?? Luego
entonces, concentrar la propiedad de los medios de comunicacion en el Estado es una
forma de restriccion indirecta de la libertad de expresion.

De ahi que la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la cipH disponga
la “no discriminacion” en el acceso, recepcion y difusion de informacion como uno de
sus estandares, al sefialar que “todas las personas deben contar con igualdad de opor-
tunidades para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunica-
cion sin discriminacion, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo,
idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.?

Ademas, es importante recordar que, desde 1985, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) emitid ya una declaracion respecto al impacto de la concentracion
de los medios de comunicacion en la pluralidad informativa y, por tanto, en el Estado
democrético:

Asi, si en principio la libertad de expresion requiere que los medios de comunica-
cion social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacién, o, mas exacta-
mente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso

22
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Mendel, Toby, et al., Concentracién de medios y libertad de expresion: Normas globales y
consecuencias para las Américas, Paris, UNESCO, 2017, p. 16, https://www.cntv.cl/cntv/site/
artic/20171018/asocfile/20171018101843/unesco_concentraci__n_de_medios_y_libertad_de_

expresi__n_normas_globales_y_consecuencias_para_las_am__ricas.pdf

Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresidn, cibH, 2000, http://www.cidh.org/Basicos/
Basicos13.htm
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El paso del huracan Irma en septiembre del a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de éstos, de ma-
2017 significé para muchos habaneros la nera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos de esa libertad y no ve-
perdida de sus viviendas y objetos de valor el sl Sl s d o an ol .
para su vida cotidiana. / fot6grafo andnimo iculos para r_estrlnglr'a. >on los medios de comunicacion social los que sirven
para materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo que sus
condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa li-
bertad. Para ello es indispensable, inter alia, |a pluralidad de medios, la prohibi-
cion de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda
adoptar, y la garantia de proteccion a la libertad e independencia de los periodis-
tas.

Luego entonces, el marco constitucional limita claramente el terreno en el que se pue-
de ejercer el periodismo. En principio, a través de la atribucion de la propiedad de los
medios de comunicacion exclusivamente al Estado y, después, con una linea de edito-
rial oficial que no atente contra “la preservacion y fortalecimiento del Estado socialista”.
Cualquiera que se salga de estos dos parametros constitucionales es sujeto de perse-
cucion. Las criticas permisibles, las cuales, por regla general, versan sobre cuestiones
cotidianas y no se enfocan en las raices de los problemas, solo se consideran validas
y oportunas si son expuestas en los medios de prensa, previa autorizacion de los cen-
sores oficiales.”

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “La colegiacion obligatoria de periodistas (arts 13 y 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)”, Opinan Consultiva oc-5/85, 13 de noviembre
de 1985, Corte Interamericana de Derechos Humanos (Serie A), Num. 5 (1985), parr. 34.

25 Pefia, op. cit.
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Contrario a las tendencias reformadoras del siglo xxi para descriminalizar la libertad de ex-
presion y recurrir al derecho civil en las demandas relacionadas con el derecho al honor, en
Cuba existen muy diversos tipos penales a los que se recurre de manera continua para la per-
secucion de periodistas y defensores de derechos humanos y, también, para proteger los in-
tereses del Estado cubano.

La ambigiiedad de los conceptos que dan lugar al delito y la falta de taxatividad® o de preci-
sion sobre los supuestos de hecho para la comision de un delito son una formula idénea pa-
ra aplicar el derecho penal a voluntad del intérprete. Maykel Gonzalez, de Tremenda Nota,
apunta: “Haran lo que les dé la gana, si nos quieren condenar, nos van a condenar hasta de

las noticias falsas que es una de las cosas mas dificiles de probar”.?’

De esta manera, el Cédigo Penal, principalmente, pero otras legislaciones también, como la
Ley 88 de 1999,% utilizan conceptos abstractos tales como guerra econdmica, quebrantar el
orden interno o liquidar al Estado socialista y la independencia de Cuba para justificar su exis-
tencia, o bien cuando la conducta ponga en peligro el prestigio o el crédito, en sentido estric-
to, del Estado cubano. Asi, delitos tipificados en el Codigo Penal como los de “propaganda
enemiga”,” “la difusion de noticias falsas contra la paz internacional™® y cualquier otra con-
ducta subversiva, especialmente cuando se valore que favorecen la aplicacion de la ley Hel-
ms-Burton, es sujeta de persecucion.

Ana Ledn sefala: “El dilema con nosotros, los periodistas, es que la Seguridad del Estado
siempre dice que nosotros estamos trabajando para el gobierno de los Estados Unidos, y con
ese mismo argumento van a los barrios y sefialan a un periodista: ‘iese es un contrarrevolu-
cionario!’. Tratan de poner a la gente del barrio contra nosotros”.*'

26 El principio de taxatividad busca que en la ley penal se describan con la mayor exactitud posible las
conductas que estan prohibidas por constituir delito y las sanciones aplicables en caso de que un
sujeto incurra en ellas. Véase “El principio de taxatividad en el orden penal”, Iberley, 17 de marzo de
2020, https://www.iberley.es/temas/principio-taxatividad-orden-penal-47651

27 ARTICLE 19, entrevista a Maykel Gonzalez Vivero, director de Tremenda Nota, mayo de 2019.

28 Ley 88 de 1999, de Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba, Gaceta Oficial
Extraordinaria, 15 de marzo de 1999.

29 “1.Incurre en sancion de privacion de libertad de uno a ocho afios el que: 1. a) incite contra el orden
social, la solidaridad internacional o el Estado socialista, mediante la propaganda oral o escrita o en
cualquier otra forma; 2. b) confeccione, distribuya o posea propaganda del caracter mencionado en el
inciso anterior. 2. El que difunda noticias falsas o predicciones maliciosas tendentes a causar alarma
o descontento en la poblacion, o desorden publico, incurre en sancion de privacion de libertad de uno
a cuatro afios. 4. Si, para la ejecucion de los hechos previstos en los apartados anteriores, se utilizan
medios de difusion masiva, la sancion es de privacion de libertad de siete a quince afios. 4. El que
permita la utilizacion de los medios de difusién masiva a que se refiere al apartado anterior, incurre
en privacion de libertad de uno a cuatro afios”. Cddigo Penal [Cubal], art. 103.

30 “El que difunda noticias falsas con el propésito de perturbar la paz internacional, o de poner en peligro
el prestigio o el crédito del Estado cubano o sus buenas relaciones con otro Estado, incurre en sancion
de privacion de libertad de uno a cuatro afos”. Cadigo Penal [Cubal, art. 121.

31 ARTICLE 19, entrevista a Ana Leon, op. cit.
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Por ejemplo, los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley 88 de 1999 prevén una serie de penas privativas
de libertad que pueden llegar hasta los veinte afios de prision para quienes, con el fin de fa-
cilitar los objetivos de la ley Helms-Burton: a) suministren, directamente o mediante tercero,
al gobierno de Estados Unidos de América, sus agencias, dependencias, representantes, o
funcionarios, informacion; b) busquen informacion clasificada; ¢) acumulen, reproduzcan o
difundan material de caracter subversivo del gobierno de Estados Unidos de América, sus
agencias, dependencias, representantes, funcionarios o de cualquier entidad extranjera, y d)
colabore por cualquier via con emisoras de radio o television, periddicos, revistas u otros me-
dios de difusion extranjeros.

El Decreto-Ley 370
El periodista independiente José Raul Gallego Ramos explica:

[...] una forma de criminalizacion que se ha venido dando es a través del Decreto-Ley
370, que se aprobd [...]: incluye que puede ser penado con una multa de 3000 pesos
[cubanos] y decomiso de los instrumentos a aquellas personas que circulen en las re-
des informaciones contrarias a la moral, a las buenas costumbres, una serie de térmi-
nos que son ambiguos e imprecisos como para poder aplicarlos discrecionalmente,
pero, ademas, es una medida que no aplica un juez, sino que aplica un inspector del
Ministerio de Comunicacion, o sea [de manera] mucho mas rapida, mas discrecional;
en ese sentido, es preocupante como [se ejerce] el control de la libertad de expresion
en internet el cual se ha constituido en el principal espacio de activismo hoy en dia.*?

Aunado a lo anterior y a pesar de las recomendaciones de los organismos internacionales,
en particular, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ReLE de la Comision de
Derechos Humanos cipH, en julio de 2019, se aprobd el Decreto-Ley No. 370, “Sobre la Infor-
matizacion de la Sociedad de Cuba,” el cual, segun el gobierno cubano, tiene el objeto de con-
solidar la ciberseguridad, la soberania tecnoldgica, la seguridad y la defensa nacional.

Este decreto supedita el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(Tic) a las necesidades estatales e impone restricciones al ejercicio de derechos fundamen-
tales implicados en su uso, como la participacion politica, la libertad de expresion, la priva-
cidad y el derecho de asociacion. En este sentido, sanciona la difusion en redes sociales de
informacion contraria al “interés social”, “la moral” y “las buenas costumbres”; autoriza el
castigo y la persecucion de investigadores en seguridad informatica que publiquen y alerten
sobre la existencia de vulnerabilidades en sistemas informaticos; concede facultades discre-
cionales al Ministerio de las Comunicaciones (MINCOM) para el otorgamiento de licencias de
programas y aplicaciones informaticas; impide la fabricacién, instalacion y comercializacion
de dispositivos asociados a las Tic, sin autorizacion, e impide el hospedaje de sitios web ubi-
cados en servidores extranjeros que no sean réplicas de los servidores nacionales, declaran-

32 ARTICLE 19, entrevista a José Raul Gallegos Ramos, marzo de 2020.
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do ilegales los blogs personales y medios independientes, a los que se les niega acceso a la
extension de dominio “.cu”.

En el mismo sentido que las legislaciones anteriormente mencionadas, el Decreto-Ley 370
prevé restricciones ambiguas e indeterminadas que, ademas de afectar el desarrollo de re-
des comunitarias que garantizan el acceso a internet y reducen la brecha digital, permiten el
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control y acceso gubernamental a la informacion personal de los usuarios.

Delitos contra el honor

EL Cddigo Penal en Cuba tipifica la difamacion, la calumnia y la injuria en sus articulos
376, 377 Yy 378, respectivamente. Se comete difamacion, de acuerdo con esta norma,
cuando “ante terceras personas, [uno] impute a otro una conducta, un hecho o una ca-
racteristica, contrarios al honor, que puedan dafar su reputacion social, rebajarlo en la
opinion publica o exponerlo a perder la confianza requerida para el desempefio de su
cargo, profesion o funcién social”. No obstante, se advierte que “no incurre en sancion
alguna si prueba que las imputaciones que hizo o que propago eran ciertas, o que tenia
razones serias para creerlas, asi como que obrd, o que fundadamente creyo obrar, en
defensa de un interés socialmente justificado”.

En cuanto a la calumnia, sucede cuando uno “a sabiendas, divulgue hechos falsos que
redunden en descrédito de una persona”. Sin embargo, si “el culpable reconoce la fal-
sedad de sus afirmaciones y se retracta de ellas”, existe una reduccion de la pena y “el
tribunal debe dar a la victima constancia de la retractacion”.

Finalmente, la injuria tiene lugar cuando “el que, de propdsito, por escrito o de palabra,
por medio de dibujos, gestos o actos, ofenda a otro en su honor”. El tribunal puede no
imponer la sancion si la injuria se debe al comportamiento provocador de la victima, o
si ésta reacciond inmediatamente con otra injuria o con un ataque contra la integridad
corporal.

El delito de difamacion es perseguible de oficio, mientras que la injuria y la calumnia,
a instancia de parte (articulo 379). Ademas, es importante destacar que aun cuando el
derecho al honor es personalisimo, en el caso de la difamacion y la calumnia, el arti-
culo 379.2 prevé la posibilidad de denuncia a cargo de los parientes préximos de la per-
sona “difamada” o “calumniada”.

Ademas, se establece el delito de desacato en el articulo 160 del Cadigo Penal, que se
refiere a “el que amenace, calumnie, difame, insulte, injurie o de cualquier modo ultraje
u ofenda, de palabra o por escrito, en su dignidad o decoro a una autoridad, funcionario
publico, o a sus agentes o auxiliares, en ejercicio de sus funciones o en ocasion o con
motivo de ellas”, considerando un agravante si “el delito” es en contra del “presidente
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El periodista José Raul Gallegos, en entrevista
€ON ARTICLE 19. Foto: ARTICLE 19 Oficina para
México y Centroamérica.
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del Consejo de Estado, al presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, a los
miembros del Consejo de Estado o del Consejo de Ministros o a los diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular”.

La razon de ser de las leyes que protegen la reputacion es resguardar a la gente de fal-
sas declaraciones que ocasionen dafo a su honor y no la salvaguarda de sentimientos
0 intereses subjetivos. Las leyes que amparan la reputacion no se podran justificar si
su proposito, o su efecto, es escudar a individuos que no poseen o no merecen una re-
putacion, o custodiar “la reputacion” de entidades que no tienen el derecho de presen-
tar demandas ni pueden ser objeto de demandas.

Ademas, es importante tomar en cuenta que los delitos contra el honor, por el mero
hecho de estar contemplados en el ordenamiento juridico, generan un efecto inhibidor
en la libertad de expresion, lo cual los convierte en un mecanismo indirecto de censu-
ra. Lo anterior, porque la amenaza de sanciones penales severas —concretamente el
encarcelamiento— ejerce un profundo poder disuasorio sobre la libertad de expresion.
Asimismo, la existencia de estos delitos tiene un impacto desproporcional sobre un
sector de la poblacidn, como seria el gremio periodistico, al criminalizar la divulgacion
de informacion que pudiera provenir de otras fuentes periodisticas o, simplemente, la
difusién de un hecho notorio. Esta también es una forma de limitar el desarrollo de un
periodismo independiente, porque de alguna manera se asume que cualquier expresion
podria estar sujeta al enjuiciamiento del Estado.
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Asi, las sanciones penales se vuelven desproporcionadas e innecesarias y no pueden
justificarse, ante todo, habida cuenta de la capacidad de las sanciones no penales para
reparar cualquier perjuicio ocasionado a la reputacion de los individuos. En este senti-
do, cualquier medida penal a propésito de la expresion de informaciones u opiniones,
debe ser tomada con especial cautela, ponderando la real gravedad de la conducta de
quien las emitid, si hubo dolo y en qué medida, las caracteristicas del dafio causado y
otros datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar, en forma ver-
daderamente excepcional, medidas penales. Y, en todo momento, la carga de la prueba
debe recaer en quien formula la acusacion.®

Al respecto, es importante recordar lo que establece la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la cipH: “Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir
la investigacion y difusion de informacion de interés publico. La proteccion a la reputa-
cion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos en que la
persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya

involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico”.*®

Mas aun, los estandares interamericanos consideran que la aplicacion de leyes de des-
acato les otorga a funcionarios publicos y autoridades, injustificadamente, un derecho
a la proteccion del que no disponen los demas integrantes de la sociedad.®

Finalmente, de acuerdo con los Principles on Freedom of Expression and Protection of
Reputation, de ARTICLE 19, una limitacion de la libertad de expresion o del derecho a
la informacion, incluso cuando esté destinada a proteger la reputacion de otras perso-
nas, no podra justificarse a menos que se pueda demostrar de manera convincente su
necesidad en una sociedad democrética. En particular, resulta injustificable si:

a) existen medios accesibles y menos restrictivos para proteger el interés legitimo en
cuanto a reputacion en esas circunstancias; o

b) teniendo en cuenta todas las circunstancias, la limitacion no cumple las condiciones
de la prueba de proporcionalidad, puesto que los beneficios desde el punto de vista
de la proteccion de la reputacion no superan de manera significativa el perjuicio cau-
sado a la libertad de expresion.
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Roberto Quinones: las
consecuencias de cubriry
expresar la diferencia

Sabia que iba a ser detenido en cualquier momento, y en la sala
de mi casa tenia preparado un maletin con lo imprescindible.

Asi que cuando mi esposa me despert6 de una placida siesta para
decirme que frente a la casa habia un auto patrullero con tres
policias, no me sorprendi.

Roberto Quifnones Haces

Guantanamo, 20 de septiembre de 2019

El 22 de abril de 2019, Roberto de Jesus Quifiones Haces, periodista independiente del medio
digital Cubanet, estaba cubriendo el juicio del matrimonio Rigal-Exposito cuando fue deteni-
do por la Policia Nacional Revolucionaria.

Pregunté por qué me detenia, y el individuo —superior a mi en corpulencia, estatura y,
evidentemente, mejor preparado fisicamente— me hizo girar, me esposo y me halé con
tal violencia que cai en la acera, pues entre el portal y ésta hay tres escalones. Me
arrastro hasta el auto patrullero y me introdujo en él. Dentro del auto le dije que eraun
abusador y me golped salvajemente, lesionandome el dedo pulgar de la mano izquier-
da, me partio el interior del labio inferior y la punta de la lengua y me golped con fuer-
za en el rostro. Llegué sangrando a la Unidad Municipal de la Policia Nacional Revolu-
cionaria (PNR). Para tratar de evadir el control de la jefatura me condujo por la sala
donde estaba el oficial de la carpeta. Cuando entré con el rostro ensangrentado comen-
z0 a empujarme y le dije que era un cobarde. Ante esto, el “heroico combatiente” me
propind un fuerte puiietazo en la parte lateral derecha de mi rostro, cuyos efectos sien-
to todavia, siete dias después. Es muy facil golpear a un hombre desarmado. También
dice mucho de la integridad de quien lo hace.

Ante el nuevo abuso me planté frente a él y le dije que lo Unico que le faltaba era dis-
pararme, que lo hiciera, que delante tenia a un hombre, no a un cobarde como él.3®

Como cualquier periodista curioso, para Quifiones era importante contarle a sociedad el pro-
ceso judicial al que estaba siendo sujeta esta familia evangélica que habia decidido educar a
sus hijos en su hogar, fuera del sistema estatal y que ahora estaba siendo acusada por los
presuntos delitos de “otros actos contrarios al desarrollo del menor” y de “asociacion ilicita”.

38 Quifiones, Roberto, “Cinco dias en otra ergastula de Castro (I)", Cubanet, 29 de abril de 2019, https://
www.cubanet.org/destacados/cuba-periodista-prision-preso-censura/
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Pasaron cinco dias de su detencion, durante los cuales los policias le causaron diversas le-
siones, incluida la perforacion del timpano derecho. Después, fue liberado y advertido del
proceso que el Estado seguiria en su contra, pero nunca fue presentado ante un juez. Sin em-
bargo, las autoridades presentaron una denuncia ex officio tanto en contra de los agentes po-
liciales, por las agresiones cometidas, como en contra del propio periodista, por el delito de
“resistencia”. Transcurridos siete dias, Quifiones, por su cuenta, solicitd asistencia médica y
diagnostico respecto de aquellas lesiones.

El Estado no se equivoca

No obstante, el 30 de abril, el primer fiscal militar exculpé a los agentes de policia y remitio
la denuncia contra el periodista a la Fiscalia Provincial de Guantanamo. En ese momento, el
fiscal militar prejuzgd los hechos y afirmé que el periodista “se negd a mostrar su identifica-
cion” y, por esto, los oficiales se vieron obligados a aplicarle ciertas técnicas para lograr su
obediencia. Segun esta version, Quifiones habia cometido el delito de resistencia, motivo por
el cual los policias tuvieron que actuar de la manera en que lo hicieron. No obstante, Quifio-
nes nunca tuvo oportunidad de defenderse de tales imputaciones antes de que se tomara una
determinacion.

El 3 de mayo, present6 una queja ante la fiscalia provincial. Sin embargo, en ese momento le
informaron que, por indicaciones de la Fiscalia General de la Republica, su caso habia sido
trasladado a la delegacion del Ministerio del Interior. También presenté una queja en contra
de la decision de la Fiscalia Militar ante el Departamento de Atencion a la Ciudadania de dicho
ministerio, pero no hubo respuesta.

Para el 9 de junio, habia sido notificado de la prohibicion de salir de la provincia donde reside.
Segun Quifiones, personal de la PNR le propuso imponerle una multa para cerrar el caso, sin
embargo, para él, eso significaria aceptar la imputacion en su contra. El rechazo a la propo-
sicion dio lugar a que se le impusiera una pena de un afio de prision.

“Este miércoles 7 de agosto me presenté ante la Seccion de lo Penal del Tribunal Municipal
Popular de Guantanamo, acusado como presunto autor de los delitos de resistencia y des-
obediencia, por lo ocurrido el 22 de abril pasado en el portal de esa institucion. [...]. Segtn la
Fiscalia Militar, el eshirro que me golped no cometio delito alguno. En cambio, yo, que fui le-
sionado, si lo cometi”.*!

Un proceso judicial lleno de arbitrariedades

Posteriormente, Quifiones interpuso un recurso de apelacion; sin embargo, el 20 de agosto,
el Tribunal Provincial de Guantanamo, le notificé que no se celebraria un nuevo juicio, como
ocurre en otros casos, de manera que, el 27 de agosto, confirmd la sentencia, con la posibi-
lidad de que fuera conmutada con trabajo correccional a partir del dia 5 de septiembre. Qui-
39 Quifiones, Roberto, “Un juicio orquestado por la Seguridad del Estado”, Cubanet, 9 de agosto de 2019,
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El sitio cubanet.org mantiene una campafia fiones no se presentd para el desarrollo de esos trabajos por considerar que hacerlo signifi-
por la libertad para la liberacion de Roberto caria aceptar su culpabilidad en los delitos que se le imputaron en un juicio arbitrario,
Quifiones. Foto: ARTICLE 19 Oficina para México

y Centroamérica. sumarisimo e injusto.
El tribunal que me sancion6 podra decir de mi lo que se le antoje y lo mismo podra ha-
cer el tribunal ante el que apelé. Pero hay algo que ellos no podran distorsionar jamas
y es la opinidn que muchos guantanameros tienen sobre mi, porque esta sustentada
en el afiejo conocimiento de un hombre que no encaja en la imagen que me atribuyen.

Discriminado, hostigado, carente de la posibilidad de una tutela juridica efectiva ante
las numerosas violaciones de mis derechos, cometidas reiteradamente por la Seguri-
dad del Estado, jamas voy a arrodillarme ante mis verdugos. Prefiero la carcel —y has-
ta la muerte— antes que claudicar en la defensa de mis derechos.

Los tribunales de primera y segunda instancia confirmaron lo que en abril el fiscal militar ha-
bia determinado. Asi, se violentaron las garantias al debido proceso, el derecho a la defensa,
a laigualdad procesal y a ser juzgado por un tribunal independiente.

El tribunal que esa joven presidié no me permitié asumir mi defensa, ni estudiar con
tiempo suficiente el expediente [...]. Me lo impidio porque la Direccion Provincial de Jus-
ticia, con diferentes pretextos, se negd a entregarme el certificado que acredita que

40 Quifones, Roberto, “La epifania indetenible de la verdad”, Cubanet, 15 de agosto de 2019, https://
www.cubanet.org/opiniones/cuba-roberto-quinones-verdad-censura-libertad/
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estoy inscripto en el Registro de Juristas. Poco antes de comenzar el juicio, la secreta-
ria del tribunal me dijo que tenia treinta minutos para estudiar el expediente y yo le res-
pondi que eso no era serio y que no aceptaba esas condiciones. ;De qué igualdad pro-
cesal puede hablarse ante hechos como este?

[..]

Lo que mas me ha dolido no ha sido la injusta sancion de un afio de privacion de liber-
tad sustituida por trabajo correccional con internamiento. Mas que eso —a pesar de lo
que significa para mi vida y la de mi familia— lo que mas me doli6 fue la forma en que
los agentes de la policia le mintieron al tribunal al narrar lo ocurrido y —mas atin— c6-
mo la jueza que presidio el tribunal se hizo eco de esas mentiras.*!

La segunda detencion

Luego que el tribunal retomd la pena de privacion de la libertad, el 11 de septiembre, Quifio-
nes fue detenido en su domicilio por tres agentes de la PNR, quienes lo trasladaron a la prision
provincial de Guantanamo para cumplir su sentencia. Ya estando en el calabozo, Quifiones
escribié una carta sobre las condiciones en las que se encontraba dentro de la prision:

Sentado en el piso y apoyado el papel sobre una carpeta colocada en la litera, escribo
estas lineas. Estoy en el cubiculo 4 del destacamento de reclusos 1-A de la prision pro-
vincial de Guantanamo, Cuba. El local —de aproximadamente 15 metros de largo por 9
de ancho— tiene 10 literas dobles, dos “servicios” para orinar y defecar, conocidos co-
mo “turcos”, y un tanque de metal, sucio y oxidado, del cual obtenemos el agua para
beber y bafiarnos.*

Sin embargo, la publicacion de la carta también le costé una serie de “medidas disciplinarias”,
como la suspension de llamadas telefonicas y la prohibicion de salir al patio de la prision.

La medida propuesta por la jefatura fue prohibirme usar el teléfono durante un mes.
Cumplido el periodo de castigo, pude hablar con mi esposa 14 minutos bajo la vigilan-
cia del jefe de Reeducacion del penal y de una de mis reeducadoras [...].

En mi caso —porque segun las autoridades de la prision soy un contrarrevolucionario—
no puedo hacer uso del teléfono con la misma frecuencia que los demas reclusos [...].*%

41 Quifones, Roberto, “Un juicio orquestado...”, op. cit.

42 Quinones, Roberto, “Roberto Quifiones desde prision: no existe ningtin barrote que pueda contra mi
alma”, Cubanet, 1 de octubre de 2019, https://www.cubanet.org/destacados/roberto-quinones-
prision-periodista-barrotes-cuba-alma/

43 Quifones, Roberto, “Humillaciones, castigos y la estrella que ilumina y mata”, Cubanet, 3 de diciembre
de 2019, https://www.cubanet.org/destacados/humillaciones-castigos-y-la-estrella-que-ilumina-y-
mata-dictadura/
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El periodista Roberto Quifiones recibe el
premio del Instituto Patmos 2019. Foto:
Cortesia Cubanet

Al momento de escribir este informe, Roberto Quifiones seguia en prision y en mal estado
de salud.
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El asedio contra la prensa

Con este tipo de técnicas lo que ellos logran es matar al periodismo
sin que haya un costo politico de tener un muerto.44

José Raul Gallego Ramos

La hostilidad del entorno politico hacia la critica independiente en Cuba genera una compleja
realidad para las y los periodistas.

En principio, es importante tomar en cuenta, como se mencioné en el apartado anterior, que
si bien el terreno en el que se ejerce el periodismo en Cuba es de por si sinuoso —derivado
de un sistema politico denominado democratico en la Constitucion, pero que mantiene las
disposiciones y practicas de un gobierno autoritario—, la aplicacion e interpretacion de la ley
para el periodismo es aun mas atroz.

El caso de Roberto Quifiones muestra la vulnerabilidad de la prensa frente al Estado y la ca-
pacidad de éste para asfixiar y provocar el silencio. Asimismo, en esa historia se muestra c6-
mo, en comparacion con lo que sucede en otros paises de la region, en Cuba la cobertura de
la vida cotidiana, el arte, la cultura, lo que sea, desde una perspectiva ajena a la oficial, esta
sujeta a diversas formas de violencia.

Laintencionalidad de la violencia

Si bien es cierto que todo tipo de cobertura puede ser riesgosa para la prensa indepen-
diente en Cuba, cubrir la disidencia, entendida como todo lo que esta fuera del discur-
so oficial, en cualquiera de sus expresiones, tiene como respuesta una agresion.

El control politico de la informacion se configura como una forma de abuso de poder,
pero en regimenes autoritarios como el cubano se convierte en un fin en si mismo. Sin
embargo, el entorno digital hace que esta tarea sea mucho mas retadora, por lo que
también se vuelve relevante para el Estado el monitoreo de las redes y combatir la neu-
tralidad de internet.

La primera forma de violencia que se encuentra fuera del marco legal tiene que ver con lo que
dentro de laisla se considera un periodista. Aun cuando no existe una ley que regule de ma-
nera explicita la funcion de la prensa, las y los periodistas que quieran trabajar como tal y
ejercer su profesion en los medios propiedad del Estado (que, como ya de menciond, son los
unicos legitimos) deben unirse a la Unién de Periodistas Cubanos (uPec).”® Al respecto, Allia-

44 ARTICLE 19, entrevista a José Raul Gallegos Ramos, marzo de 2020.

45 La UPEC es un movimiento autdnomo, pero en sus estatutos reconoce al Partido Comunista de Cuba
“como fuerza dirigente superior de nuestra sociedad y del Estado” y acuerda cumplir el articulo 53 de
la Constitucion.
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nis Astray, periodista de Palenque Visién sefala a ARTICLE 19: “Ellos nunca, nunca, nos consi-
deran a nosotros como nada. De hecho, dicen que somos ilegales y que tienen derecho a po-
nernos presos y ponernos cuantos cargos ellos quieran porque somos ilegales. No esta
permitido”.

De esta manera, a las herramientas tradicionales para reprimir el periodismo independiente,
se sumarian formas de coaccion, como amenazas de abrir procesos por el cargo de “usur-
pacion de funciones y usurpacion de capacidad legal™® a quienes ejercen el periodismo en
medios que no son oficiales y, mas recientemente, la imposicion de pruebas de aptitud para
acceder a la carrera de periodismo en la universidad estatal.*’

La colegiacion obligatoria®® de los periodistas en la UPEC se convierte, entonces, en una forma
de control politico del Estado sobre el ejercicio de la libertad de expresion, ya que solamente
aquellos que siguen los parametros constitucionales en términos de la linea editorial pueden
acreditarse como parte de la Union y, por lo tanto, tener acceso a la informacion del gobier-
no. José Jasan, de El Togue, explica en entrevista con ARTICLE 19:

El acceso publico a fuentes en Cuba es dificil para cualquier tipo de periodismo en Cu-
ba. En el caso de nosotros es mas dificil porque al no estar acreditado se hace mas di-
ficil acceder a una entrevista. [...] aqui no hay un mecanismo para solicitud de informa-
cion oficial, no existe para nadie, depende de la buena voluntad de las fuentes y a quien
decidan darle la informacion, pero las fuentes oficiales dependen de la persona [quien]
a lo mejor puede tener un contacto o arriesgarse, pero no esta en la obligacion de ha-
cerlo. Nosotros no estamos bloqueados en la internet de NAUTA, pero estamos bloquea-
dos en la red institucional, esto es, el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Salud,
Cultura.”

Estandares internacionales sobre la colegiacion obligatoriay
la definicion de periodista

La Corte 1oH ha manifestado que “la colegiacion obligatoria de periodistas, en cuanto
impida el acceso de cualquier persona al uso pleno de los medios de comunicacion so-
cial como vehiculo para expresarse o para transmitir informacion, es incompatible con
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.* De igual modo,

46 “El que haga ostentacion de un titulo profesional o académico que no posea, incurre en sancion de
privacion de libertad de cinco a sesenta dias o multa hasta sesenta cuotas o0 ambas. 2. Si el culpable
realiza actos propios de una profesion para cuyo ejercicio no esta debidamente capacitado, la sancion
es de privacion de libertad de tres a nueve meses o multa de cien a doscientas setenta cuotas o
ambas”. Cadigo Penal [Cuba], art. 167.

47 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Audiencia sobre criminalizacion de activistas
sociales y periodistas en Cuba”, 169 periodo de sesiones, 1 de octubre de 2018.

48 Al respecto, es importante recordar que el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que “[n]adie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

49 ARTICLE 19, entrevista a José Jasan, director de el portal de El Toque, mayo de 2019.

50 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “La colegiacion obligatoria...”, op. cit., parr. 85.
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la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion® de la cipH establece que el
derecho a ejercer el periodismo no debe condicionarse a la pertenencia a una asocia-
cion. La declaracion puntualiza: “Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones
por cualquier medio y forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el
ejercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad
de expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ningUn caso pueden ser impuestas por los Estados”.

Relatoria Especial sobre la Promocién y Proteccicn del Derecho a la Libertad de
Opinion y Expresion de la oNu:

[Periodistas] son personas que observan, describen, documentan y analizan los
acontecimientos y documentan y analizan declaraciones, politicas y cualquier
propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el propésito de sistematizar esa
informacion y reunir hechos y analisis para informar a los sectores de la socie-
dad o a ésta en su conjunto. Una definicion de esta indole de los periodistas in-
cluye a quienes trabajan en medios de informacion y al personal de apoyo, asi
como a quienes trabajan en medios de comunicacion de la comunidad y a los
‘periodistas ciudadanos’ cuando desempefian por un tiempo esa funcién (“Infor-
me del relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad
de opinion y de expresion”, A/HRc/20/17, Organizacion de Naciones Unidas, oNu,
4 de junio de 2012, parr. 4).

Comité de Derechos Humanos de la oNu:

En la funcion periodistica participan una amplia variedad de personas, como ana-
listas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y
otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en internet o por
otros medios [...] (Comité de Derechos Humanos, oNu, “Observacion General num.
34. Articulo 19. Libertad de opinion y libertad de expresion”, ccPr/C/6c/34, 12 de
septiembre de 2011, parr. 44).

Relator Especial de Naciones Unidas sobre las Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias:

Por ‘periodista’ se entiende toda persona fisica o juridica que habitual o profe-
sionalmente se dedica a la obtencion de informacion y su difusion al publico por
un medio cualquiera de comunicacion de masas [...] los reporteros y los fotogra-
fos y quienes apoyan directamente su labor —como los auxiliares locales y los
conductores de vehiculos— pueden ser vulnerables, y dado que desempefian una
funcion social de capital importancia, merecen una proteccion especial. El con-
cepto abarca a los ‘nuevos medios’ y a los ‘ciudadanos periodistas’ y los perio-
distas de medios digitales (“Informe del relator especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias”, oNU, A/HRc/20/22, 10 de abril de 2012,
parr. 26).

51 Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, ap. cit., principio 6.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO):

La proteccion de los periodistas no debiera limitarse a los que estan reconocidos
formalmente como tales, sino que deberia comprender a otros, incluidos los tra-
bajadores de los medios de comunicacion comunitarios, los periodistas ciudada-
nos y otras personas que puedan estar empleando los nuevos medios de comu-
nicacion como instrumento para llegar a su publico (Programa Internacional
para el Desarrollo de la Comunicacion. Plan de Accion de las Naciones Unidas
sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad, punto 1.5).

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cipH):

[Quienes] observan, describen, documentan y analizan acontecimientos, decla-
raciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el
proposito de sistematizar esa informacion y reunir hechos, analisis y opiniones
para informar a sectores de la sociedad o a ésta en su conjunto. Una definicion
de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de informacion y al personal
de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de comunicacion comunitarios,
alos y las ‘periodistas ciudadanos/as’, y a otras personas que puedan estar em-
pleando los nuevos medios de comunicacion como instrumento para llegar al
publico, asi como a formadores de opinidn que se tornan un blanco por el ejer-
cicio de su derecho a la libertad de expresion (Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia”, 31 diciem-
bre 2013, p. 1).

De esta manera, el ejercicio periodistico independiente se convierte mas en un acto de reivin-
dicacion que de resistencia para aquellos que deciden quedarse y seguir haciendo periodismo.
De acuerdo con Ana Ledn, para el periodismo cubano hay tres opciones: “es el silencio, o el
exilio o el agotamiento [...], la rebelion no aparece de momento [...], la opcidn que queda es
el exilio [...] por lo pronto, nosotros tendremos que hacer la parte que nos toca hasta que ha-
ya un cambio que ojala sea pacifico”.%? Para algunos periodistas, como lliana Hernandez y
Roberto Quifiones, que han decidido quedarse, la Unica esperanza es lograr que la ciudadania
conozca lo que estd pasando en su pais y de a poco se vaya generando un cambio hacia un
verdadero sistema democratico.

No obstante, gracias a la llegada de internet y las tecnologias de informacion a la isla, ha pro-
liferado el periodismo digital. Al respecto, Ana Ledn sefiala: “se ve un incipiente activismo que
la gente cree que es una apertura del gobierno y, en realidad, no hay tal apertura, el Estado
ha estado impidiendo que los activistas salgan de su casa. El activismo es mayormente a ni-
vel virtual y también en las plataformas digitales hay acoso por parte de las llamadas “ciber-
clarias’, que suelen ser agentes de la Seguridad del Estado”.*® De esta manera, los medios

52 ARTICLE 19, entrevista a Ana Leon, op. cit.
53 Idem.
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digitales en Cuba, que son considerados ilegales® para efectos practicos, dependen del caro
y limitado acceso a internet y sus integrantes se enfrentan al hostigamiento y el asedio del
Estado.

Ademas, los altos costos de los servicios de internet también son un factor importante
para alejar a las audiencias residentes en Cuba de estos contenidos independientes.
Entonces, la mayoria de ellos encuentran resonancia en las poblaciones cubanas exi-
liadas o en el publico extranjero. “Muchos no quieren saber, no quieren mirar, no quie-
ren poner un pie aqui, pero creen que también hay otras formas, que es ir creando
consciencia y eso es una tarea que toma mucho tiempo. A nosotros nos ayudaria mu-
cho que los cubanos de dentro pudieran acceder a lo que escribimos”.®

En otros casos, el periodismo cubano ha tenido que innovar para lograr que la pobla-
cion pueda conocer informacion diversa a la oficial y también pueda acercar su voz al
megafono que supone el periodismo. José Jasan sefiala:

En Cuba hay cinco millones de teléfonos celulares pero solo un millén se conecta a in-
ternet, pero con los otros cuatro millones de teléfonos celulares, con los millones de
teléfonos inteligentes o por lo menos con la capacidad de ponerles una memoria usB
se distribuye la informacion; la tecnologia digital, los dispositivos digitales han permi-
tido que haya una Cuba conectada, pero no a internet, sino entre ella misma.l...] es co-
muUn también, sobre todo fuera de La Habana, que la gente que tiene un poco de acce-
so a la tecnologia, cuando encuentra un contenido que le resulta atractivo, lo imprime
y lo distribuye entre sus conocidos y su familia.

Por su parte, Ana Ledn afirma: “Nosotros tenemos que trabajar con lo que publican los me-
dios oficiales y contrastar y buscar las grietas, lo que no cuadra dentro de lo que ellos estan
diciendo, porque comenten unos errores tremendos”.

Las formas y la intensidad de la violencia

Todo eso lo hacen para que el periodista se canse, se quite.

Ana Ledn, periodista independiente

Ahora bien, como se menciond anteriormente, todo periodista que se salga de los parametros
legales o que sea prejuzgado como un contrarrevolucionario esta sujeto a muy diversas for-
mas de agresion a cargo de los agentes del Estado.

54 Laimpresion de publicaciones y su distribucion no sélo se ve poco viable debido a las tendencias

mundiales de la comunicacion, sino por la existencia de un marco legal restrictivo para la libertad de

expresion que observa en el ejercicio periodistico alterno a los canales tradicionales un vehiculo
malicioso de desestabilizacion politica, propaganda y alteracion del orden.

55 ARTICLE 19, entrevista a Ana Ledn, op. cit.

56 ARTICLE 19, entrevista a José Jasan, ap. cit.

ARTICLE 19



ARTICLE 19

En un video tomado con un celular, puede
observarse a una decena de uniformados
golpeando con tonfa (tolete) a un menor de
edad y a su padre en La Habana. Exhibir a las
fuerzas de seguridad representa un peligro
latente para quien decida documentar abusos
de la autoridad. Foto: ARTICLE 19 Oficina para
México y Centroamérica.

Cuba: cuando el oxigeno falta

El/la que es periodista y cubre temas lejanos a la propaganda oficial tiene que sufrir la asfixia
de un Estado todopoderoso: “Te estan siguiendo, te tienen el teléfono pinchado, te tienen tu
casa, tienen a tu mama o a alguien [...]. Ellos ven qué camino estas cogiendo, entonces ellos
se enfocan mas en ti. [...] van a tu casa y te limpian y no te dejan zapatos ni nada, para que no

tengas nada y te vuelvas loco”.”’

El Estado agrede para truncar los flujos de informacion. Se restringe la bisqueda, impidiendo
que los periodistas salgan de su casa a hacer cualquier tipo de cobertura; se coarta la recep-
cion u obtencion de informacion a través de interrogatorios que ponen en riesgo a las fuentes,
0 bien amenazandolos directamente, asi como mediante el bloqueo informativo de fuentes
oficiales o de la red oficial, y se obstaculiza la publicacién merced al bloqueo de las paginas
de internet o con la amenaza de acciones legales posteriores, entre otras cosas.

En un periodo de seis meses, entre el 7 de octubre de 2019 y el 5 de abril de 2020, ARTICLE 19
documentd 93 agresiones en contra de periodistas pertenecientes a 25 medios de comunica-
cion. Estos, mayoritariamente digitales, sin embargo, también hay los que, ademas de la co-
municacion, tienen una vocacion de defensa de los derechos humanos y dividen la difusion
de contenidos entre publicaciones impresas y digitales.

Es importante sefalar, sin embargo, que los periodistas freelance, asi como los que pertene-
cen a los medios Cubanet, Diario de Cuba, La Hora de Cuba, Palenque Vision y 14 y Medio

fueron los agredidos con mayor frecuencia. También, los integrantes de la Asociacion Pro-

57 ARTICLE 19, entrevista a Aliannis Astray Cedefio, mayo de 2019.
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Libertad de Prensa, una organizacion comprometida con la libertad de expresion que publica
constantemente sobre los problemas que enfrenta el gremio en la isla.

Por su parte, el grueso de episodios de agresiones documentados se reportd en la provincia
de La Habana y una pequefia parte en la provincia de Granma. Ademas, ocho de cada diez
ataques fueron perpetrados en contra de hombres y sdlo el 18% fueron casos de muijeres pe-
riodistas. No obstante, es importante reconocer que puede existir un subregistro de agresio-
nes contra las mujeres periodistas, asi como dinamicas especificas de violencia de género/
sexual, que por la naturaleza del espacio de socializacion sea necesario trabajar en ambitos
de documentacion exhaustiva a nivel individual.®®

Ademas, tras la aplicacion del Decreto-Ley 370, ARTICLE 19 tuvo conocimiento de al menos
cuarenta casos de periodistas, activistas y defensores de derechos humanos sujetos a inte-
rrogatorios, amenazas y decomiso de medios de trabajo, especialmente de las y los periodis-
tas, por difundir sus opiniones en redes sociales; otros mas fueron victimas de la imposicion
de multas de 3000 pesos cubanos (120 dolares), cuantia que triplica el salario medio mensual
vigente.”

Relata Carlos Alejandro, de Tremenda Nota:

Ese mismo dia obligaron a las mujeres a desnudarse y a los hombres no les pidieron
eso, los esposaron, tampoco los agredieron ese dia porque ellos accedieron a montar-
se en el carro-jaula. No accedimos naturalmente, pero subimos, nos quitaron los equi-
pos que teniamos, nos sentaron a la fuerza en lugares donde tienes que sentarte aqui,
a la fuerza. Nos llevaron a un lugar donde tenia que venir un agente de la policia y nos
sacaron en un lugar lleno de insectos en la costa, fue una tortura porque estdbamos
esposados, no podiamos rascarnos y fue terrible, luego nos desnudaron, nos tiraron
fotos, ese dia si fue el dia mas violento quiza...°

Las formas de agredir son muy diversas, sin embargo, de la documentacion de las agresio-
nes perpetradas en contra de la prensa®' pudo observarse que las mas comunes son:

58 Véase ARTICLE19 Oficina para México y Centroamérica, Programa de Proteccion y Defensa, “Pautas y
principios para documentar con perspectiva de género las agresiones contra quienes ejercen la
libertad de expresion”, documento de trabajo interno; también, los hallazgos del trabajo con grupos
focales en este reporte respecto al abordaje de hostigamiento, represion y censura sistematizado
(mesa de género).

59 “Cubay su Decreto-Ley 370: aniquilando la libertad de expresion en internet”, Cubalex, 6 de mayo de
2020, https://cubalex.org/2020/05/06/cuba-y-su-decreto-ley-370-aniquilando-la-libertad-de-
expresion-en-internet/

60 ARTICLE 19, entrevista a Carlos Alejandro, mayo de 2019.

61 Ladocumentacion de agresiones se hizo a partir de la recopilacion de informacion a través de fuentes
diversas, desde el monitoreo de los medios de comunicacion independientes que en el interior y
exterior publican sobre la cotidianidad en Cuba, hasta organizaciones de la sociedad civil dentro y
fuera de la isla, asi como fuentes directas.
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Tuit del medio Cubanet sobre agresiones en « Allanamientos a los domicilios y lugares de trabajo, sin presentar una orden judicial, y las

contra de periodistas independientes en Cuba, detenciones arbitrarias por agentes de la PNR.¢2
registradas en marzo de 2020. Foto: ARTICLE 19

Oficina para México y Centroamérica. ] ) ) ] .
« Ataques a bienes materiales (robo de equipo o material de trabajo), durante los allana-
mientos o los procesos de detencion.®®

« Amenazas de ejercer acciones legales, durante los interrogatorios, a cambio de revelar
informacion de otros periodistas, proyectos o actividades de organizaciones de derechos
humanos.

« Arrestos domiciliarios, llevados a cabo para evitar que los periodistas salgan de sus do-
micilios a realizar labores de reporteo o investigacion, o para evitar que acudan al aero-
puerto y viajen al extranjero para participar en algun evento de la sociedad civil o de me-
dios de comunicacion extranjeros.

62 Estas detenciones comuinmente estaanacompaniadas de interrogatorios y amenazas de inicio de
acciones legales. Se realizan bajo el arbitrio de los agentes que detienen al periodista. La duracion de
la detencion es incierta.

63 Aungue en varias ocasiones los equipos son registrados como decomisados, en contadas ocasiones
regresan a sus duefios, como sucedio en el caso de Iliana Hernandez.
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La “regulacion”

“Lo invasivo que se ha hecho en contra mia ha sido la prohibicion de salida del pais, que esta
vigente desde mayo del afo pasado [2018], no me dejan salir ni por asuntos personales, ni
por asuntos profesionales, para nada”, dice Ana Ledn.®

La “regulacion” o restriccion para salir del pais se aplica de manera cotidiana a quienes tiene
vinculos con la defensa de los derechos humanos o periodistas y tiene calidad de indefinida
en tanto que se realiza de manera arbitraria y sin notificacion previa. Algunas de las personas
afectadas por esta medida se enteran una vez que se encuentran en el aeropuerto a punto de
salir de viaje. En este caso, son agentes de la Direccion de Identificacion, Inmigracion y Ex-
tranjeria quienes llevan a cabo la accion restrictiva. Al respecto, José Raul Gallego Ramos
sefala:

Tenemos mas de doscientas personas reguladas, muchos de ellos son periodistas de
diferentes medios, que no les permiten salir, ni asistir a eventos; otros, que estan re-
gulados permanentemente [...], 0 sea, te tienen preso dentro de Cuba, porque la legis-
lacion cubana también es ambigua y tiene un inciso en el que te pueden negar la salida
del pais a personas de interés publico; es una cosa que no tienes a qué instancia poder
reclamar.®®

Ahora bien, para los periodistas o defensores de derechos humanos que optan por el exilio y
deciden continuar su labor en el extranjero, también hay riesgo en caso de querer regresar:

Se esta dando ahora un fendmeno interesante y es que a personas fuera de Cuba [que]
tienen un activismo militante, o sea, estan haciendo cosas desde fuera en las redes y
en las calles, cuando van de visita a Cuba les impiden salir del pais.

[...] es una nueva practica que se esta dando, sembrando el miedo al que sale del pais
y muestra la situacion de Cuba; regresan y los detienen, asi nos estan mandando un
mensaje a los que estamos afuera y que seguimos haciendo un trabajo de periodismo
y de los derechos humanos.®

Por esto, la cipH ha insistido, desde 1983, sobre la importancia de garantizar a todas las per-
sonas en Cuba, sin injerencias indebidas, el derecho de residencia y transito, contemplado en
el articulo vin de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el cual
establece que “[t]oda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Esta-

do de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad”.*’

Es importante reconocer que la existencia de un espacio civico libre implica que los Estados
permitan que sus habitantes puedan ejercer su libertad de circulacion y garanticen su auto-
nomia para salir e ingresar al pais.

64 ARTICLE 19, entrevista a Ana Leon, op. cit.

65 ARTICLE 19, entrevista a José Raul Gallegos Ramos, ap. cit.

66 Idem.

67 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe especial...”, op. cit., parr. 37.
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Nota del sitio Cibercuba.com sobre

las restricciones del Estado cubano a las
libertades de la periodista independiente

Ana Ledn. Foto: ARTICLE 19 Oficina para México
y Centroamérica.

Cuba: cuando el oxigeno falta

La “citacion”

La “citacion” es un procedimiento previo a los interrogatorios y es otra forma comuin de ame-
drentamiento en contra de periodistas y defensores de derechos humanos que también esta
prevista en la legislacion penal. Cuando ocurre, no se especifica la razon por la cual uno tiene
que acudir a la cita, solamente se fija la hora y el lugar en donde se tiene que presentar, que
normalmente es en alguna estacion policial.

En algunas ocasiones, los familiares también son requeridos por la Seguridad del Estado pa-
ra que informen e influyan en los periodistas para forzarlos a dejar su trabajo.

Multas e interrogatorios

Ademas, existen situaciones en las que a periodistas y defensores de derechos humanos se
les imponen multas como una forma de escarmiento. En ocasiones, la sancién puede llegar
a cientos de dolares, aun cuando el salario medio mensual es de 16 délares, y puede dupli-
carse en caso de no pagarla a tiempo. José Antonio Fornaris Ramos, de la Asociacién Pro Li-
bertad de Prensa, advierte: “Aqui, un periodista oficialista puede ganar cuatrocientos, quinien-
tos y pico de pesos; no sé, a lo mejor llega a mil pesos, pero mil pesos son cuarenta dolares
cuc al cambio oficial; eso no es nada, para los precios [a los] que el propio Estado vende las

cosas”.%

68 ARTICLE 19, entrevista a José Antonio Fornaris Ramos, mayo de 2019.
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Para un periodista cubano, ademas, la vigilancia del Estado en su domicilio y los de sus
familiares es una forma de vida. Tanto en los citatorios, las amenazas de acciones legales y
los interrogatorios, la informacion recabada por medio de la vigilancia sirve para intimidar
y hostigar.

Los interrogatorios también son el pan de cada dia para las y los periodistas en el pais. En
éstos, los agentes del Departamento de Seguridad del Estado los cuestionan sobre sus acti-
vidades, sus vinculos con la sociedad civil o organizaciones internacionales. “Vas y haces tu
entrevista, que a estas alturas ya todo el mundo sabe de qué va, de intimidacion, amenaza,
decir que vamos a tener las peores consecuencias que, segun ellos, somos financiados por
la cia”, afirma Ana Ledn.®’

Los interrogatorios también pueden llevarse a cabo en el domicilio de los periodistas. Los
agentes de la Seguridad del Estado visitan al periodista con el pretexto de conversar o entre-
vistarlo y en este escenario los amenazan.

En estos procedimientos, las autoridades muestran su poder a través de la informacién que
exhiben sobre la forma en la que el/la periodista ha sido vigilado en sus actividades y sus re-
laciones personales, entre otras cosas. El objetivo es presionar para obtener los datos que
quieren. En algunas ocasiones, las y los periodistas son invitados a colaborar con ellas y ellos
a fin de evitar acciones legales en su contra.

El periodista se enfrenta a escenarios donde se le advierte que de continuar haciendo su labor
informativa sera procesado legalmente y, a veces, le insintian lo que podria sucederle a él, a
alguin familiar o amistad, en caso de continuar. Las mujeres periodistas, por ejemplo, refieren
algunos comentarios de policias o elementos de la Seguridad del Estado aludiendo a la po-
sibilidad de estar criando de manera negligente a sus hijos o a que corren el riesgo de que el
Estado de los retire a causa de su ejercicio periodistico. Al respecto, Ana Ledn advierte: “Una
de las razones por las que yo no he querido tener hijos es porque estoy en la prensa indepen-
diente, eso me vulnera muchisimo, porque no tienen piedad; a lo mejor no lo hacen, pero el
solo hecho que te lo planteen y que tu sepas que por esa cabeza paso el dafiar a tu hijo [...]

es terrible, no hay miedo mayor que el miedo de una madre. Cada uno tiene su limite”.”

Al respecto, es importante tomar en cuenta que existe en las fuerzas de seguridad una voca-
cion constante de recopilar e, incluso, falsear informacion especifica sobre la persona, a fin
de generar un impacto negativo en su desempefio profesional, en su entorno familiar, en sus
relaciones amistosas o con compafieros de los medios para los que trabajan. Asi, durante in-
terrogatorios y llamadas, se proporcionan una serie de detalles sobre dicho entorno o se
amenaza con difundir aspectos intimos, lo que provoca un efecto inhibitorio en las y los pe-
riodistas y, en ocasiones, puede propiciar su aislamiento.

69 ARTICLE 19, entrevista a Ana Leon, op. cit.
70 Idem.
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Otras agresiones sutiles

Otro tipo de agresiones menos frecuentes, pero también sutiles, son las que ocurren a través
de otras personas. Por ejemplo, ARTICLE 19 tuvo conocimiento de un caso en el cual el Depar-
tamento de Seguridad del Estado presion¢ a la arrendataria de una periodista para que la
desalojara de su vivienda.

Por otra parte, al convertirse las redes sociales en un nuevo espacio civico que goza de ma-
yor libertad que las calles, que se encuentran contraladas por la Seguridad del Estado, se han
desarrollado también tacticas estatales para atacar a las voces criticas y de disenso, o bien
para pervertir los mensajes de manera adecuada para el Estado cubano. Al respecto, testi-
monios recogidos por ARTICLE 19 sefialan que existen grupos de choque del Estado dentro de
la red que tratan de contrarrestar las expresiones independientes: “Les llaman ciberclaria,
son personas que tienen el comportamiento de bot y que tienen la mision de contrarrestar esa
informacion del periodismo independiente; ahi entran estudiantes de la usic, periodistas, fun-
cionarios [...]".”" Estos grupos se encargan de impulsar la narrativa oficial y de identificar a
los disidentes, pero también llevan a cabo otro tipo de acciones, como “cyberbullying, ‘hac-
keo’ de cuentas para poner cosas que no estd diciendo la persona, chantajes con publicar fo-

tos sexuales y/o contenido intimo de los periodistas o de los activistas”.”

Sistematicidad de la agresion

También es relevante considerar que un periodista independiente en Cuba es sujeto de mul-
tiples agresiones de las mencionadas. Es decir, si bien es cierto que no se tiene registro de
asesinatos y desapariciones, como en otros paises de la region, principalmente México, Gua-
temala y Honduras, también lo es que la sistematicidad de los ataques genera intensidad. Es
importante advertir que la normalizacion de estas violencias por parte de los periodistas vuel-
ve muy compleja la labor de documentacion y la posibilidad de denuncia. Ana Ledn comenta:

La prensa cubana es reprimida, pero si lo comparas con lo que esta sucediendo en otros
paises en América Latina, sabes que un periodista al que matan es mas importante que
un periodista al que cita la Seguridad del Estado para amenazarlo.

A todos nos deberian tener en cuenta, pero una muerte es definitiva; ese periodista al
que se le matd es una figura menos con la que se cuenta para ir contra los gobiernos
corruptos.

Por eso, la represion de la prensa cubana es menos vista y el gobierno cubano hace
que eso le funcione de alguna manera...”

Ademas, durante la documentacion se observo que cualquier periodista independiente ha si-
do victima de un atropello por lo menos una vez, pero existen casos en los que una misma

71 ARTICLE 19, entrevista a José Raul Gallegos Ramos, ap. cit.
72 Idem..
73 ARTICLE 19, entrevista a Ana Leon, op. cit.
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persona ha padecido hasta cinco tipos de violencia. En promedio, las y los periodistas repor-
taron a ARTICLE 19, 3.3 ataques por victima, lo cual resalta la intensidad de la violencia sufri-
da, sobre todo, si se contempla que, por limitaciones de tiempo para la documentacion, no se
pudieron abordar todos los episodios de agresiones en lapsos prolongados y esta cifra puede
constituir un subregistro.

La mayor amenaza contra la prensa

Como se ha mencionado, las agresiones contra la prensa ocurren, en principio, en un terreno
que de facto, a través del marco legal, limita el ejercicio efectivo de la libertad de expresion,
el derecho a la informacién y la participacion activa en el espacio civico. Sin embargo, tam-
bién estan relacionadas con “la intolerancia de las autoridades cubanas hacia toda forma de

critica u oposicion continua”.”

Tuve un intercambio en Twitter con una persona que maneja una cuenta llamada la Bo-
rra de la Abuela. La foto que tenia esta cuenta es la de la presidenta del gobierno en
Mayabeque. Y acepto ser esa persona cuando se lo dije y le mostreé evidencia. Esa per-
sona, después de lanzarme las consabidas acusaciones de mercenario y tal, me ame-
nazo de que tal vez en mi proximo viaje a Cuba me estarian esperando para darme una
sorpresa y hacerme “como a mi amiguito Lidier".”® Después de sefalarle lo que estaba
haciendo y decirle que la iba a denunciar ante organizaciones internacionales, parece
que se acobardd y borré todos los tuits, pero ya yo le habia hecho captura de pantalla.”

Al contrario que en otros paises de la region, los actores de la violencia no son diversos; tam-
poco lo son las formas que ésta adquiere. Asi, dada la omnipresencia del Estado y la falta de
una oposicion formal dentro de las estructuras de poder, la mayor amenaza contra la prensa
se concentra en las instituciones de seguridad del Estado o en estructuras paraestatales, las
cuales son participes de una serie de violencias directas o sutiles en contra del periodismo y
la defensa de los derechos humanos.

De la documentacion realizada por ARTICLE 19, se observa que en la mayoria de los casos de
agresion contra un periodista existe una articulacion de la PNR con el Departamento de Segu-
ridad del Estado. También, la Direccion de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria participa
en las “regulaciones” o restricciones de movilidad para las y los periodistas. De manera ex-
cepcional, se ha documentado la participacion del Ministerio del Interior y de integrantes de
los Comités de Defensa de la Revolucion.

74 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2019”, oeA/Ser.L/V/1l, 24 de febrero de 2020, parr. 246.

75 Lidier es un cubano que reside en Uruguay, quien fue a Cuba de visita y ahora no lo dejan salir del
pais.

76 ARTICLE 19, entrevista a José Rall Gallegos Ramos, ap. cit.
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En el 100% de los casos de agresiones registradas por ARTICLE 19, hay indicios claros
de la presunta participacion de agentes del Estado cubano de distintos drdenes (segu-
ridad, policia, servicios secretos, etc.) como perpetradores de las agresiones.”

Es importante resaltar que aun cuando hay casos en que particulares pueden tener algun ti-
po de participacion en una agresion, éstos no se consideran como un autor, ya que es el pro-
pio Estado el que la manipula o motiva.

La consecuencias de la asfixia y las redes apoyo

La libertad, en cualquiera de sus formas, es el oxigeno que hace vibrar a las sociedades. Te-
ner la oportunidad de decidir sobre la propia vida, desarrollo y creencias.

Cuba no es un Estado de libertades, pues el gobierno decide por cada uno de sus ciudadanos
y determina la forma en la que se desarrollan, conviven y evolucionan. Para las y los perio-
distas independientes, esto significa una forma de asfixia y tortura que termina aniquilando
su paso en la Tierra, en el peor de los casos o, en el mejor, convirtiéndolos en los rebeldes
dentro de la isla.

Esa falta de oxigeno tiene varios efectos para el periodismo y, también, para la sociedad, en
la medida en que el ejercicio de la libertad de expresion tiene una dimension social. Desafor-
tunadamente, afo con afio, decenas de periodistas deciden exiliarse de Cuba ante la imposi-
bilidad de enfrentar el hostigamiento sistematico de las fuerzas de seguridad. En otros casos,
cuando deciden quedarse y resistir, la desconfianza que genera el amedrentamiento constan-
te se traduce en ostracismo y, en ocasiones, propicia dependencias toxicas de diversas sus-
tancias, o bien provoca paranoia. También existen los que se alinean a las posturas oficiales
y terminan cediendo en sus creencias y motivaciones, por “mantener la fiesta en paz”.

Las narrativas estigmatizantes y las campaias de desprestigio ante la sociedad a veces sur-
ten efecto entre los vecinos de los periodistas y terminan provocando el aislamiento y el di-
vorcio de las audiencias con los comunicadores. Finalmente, éste es uno de los graves efec-
tos de la violencia contra la prensa: apartar al periodismo de su publico y privar a la sociedad
de la informacion a través de mensajes de silencio.

Sin embargo, aun cuando el panorama parece poco alentador, también es cierto que la llega-
da de internet ha permitido romper la narrativa hegemanica desde la propia isla, y esto ha
sido un factor importante para que periodistas de otras regiones y cuerpos diplomaticos se
preocupen cada vez mas por lo que ahi ocurre. En el mismo sentido, a pesar de que la mayo-
ria de las personas en la isla solo reciben informacion a través de las redes sociales —prin-
cipalmente Facebook, que es utilizada para comunicarse con sus familiares—, esto también
ha permitido que las audiencias se acerquen a otras fuentes informativas, aunque no sean
formales.

77 Esto contrasta con otros contextos de trabajo de ARTICLE 19 en la region, en los que existe mayor
prominencia de actores no estatales como perpetradores, por ejemplo, en México.
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Ademas, las redes de apoyo entre periodistas y, también, entre otros grupos de la sociedad
local e internacional han sido un elemento importante para revertir las violencias en el am-
bito fisico y psicosocial. Como lo escribid Roberto Quifiones: “Las Unicas estrellas que reve-
rencio son las del cielo; las de tela que usan esos hombres de la dictadura no significan nada

para mi. El respeto no se gana con imposiciones, abusos y humillaciones”.”®

Las transformaciones no se cuentan hasta que suceden y si bien es cierto que Cuba se haido
transformando lentamente en los ultimos afios, la concepcion democratica a la que hace re-
ferencia la nueva Constitucion no sera real en tanto no exista pluralidad, medios libres y pe-
riodismo independiente. La captura de los medios debe cesar para poder hablar de libertad.

78 Quifiones, Roberto, “Humillaciones, castigos y la estrella que ilumina y mata”, Cubanet, 3 de diciembre
de 2019, https://www.cubanet.org/destacados/humillaciones-castigos-y-la-estrella-que-ilumina-y-
mata-dictadura/
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Recomendaciones al

E

stado cubano

Es necesario adaptar las normas constitucionales a los estandares internacionales en
materia libertad de expresion a efecto de:

- Eliminar la concentracion de los medios en el monopolio del Estado y reconocer la po-
sibilidad de propiedad privada.

- Impulsar el pluralismo informativo.

- Prohibir cualquier tipo de censura previa.

- Eliminar cualquier disposicion que busque criminalizar la libertad de expresion y el
derecho a la informacion.

- Limitar las restricciones a la libertad de expresion y el derecho a la informacion a la
proteccion del derecho a la privacidad, asi como a aquellas que de manera especifica
son sefialadas en una ley y son necesarias en una sociedad democrética.

—> Reconocer el derecho a reservar las fuentes informativas.

Derogar y/o modificar la normativa penal vigente que criminaliza el ejercicio de la libertad
de expresion, en particular, i) las disposiciones del Cédigo Penal de 1987 a las que se ha-
ce referencia en este informe, ii ) la Ley 88 de 1999, de Proteccion de la Independencia
Nacional y la Economia de Cuba y iii) el Decreto-Ley 370, de conformidad con los estan-
dares emitidos por las relatorias especiales sobre la Promacion y Proteccion del Derecho
ala Libertad de Opinion y Expresion, de la oNu, y para la Libertad de Expresion, de la cipH.

Derogar los delitos contra el honor y aprobar procedimientos civiles y mecanismos de
reparacion no pecuniarios, como el derecho de réplica y correccion para la reparacion del
dafio al honor o a la reputacion.

Eliminar cualquier norma que habilite la censura o condicionamiento previos al ejercicio
de la libertad de expresion, tales como las exigencias previas de veracidad, oportunidad
e imparcialidad en la informacion.

Adoptar medidas para garantizar la pluralidad informativa y combatir el monopolio esta-
tal de los medios de comunicacion. Impulsar medidas de proteccion para el periodismo
independiente.

Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y el trabajo periodistico de manera libre
y sin violencia. Erradicar las practicas de hostigamiento, intimidacién y amedrentamiento
en contra de la prensa por las instituciones de seguridad del Estado y sancionar cualquier
acto de abuso de poder.
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Garantizar el acceso a la informacion de manera universal. Eliminar los bloqueos infor-
mativos a periodistas independientes. Promover un dialogo abierto de rendicion de cuen-
tas desde el gobierno hacia los medios y la ciudadania.

Generar mecanismos de transparencia institucional y de acceso a la informacion publica
para toda la sociedad.

Promover el acceso universal a internet y avanzar hacia un proceso de inclusion digital.

. Garantizar el acceso a la justicia y al debido proceso en las investigaciones relacionadas

con el ejercicio de la libertad de expresion. Asegurar la independencia del poder judicial.

. Erradicar la arbitrariedad de las detenciones y garantizar, en cualquier caso, el debido

proceso. Erradicar los procesamientos sumarios.

. Promover una cultura de derechos humanos en la cual se reconozca, publica e inequivo-

camente, el papel fundamental de las y los periodistas para garantizar la democracia.

. Erradicar la criminalizacion de quienes ejercen el derecho de libertad de expresion.

. Garantizar el derecho al libre transito y a elegir el lugar de residencia.

ARTICLE 19

Antes de la llegada de la covip-19, en enero de
2020 Cuba ya enfrentaba una dura crisis que
se refleja en el estado fisico de la ciudad como
rostro del deterioro y la desidia. / fotdgrafo
anonimo









Desde la década los sesenta, periodo de implantacion de dictaduras en Latinoamérica, la his-
toria de Guatemala exhibe algunos de los episodios mas violentos del entorno centroameri-
cano contemporaneo. La imposicion de una junta militar en 1963 condujo a un periodo de
exacerbada violencia que se ha prolongado hasta nuestros dias, focalizada en contra de los
grupos indigenas, lo cual se ha visto agravado por la accién del crimen organizado y el uso
desmesurado de la seguridad privada.” Actualmente, la sociedad guatemalteca sufre las con-
secuencias de la profunda militarizacion, la guerra civil, las contrainsurgencias y la privatiza-
cion de la seguridad publica. A partir de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, el pais inicio
un extenso trabajo de reconciliacion, a la par de reformas del Estado basadas en nuevos mar-
cos normativos y la creacion de nuevas instituciones, con el fin de atender las causas del con-
flicto armado interno, en busca de garantizar la construccién de un Estado democratico.

Durante los ultimos diez afos, el gobierno guatemalteco ha tenido visibles retrocesos al en-
frentar los desafios y abordar las causas que hacen de Guatemala uno de los paises con ma-
yor indice de desigualdad, como lo advirtio el Banco Mundial (M) en su valoracion de 2018:
“En esencia, hay dos Guatemalas, una con buena posicion econémica y una pobre, una urba-
nay otra rural, una ladina y otra indigena con grandes brechas sociales y econdmicas”.®

De igual forma, Guatemala ha presentado un largo proceso de debilitamiento institucional
y marginacion, generandose elevados niveles de inseguridad y violencia. La desarticulacion
de las estructuras que ejercian la violencia durante el conflicto armado ha ocasionado un va-
cio que el Estado no logra llenar, beneficiando a los grupos paralelos de poder y crimen
organizado.”'

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (cici6) fue una entidad creada
en 2006 por la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), a solicitud del Estado guatemalte-
co y con la aprobacion del Congreso. Su proposito fue investigar si existian cuerpos ilegales
y aparatos clandestinos de seguridad que cometieron delitos contra los derechos humanos
de la ciudadania guatemalteca, asi como identificar e investigar estructuras de grupos ilega-
les y de corrupcion.®2

Con el trabajo de la cicis, hubo momentos clave en la lucha contra la impunidad en los que
las y los periodistas desempefiaron un papel relevante para sus investigaciones y para la di-
fusion de sus hallazgos. Ademas, ha sido el unico organismo que ha logrado llevar ante el
sistema judicial al autor intelectual del asesinato de dos periodistas. En marzo de 2015, Da-
nilo Efrain Zapon Lopez y Federico Benjamin Salazar Geronimo fueron asesinados en Maza-
tenango, Suchitepéquez. En junio de ese mismo afio, mediante operativos coordinados por la

79 “Pueblos indigenas: diversidad, desigualdad y exclusion en Guatemala”, cibH Guatemala, https://
www.oas.org/es/cidh/multimedia/2016/guatemala/guatemala.html

80 “Guatemala — panorama general”, Banco Mundial, https://www.bancomundial.org/es/country/
guatemala/overview

81 Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala, Guatemala: Common Country Assessment, Ciudad de
Guatemala, Oficina de la Coordinadora Residente, 2014.

82 Orozco, Andrea, “;Qué es la cicic y cuales son sus funciones en Guatemala?”, Prensa Libre, 7 de
septiembre de 2018, https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/que-es-la-cicig-y-cuales-son-
sus-funciones-en-guatemala/
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Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico y la cicig, se capturd a dos agentes de
la Policia Nacional Civil (PNc) sefialados por participar en el asesinato de los periodistas® y,
en 2018, el juez de Mayor Riesgo B, Miguel Angel Galvez, declard al entonces diputado Julio
Antonio Judrez Ramirez como el autor intelectual del asesinato de los periodistas.® Esto, sin
duda alguna, representd una victoria en la lucha contra la impunidad y la libre expresion.

Ademas, impulso la percepcion de que existian mayores posibilidades de proteger a los pe-
riodistas, pues habria ocasion para una investigacion puntual en caso de agresion. El perio-
dista Javier Estrada Tovar, en una entrevista con colaboradores de ARTICLE 19, sefialo que
“durante la existencia de cicic en Guatemala, habia mas cuidado por parte de los grupos de
poder en cuestion de hacer algo contra los medios, porque de alguna forma estabamos acuer-
pados por esta institucion”. No obstante, ahora es visible cdmo, incluso las granjas de bots,
han retomado fuerza en su labor de descalificar el trabajo periodistico.®® Aunque la ciciG rea-
lizo esfuerzos y obtuvo resultados en el combate a la corrupcion, es destacable que viejas

83 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, cicig, “Capturas en caso crimen
periodistas”, cicie, comunicado 031, 26 de junio de 2015, https://www.cicig.org/casos/capturas-en-
caso-crimen-periodistas/

84 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, ciciG, “Ligan a proceso a diputado Julio
Judrez por asesinato de periodista”, cicié, comunicado 014, 12 de febrero de 2018, https://www.cicig.
org/comunicados-2018-c/com-014-ligan-a-proceso-a-diputado-julio-juarez/

85 ARTICLE 19, entrevista a Javier Estrada Tovar, director de Nomada, 18 de febrero de 2020.

En estrella Polar, comunidad de Chajul,
familias ixiles y q'anjobales reciben los restos
de sus familiares asesinados en una masacre
cometida por el ejército de Guatemala el 23 de
marzo de 1982 en esta misma comunidad.
Despues de 33 afios vuelven. La verdad

sigue surgiendo de la tierra y el pueblo

sigue luchando por la justicia y la verdad.
Foto: Cristina Chiquin
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Una cruz con nombres de las victimas

de la masacre ocurrida en la comunidad

de Rio Negro realizada por el Ejército de
Guatemala en 1982 en donde asesinaron

a 70 mujeres y 107 ninos. Rio Negro Baja
Verapaz, marzo 2016. Foto: Cristina Chiquin

conductas siguen estando presentes en un aparato gubernamental incapaz de ocupar los es-
pacios temporalmente rectificados con las actividades de la cicic y el Ministerio Publico.®

Actualmente, el contexto guatemalteco es desalentador para el ejercicio de los derechos al
libre pensamiento y a la libre expresion, debido a una serie de agresiones que suceden tanto
en el ambito fisico como en el digital, cuyo objetivo es silenciar el periodismo. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (cIbH), en su visita in loco de 2017, constatd el ambien-
te violento que viven las y los periodistas, caracterizado por amenazas, asesinatos y un dis-
curso de estigmatizacion contra los medios y comunicadores que dedican su trabajo a com-
batir el abuso de poder y la corrupcion.’” Al dia de hoy, la situacién no ha cambiado. En los
departamentos, periodistas y comunicadores sociales viven un elevado nivel de vulnerabilidad
cuando ejercen su profesion. Ademas de los riesgos propios de un contexto marcado por la
disputa del poder entre el narcotrafico, el crimen organizado y las empresas, las y los perio-
distas tienen que lidiar no sdlo con marcos legales restrictivos, sino con las agresiones de
funcionarios vinculados a hechos de corrupcion o relacionados con el crimen organizado.

Por otra parte, al ser Guatemala un pais pluricultural y multilingiie, las radios comunitarias
se han convertido en grandes aliadas en el acceso de los pueblos a la informacion y en el for-
talecimiento de las luchas por la reivindicacion de sus derechos Las y los periodistas comu-
nitarios se convierten en verdaderos defensores de la causa comunitaria al dar voz a sus

86 Open Society Foundation, “Against the odds. cici in Guatemala”, 2016.
87 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cibH, Situacion de los derechos humanos en
Guatemala, Guatemala, oEA, 2017, cap. 5.



demandas y compartir los ideales de lucha y acciones de defensa con otros pueblos, en con-
tra de los grandes proyectos extractivos.

En 2019, en el marco de unas elecciones presidenciales que dieron lugar a una disputa inter-
minable, las y los periodistas se enfrentaron a una serie de violencias que buscaba deslegi-
timar su labor o simplemente bloquearla. Durante los comicios, el ejercicio de las libertades
en el espacio civico se puso en juego. Finalmente, la eleccion de Alejandro Giammattei y, co-
mo se menciond, la extincion del mandato de la ciciG, en 2019, parecen perpetuar el estado
de impunidad y de corrupcion que existia antes de la creacion de esta instancia. Ademas, la
pandemia de covip-19 se convirtid en el pretexto perfecto del gobierno de la Republica para
aplicar la Ley de Orden Publico, que afecté el ejercicio de la libertad de expresion y el acceso
a la informacion, y dejo ver los animos autoritarios del nuevo presidente.

En este capitulo se hara un breve andlisis de las principales preocupaciones en torno al ejer-
cicio de la libertad de expresion en Guatemala, sobre el entorno adverso en el que se ejerce,
sobre los sujetos de la violencia (principalmente mujeres periodistas y radios comunitarias)
y también sobre los actores de ésta.



En Guatemala existe un marco constitucional robusto que, en principio, garantiza el ejercicio
efectivo de las libertades de expresion, de informacion y de asociacion. No obstante, hay mar-
cos legales secundarios, principalmente en lo que concierne a la tipificacion penal de los de-
litos contra el honor, que restringen estas libertades de manera desproporcionada e innece-
saria. y representan una amenaza significativa para el ejercicio de los derechos dentro del
espacio civico.

La historia represiva y autoritaria de Guatemala justificaria la existencia de controles legales
que inhiban cualquier intentona gubernamental de valerse del marco legal para la represion
y persecucion de periodistas y defensores de derechos humanos,. No obstante, el Cadigo Pe-
nal guatemalteco mantiene una serie de tipos criminales que se utilizan como una arma en
contra del debate publico abierto y plural. A nivel internacional, se ha reconocido que el de-
recho penal no debe ser una herramienta para limitar la expresion y que existen formas me-
nos lesivas de garantizar el honor y la reputacion de las personas, como el derecho de répli-
cay la rectificacion.

Aunado a lo anterior, si bien existen casos en donde la letra de la ley reproduce estandares
internacionales de derechos humanos, como es el caso de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, las autoridades de los distintos niveles de gobierno faltan al reconocimiento de sus
disposiciones y, por lo tanto, no hacen efectiva la garantia de este derecho.

Por su parte, la Ley de Orden Publico limita el ejercicio de los derechos de reunidn, asociacion
y libertad de expresion ante una situacion de emergencia o crisis y se convierte en un arma
muy poderosa, toda vez que la determinacion de implementarla es una facultad discrecional
del presidente, situacion que le otorga un poder sin control, que histéricamente ha afectado
de manera directa a la poblacion y ha ocasionado diversos momentos de represion.

Finalmente, si bien existe un reconocimiento constitucional a la importancia de la pluralidad
informativa y a lo improcedente de requerir licencias previas para ejercer el derecho a comu-
nicar, una gran ausencia de regulaciones permitan la operacion de radios comunitarias, en el
marco del reconocimiento de los pueblos indigenas a contar con sus propios medios de co-
municacion.

Con ello se busca mostrar que el marco normativo del derecho a la libertad de expresionyy el
derecho a la informacidn es una combinacion de contenidos restrictivos y contrarios a los de-
rechos humanos con otros que retoman los estandares de derechos humanos, pero que al
final dependen del arbitrio de quien los aplica e interpreta.

[60]



;Cuales son las garantias a la libertad de expresion y al
derecho a la informacion en el marco constitucional y legal?

El articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Es
libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni
licencia previa. Este derecho no podra ser restringido por ley o disposicion guberna-
mental alguna”.® De igual forma, la Ley de Emision del Pensamiento prescribe que “es
libre la emision del pensamiento en cualquier forma y no podra exigirse en ninguln ca-
s0, fianza o caucion para el ejercicio de este derecho ni sujetarse a previa censura”.??
Este ordenamiento, entre otras cosas, garantiza el libre ejercicio de la labor de las y los
periodistas; por ejemplo, su articulo 5 indica: “La libertad de informacion es irrestricta
y los periodistas tendran acceso a todas las fuentes de informacion”.”® Asimismo, el
articulo 46 sefala: “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno”. A nivel internacional, Guatemala es firmante
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 19 dispone:
“Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion”.”
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, art. 35.

Ley de Emision del Pensamiento, decreto nim. 9.

Idem.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de marzo de 1976.

Periodistas asignados al Congreso de
Guatemala abordan a Hugo Monroy, quien
en su momento fungia como ministro de
Salud, al salir de una citacion con la bancada
Une, quienes le cuestionaron acerca de la
baja ejecucion para enfrentar la emergencia
del covip-19 el pasado 27 de mayo de 2020.
Foto: Edwin Bercian



El Cadigo Penal de Guatemala contiene los llamados delitos contra el honor, como son la ca-
lumnia, la injuria y la difamacion. Aun cuando los mecanismos internacionales de proteccion
a los derechos humanos han recomendado en reiteradas ocasiones su derogacion y llevar al
ambito civil la salvaguarda de la reputacion o abordar el problema a través de medios menos
lesivos, como el derecho de réplica o la rectificacion, a la fecha no existen intenciones legis-
lativas de reforma en ese sentido.

Lalibertad de expresion y la proteccion de la reputacion

La Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la cibH dispone en su prin-
cipio 10:

Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion
de informacion de interés publico. La proteccion a la reputacion debe estar ga-
rantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofen-
dida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya invo-
lucrado voluntariamente en asuntos de interés publico.

Cualquier autoridad debe ser capaz de soportar mas criticas, y no menos, que el
ciudadano comdn, puesto que participan directamente en cuestiones de interés
publico. Una declaracion que insulta a una figura publica no basta para justificar
la imposicion de sanciones. Ademas, todas las figuras publicas, incluso las que
ejercen los cargos politicos de mayor importancia, como los jefes de Estado o de
gobierno, pueden ser objeto legitimo de criticas y oposicidn politica.

No obstante, en el articulo 159 del Codigo Penal guatemalteco, la calumnia es definida
como “la falsa imputacion de un delito de los que dan lugar a procedimiento de oficio”.

A su vez, el articulo 161 establece que injuria es “toda expresion o accion ejecutada en
deshonra, descrédito o0 menosprecio de otra persona”.

Finalmente, el articulo 164 manifiesta que tiene lugar el “delito de difamacion, cuando
las imputaciones constitutivas de calumnia o injuria se hicieren en forma o por medios
de divulgacion que puedan provocar odio o descrédito, o que menoscaben el honor, la
dignidad o el decoro del ofendido, ante la sociedad”, mientras que el articulo 165 sefia-
la que “quien, a sabiendas reprodujere por cualquier medio, injurias o calumnias infe-
ridas por otro, sera sancionado como autor de las mismas de dos a cinco afios”.

Si bien el articulo 166 establece que “no incurre en delito de calumnia, injuria o difama-
cion, siempre que no haya obrado por interés o con animo de perjudicar: 1°. Quien mani-
festare técnicamente su parecer sobre alguna produccion literaria, artistica o cientifica.
2°, Quien, por razon de cometido, expresare su juicio sobre la capacidad, instruccion,
aptitud o conducta de otra persona”, el mero hecho de que la accion se tipifique en el




Codigo Penal y sea motivo de alguna sancion privativa de libertad, representa ya un
obstaculo para la libertad de expresion, pues genera un efecto inhibidor para su emision.

De acuerdo con los Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation,
de ARTICLE 19, las sentencias de encarcelamiento o cualquier otra forma de privacion
de la libertad, la suspension del derecho a la libertad de expresion en cualquier medio
de comunicacion o de la practica del periodismo o de cualquier otra profesion, las mul-
tas excesivas y otras condenas penales severas nunca deberan emplearse como san-
ciones por haber violado las leyes que protegen la reputacion, por muy grave o flagran-
te que sea la declaracion dafina.

Los estados de excepcion en Guatemala tienen su fundamento en la Ley de Orden Publico,
vigente en Guatemala por el decreto 7 de la Asamblea Nacional Constituyente, del 30 de no-
viembre de 1965, y reformada por el Congreso de la Repiblica, el 13 noviembre de 1970.%

(Cuando se aplica la Ley de Orden Publico?

El articulo 38 de la Ley de Orden Publico se ocupa, en particular, de la limitacion de los
derechos constitucionales, determinando que:

“Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener [...] el pleno goce de los dere-
chos que la Constitucion garantiza. [...] en caso de invasion del territorio, perturbacion
grave de la paz, actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra
cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 5 [libertad de
accion], 6 [detencion legall, 9 [interrogatorio a detenidos y presos], 26 [libertad de lo-
comocion], 33 [objeto de citaciones], primer parrafo del articulo 35 [libertad de emision
de pensamiento], segundo parrafo del articulo 38 [tenencia y portacion de armas] y se-
gundo parrafo del articulo 116"
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Es labor del presidente hacer la declaratoria de los motivos del cese de derechos, espacialidad y
lapso de vigencia “por medio de decreto dictado en Consejo de Ministros y se aplicaran las
disposiciones de la Ley de Orden Publico. En el estado de prevencion, no sera necesaria esta
formalidad”. La aprobacion estd sujeta a la ratificacion del Congreso (que goza de un plazo de tres
dias). Los efectos del estado de excepcion no pueden exceder los 15 dias o, en algunos casos, los 30
dias; tras su vencimiento, queda automaticamente restablecido el disfrute pleno de derechos, aunque
no siempre se ha respetado esta condicion, y su prolongacion es una practica habitual. Véase el sitio
oficial: https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/dcp_marcolegal/bases_legales/Constitucion_
politica_de_la_republica_de_guatemala.pdf; Saenz J., Luis Felipe, “La regulacion de los estados de
excepcion en Guatemala y la necesidad de reforma de la Ley de Orden Publico que los contiene, para
su congruencia con la normativa de la Constitucion Politica de la Republica”, Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, t. 1 (2006), pp. 203-227, https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.
mx/index.php/anuario-derecho-constitucional/article/view/30300/27350
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Una mujer maya ixil da su testimonio a un
tribunal guatemalteco durante el juicio por
genocidio ixil en contra del exdictador Efrain
Rios Montt. Mayo 2013. Foto: Cristina Chiquin

El articulo 139 dispone: “La Ley de Orden Publico, establecera las medidas y facultades

[...], de acuerdo con la siguiente graduacion: a. Estado de prevencion; b. Estado de alar-

ma; c. Estado de calamidad publica; d. Estado de sitio; y el Estado de guerra”.®

Los estados de excepcion constituyen mecanismos a los que el Estado debe recurrir en ulti-
ma instancia para lograr el restablecimiento de la normalidad, con el fin de salvaguardar la
vigencia de los derechos humanos y el Estado de derecho. Sin embargo, aun cuando el pre-
sidente tiene la facultad de hacer efectivo el cese de garantias, asegurando el apego a los
tratados y convenios internacionales relativos a los derechos humanos, entre 2017 y 2019, se
observo que la aplicacion de los estados de excepcion se llevd a cabo sin respeto a los prin-
cipios de proporcionalidad® y necesidad,” particularmente en territorios cuyas comunidades
mantienen un proceso de defensa contra la imposicion de proyectos extractivistas.

Durante una entrevista, periodistas de Prensa Comunitaria sefialaron a ARTICLE 19 que duran-
te la gestion del entonces presidente Jimmy Morales no se daban a conocer los argumentos
que justificaran la necesidad de imponer un estado de excepcion, pero su delimitacion geo-
grafica era coincidente con el desarrollo de algun proyecto extractivo que enfrentaba un pro-

93 Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala.

94 El principio de proporcionalidad implica que las medidas que se adopten en un estado de excepcion
deben estar estrictamente limitadas a la exigencia de la condicién y no ir mas alla de lo requerido
para enfrentar la situacion especifica.

95  El principio de necesidad implica que las medidas excepcionales se justifican solo cuando no exista
otra alternativa para mantener la vigencia de una sociedad democratica.



ceso de lucha de las comunidades en defensa de su territorio, las cuales se veian imposibili-
tadas de reunirse o manifestarse. Al final, observaron los periodistas, el saldo es que la
empresa lograba un avance en sus metas —como la ocupacion territorial—, en tanto que las
comunidades resultaban desfavorecidas, no sélo por la continua y agravada violacion de sus
derechos colectivos, sino porque con dicha declaratoria los medios de comunicacion no estan
autorizados para documentar lo que sucede en la zona, generando vacios de informacion que
van creando ambitos de silencio.

En cuanto a las comunidades, los entrevistados comentaron que muchas veces “encontramos
temor de hablar sobre lo que esta sucediendo”, pues “temen a las represalias” —como ha
ocurrido en contra de los defensores que se oponen a tal medida, quienes han sido crimina-
lizados, agredidos o sujetos a proceso—, porque es evidente, sefialaron, que se impone un
estado de censura para proteger un contubernio entre empresas y gobierno para el beneficio
de sus propios intereses, no los de la poblacion. Por ejemplo, el estado de sitio, en 2017, se
decreto en el marco de un incremento de las protestas de la comunidad de El Estor, a causa
de la confirmacion de residuos de niquel y hierro en el rio Izabal, en el departamento del mis-
mo nombre, como consecuencia de la actividad de la Compafiia Guatemalteca de Niquel en
la zona.” Cuando esto ocurre, “se le da mas fuerza a la actividad minera” y las comunidades
no pueden hacer nada, mucho menos salir, reunirse, manifestar su inconformidad; “es una
situacion muy dificil”, sefialaron los periodistas comunitarios.”

El 2019, el asesinato de tres militares en la comunidad de Semuy 11, departamento de Izabal,
el dia 3 de septiembre, dio lugar a que el presidente Jimmy Molares decretara el estado de
sitio en 22 municipios por 30 dias, neutralizando la organizacion comunitaria de toda una re-
gion, en lucha con megaempresas. Con el objetivo de cerrar el cerco informativo, el 26 de
septiembre, el Ministerio Publico, policias y militares allanaron la radio comunitaria Xyaab’
Tzuultaq'a y decomisaron su equipo.

Ndémada, un medio independiente, reportd que un mes después las autoridades solicitaron la
ampliacion del estado de sitio por 30 dias mas, pero esta vez dejaron a Semuy 11 fuera de és-
te con el argumento de que gracias al estado de excepcion habian logrado numerosos deco-
misos y hallazgos de cultivos de droga.”

En relacion con el cerco informativo, Baudilio Choc, periodista de Prensa Comunitaria, com-
partid con ARTICLE 19 que el 7 de septiembre de 2019, durante el estado de sitio, acudieron al
municipio de El Estor con el fin de documentar lo que ocurria y que, cuando se encontraban
entrevistando a los lideres comunitarios del lugar, llegd un grupo de militares —14 o 15
elementos— a indicarles que se habia terminado la entrevista, les pidieron la credencial “que
los acreditara como periodistas y [procedieron] a tomarles fotografias, como forma de

96 Garcia, Yodi, “El desastre ocasionado por el niquel en Izabal y la posibilidad de cerrar la mina”,
Ndémada, 20 de noviembre de 2018, https://nomada.gt/identidades/guatemala-rural/el-desastre-
ocasionado-por-el-niquel-en-izabal-y-la-posibilidad-de-cerrar-la-mina/

97  ARTICLE 19, entrevista a periodistas de Prensa Comunitaria, 18 de febrero de 2020.

98 Garcia, Yodi, “Historia desde el estado de sitio: la excusa para neutralizar a El Estor”, N6mada, 7 de
octubre de 2019, https://nomada.gt/identidades/guatemala-rural/historia-desde-el-estado-de-sitio-
la-excusa-para-neutralizar-a-el-estor/
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Abdias Pérez, fotoperiodista del Diario de
Centroamérica, es rociado con alcohol por
una trabajadora del un Centro de Salud previo
aingresar para documentar la realizacion de
pruebas de covip-19 el pasado 25 de mayo
de 2020. Foto: Edwin Bercian

intimidarlos”.”? Ante ello, decidieron acudir con el alcalde, quien dijo que podrian continuar
con las entrevistas, sin embargo, los militares se mantuvieron a unos pasos, y eso inhibid los
testimonios de las personas entrevistadas.

Otro ejemplo de la implementacion de la ley en cuestion es que en mayo de 2020, debido a
una confrontacion por la tierra entre dos comunidades, se declard el estado de sitio en tres
municipios de Solola (Nahuala, Santa Catarina Ixtahuacan y Santa Lucia Utatlan), mediante el
decreto gubernativo 10-2020'" alegando que las disputas en torno a la posesion de la tierra
eran causa de lo que se sefiald como “la ingobernabilidad de la poblacion”. Estas comunida-
des vienen enfrentandose por los limites desde hace muchos afos; es un problema que se
tendria que resolver por la via del didlogo y no mediante un estado de sitio.

De igual forma, en el marco de la propagacion del covip-19, se ha observado un despropor-
cionado uso del estado de calamidad piblica, decretado el 5 de marzo de 2020, como un me-
canismo que reprime el ejercicio de los derechos de reunion, protesta o manifestacion para
exigir la atencion de necesidades basicas de la poblacion y una mejor conduccion de la crisis
sanitaria, como se ha puesto de manifiesto en protestas del sector salud y por falta de acce-
so a la ayuda econdmica.

99  ARTICLE 19, entrevista a periodistas de Prensa Comunitaria, op. cit.

100 Espafia, Mariajosé, “Gobierno declara estado de sitio en tres municipios de Solold”, Prensa Libre, 30
de mayo de 2020, https://www.prensalibre.com/ciudades/solola/gobierno-decreta-estado-de-sitio-
en-tres-municipios-de-solola-breaking/
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La aplicacion de los estados de excepcion, sumada al cese de garantias, faculta al Estado pa-
ra sancionar a quienes no se atengan a sus disposiciones, dando un mayor margen para que
las autoridades (respaldadas en la legalidad, pese al incumplimiento de los principios juridi-
cos de orden internacional de proporcionalidad, necesidad y provisionalidad) lleven a cabo
actividades como espionaje, criminalizacion, silenciamiento, represion de la manifestacion y
la protesta, y/u hostigamiento, que atentan contra la libertad de expresion, desatendiendo los
problemas de raiz, como la escasez de recursos o la desigualdad econdmica.

Es por eso que la Ley de Orden Publico debe reformarse, a fin de ajustarla a los principios
internacionales de legitimidad, proporcionalidad y estricta necesidad establecidos en el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la oNu.

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece un mecanismo
de proteccion a los derechos de la ciudadania, uno de los cuales es el derecho a la libre in-
formacion. La Ley de Acceso a la Informacion Publica establece que su objeto es: “Garantizar
a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso
a la informacion publica en posesion de las autoridades y sujetos obligados por la presente
ley”. ™

Las entrevistas de ARTICLE 19 arrojan una apreciacion diferenciada, de acuerdo con la expe-
riencia de cada persona con el sistema de acceso a la informacion publica, pues en tanto que
algunos periodistas afirman que, en general, el sistema ha cumplido con entregar la infor-
macion, otros advierten que la informacién es deficiente porque no hay una ley general de
archivos. Esto implica que en las dependencias de gobierno no existan criterios comunes pa-
ra archivar la informacion que se encuentra en sus manos, lo que ha generado que cada ad-
ministracion la conserve o no, o que lo haga a su manera, de acuerdo con los criterios de los
servidores publicos en turno, ocasionando que la informacién se pierda o no pueda ser locali-
zada."®

Por otro lado, hay quienes sefialan que la ley no suele ser tan eficaz, ya que en la mayoria de
los casos, la entrega de informacion ha sido retrasada u obstaculizada, no se cuenta con las
estructuras necesarias para agilizar el acceso, obtenerla representa un gasto mayor y/o es
clasificada como informacion reservada y/o confidencial del Estado.™®

En una entrevista concedida a ARTICLE 19, Francisco Rodriguez, editor de Plaza Publica, co-
mento que, en contradiccion con el hecho de que la Ley de Acceso a la Informacion Piblica
no contempla cobro alguno, el principal obstaculo para obtenerla es econdmico, lo que a la
larga la torna inaccesible:

101 Ley de Acceso a la Informacion Publica, art. 1.

102 ARTICLE 19, entrevista a Evelyn Blanck, 18 de febrero de 2020.

103 Fernandez Villagran, Julio César, Andlisis sobre la utilidad prdctica de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica en el municipio de Quetzaltenango, Quetzaltenango, Universidad Rafael Landivar,
2014.



Francisco Rodriguez, editor de Plaza Publica.
Foto: ARTICLE 19 Oficina para México y
Centroamérica

Durante 2015/2016, el registro de propiedad fue una herramienta vital para apelar ca-
sos de corrupcion; es el registro de todas las personas vinculadas a una empresa que
en esencia es publica. Antes, la consulta costaba dos quetzales por nombre de auxiliar
en una empresa, por ejemplo, si era empresa que tenia cinco auxiliares, la consulta me
costaba diez quetzales. Lo que se realizd fue que con mucha discrecion encarecieron
esa consulta en el afio 2017. ;Qué se logrd con esto? Que no importara el numero de
auxiliares que tenga la empresa, la primera hoja cuesta 50 quetzales, la consulta del
acta de constitucion subié a 25 o 50 quetzales, es decir, que en un mapeo de una em-
presa en el que antes gastamos 25 quetzales ahora estamos gastando 250."%

En este sentido, es importante hacer notar que uno de los estandares internacionales del ac-
ceso a la informacion publica es la gratuidad, con costos de reproduccion acordes con las
condiciones socioecondmicas de la poblacion. El principio de gratuidad es fundamental y de-
be incluir consideraciones de proporcionalidad para la determinacion reglamentaria de los
costes de reproduccion de la informacion, ya que el ejercicio del derecho a la informacidn
podria significar un alto desembolso, el cual debe preverse y calcularse.'™ Al ser el acceso a

104 ARTICLE 19, entrevista a Francisco Rodriguez, 2020.
105 Chirino Alfredo, Ley modelo de acceso a la informacidn publica, o€a, https://www.oas.org/juridico/
english/ley_modelo_acceso.pdf


https://www.oas.org/juridico/english/ley_modelo_acceso.pdf
https://www.oas.org/juridico/english/ley_modelo_acceso.pdf

la informacion un derecho de las y los ciudadanos, el proceso para obtenerla debera ser sim-
ple, rapido y gratuito o de bajo costo.™

En el ambito social, Oswaldo Ical Jom, fiscalizador de Gjoconmipisto, destaco, en entrevista
CON ARTICLE 19, que uno de los principales obstaculos para que los guatemaltecos tengan ac-
ceso a lainformacion publica es la falta de lo que denomina “cultura de auditoria social”” de
las autoridades municipales, a las que se ha enfrentado ante la negativa de proporcionar la
informacion solicitada, en particular la referente a la rendicion de cuentas sobre el uso de re-
cursos publicos. Asimismo, sefiala que el derecho a saber no es uno con el que la poblacion
esté familiarizada y que, en general, desconoce que puede pedir a la autoridad rendicion de
cuentas, como lo establece la ley en la materia. En este sentido, Ical Jom advierte:

La Ley de Acceso a la Informacion Publica permite a los guatemaltecos, sin discrimi-
nacion alguna, tener acceso a cualquier tipo de informacion sobre el uso de los recur-
sos publicos, [sobre] qué proyectos se hacen con los fondos del Estado, de las munici-

106 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y Expresion et al., “Mecanismos
internacionales para la promocion de la libertad de expresion”, declaracion conjunta, 0Ea, 2004, http://
www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artin=319&lip=2

107 “‘Auditoria social’ es cuando la misma poblacion acude ante las autoridades del Estado a pedir
cuentas. A eso se refiere. Incluso hay municipios que tienen comités contra la corrupcion o contra la
impunidad y todo eso, pero muy pocos. No existe esa cultura de que cualquier guatemalteco acuda a
las entidades publicas a exigir cuentas”. ARTICLE 19, entrevista a Oswaldo Ical Jom, febrero de 2020.

Oswaldo Ical Jom, fiscalizador de
OjoconmiPisto. Foto: ARTICLE 19 Oficina para
Meéxico y Centroamérica
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palidades. La poblacion no accede a la informacion y, cuando los periodistas lo hacen,
hay alcaldes que ponen obstaculos, te dan informacién que no solicitaste.'®

Al respecto, es importante hacer notar que las autoridades deben contar con una politica de
transparencia proactiva que considere la necesidad de informacion de las poblaciones mas
vulnerables, asi como las brechas existentes para acceder a ella (educativas, lingiisticas,
tecnoldgicas), a fin de generar mecanismos alternativos que permitan acercar la informacion
a la gente y no viceversa.

Ical Jom coincide con Rodriguez respecto al papel fundamental de las autoridades locales en
el acceso a la informacion publica. El fiscalizador de Ojoconmipisto destaca la falta de volun-
tad de algunas de las autoridades locales en Guatemala, en alcaldias o municipios, asi como
la tergiversacion de la informacion que entregan. Ical Jom relata su experiencia:

Lo Unico que hacemos es fiscalizar, darle a conocer a la poblacion qué se hace con sus
recursos, sin embargo, nos enfrentamos a obstaculos [como, por ejemplo] que los al-
caldes no nos quieren dar la informacion. [...] hubo un alcalde que se tardd ocho meses
en darme la informacion, cuando la ley establece que son diez dias habiles. Si, es cier-
to [que] pueden pedir prorroga, pero son otros diez dias habiles, no ocho meses. Hubo
un alcalde que nunca entregd la informacidn, por lo tanto, se le presentd una denuncia
penal en el Ministerio Publico. Este caso lo conoce la Fiscalia contra la Corrupcion. Ima-
ginese hasta donde llegamos nosotros para tener acceso a la informacion y ;cémo va
a hacer la poblacion para tener acceso a ella si a nosotros no nos la dan?'”’

Luego entonces, dado que el texto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica recoge los
estandares en materia de acceso a la informacién publica, incluido el principio de gratuidad
y maxima publicidad, mas bien parece que el problema apunta a una cultura patrimonial de
la informacion, en la cual las instituciones no estan dotadas del valor de la transparencia, y
las y los funcionarios faltan a su deber de rendir cuentas. Ademas, es necesario contar con
una ley general de archivos que tenga por objeto la organizacion y conservacion, administra-
cion y preservacion homogénea de éstos en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo de todos los poderes y niveles de gobierno.

108 ARTICLE 19, entrevista a Oswaldo Ical Jom, op. cit.
109 Idem.

[70]



En su ultima visita in loco, realizada en 2017, la cibH confirmd que en Guatemala existe un
clima violento para los periodistas: asesinatos, amenazas y estigmatizacion a los medios y
periodistas que buscan combatir la corrupcion y el abuso de poder, entre otras caracteristi-
cas. A su vez, destaco el rol que desempeiia el periodismo, a través de las denuncias de las
arbitrariedades y del seguimiento de las investigaciones sobre casos de deshonestidad, por
lo cual periodistas y comunicadores sociales siguen siendo la principal fuente de informacion
y debate sobre los graves problemas de derechos humanos, crisis institucional y corrupcion
que afectan al pais."

La cipH indico que persistian problemas estructurales que impedian a la ciudadania contar
con una amplia diversidad de fuentes para informarse, tales como los altos niveles de con-
centracion en la propiedad y control de la radio y la television abierta y de paga, o los serios
obstaculos para el acceso de los medios comunitarios de los pueblos indigenas al espectro
radioeléctrico y a recursos publicos para lograr su sustentabilidad.

Como se menciond en el apartado anterior, el terreno para ejercer el periodismo en Guate-
mala presenta diversos obstaculos, tanto legislativos como de practicas antidemocraticas,
que terminan sirviendo como armas para acabar con el debate publico y limitar los flujos de
informacion que buscan llegar a la sociedad. Y si bien las amenazas que se desprenden del
marco legal se convierten en elementos clave para delimitar el perimetro del espacio civico
en Guatemala, en los ultimos afios, la libertad de expresion ha estado también sujeta a una
serie de amenazas fisicas, legales, politicas, sociales, econdmicas y tecnoldgicas que, a pesar
del cambio de gobierno en 2020, no han cesado y, por el contrario, se acenttan. Los altos ni-
veles de impunidad y corrupcion, asi como la desigualdad, se convierten en un caldo de cul-
tivo para el incremento constante de las agresiones contra la prensa y, poco a poco, el gobier-
no y los grupos criminales se han hecho de un arsenal cada vez mas robusto para atacarla.

Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), de la cIDH, sefialo en
su informe anual 2019 que se mantenian “elevados indices de impunidad respecto a los cri-
menes contra periodistas en ejercicio de la labor profesional, lo que genera un fuerte efecto
inhibitorio en el ejercicio de la libertad de expresion, y las consecuencias para la democracia,
que depende de un intercambio libre, abierto y dinamico de ideas e informacidn, son particu-

larmente graves”.™

110 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion..., op. cit.
111 “i Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion”, cipH, febrero de 2020, parr
703 Y 704.



Periodistas esperan la declaracion del
exdictador Efrain Rios Montt antes de escuchar
la sentencia del Tribunal de Mayor Riesgo A, en
el juicio por Genocidio. Guatemala, mayo 2013.
Foto: Cristina Chiquin

Lucha contra la impunidad

1.

Aungue no hay estudios que lo demuestren, se percibe que actualmente los indices
de impunidad de los crimenes contra periodistas en Guatemala son muy elevados
y, desafortunadamente, no existen hasta ahora indicios que permitan afirmar que la
situacion cambiara con la gestion de Alejandro Giammattei, sino que, por el contra-
rio, dicha impunidad se mantendra y generara un efecto inhibidor del ejercicio de la
libertad de expresion.

. Entre 2015y 2018, la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala reporto 17

asesinatos de periodistas.'? De 2016 a 2019, el Ministerio Plblico habia recibido ca-
si 400 denuncias por ataques al gremio.

. ARTICLE19 tiene conocimiento de que la cicie impulso el enjuiciamiento de un dipu-

tado, autor intelectual del asesinato de dos periodistas en 2015 en El Estor, Izabal,
quien actualmente esta en prision. En 2019, algunas investigaciones del Ministerio
Publico han comprobado la autoria intelectual de politicos locales en varios asesi-
natos de periodistas, como el de Salvador Villagran, de San Jorge (Zacapa), en enero

112 “Asesinados 17 periodistas desde 2015 en Guatemala, dice la Procuraduria de boHH", EFE, 2 de
noviembre de 2018, https://www.efe.com/efe/america/portada/asesinados-17-periodistas-desde-
2015-en-guatemala-dice-la-procuraduria-de-ddhh/20000064-3801321
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de 2017." De los demas casos de homicidio no se tiene registro de avance o pro-
cesamiento.

4. ElMinisterio Piblico de Guatemala inaugurd el dia 6 de diciembre de 2019 la nueva
Fiscalia de Delitos contra Periodistas en aras de “fortalecer” y “garantizar” el derecho
a la libertad de expresion en el pais. Sin embargo, organizaciones promotoras de la
libertad de expresion han sefialado que no cuenta con presupuesto para su opera-
cion ni con el personal suficiente para desahogar las investigaciones rezagadas.

5. No se han registrado avances en la construccion de un mecanismo de prevencion y
proteccion para personas periodistas y defensoras de derechos humanos, compro-
miso que asumio el Estado guatemalteco en 2012.

Desde 2018, pentltimo afio de gobierno de Jimmy Morales y fecha en la que Estado guate-
malteco decidié no renovar el mandato de la ciciG, ademas de declarar persona non grata a
sutitular, lvan Velazquez, se agudizé la crisis institucional, a lo que se sumaron las denuncias
de personas comunicadoras de haber sido acosadas, amenazadas y hostigadas por informar
sobre los acontecimientos que llevaron al gobierno a tomar la decision de no renovar el man-
dato de ese 6rgano internacional.

Durante su administracion, no sélo se mantuvieron constantes las amenazas tradicionales en
contra de la prensa (hostigamiento, intimidacion, asesinatos), sino que se introdujeron nue-
vas formas de violencia, principalmente en la esfera digital, dirigidas, sobre todo, a los pe-
riodistas criticos con la gestion o imagen de Morales. Asimismo, el uso del aparato estatal
para atacar periodistas se convirtid en una forma de amedrentamiento permanente y tuvo un
efecto inhibidor del ejercicio periodistico.

En ese afio, 2018, fueron asesinados tres comunicadores: Laurent Angel Castillo Cifuentes,
corresponsal de Nuestro Diario en Coatepeque, y su acompafante, Luis de Ledn Miranda, pu-
blicista trabajador de una emisora local, ademas de José Daniel Rodriguez, columnista del
medio digital Repdblica.gt." Aparte, en 2019, se registrd la muerte de Luis Vladimir Gutiérrez
Lopez, editor de la revista Sin Censura, de San Benito de Mazatenango, Suchitepéquez, con
lo cual, en la administracion de Morales se contabilizaron 14 periodistas asesinadas/os por
motivos presuntamente vinculados con su labor, de acuerdo con datos de la Asociacion de
Periodistas de Guatemala (APG).

113 “Informe de la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Guatemala”, A/HRc/43/3/Add.1, oAcNUDH Guatemala, 2019, p.11,
https://www.oacnudh.org.gt/index.php/informes/informe-anual

114 “n Informe anual de la Relatoria Especial...”, op. cit., parr. 702.
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En el informe de la APG sobre la situacion de la libertad de expresion en 2019, se manifiesta
que éste fue el afio en el que se registrd el mayor nimero de ataques contra la prensa.™.

Entre otras cosas, sefala que:

« Del 1 de enero al 31 de octubre se contabilizaron 82 agresiones a medios de comunicacion
y periodistas.

« Luis Vladimir Gutiérrez Lopez, editor de la revista Sin Censura, de San Benito de Mazate-
nango, Suchitepéquez, fue asesinado en esa localidad, presuntamente por sicarios, el 21
de junio de 2019."

« Las principales agresiones fueron actos de intimidacion, obstruccion de las fuentes infor-
mativas y amenazas.

« Las principales agresiones cometidas por autoridades y servidores publicos fueron la res-
triccion al acceso a instituciones publicas, obstaculizacion de coberturas, agresiones fisi-
cas y verbales, y amenazas.

+ El departamento de Guatemala fue el area donde mas agresiones se reportaron, sin em-
bargo, los actos mas graves continuaron ocurriendo en el interior del pais.

+ Del 1 de enero al 22 de junio, el Ministerio Piblico de Guatemala reporté 33 denuncias he-
chas por periodistas, relacionadas con los delitos de amenazas, coaccion, hurto y deten-
cion ilegal.

La geografia de la violencia

Periodistas y comunicadores enfrentan un riesgo mayor al ejercer su labor en los
departamentos que en las ciudades grandes, toda vez que enfrentan fuertes poderes
locales durante la cobertura de hechos noticiosos o en la investigacion de temas de
corrupcion y narcotrafico. Ademas de enfrentarse con autoridades comunitarias y mu-
nicipales, lo hacen también con los poderes facticos, como el crimen organizado, el
cual no responde a ninguna jurisdiccion, aun cuando los testimonios en medios criticos
dejan ver que, por momentos, entran en contubernio con empresarios y funcionarios
publicos, en detrimento de los derechos de comunidades y pueblos.

115 Asociacion de Periodistas de Guatemala, “Estado de situacion de la libertad de Expresion en
Guatemala 2019: Cuatro afios de retrocesos, un asedio constante a la prensa”, 2019, pp. 63 Y 64.
116 Idem, parr. 708.



Bajo sentencia: la censura en Cuba, Guatemala y Honduras

Por esas razones, las y los periodistas comunitarios se encuentran en una condicion de
mayor vulnerabilidad, sobre todo si se encuentran en “zonas silenciadas™" y en caso
de que las organizaciones de defensa de los derechos humanos se hallen a varias ho-
ras de camino, lo que les complica llevar a cabo una accion de reaccion inmediata en
caso de registrarse alglin ataque grave.

Amenazas politicas: campanas de desprestigio que
convierten al mensajero en el mensaje

Durante el periodo de Morales, la intolerancia gubernamental tuvo lugar y se hizo evidente,
por ejemplo, durante la cobertura que hicieron las y los periodistas de la erupcion del Volcan
de Fuego, en 2018, siendo el propio presidente quien cuestionara publicamente el trabajo de
la prensa, acusandola de generar panico y terror en la poblacion respecto a lo que considerd
como informaciones falsas.'™®

Las campaiias de desprestigio y difamacion en diferentes plataformas fueron algunas de las
tacticas de Jimmy Morales para atacar cualquier opinion que afectara su imagen."” ConCri-
terio —portal dedicado a investigar y reportar sucesos por distintos canales de difusion, como
revista digital, revista fisica, podcast, television y otros— dio a conocer que los netcenters del
pais utilizan cientos de perfiles falsos para generar campaiias de desprestigio en contra de
medios y organizaciones de investigacion que mantengan una linea contraria a la oficial. Esta
investigacion sobre el funcionamiento de los netcenters' fue desarrollada por el periodista
Henry Bin, quien después de un mes de su publicacion, fue blanco de una operacion de des-
prestigio para acusarlo de pertenecer a una red de pedéfilos.'

Aligual que el reporte de ConCriterio, el informe “Bots, netcenters y combate a la impunidad”,
de la ciciG, describe el uso de las redes sociales para atacar a lideres de sociedad civil,

117 De acuerdo con la cipH, se consideran “zonas silenciadas” los lugares donde se dan la siguientes
circunstancias: a) La existencia de estructuras criminales que operan fuera de la ley y buscan el
control de toda una region; b) la cooperacion, colusion u omision de amplios sectores de la
administracion publica en diversos niveles; c) la falta de respuesta efectiva de otras instituciones
estatales (poder ejecutivo, poder judicial y fiscalias) llamadas a cumplir con las obligaciones
primarias de prevenir, proteger, investigar y sancionar las amenazas a la vida e integridad y garantizar
el ejercicio de la libertad de expresion; d) la falta de apoyo y capacitacion de los periodistas locales,
que los vuelven mas vulnerables a los ataques; e) el éxito obtenido por las estructuras criminales en
silenciar a los medios de comunicacion y a los formadores de opinion durante lapsos prolongados,
sumado a la impunidad que obtienen los autores materiales e intelectuales de esta violencia. Véase
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresidn, oEA, 2017, p. 22,
parr. 28, http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/zoNAs_SILENCIADAS_ESP.pdf

118 “il Informe anual de la Relatoria Especial...”, op. cit.

119 Asociacion de Periodistas de Guatemala, op. cit.

120 “Denuncian campaiia de difamacion contra periodista de ConCriterio”, CERIGUA, 25 de abril de 2018,
https://cerigua.org/article/denuncian-campana-de-difamacion-contra-periodista-/

121 Asociacion de Periodistas de Guatemala, op. cit.
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Una mujer ixil escucha una audiencia durante
el juicio por genocidio al pueblo ixil en contra
del exdictador Efrain Rios Montt y su jefe de
inteligencia José Mauricio Rodriguez Sanchez
en un tribunal guatemalteco. Ciudad de
Guatemala, mayo 2013. Foto: Cristina Chiquin

periodistas, fiscales del Ministerio Publico y miembros de la propia cicig,
con el objetivo de desacreditar a estas personas y las investigaciones vin-
culadas con actos de corrupcion.'?

Al respecto, en 2019, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (0ACNUDH) observé un aumento de las cam-
panas de difamacion, la difusion de narrativas falsas y el uso de cuentas
falsas en las redes sociales para desacreditar el trabajo de los periodistas
e intimidarlos, incluso en el periodo previo a las elecciones.'?

Las agresiones en las redes también tienen un fuerte componente de gé-
nero, pues de acuerdo con al testimonio de Jody Garcia, periodista de No-
mada, cuando los ataques son dirigidos a mujeres periodistas, tienden a
concentrarse en su apariencia fisica. Ademas, “no se ataca la informacion
que publicamos, sino quiénes somos como mujeres”. Garcia también se-
fialo que hay casos en los que se ataca a periodistas que antes trabajaron
como presentadoras o edecanes, utilizando este hecho como un argumen-
to para descalificar su trabajo profesional.'®

Cabe destacar que el periodismo ejercido por mujeres conlleva riesgos

distintos y los impactos de una agresion son diferentes, no sdlo por su

género, sino por el contexto en el que viven, por su familia, por el rol fe-

menino tradicional, por su lugar de origen, por su pertenencia a un pueblo
indigena, etcétera. También es importante destacar, como se advierte en las “Pautas y prin-
cipios para documentar con perspectiva de género las agresiones contra quienes ejercen la
libertad de expresion”, de ARTICLE 19, que puede existir un subregistro importante de las agre-
siones sufridas por mujeres periodistas, precisamente por la falta de confianza hacia las au-
toridades y los medios de comunicacion para denunciar, asi como los altos niveles de impu-
nidad y revictimizacion que existen en las agresiones con connotacion de género.

Finalmente, la RELE advirtid en su informe anual de 2019 que los medios de comunicacion y
periodistas guatemaltecos se enfrentaron a un escenario hostil durante ese afio, caracteriza-
do por la persistencia de campaiias de estigmatizacion contra la prensa a cargo de altas au-
toridades, en especial contra las y los periodistas que investigan casos de corrupcion y abusos
de poder, asi como partidarios de los sectores que se opusieron a la permanencia de la cici
en el pais. Este panorama se profundizo durante el periodo electoral y desato distintos tipos
de ataques contra la prensa y los candidatos politicos, que se articularon a través de las re-
des sociales, mediante intervencion de cuentas, difamacion y discursos de incitacion al odio,
discriminatorios o sexistas.'”

122 Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, cicic, “Bots, netcenters y combate a la
impunidad. El caso de Guatemala”, cicie, mayo de 2019, https://www.cicig.org/wp-content/
uploads/2018/05/Informe_bots_y_netcenters_2019.pdf

123 “Informe de la alta comisionada de las Naciones Unidas...", op. cit., p. 11.

124 ARTICLE 19, entrevista a Jody Garcia, periodista de Nomada, 18 de febrero de 2020.

125 “il Informe anual de la Relatoria Especial...”, op. cit., parr. 700.
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Las camparias de desprestigio figuran como una amenaza politica que incrementa la
vulnerabilidad y el riesgo al que se enfrentan los periodistas, porque les resta credibi-
lidad ante sus audiencias. Estas campaiias tienen la intencion de convertir al mensaje-
ro en el mensaje, logrando asi pervertir los flujos de informacion de interés publico que
llegan a la sociedad.

Declaraciones de altos funcionarios publicos contra medios de comunicacion y perio-
distas podrian aumentar el riesgo para las y los periodistas sefialados con motivo de
alguna critica o mencion. Esto es particularmente preocupante en contextos polariza-
dos, dado que se abre una especie de permisividad para que cualquiera pueda atacar a
un periodista, ya sea en el ambito fisico o digital.

Es indispensable que los funcionarios de gobierno observen y cumplan con el sistema
dual de proteccion a la libertad de expresion, el cual consiste en que las personas con
proyeccion publica, asi como los servidores publicos, se encuentran expuestos a un
mayor escrutinio de sus actividades y manifestaciones relacionadas con su naturaleza
publica, por lo que los limites de critica hacia este tipo de personas son mas amplios.
Asi, quienes detentan el poder publico deben tener mayor tolerancia a expresiones que
incluso resulten chocantes, precisamente por quedar sujetos al escrutinio social, y no
esperar solamente discursos favorables, ya que la apuesta democratica es por una plu-
ralidad informativa y no por manifestaciones unanimes que sean bien recibidas por los
gobiernos.

Como en otros paises de la region, la violencia también se sofisticd y reforzé con el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (tic). La Procuraduria de Derechos Hu-
manos (PDH) reportd ataques cibernéticos en contra de los portales de Guatevision, Plaza Pu-
blica, Soy502, Némada y El Periédico.™ Dentro de los casos registrados por la PDH se encuen-
tran el de Victor Garcia, columnista del diario digital Soys02, y el del periodista Henry Bin. En
el caso del primero, en abril de 2018 denuncid que estaba siendo hostigado desde meses atras
en las redes sociales y que habia recibido amenazas de muerte de un funcionario municipal.'”

126 Comunicacion del procurador general de los Derechos Humanos de Guatemala (PbH) a la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion sobre “ataques a medios de comunicacion en el marco de la
situacion politica en Guatemala”, recibida el 4 de septiembre de 2018. Disponible en Archivos de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; retomado de Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cipH, “Capitulo V, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la cipH en el
informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala”, Informe Anual 2018, http://www.oas.
org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/1A2018cap.56U-es.pdf

127 Centro de Reporteros Informativos sobre Guatemala (Cerigua), Un columnista asesinado y otro
amenazado de muerte, denuncia CERIGUA”, 16 de abril de 2018; Asociacion de Periodistas de
Guatemala (apG) y Observatorio de los Periodistas, “Estado de situacion de la libertad de expresion
2018 - Intolerancia oficial”, 30 de noviembre de 2018; retomado de cipH, Informe Anual 2018, op. cit..
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Por su parte, Henry Bin fue blanco de una campaiia que lo acusaba de pertenecer a una red
de pedéfilos.'”

Las y los periodistas dijeron a ARTICLE 19 que este tipo de recursos para descalificar a perio-
distas criticos o que difunden avances en las investigaciones en materia de corrupcion, como
fue en el tiempo de la ciciG, son recurrentemente implementados de acuerdo con el contexto,
las pretensiones o el material difundido.

Ademas, segUn investigaciones periodisticas hechas por Nuestro Diario, en 2018, el Estado
guatemalteco adquirid software y equipos técnicos con capacidad de “hackear” moviles tele-
fonicos, asi como cuentas de redes sociales, con la finalidad de intervenir dispositivos y redes
de politicos, periodistas, diplomaticos y dirigentes sociales. Algunos de estos equipos habrian
sido comprados con fondos de la Direccion General de Inteligencia Civil (Digici), que depende
organicamente del Ministerio de Gobernacion, y otros, con recursos de la PNc y de la Secre-
taria de Inteligencia del Estado. Segun dicha informacion, se habrian obtenido equipos como
Circles, y programas como Pegasus, Pen-Link, Laguna, Citer 360, entre otros, capaces de in-
terceptar llamadas, desencriptar mensajes y extraer datos de llamadas, entre otras opera-
ciones.'”

Periodistas entrevistados por ARTICLE 19 refirieron que no tienen certeza sobre la aplicacion
continuada de este tipo de tecnologia, pero suponen que esta vigente por la funcion que pres-
ta a los intereses del gobierno.

La tecnologia y los derechos humanos

Las tecnologias deben estar al servicio de la promocion y defensa de los derechos hu-
manos, no lo contrario. En este sentido es indispensable que existan mecanismos de
control, supervision y evaluacion del uso que hacen los gobiernos de tecnologias de
espionaje o inteligencia artificial, a fin de evitar intervenciones en la vida de las perso-
nas que lleguen a ser desproporcionadas e innecesarias, afectando su derechos, prin-
cipalmente, a la libertad de expresion, de acceso a la informacion y a la privacidad.

La utilizacion de equipos de espionaje se ha convertido en un mecanismo efectivo para
intimidar a defensores de derechos humanos, activistas y periodistas. Constituye una
forma de control de los flujos de informacion y de abuso de poder que apunta a la exis-
tencia de una politica de hostigamiento sistematico, que viola la privacidad de las per-
sonas, inhibe la libertad de expresion y vulnera la defensa de los derechos humanos.

128 Asociacion de Periodistas de Guatemala, op. cit.

129 “Espionaje ilegal del gobierno: Aqui esta la investigacion de Nuestro Diario (Parte 1)", Nomada, 6 de
agosto de 2018, https://nomada.gt/pais/la-corrupcion-no-es-normal/espionaje-ilegal-del-gobierno-
aqui-esta-la-investigacion-de-nuestro-diario-parte-i/
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De acuerdo con las entrevistadas realizadas por ARTICLE 19, la criminalizacion y persecucion
judicial de periodistas fue una téctica recurrente del gobierno del presidente Jimmy Morales,
tanto para suprimir contenidos como para generar un efecto de autocensura en el gremio pe-
riodistico y en las comunidades.

Esta criminalizacion y persecucion judicial no es exclusiva del gobierno anterior, sino que pa-
rece ser una herencia que se transmite de administracion en administracion, lo cual ha gene-
rado un efecto inhibidor que ha trascendido a generaciones de periodistas y medios hasta el
dia de hoy. Como se sefial6 en apartados anteriores, el marco legal vigente en Guatemala
habilita la posibilidad de utilizar el derecho penal para atacar a los periodistas. Asimismo,
esta practica no es exclusiva de los agentes del Estado, sino también de empresas, en algu-
nos casos en contubernio con autoridades ministeriales y judiciales, lo que se observa en el
nivel y grado de los delitos que se imputan y que se logran “acreditar” ante el sistema judicial.

Un caso que ilustra la persecucion judicial contra un periodista y cuyas consecuencias por el
uso desproporcionado del sistema legal, el abuso de autoridad y la impunidad siguen impac-
tando su vida personal y profesional, es el del periodista comunitario Carlos Ernesto Choc.

En 2017, Carlos Choc fue acusado de los delitos de amenazas, dafios, instigacion a delinquir,
detencion ilegal, asociacion ilicita™ y reuniones y manifestaciones ilicitas, como consecuen-
cia de haber publicado informaciones en Prensa Comunitaria respecto a los dafios ambien-
tales causados por la operacion de una empresa minera en el municipio de EL Estor, en par-
ticular, en el lago de Izabal. De acuerdo con la investigacion del periodista, la actividad de la
empresa habia contaminado las aguas, ocasionando severos dafios a la flora y fauna del lu-
gar, lo que impactd negativamente la actividad pesquera. Ante ello, la gremial de pescadores
y pobladores del lugar llevaron a cabo protestas en contra de la minera, lo cual formaba par-
te de la cobertura del periodista.™

En particular, el 27 de mayo de 2017, Choc cubria una protesta pacifica en contra de la com-
pafiia en el departamento de Izabal. El gobierno envio policias antimotines, los cuales agre-
dieron a las y los manifestantes con gases lacrimégenos. Ademas, la policia acciond sus ar-
mas de fuego, hiriendo a una persona y asesinando a uno de los manifestantes, el pescador
Carlos Maas. Choc estaba muy cerca del hombre asesinado y documento los hechos.

El periodista comunitario dio a conocer lo ocurrido, incluso ante un medio de television na-
cional. De acuerdo con su testimonio, esa noche recibio tres llamadas en las que su interlo-
cutor le solicitaba que se desplazara a un punto para responder algunas preguntas. Las lla-
madas subieron de intensidad, pasando de intimidaciones a amenazas.™?

130 De acuerdo con Carlos Choc, la acusacion por asociacion ilicita era muy preocupante debido a que
normalmente se vincula con el narcotrafico o el crimen organizado, por lo que es dificil de desechar.

131 ARTICLE 19, entrevista a Carlos Ernesto Choc, periodista de Prensa Comunitaria, 19 de febrero de
2020.

132 Idem.
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El pescador maya q'eqchi Carlos Maaz fue
asesinado por disparos de bala durante una
manifestacion el 27 de mayo de 2017 en El
Estor. Tras la publicacion de las fotografias en
Prensa Comunitaria, los periodistas de Jerson
Xitumul y Carlos Choc fueron criminalizados y
amenazados. Foto: Carlos Choc

En agosto de 2017, el periodista tuvo que abandonar su lugar de residencia luego de que se
girara una orden de aprehension en su contra, de haber recibido llamadas amenazantes y de
que un grupo de personas armadas se presentaran en su domicilio e intentaran ingresar. De-
bido a su alejamiento forzado, Choc —que es padre soltero— tuvo que dejar a sus dos hijos
al cuidado de su hermana y no pudo mantener contacto con ellos durante un afio y cinco me-
ses. Al respecto, el periodista sefialé que “ese desplazamiento forzoso es bastante serio por-
que creo que se repite lo mismo que vivio la poblacion en el tiempo de la guerra: mucha gen-
te tuvo que ser desplazada y dejar a su familia, otros tuvieron que salir del pais”.

El 20 de febrero de 2018, el periodista se presentd voluntariamente al juzgado para hacer
frente a las acusaciones que hizo la empresa minera, en contubernio con autoridades minis-
teriales y judiciales, las cuales, de acuerdo con el testimonio del periodista, sin haber funda-
do ni motivado los cargos, las primeras armaron un expediente para inculparlo y, las segun-
das, procedieron con el juicio.

El 22 enero de 2019, se celebrd la audiencia de la primera declaracion del periodista en don-
de el juez lo ligé a proceso por los delitos de amenazas y detenciones ilegales, dejando sin
efecto las otras cuatro acusaciones.

En noviembre del mismo afio, se llevd a cabo la audiencia de revision de medidas (etapa in-
termedia del proceso) tras haber sido suspendida varias veces a lo largo del afio. El juez de-
cretd como medida sustitutiva el arraigo domiciliar, acudir al juzgado a firmar el libro de actas
cada 30 dias y prohibicion de reunirse con personas. Estas medidas afectan su ejercicio



periodistico al no poder dar cobertura a reuniones y manifestaciones, ni salir del departamen-
to. Hasta el momento de elaborar este informe, tales medidas se mantenian vigentes.

Otro caso documentado por ARTICLE19 tuvo lugar el 21 de diciembre de 2019, cuando el perio-
dista y defensor de derechos humanos Francisco Lucas Pedro (Palas Luin, en lengua maya
q’anjob’al) fue detenido en razon de una denuncia que en 2012 interpusiera la empresa Hidro
Santa Cruz, que lo acuso de haber cometido los delitos de allanamiento, coaccién y amena-
zas, incendio, actividad contra la seguridad interior de la nacion, terrorismo y secuestro, de-
tenciones ilegales y atentado contra la seguridad; todo ello derivado de la labor de defensa
del territorio que entonces llevaba a cabo. Sin embargo, esta detencion se registré después
de la publicacion de dos notas en Prensa Comunitaria, en las cuales Palas Luin menciond una
serie de violaciones a los derechos humanos ocurridas debido a la instalacion de una hi-
droeléctrica a cargo de la empresa Ecoener Hidralia Energia, propiedad del mismo duefio de
Hidro Santa Santa Cruz.™

133 “Necesario garantizar el retorno seguro al territorio en disputa por proyecto hidroeléctrico, del
periodista y defensor guatemalteco, Francisco Lucas Pedro”, ARTICLE 19, 10 de enero de 2020, https://
articulo19.org/necesario-garantizar-el-retorno-seguro-del-periodista-y-defensor-de-guatemala-
francisco-lucas-pedro-al-territorio-en-disputa-por-proyecto-hidroelectrico/

El periodista y defensor de derechos humanos
Francisco Lucas Pedro (Palas Luin, en lengua
maya g'anjob'al) es entrevistado en la Torre
de Tribunales. Foto: Nelton Rivera / Prensa
Comunitaria
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Amenazas legales

Las amenazas legales buscan intimidar y silenciar las voces discordantes o criticas an-
te la perspectiva del elevado costo de una defensa legal. Ganar un juicio no es lo que
busca la persona demandante, sino intimidar a la parte demandada y generar un efec-
to inhibidor dentro del gremio periodistico: enviar un mensaje de silencio.

Este tipo de demandas estratégicas contra la participacion publica (SLAPP, por sus si-
glas en inglés) son utilizadas por la gente que detenta el poder para limitar el debate
publico, asi como para censurar e intimidar a través del desgaste patrimonial que su-
pone defenderse en estos procesos, con la intencion de que se abandone una postura
critica. Por ello, este tipo de demandas se considera una agresion a la libertad de ex-
presion y una forma de acoso judicial.




En 2014, Norma Sancir fue detenida de manera arbitraria por policias. Posteriormente inicid
una denuncia en contra de quienes llevaron a cabo el arresto con la intencién de sentar un
precedente para la no repeticion y que ninguna periodista volviera a sufrir lo mismo que ella.
Sin embargo, a la fecha de escribir este informe, la impunidad por su detencién persiste y
casos como el suyo se repiten constantemente en Guatemala.

Recuerdo que en el 2014 [hubo] manifestaciones a nivel nacional y el pueblo chorti [en
el departamento de Chiquimula] se unio a todos los pueblos del pais que en ese mo-
mento estaban haciendo manifestaciones. El 18 de septiembre de 2014, ellos hicieron
manifestacion en el puente Jupilingo. Yo recuerdo que fueron dos dias de manifesta-
ciones. En el primer dia hicimos la cobertura para radio, para medios alternativos. En
el segundo dia, me avisaron que habia manifestaciones [...] que estaban desalojando
la manifestacion. Me dirigi al lugar, pues queria que se visibilizara, [también] porque sé
que a los periodistas corresponsales de Chiquimula les cuesta desplazarse hacia el lu-
gar donde estaba la actividad. Al dirigirme al lugar no llegué ni siquiera a la manifes-
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Norma Sancir transmite su programa desde
la cabina de la FGER, en febrero de 2020. Foto:
ARTICLE 19 Oficina para México y Centroamérica



tacion: habia muchos policias. Me capturan, me encarcelan: estuve 5 dias en la carcel
[...] para mi es una detencion ilegal, porque no habia justificacion para mi detencion.
Hay una violacion a mis derechos de libertad de expresion, a mi libertad de pensamien-
to, a mis derechos como muijer; porque el trato verbal y fisico fue muy agresivo de par-
te de los policias. Ese abuso de autoridad por el hecho de ser policias o por estar en
ese lugar, creo que fue bien desproporcionado al encontrarme yo sola en el lugar.

Me retuvieron en la estacion practicamente todo el dia, porque eso fue 7:00, 7:30 de la
manana [...] El orden policial me lo leen tipo 3:00, 4:00 de la tarde y, como no hay juez
en su momento que me escuche, entonces deciden trasladar mi primera declaracion
hasta el dia 22 de septiembre.™*

Fue al quinto dia de estar detenida cuando le informaron que estaba siendo acusada de co-
meter los delitos de atentado y desorden publico. Y afiade: “Cuando doy mi primera declara-
cion [el 22 de septiembre], pues afortunadamente con estas redes ya se habian movilizado y
habian salido cartas que me respaldan, que [decian que] yo si era periodista. Ya los abogados
habian recopilado toda la documentacion. Salgo libre con una falta de mérito”.

Sancir refiere que cuando sale de prision, se estaba discutiendo el tema de la proteccion a
periodistas desde las entidades de gobierno, lo cual le causd indignacion tras lo que habia
vivido y decidid denunciar a los elementos de la PNC ante la Unidad Fiscal de Delitos contra
Periodistas. “Pongo la denuncia en el Ministerio Plblico contra los policias y entonces empie-
za todo un proceso de investigacion donde [hubo] momentos [en los que] me senti acosada e
intimidada y en los que pareciera que yo era la delincuente [...]".

Tres meses después de los hechos, se entera de que los elementos de la PNC ya habian ren-
dido su declaracion ministerial y los habian declarado sin cargos, debido a la “falta de mérito”,
por el delito de abuso de autoridad. Entonces, Sancir presenta un recurso de inconformidad
ante el Ministerio Publico y empieza otra vez el proceso, pero se desahoga ante el mismo juez
que habia declarado sin cargos a la policia, por lo que en esta segunda ocasion confirma lo
que habia resuelto en la primera. Sancir decide inconformarse de nuevo y solicitar el cambio
de juez, lo cual ocurre, pero el resultado es el mismo.

En resumen, son seis anos en ese ir y venir y es hasta el afo pasado, noviembre y di-
ciembre de 2019, que empiezan otra vez las audiencias para que den otra vez los poli-
cias su primera declaracion y la suspenden dos veces por cualquier motivo. Yo estoy en
la ciudad, me toca estarme desplazando y cuando finalmente se da la audiencia, decla-
ran con falta de mérito de nuevo a los policias. Entonces, después de seis afios en es-
pera, me quedé igual como al principio”.

Hoy, yo espero que estos casos no se repitan. [Eso] fue lo que me motivo a poner la
denuncia, porque no queria que otros periodistas, hombres o mujeres, pasaran lo mis-
mo que yo paseé. No era posible, no es posible. Seguimos luchando, seguimos organi-
zandonos porque a partir de todo esto los periodistas compaferos y comparieras de
Chiguimula se organizaron [...] pues ya en el camino, me doy cuenta que mi caso ha

134 ARTICLE 19, entrevista a Norma Sancir, 18 de febrero de 2020.



sido como el ejemplo [de] que nos puede pasar a cualquiera, en cualquier lugar: ya sea
en una manifestacion, en una cobertura, en cualquier hecho noticioso que arriesgue
nuestra vida, ya sea fisicamente, emocionalmente o psicolégicamente.

Yo fui criminalizada desde el momento que voy a cubrir una manifestacion, me ven los
policias y como no soy de un medio reconocido a nivel nacional, sino que soy de un me-
dio alternativo, entonces me estigmatizan y para ellos yo no soy periodista.'*

Este caso puede verse desde distintas opticas, ya sea de discriminacion hacia las y los perio-
distas comunitarios, quienes, al no ser considerados profesionales de medios convenciona-
les, son sujetos de detencion arbitraria, como Norma Sancir. También puede observarse des-
de el punto de vista de como la balanza de la justicia se equilibra a favor de los que tienen el
poder o son favorecidos por el sistema judicial, en abierto agravio a quien no tiene estas ven-
tajas, sellando un pacto de impunidad entre violadores de derechos humanos y dicho sistema.
Ello asegura que el servidor publico que viole derechos humanos no sera sujeto de sancion,
lo que de facto les expide un “permiso” para agredir a la prensa sin consecuencia alguna.

135 Ildem.

Ceremonia maya para pasar por el fuego
sagrado las varas de consejos indigenas.
Comunidad la Prensa, Olopa, Chiquimula.
Foto: Norma Sancir



ARTICLE 19

Guatemala: una lucha histérica por recuperar la libertad

Agresiones en el marco de las
elecciones generales de 2019
en Guatemala

En 2019 se llevaron a cabo elecciones presidenciales, legislativas y municipales en Guatema-
la. La primera vuelta fue el 16 de junio y la segunda, el 11 de agosto. Como resultado, Alejan-
dro Giammattei (partido Vamos) gano con 57.95 % de los votos frente a Sandra Torres (Unidad
Nacional de la Esperanza).’

En este contexto, las agresiones en contra de periodistas y comunicadores se presentaron
constantemente durante todo el proceso; incluso, desde junio de 2019, el relator especial pa-
ra la Libertad de Expresion de la cipH, la 0AcNUDH y la PDH de Guatemala™ manifestaron su
preocupacion debido al aumento de las campafas de difamacion, la difusion de narrativas
falsas y el uso de cuentas fraudulentas en las redes sociales, desacreditando el trabajo de
los periodistas e intimidandolos.™®

De acuerdo con la ApG, el nimero de agresiones vinculadas con el proceso electoral se elevo
en comparacion con los comicios anteriores (de 23 casos, en 2015, a 41 casos, en 2019). La
mayoria de los incidentes tuvieron relacion con la prohibicion o intento de prohibir la cober-
tura de la jornada de votacion y del conteo de sufragios, durante la primera vuelta.™

Entre las agresiones registradas por la APG en esta coyuntura se encuentran: “intimidacion,
difamacion, censura, ataque cibernético, agresion verbal; y se identificaron a responsables
como politicos, pobladores, partidos politicos, fuerza de seguridad, autoridades y descono-
cidos”.®

Ademas, es relevante destacar que durante la primera vuelta, el 16 de junio, la 0ACNUDH envid
14 equipos a 17 departamentos del pais."' Durante esta visita, document discursos misogi-

136 “Informe de la alta comisionada de las Naciones Unidas...", op. cit., p. 9.

137 “Informe anual 2019 de la cipH", OEA, p. 182, http://www.o0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/indice.asp;
Procuraduria de los Derechos Humanos y Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Guatemala, Situacion de las personas defensoras de los derechos humanos en
Guatemala: Entre el compromiso y la diversidad, Guatemala, PDH/ OACNUDH, 2019, pp. 19-25, https://
www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/Informe_personas_defensoras.pdf

138 “Informe de la alta comisionada de las Naciones Unidas...", op. cit.,, p. 11.

139 Asociacion de Periodistas de Guatemala, op. cit., p. 64.

140 “Agresiones a la prensa en las elecciones de Guatemala aumentaron en un 78%”, ub6Tv, 11 de
septiembre de 2019, http://udgtv.com/noticias/agresiones-prensa-elecciones-guatemala-
aumentaron/

141 “Informe de la alta comisionada de las Naciones Unidas...”, op. cit.
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nos y racistas en redes sociales, incentivados desde medios oficiales, particularmente contra
la candidata indigena, asi como la censura de algunas publicaciones, también en las redes,
sobre los aspirantes a la presidencia.

Aunado a esto, el Estado reprimid protestas que denunciaban el fraude electoral mediante
detenciones, como se reportd el 16 de junio de 2019, en el oriente del pais. “En San Jorge,
municipio del departamento de Zacapa, fueron suspendidas las elecciones debido a que la
poblacion, tras denunciar la posible alteracion de cajas con material electoral, ha impedido

que se instalaran los centros de votacion”.'2

Al respecto, el relator especial para la Libertad de Expresion de la cipH, en su informe de 2019,
pone énfasis en que “los procesos electorales estan intimamente vinculados a la libertad de
expresion y de informacion, ya que para que los ciudadanos puedan llevar adelante sus de-
cisiones en el momento de votar es indispensable que cuenten con la mayor cantidad de in-
formacion posible. Para esto, es crucial que los hechos, las ideas y las opiniones circulen li-
bremente. Sin lugar a dudas, el modo mas comun que tienen los ciudadanos de informarse
en la actualidad es a través de los medios de comunicacién de masas”."

El impacto de las agresiones en las mujeres comunicadoras

Norma Sancir advierte que “las mujeres en Guatemala corremos todos los riesgos por
el solo hecho de ser mujeres. Las mujeres periodistas tenemos que afrontar diferentes
riesgos e impactos en nuestras vidas [...], no solamente tenemos que sufrir el riesgo
de feminicidios, del machismo, sino también tenemos que afrontar el hecho de que en
algin momento podamos tener algun incidente fisico y que lo vinculen a esos famosos
temas de la delincuencia comin o de las mujeres que aparecen aqui en Guatemala
muertas por cualquier cosa o amenazadas”.

Segun reportaba el medio Sala de Redaccidn, de Centro Civitas," en la Unidad Fiscal
de Delitos contra Periodistas del Ministerio Piblico solo se registraron, en 2015, 24 de-
nuncias de violencia contra mujeres periodistas, todas ellas vinculadas con el ejercicio
de su profesion y principalmente de tipo sexual por sus compafieros y fuentes infor-
mativas.'® Del mismo modo, sefialaba que estos ataques se debian a que “persisten
patrones sexistas que las ubican aun en roles estereotipados y el propio hecho de ser
periodista es interpretado en algunos espacios como una situacion que rompe con lo
asignado y que, por tanto, debe ser castigado”."*¢

El impacto de las practicas discriminatorias y los prejuicios contras las mujeres afecta
el ejercicio de la libertad de expresion, de tal manera que ellas se encuentran en doble

142 “Guatemala. Protesta por posible fraude en elecciones generales”, Resumen Latinoamericano, 16 de
junio de 2019, http://www.resumenlatinoamericano.org/2019/06/16/guatemala-protestas-por-
posible-fraude-en-elecciones-generales/

43 “Informe anual 2019 de la cipH", op. cit., pp. 181-182.

44 Organizacion que trabaja a favor de las libertades de expresion y de prensa en Guatemala.

45 Flores, Ligia, “El riesgo de ser periodista en Guatemala”, Sala de Redaccidn, 4 de noviembre de 2015.
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riesgo, por su condicion de género y por su labor periodistica. La condicion de género,
ademas, repercute en el tipo de agresion o violencia al que las mujeres periodistas es-
tan sujetas. Por ejemplo, las campafias de desprestigio contra las mujeres cominmen-
te vulneran su vida privada o involucran a sus familias, mientras que las campanas
contra sus homélogos hombres se enfocan en el trabajo periodistico.

La violencia diferenciada también permea el acceso a la justicia para las mujeres pe-
riodistas, quienes, adicionalmente, se enfrentan a la revictimizacion. Por ello, en el in-
forme Mujeres periodistas y libertad de expresidn, la RELE insta a los Estados a “llevar
a cabo investigaciones diligentes, imparciales y efectivas orientadas a la determinacion
de la verdad y a la captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de
actos de violencia y discriminacion basada en el género contra mujeres periodistas en

el ejercicio de su labor”."¥’

147 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Mujeres periodistas y libertad de expresidn, oEa, 2018, http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/
informes/MujeresPeriodistas.pdf
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Norma Sancir, la periodista indigena g'agchig’el, cuya arbitraria detencion fue resefiada antes,
es una defensora de los derechos humanos que trabaja principalmente en temas relaciona-
dos con los derechos de los pueblos indigenas y la libertad de expresion.

“Voy a empezar con experiencias propias”,'® sentencia, mientras explica a ARTICLE 19 lo que
implica hacer lo que ella llama “otra comunicacion”.'”®. Esa otra comunicacion que enfrenta
graves riesgos, pero que es fundamental para que sean escuchadas, por encima de la cen-
suray la represion, las demandas y protestas de las comunidades rurales y los pueblos indi-
genas:

Es el periodismo mas independiente, el periodismo comunitario, el periodismo que
quiere dar a conocer lo que pasa donde los medios no llegan por alguna razén: por dis-
tancia [...] porque la situacion de las y los periodistas en materia de derechos laborales,
también, pues no son las mejores en el pais y creo que también eso es parte de las ra-
zones por las cuales los medios de comunicacion o los periodistas no pueden y no tie-
nen los recursos como para poder ir a esos lugares [de los] que se necesita también
informar. ™

De la misma forma, reivindica el caracter de defensores de la libertad de expresion que tie-
nen las y los periodistas: “Creemos que los periodistas también somos defensores, ;verdad?,
somos defensores de la libertad de expresion. Somos defensores de la libertad de pensa-
miento y deberiamos de ser también defensores de todos los derechos que se violentan en
las comunidades. No todos decidimos tomar ese camino, somos pocos y pocas quienes de-

cidimos hacer ese periodismo comunitario”."'

La labor de los comunicadores sociales es riesgosa porque ellas y ellos se vuelven pilares
de la defensa de los derechos humanos en el dmbito comunitario, donde la informacion des-
empefa un papel importantisimo en la organizacion y la defensa de la tierra y el territorio:

[...] iesta bien que un periodista quiera informar y quiera trabajar para los grandes me-
dios! Pero en algin momento de la vida, tal vez, algunos de nosotros, los que estamos
haciendo la comunicacion, tomamos conciencia de que las comunidades en el pais tam-
bién tienen derecho a estar informadas. Y también tienen derecho a tener canales y
medios de comunicacion que puedan informar de lo que esta pasando en las comuni-

48 ARTICLE 19, entrevista a Norma Sancir, op. cit.
49 Idem.
50 /dem.
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Consejo indigena maya Chorti" de Olopa, en dades, desde la cotidianidad [...] de las familias, pero también de las crisis de la exclu-
asamblea comunitaria. Comunidad El Amatillo, sion social, de la exclusion de acceso a los medios basicos de vida: al agua, a la salud,
Olopa, Chiquimula. Foto: Norma Sancir .. L. 152

a la vivienda, a un territorio en paz.

Las y los periodistas comunitarios luchan todos los dias por que la informacion llegue a la
gente; mas aun, cuando sus pueblos y comunidades estan sujetas a la explotacion de recur-
sos naturales sin ningtin beneficio social.

También nos topamos con que las comunidades no solamente tienen los problemas de
esta sociedad guatemalteca, sino también tienen otros problemas, como es el derecho
a su territorio, a la verdad. Y su territorio es el bosque, el agua, los rios, sus formas de
vida, sus practicas culturales, sus practicas espirituales, ancestrales. Entonces, llego
a comunidades donde veo cdmo estan todos estos procesos de vida, pero también me
doy cuenta como a estas formas de vida [que] si bien es cierto se han violentado siem-
pre, ahora se suma una crisis mas y son los megaproyectos que estan en las comuni-
dades de pueblos indigenas.

Sancir aclara que la bisqueda del cambio en la situacion de estas comunidades implica, ade-
mas, enfrentarse a la posibilidad de ser criminalizados:

Vemos que las comunidades alzan su voz, demandan sus derechos, conocen sus de-
rechos y empiezan a exigirlos. Y estamos viendo como son criminalizados y cémo [...]

152 Idem.



no quisiera decirlo, pero [vemos] cémo los medios tradicionales no les dan cobertura a
estos procesos, a estas acciones de las comunidades y no sélo eso, sino [que] también
empiezan a criminalizarlos y empiezan a repetir un discurso de odio o de racismo, de

discriminacion contra las comunidades, con frases como “son unos bochincheros”, “son
los que no tienen nada qué hacer”.

También menciona que existe una marcada diferencia entre los riesgos que enfrentan los pe-
riodistas en el ambito rural y en el urbano. Mientras en éste se puede observar la “delincuen-
cia comun”, en el ambito rural, en el caso de periodistas comunitarios, “los riesgos son dife-
rentes, porque quienes estamos haciendo comunicacion o periodismo comunitario corremos
el riesgo de ser criminalizados, estigmatizados y perseguidos encarcelados, judicializados y
amenazados por nuestro trabajo. Desde intimidaciones como sustos [hasta] amenazas de

muerte muy directas”.”

En las zonas rurales, las y los periodistas, y principalmente las periodistas comunitarias, se
enfrentan a formas de violencia distintas con respecto a los comunicadores urbanos o de me-
dios tradicionales que, ademas, son constantemente invisibilizadas por estos Ultimos. Mas
aun, la precariedad en la que viven y la lejania son elementos que acentuan el nivel de vul-
nerabilidad a la que se enfrentan.

No obstante, constituirse como defensores de la libertad de expresion conlleva un compro-
miso con los ideales de vida digna que acompanian a los procesos de resistencia comunitaria.
Reconocer su rol y garantizar su trabajo dara a conocer en las ciudades y los pueblos otras
realidades y formas de vivir y luchar. Esto no solo brindara elementos a la ciudadania para
decidir sumarse a las luchas comunitarias como un asunto de interés nacional, sino que ira
rompiendo la censura en las zonas silenciadas por la violencia y la corrupcion. Asimismo, la
circulacion de los flujos informativos entre comunidades generaria alianzas de diversas lu-
chas y sumaria sus voces por la reconciliacion del pais.

Ante el reforzamiento de un modelo de concentracion de la propiedad de medios comerciales,
ajeno a las problematicas comunitarias, a sus luchas y formas de vida, la apuesta por forta-
lecer medios de comunicacion no coloniales, diversos y plurales, abonara al mejor ejercicio
de la libertad de expresion y del derecho a la informacion de la poblacion y promovera el for-
talecimiento de la democracia.

La subvaloracion de las radios comunitarias en Guatemala tiene diferentes causas que se
analizan a continuacion, asi como sus repercusiones. Las variables comunes de estas causas
son la discriminacion y el racismo hacia los pueblos indigenas, los cuales forman la mayor
parte de los proyectos comunitarios, aunque no de forma exclusiva. Pese a lo anterior, es in-
discutible su relevancia, como lo indica Baudilio Choc Mac, de Prensa Comunitaria, en entre-
vista para ARTICLE 19:
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Federacion Guatemalteca de Emisoras
Radiofonicas (FGeR). Guatemala, febrero
2020. Foto: ARTICLE 19 Oficina para México
y Centroamérica

[...] nuestras comunidades son las que necesitan de este trabajo, porque no hay otro
que llegue. Y, ademas, por el idioma que tenemos. Nosotros entendemos la forma en
que se expresan nuestros pueblos, nuestras comunidades, nuestro municipio (y entien-
des la vida). Por ejemplo, si llegara un medio tradicional, practicamente no va a enten-
der lo que va a necesitar la comunidad, sélo llegan y, en este caso, sélo sirven para
tergiversar la informacion de la comunidad.™*

En adicion, en una entrevista de ARTICLE 19, Anselmo Xunic, impulsor de una iniciativa legis-
lativa para el reconocimiento de las radios comunitarias, declard la importancia de estas emi-
soras: “Para las comunidades, es una oportunidad esta iniciativa que, aunado [a] reconocer
las emisoras que ya existen, dan las puertas para las demas comunidades donde no hay emi-
soras, porque la iniciativa dice: una emisora por municipio. Esto seria una oportunidad para
que las comunidades promuevan su cultura, su musica, que promuevan el debate, que pro-
muevan, la libertad de expresidn, lo que habitualmente no se da en los medios comerciales.™

También enfatizo el papel de las emisoras como instrumento de lucha en la comunidad, pues-
to que informan “qué esta pasando en sus territorios, qué esta pasando con la explotacion
minera, qué estd pasando con los megaproyectos que afectan a las comunidades y eso lo es-
tan dando a conocer a través de la radio; entonces, cuando los funcionarios que hacen nego-
cios ven esta situacion, dicen: ‘esa radio hay que cerrarla’ ”. Igualmente, informé que una de
las excusas que se utiliza para no aprobar la ley es la competencia desleal.

154 ARTICLE 19, entrevista a periodistas de Prensa Comunitaria, op. cit.
155 ARTICLE 19, entrevista a Anselmo Xunic, 18 de febrero de 2020.



Las radios comunitarias se han enfrentado durante afios a dos obstaculos. EL primero de ellos
es el reparto del espectro radioeléctrico y, el segundo, la respuesta del Estado que, por un
lado, ha sido omiso en su reconocimiento legal, en tanto que, por el otro, criminaliza y judi-
cializa a las y los comunicadores y operadores de las radios, desarrollando operativos para
desmantelar y decomisar sus medios de produccion radial.

En el primero de los casos, es de mencionar que el reparto del espectro de telecomunicacio-
nes se genera a través subastas, lo que pone en seria desventaja econdmica a las radios co-
munitarias para poder acceder a la red y es un procedimiento antidemocratico.™

En este sentido, en Guatemala persisten problemas con dicho reparto que ocasionan una
menguada diversificacion de fuentes radiofdnicas. El alto nivel de concentracion de la radio y
la television, abierta y de paga, ha obstaculizado el acceso de los medios comunitarios de los
pueblos indigenas, como lo constatd la cibH durante su visita in loco.™ En una investigacion
publicada el 30 de julio de 2018 por Plaza Publica, se puntualiza que la radio y la television
guatemaltecas son dominadas por cinco grandes grupos mediaticos: Albavision, Emisoras
Unidas, Radio Grupo Alius, Radio Corporacion Nacional (RcN) y Nuevo Mundo, que usufructian
39.77% del espectro en frecuencia modulada (Fm), segun datos del inventario de radiofrecuen-
cias de la Superintendencia de Telecomunicaciones (siT), actualizado al 12 de junio de 2017.
Son emporios familiares que han acaparado el espectro radioeléctrico usando relaciones
clientelares con las autoridades.™® Tan sélo el Grupo Albavision goza de 46.6% de las fre-
cuencias otorgadas para television y los titulos de usufructo de las frecuencias de canales,
que tuvieron que haber sido renovados y entregados a otros usuarios después de la reforma
celebrada en el 2012, cuando fueron ampliados de 15 a 20 afios.™

Es relevante sefialar que uno de los elementos para evitar la captura de los medios y asegu-
rar la independencia del periodismo esta relacionado con lograr la diversidad de canales y la
pluralidad de programacion, no solamente en cuanto a los nimeros, sino también con la in-
clusion de contenidos que reflejen todas las posturas ideoldgicas de la poblacion. En los pai-
ses latinoamericanos, la concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion y la
falta de transparencia en la asignacion de concesiones y licencias son elementos que generan
mecanismos de censura previa que finalmente afectan de manera directa el derecho a comu-
nicar, pero también el acceso de la sociedad a la informacion.

En el aspecto legal, una de las figuras penales que se aplica con fines de censura y para abrir
procesos penales en contra de las radios comunitarias es el asi llamado “hurto de fluidos”.
La Asociacion de Abogados y Notarios Mayas de Guatemala denuncié que durante el periodo
2016-2017 se dictaron 46 condenas en contra de comunicadores comunitarios mediante esta

156 Ley General de Telecomunicaciones, https://www.palermo.edu/cele/pdf/Regulaciones/
GuatemalaLeptelecomunicaciones(1996).pdf

157 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion..., op. cit.

158 “Radio y Tv en Guatemala: pocas manos concentran muchas frecuencias”, Plaza Publica, 30 de julio
de 2018.

159 Idem.
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ARTICLE 19

Anselmo Xanic (izquierda) y César Gomez
(derecha), integrantes de Sobrevivencia
Cultural / Cultural Survival. Foto: ARTICLE 19
Oficina para México y Centroamérica

Guatemala: una lucha histérica por recuperar la libertad

figura penal.” De igual manera, el representante del Movimiento de Radios Comunitarios,
César Gomez, indico en una entrevista con ARTICLE 19 que el Estado continta hostigando a
estos medios, como lo hizo entre 2015 y 2017, cuando fueron clausuradas al menos 12 radios
comunitarias.'!

Por su parte, la Fiscalia de Delitos contra Periodistas y Sindicalistas expreso que dejo de per-
seguir a las emisoras comunitarias desde que la situacion fue denunciada ante la cibH, aun-
que la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente se hizo cargo. Ademas, denuncié que no se ago-
tan los procedimientos administrativos dispuestos ante la siT, de conformidad con la Ley
General de Telecomunicaciones, antes de llegar al procedimiento penal.'¢2

160 Communication by the Asociacion de Abogados y Notarios Mayas de Guatemala. August 4, 2016 [sic].
Véase: Archive of the Office of the Special Rapporteur for Freedom of Expression, retomado de
Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, Situacién de Derechos Humanos en Guatemala,
Informe de pais, oea/Ser.L/V/ii. Doc. 208/17, 31 diciembre 2017, http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/Guatemala2o017-es.pdf

161 ARTICLE 19, entrevista a César Gomez, de Sobrevivencia Cultural, 11 de julio de 2020.

162 “Las radios comunitarias en Guatemala, ademas de no ser reconocidas sufren persecucion y
criminalizacion”, CERIGUA, 6 de julio de 2017; “Sigue criminalizacion de la radio comunitaria”,
Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas, 11 de julio de 2017, https://www.fger.org/
sigue-criminalizacion-de-la-radio-comunitaria/#:~:text=%E2%80%9cLa%20ocriminalizaci%C3%B3n%20
es%z20injusta%2C%20se,la%20comunicaci%C3%B3n%20de%20las%20
comunidades%E2%80%9D.&text=El%20cierre%20de%20una%2oradio,poder%2o0expresarse%20en%:20
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Sumado a lo anterior, es de destacar que las estrategias de criminalizacion en contra de
miembros de las radios comunitarias han sido mecanismos habituales de represion, que ter-
minan por silenciar a toda la comunidad, sobre todo, cuando sus investigaciones atentan en
contra de intereses privados, como fue el caso del ecocidio del lago de Izabal, cuya coloracion
rojiza evidencio su contaminacién como producto de la actividades de mineria a cielo abierto,
segun lo comprobd un estudio realizado en Alemania.

Como se puede deducir, la vinculacion entre la tarea informativa y las protestas y manifesta-
ciones en contra de intereses privados que atentan contra la dindmica de vida de las comu-
nidades es de sumo riesgo, como lo confirma Carlos Choc en entrevista para ARTICLE 19: “[es]
bastante dificil, porque ves como funciona [el interés de empresarios y gobierno], cémo mon-
tan los casos y cémo tratan de criminalizar. Lo que quieren es que ya no trabaje uno como
periodista en la region y que la gente y la misma poblacion ya no siga manteniéndose en con-
tra de la destruccion del medio ambiente”.'?

En entrevista con César Gomez, de Sobrevivencia Cultural, respecto a los escenarios que se
abren con el presidente Giammattei para las radios comunitarias, manifesté que si bien al
inicio sostuvo un discurso de apertura, a siete meses de su administracion no ha impulsado
la ley de medios de comunicacién comunitaria, parte de la iniciativa de ley 4087, la cual lega-
lizaria las radios de las comunidades al otorgarles espacio en el espectro radioeléctrico, con-
forme lo sefalado en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que esta-
blece el derecho que tienen los pueblos indigenas para administrar y operar sus propias
emisoras.'®

163 ARTICLE 19, entrevista a periodistas de Prensa Comunitaria, op. cit.
164 ARTICLE 19, entrevista a César Gomez, ap. cit.



En enero de 2020, tomd protesta como presidente Alejandro Giammattei, quien después de
haber sido cuatro veces candidato a la presidencia, logré ganar las elecciones con el partido
Vamos. Entre sus compromisos se encontraba generar un programa de proteccion de perio-
distas, en impasse desde 2012."° Sin embargo, ya en las primeras semanas de su gobierno
adopto un tono de descalificacion hacia la prensay a cualquiera que cuestiona sus decisiones,
a través de ataques publicos y directos a periodistas, bloqueos de informacion, restricciones
al acceso de comunicadores a conferencias de prensa, entre otros métodos.

Un ejemplo de ello tuvo lugar el 20 de enero, durante una conferencia de prensa, cuando el
presidente cuestiond la labor periodistica de Marvin del Cid al expresar: “Me parece que el
sefior nos las trae. Si nos la trae [...], porque se ha dedicado a hacer una serie de investiga-
ciones basadas en no sé qué y nosotros mismos consideramos que se esta extralimitando.
Yo le puedo documentar a usted sus Ultimas cuatro investigaciones que llevan dedicatoria,

ojala supiera quién le esta diciendo a usted que nos investigue de esa manera”.'¢

La declaracion de Giammattei se refiere a la publicacion de varios trabajos periodisticos so-
bre el circulo de influencia del presidente, quiénes realizaron su campaiia electoral y la utili-
zacion de oficinas para ofertar plazas laborales dentro del gobierno. Como reaccion, el 25 de
marzo, la ahora exresponsable de Relaciones Publicas del Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social, Ana Lucia Gudiel, anuncié que empezaria un proceso judicial por difamacion y
violencia psicoldgica en contra de los periodistas Marvin del Cid y Sonny Figueroa, debido al
trabajo publicado en Articulo 35y en el medio digital Vox Pdpuli, en el cual sefialan que era
posible que el nombramiento de Gudiel se debiera a su amistad con la hija del ministro de
Salud Publica y Asistencia Social, Hugo Roberto Monroy Castillo.'?

Posteriormente, el 29 de mayo, tanto Figueroa, director de Vox Populi, como Del Cid fueron
victimas de actos de intimidacion, una vez mas, por agentes de la PNC cuando se encontraban
realizando una cobertura en las inmediaciones del Palacio Nacional en Ciudad de Guatemala.
Los policias les pidieron que se identificaran —aunque ya sabian quiénes eran—, quisieron

165 “Programa de proteccion de periodistas”, elPeriddico, 20 de junio de 2017, https://elperiodico.com.gt/
opinion/2020/06/17/programa-de-proteccion-de-periodistas-3/

166 “Organizaciones en favor de la libertad de expresion condenamos actuacion del presidente de
Guatemala, en el caso del periodista Marvin Del Cid", ARTICLE 19, 24 de enero de 2020, https://
articulo19.org/organizaciones-en-favor-de-la-libertad-de-expresion-condena-actuacion-del-
presidente-giammattei-en-el-caso-del-periodista-marvin-del-cid/

167 “Cesen los ataques a periodistas”, comunicado, Federacion Internacional de Derechos Humanos, 3 de
abril de 2020, https://www.fidh.org/es/temas/defensores-de-derechos-humanos/guatemala-cesen-
los-ataques-a-periodistas
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registrar sus pertenencias y, ante la negativa de los periodistas, les tomaron fotografias. Al
ser cuestionados por su proceder por parte de los reporteros, los policias contestaron que

respondian a “drdenes superiores”.'®®

Aunado a lo anterior, los primeros meses de 2020, ARTICLE 19 documentd el asesinato del pe-
riodista Bryan Leonel Guerra, de 23 afios, quien fue atacado a tiros el 27 de febrero y fallecio
el 3 de marzo. Guerra era presentador de noticias en la empresa de telecomunicaciones TLcoM
y vicepresidente de la Red de Comunicadores Sociales en Chiquimula. El Ministerio Publico
informa que la Fiscalia contra Delitos a Periodistas estaba investigando el homicidio.

También se tuvo noticia del asesinato de la periodista Irma del Carmen Chinchilla, la noche
del jueves 6 de febrero de 2020, en el municipio de Salama, Baja Verapaz, en el norte del
pais.'®?

Si bien es importante reconocer que Alejandro Giammattei recibe un pais con deudas histo-
ricas con los derechos humanos, seis meses en la presidencia no han sido suficientes para
demostrar una vocacion democratica de su gobierno frente a la prensa. Sin embargo, dada la
tradicion politica autoritaria del pais, la profunda crisis social, politica y econdmica que en-
frenta —agravada por la contingencia sanitaria del covip-19— y sus declaraciones publicas
que han criminalizado a varias personas periodistas, es momento de demostrar de manera
contundente que esta dispuesto a romper con esa inercia, o bien que su gobierno sera la con-
tinuidad de los anteriores. De optar por retomar la via de la democracia, debera comenzar por
reconocer de manera inequivoca la importancia del periodismo en una sociedad democrética
y cambiar su discurso en pos de promover, garantizar y respetar la libertad de expresion.

La crisis sanitaria mundial causada por el covip-19 logrd visibilizar los problemas del sistema
de salud publica en la mayor parte de los paises de América Latina y agravo la situacion de
miles de ciudadanos, afectando de la peor manera a los que viven en el umbral de la pobreza.
Asimismo, ha logrado exhibir la disputa entre el gobierno y los medios de comunicacién.'”

Especificamente en Guatemala, el 6 de marzo de 2020, el presidente Alejandro Giammattei
declaro el “estado de calamidad publica” por 30 dias, mediante el Decreto 5-2020, restrin-
giendo los derechos de libertad de accion, libertad de locomocion, de reunion y de manifes-
tacion, asi como el de huelga. Dicho estado de Calamidad ha sido extendido hasta el momen-
to de elaborar el presente informe, por ejemplo, el 5 de mayo se aprobo la extension para
treinta dias mas,”y el 25 de junio, para los siguientes treinta dias.

168 “Elementos de Policia Nacional Civil de Guatemala intimidan a periodistas ‘por drdenes superiores’ ",
ARTICLE 19, 30 de mayo 2020.

169 Asociacion de Periodistas de Guatemala, “Informe sobre la libertad de expresion en Guatemala”,
2020, p. 7.

170 Idem.

171 Ahern, Hannah, “Restriccion de derechos civiles y politicos para combatir la pandemia del covip-19 en
Guatemala”, bpLF,1 de abril de 2020, http://dplf.org/sites/default/files/guatemala_hannah_ahern.pdf
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Periodistas durante una conferencia de prensa
llevada a cabo por autoridades del Ministerio
de Salud, el 30 de marzo de 2020 para dar a
conocer la situacion de los casos positivos de
covip-19 en el pais. Foto: Edwin Bercian

Si bien en el decreto no se restringe la libertad de prensa ni el acceso a la informacion de
manera expresa, entre las medidas para evitar la propagacion de la enfermedad, el gobierno
de Guatemala ha legitimado una serie de actos en contra de quienes, ejerciendo la libertad
de expresion, han cuestionado sus medidas frente al covip-19, incluyendo el uso recurrente
del estado de calamidad como pretexto para el abuso de autoridad y las violaciones a la li-
bertad de prensa, de informacion y de asociacion o protesta.

En este sentido, grupos de periodistas han sefialado la falta de transparencia en el destino
real de los recursos del Estado que tendrian que estar dirigidos a atender la crisis y la falta
de apertura en la rendicion de cuentas. Durante las sesiones del Congreso de la Republica
para aprobar préstamos de 1410 millones a 2500 millones de ddlares, se denuncié que el
acceso de periodistas independientes fue restringido por dicho drgano, con el argumento de
que se puede limitar el acceso a la informacion por la situacion sanitaria.'”

Igualmente, periodistas han denunciado la opacidad y la falta de transparencia de la informa-
cion vertida por los medios oficiales, particularmente por el Ministerio de Salud Publica. Ante

172 Amicus curiae ante la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,“Limitacion al derecho a la libertad
de expresion durante un estado de excepcion” en relacion con el recurso de amparo presentado por el
procurador de los Derechos Humanos (PpH) ante la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemal el 3 de abril de 2020 en contra del Congreso de la Republica (expediente 1707-2020 amparo
en Unica instancia); “Guatemala. iNo, no se debe poner en toque de queda a los medios!”, Reporteros
sin Fronteras, 13 de mayo de 2020, https://www.rsf-es.org/news/guatemala-%7C-%C2%A1n0%2C-
no-se-debe-poner-en-toque-de-queda-a-los-medios%21/
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esto, han llevado a cabo diversos actos evidenciar esta situacion ante las instancias corres-
pondientes y en las redes sociales. Sin embargo, no ha habido una respuesta, mas alla de los
consabidos comportamientos perjudiciales frente a la prensa: desde la intimidacion y la des-
calificacion de medios y periodistas hasta la censura abierta."”

Por otra parte, existe un reclamo ciudadano importante debido la falta de acceso a alimentos,
por lo cual individuos y familias han hecho uso de banderas blancas como forma de protesta.
No obstante, la respuesta del presidente fue desacreditarla, diciendo en cadena nacional que
eran personas acarreadas con intenciones de hacerle dafio. Las agresiones en las redes so-
ciales para desacreditar e insultar a quienes denuncian la falta de una politica para abastecer
alimentos no tardaron en aparecer.

En varios municipios ha habido movilizaciones para impedir la entrada de camiones con pro-
ductos de empresas trasnacionales en protesta porque la policia malinterpretd las disposi-
ciones presidenciales y no estaba permitiendo la circulacion de los transportistas de alimen-
tos. Ante estas manifestaciones, la policia ha reprimido a las personas inconformes.

Otro tipo de protesta la encabezaron los médicos y el personal de salud, quienes se han de-
clarado en asamblea general ante la falta de pago de salarios durante tres meses y la caren-
cia de materiales e insumos médicos para su seguridad y la atencion a los enfermos. La res-
puesta mayoritaria ha sido la descalificacion de los médicos, aunada a los sefialamientos del
gobierno de que los hospitales estan abastecidos.”

De acuerdo con defensores de derechos humanos en Ciudad de Guatemala, es comdn encon-
trar en las esquinas a personas detenidas por la policia por haber violado el estado de pre-
vencion y no cumplir con las medidas de seguridad sanitarias."” La mayoria de ellas tuvieron
que salir para trabajar y conseguir alimentos.

173 “Guatemala: periodistas denuncian acoso y censura de gobierno”, Debate, 13 de abril de 2020, https://
www.debate.com.mx/mundo/Guatemala-Periodistas-denuncian-acoso-y-censura-de-
gobierno-20200413-0393.html

174 “Drastico cierre econdmico genera protestas en Guatemala”, Radio Bilingiie, 22 de mayo de 2020,
http://radiobilingue.org/features/drastico-cierre-economico-por-coronavirus-genera-protestas-en-
guatemala/; “Un ‘cortejo de victimas’ desfila en Guatemala en protesta contra el gobierno”, Agencia
EFE, 29 de abril de 2020, https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/un-cortejo-de-victimas-desfila-
en-guatemala-protesta-contra-el-gobierno/10004-4233515

175 Espafia, Mariajosé, “Coronavirus: cudles son las primeras anomalias detectadas por la ministra de
Salud”, Prensa Libre, 30 de junio de 2020, https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/
coronavirus-cuales-son-las-primeras-anomalias-detectadas-por-la-nueva-ministra-de-salud-
breaking/

176 “Mas de 19 ooo guatemaltecos han sido detenidos por infringir toque de queda”, Forbes
Centroamérica, 13 de mayo de 2020, https://forbescentroamerica.com/2020/05/13/mas-de-19000-
guatemaltecos-han-sido-detenidos-por-infringir-toque-de-queda/
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Victimas de desplazamiento forzado,
expulsadas de Nueva Esperanza, El Petén,
por fuerzas militares en 2011, también

fueron engafadas en México por autoridades
migratorias y deportadas. Algunas lograron
escapar del operativo que el Instituto Nacional
de Migracion llamé “desalojo humanitario”.
Tenosique, México, 2012. Foto: Prometeo
Lucero

Por su parte, periodistas y personas defensoras de los derechos humanos que se han mani-
festado, tanto en el ambito fisico como a través de las redes sociales, han declarado ser vic-
timas de actos de vigilancia y espionaje telefdnico, a través de la aplicacion informaética Aler-
ta Guate,"” que el presidente pidio a la sociedad que descargara en sus celulares para tener
informada a la poblacion. Organizaciones dedicadas a la seguridad digital revisaron esta apli-
cacion y comprobaron que a través de ella se accedia a toda la informacion contenida en los
celulares.

Personas defensoras de los derechos humanos en Guatemala han estimado para ARTICLE 19
que, en general, va en aumento la percepcion de un mayor clima de violencia. No sdlo por el
exceso de fuerza en las detenciones, la descalificacion de personas que cuestionan la politi-
ca para contener la pandemia, las nulas 0 magras respuestas desde el gobierno a las deman-
das ciudadanas, los ataques a periodistas que demandan informacion y rendicion de cuentas
o la mayor agresividad en las redes sociales, sino también porque contintan las agresiones
fisicas y asesinatos contra quienes defienden los derechos humanos.

177 Estrada Tobar, Javier, “Alerta Guate: la app para informar sobre el coronavirus puede recopilar tu
informacion personal por 10 ahos”, Nomada, 24 de marzo de 2020, https://nomada.gt/pais/actualidad/
alerta-guate-la-app-para-informar-sobre-el-coronavirus-puede-recopilar-tu-informacion-personal-
por-10-anos/
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1.

Sin una prensa libre y sin la posibilidad de ejercer la libertad de expresion, no hay demo-
cracia posible. Por ello es sustancial que desde las mas altas esferas del poder se emita
un mensaje claro y contundente a favor de las libertades de prensa y de expresion, reco-
nociendo la legitimidad y el aporte de la labor periodisticay, por ende, abstenerse de emi-
tir cualquier declaracion publica que criminalice o estigmatice a las y los periodistas.

Aprobar una politica publica de prevencion y proteccion a personas defensoras de los de-
rechos humanos, periodistas y comunicadoras y velar por que, en efecto, esté contem-
plado un programa de proteccion a ellas, con el objetivo de prevenir agresiones y brindar
amparo cuando se hayan dado o sean inminentes, con perspectiva de género, intersec-
cional y de derechos humanos.

Implementar procesos de capacitacion de servidores publicos, personal del Ministerio
Publico y jueces que estan a cargo de la atencion de asuntos relacionados con periodistas
en el ambito de su labor, para que adquieran los conocimientos y capacidades necesarias

Una mujer maya junto a otras cientos, se
manifiestan el 8 de marzo por los derechos
de las mujeres y el derecho a decidir sobre
sus cuerpos en Ciudad de Guatemala. Marzo
de 2019. Foto: Cristina Chiquin



10.

11.

para desempefiar su funcion en el marco de las obligaciones de garantia, respeto, pro-
teccion y promocion de los derechos a la libertad de expresion y de acceso a la informa-
cion, con perspectiva de género e interseccionalidad.

Fortalecer con recursos humanos, financieros, legales y administrativos la Fiscalia de
Delitos contra Periodistas, a fin de que investigar de forma completa, efectiva e imparcial
los crimenes en contra de periodistas y comunicadores.

Fortalecer un sistema de justicia independiente e imparcial que dirimay analice, con ape-
go a derecho y al marco internacional de derechos humanos, los procedimientos inter-
puestos en contra de periodistas con motivo de su labor.

Promover acciones entre las instancias y dependencias que forman el sistema de justicia
guatemalteco para acabar con la impunidad en materia de delitos contra periodistas y co-
municadores sociales.

Derogar los delitos contra el honor, calumnia, difamacion e injurias, tipificados en el Co-
digo Penal, pues inhiben la libertad de prensa.

Reformar la Ley de Telecomunicaciones para dar cabida, en condiciones de igualdad, a la
operacion de radios comunitarias a cargo de comunidades rurales o indigenas, como lo
establece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, retomado en la
iniciativa de ley 4087, titulada Ley de Medios de Comunicacién Comunitaria.

La Ley de Orden Publico debe reformarse a fin de ajustarla a los principios internaciona-
les de legitimidad, proporcionalidad y estricta necesidad.

Para una mejor aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, debera promul-
garse una ley general de archivos que estandarice los criterios de reguardo y acomodo
de la informacién que genera cada dependencia de gobierno y, posteriormente, capacitar
a las personas encargadas de su implementacion.

Impulsar una politica de transparencia proactiva y promocion del acceso a la informacion
gue reconozca las brechas existentes para las poblaciones mas vulnerables.
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ARTICLE 19

Comunicadores hondurefios son asediados por
militares durante un protesta en Tegucigalpa,
Honduras. Foto: Delmer Membrefio

Honduras: una historia de violencia contra la prensa

Los antecedentes: el golpe de
Estado de 2009 y sus secuelas

He sido sacado de mi casa de forma brutal, secuestrado por soldados
encapuchados que me apuntaban con rifles de grueso calibre. Pero yo
hasta las proximas elecciones de 2010, sigo siendo el presidente de
Honduras. S6lo me puede quitar el pueblo, nunca un grupo de
gorilas182

Las palabras citadas forman parte de la conferencia de prensa que Manuel Zelaya Rosales,
presidente de Honduras, efectud desde Costa Rica horas después de haber sido trasladado
desde una base aérea en el sur de Tegucigalpa. En 2019, se cumplieron diez afios del golpe
de Estado con que culmind la crisis politica que empez6 en noviembre de 2008, cuando Zela-

182 Ordaz, Pablo, “El Ejército de Honduras detiene al presidente Zelaya y lo expulsa a Costa Rica”, £l Pais,
28 de junio de 2009, https://elpais.com/internacional/2009/06/28/actualidad/1246140016_850215.
html
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ya propuso consultar a la poblacion hondurefia sobre la realizacion de una Asamblea Nacio-
nal Constituyente que elaborara una nueva carta magna.'®

Dicho proceso finalizé la madrugada del 28 de junio de 2009 con la irrupcién de un grupo de
militares en la residencia presidencial para despojarlo del cargo y exiliarlo. Al respecto, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipH) condend enérgicamente, a través de
un comunicado de prensa, la ruptura del orden constitucional y se pronuncio por el respeto a
la libertad de expresion.'®

Amplios sectores de la sociedad hondurefia se movilizaron para tratar de revertir el golpe de
Estado, por lo que una de las primeras medidas del gobierno de facto fue la suspension de
las garantias constitucionales de libertad personal, detencion e incomunicacion; libertad de
asociacion y reunion, y libertad de circulacion.’®

La presencia de las fuerzas armadas y la Policia Nacional fue inmediata, con el objetivo de
detener la inminente salida de los simpatizantes de Zelaya a las calles. Estas corporaciones
utilizaron bombas lacrimdgenas y gas pimienta, ademas de disparar armas de fuego, contra
la poblacion para contenerla.’®

Segun las cifras publicadas por el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Hon-
duras y Feministas en Resistencia, tras el golpe, de junio de 2009 a junio de 2010, se regis-
traron'® 10 personas periodistas asesinadas, 26 agresiones a comunicadores y 27 atentados
y allanamientos a medios de comunicacion.

Por su parte, la cipH reporté que durante los meses posteriores al golpe se ejercio el control
de la informacion con el cierre temporal de medios de comunicacion, la prohibicion de emitir
la sefial de canales de Tv por cable que informaban sobre la coyuntura, cortes eléctricos pa-
ra interrumpir transmisiones de medios de comunicacion y amenazas a periodistas y medios
con lineas editoriales opuestas a los militares.®®

183 “Honduras busca reforma constitucional”, B8c, 24 de marzo de 2009, https://www.bbc.com/mundo/
america_latina/2009/03/090324_1435_honduras_constitucion_amab

184 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cIDH, “cibH condena enérgicamente golpe de Estado
en Honduras”, cibH, comunicado de prensa 42/09, http://www.cidh.oas.org/Comunicados/
Spanish/2009/42-09sp.htm

185 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cibH, Honduras: derechos humanos y golpe de
Estado, 0EA, 2009, parr. 88, p. 19, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BbL/2016/10499.pdf

186 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Medidas cautelares otorgadas por la cipH
durante el afio 2009", cipH, http://www.cidh.oas.org/medidas/2009.sp.htm

187 Lara, K., prod.; Lara, K, dir.; 2010, ;Quién dijo miedo? Honduras de golpe [documental], Honduras,
Terco Producciones.

188 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cioH, “Informe anual de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos 2009. Capitulo Iv, Honduras”, cipH, parr. 463, https://www.cidh.oas.org/
annualrep/2009sp/cap.4Hondurasog.sp.htm
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ARTICLE 19

Un joven ondea la bandera de Honduras
durante un mitin desarrollado en 2009 en
contra del golpe Estado a la presidencia
de Manuel Zelaya Rosales. Foto: Delmer
Membrefio

Honduras: una historia de violencia contra la prensa

En este contexto, la prensa hondurefa se enfrentd a medidas autoritarias
de parte de la Policia Nacional y el ejército destinadas a controlar las pro-
testas y su difusion.' Este fue el caso de Radio Progreso, una estacion
con 63 afos de existencia ubicada en El Progreso, en Yoro, que llega a 13
de los 18 departamentos en que se divide Honduras. En entrevista con Ar-
TICLE 19, la periodista Lesly Banegas, integrante de dicho medio, relata:
“Para el golpe de Estado, la radio fue cerrada. Nos encontrabamos trans-
mitiendo que se habian llevado a Manuel Zelaya hacia Costa Rica. Llego
un grupo de militares que estaba en el aeropuerto de La Lima, en Cortés,
a exigirnos que cerraramos la radio. Nos obligaron a llevarlos donde es-
taba el transmisor y se aseguraron de que lo apagaramos”.'”®

Dos meses después de la ocupacion de la radio, el reportero Gustavo Car-
doza se encontraba cubriendo una manifestacion en Choloma, departa-
mento de Cortés, cuando fue detenido y golpeado por policias y milita-
res."”!

Porfirio Lobo (2010-2013)

En medio de la condena de la comunidad internacional,'? Porfirio Lobo,

derrotado electoralmente por Manuel Zelaya en 2005, asumio la presi-

dencia —sucediendo al interino Roberto Micheletti— en 2010, un afio des-
pués del golpe y acompaiiado del general Romeo Vasquez Velasquez, pieza fundamental de
la asonada.'

Asi, de febrero de 2010 a diciembre de 2013, fueron asesinados 33 periodistas.' En dicho
lapso, las y los comunicadores que cubrian temas como el narcotrafico, la corrupcion guber-
namental y los conflictos socioambientales se enfrentaron a amenazas y ataques para inhibir

189 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cibH, “Situacion de derechos humanos en Honduras”,
oeA/Ser.L/V/i, 27 de agosto de 2019, parr. 2, p. 9, http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Honduras2019.pdf

190 ARTICLE 19, entrevista a Lesly Banegas, de Radio Progreso, 26 de febrero al 5 de marzo de 202o0.

191 Marin, Nancy, “Golpe de Estado en Honduras significd un retroceso para los derechos humanos”, Cejil,
5 (2009), pp. 100-102.

192 Becerra, Mauricio, “Comunidad mundial condena golpe de estado en Honduras”, El Ciudadano, 28 de
junio de 2009, https://www.elciudadano.com/pueblos/comunidad-mundial-condena-golpe-de-
estado-en-honduras/06/28/

193 “Micheletti asume la presidencia de Honduras pero la comunidad internacional sélo reconoce a
Zelaya", Europa Press, 29 de junio de 2009, https://www.europapress.es/internacional/noticia-
micheletti-asume-presidencia-honduras-comunidad-internacional-solo-reconoce-
zelaya-20090629193629.html

194 “Periodistas asesinados en Honduras”, Pasos de Animal Grande, http://www.pasosdeanimalgrande.
com/files/periodistasHn.html
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su trabajo y la incapacidad de las autoridades para identificar a los perpetradores intelectua-
les y materiales del 80% de las agresiones.'

Las consecuencias de esta situacion se reflejaron en la autocensura periodistica. Sin garan-
tias de que sus sefialamientos no los pondrian en peligro, los profesionales de los medios
prefirieron callar. Por otro lado, el exilio se planted como una posibilidad de sobrevivencia
después de haber provocado molestias a integrantes del crimen organizado, funcionarios gu-
bernamentales o empresarios.'” Aun cuando los afios posteriores al golpe de 2009 tuvieron
una marca en la manera en que el gremio periodistico se adapto para continuar haciendo su
labor, la autocensura y el exilio se convirtieron en herramientas habituales de sobrevivencia.

Por otra parte, mientras Lobo intentaba reestablecer las relaciones internacionales suprimi-
das como consecuencia del golpe de Estado y controlar el incremento en las cifras de la vio-
lencia vinculada a la criminalidad, en el Congreso Nacional, Juan Orlando Hernandez se pre-
paraba para ser el candidato oficial del Partido Nacional en la siguiente eleccion presidencial.

Juan Orlando Hernandez, 2014-2017

Juan Orlando Hernandez, actual presidente de Honduras, asumio el cargo el 27 de enero de
2014, en medio de criticas debido a que el partido Libertad y Refundacion (Libre), formado por
simpatizantes de Manuel Zelaya, califico la eleccion como fraudulenta. En su primer periodo,
envio al Congreso Nacional una iniciativa para que la Policia Militar del Orden Publico tuviera
rango constitucional e impulsd personas con perfiles afines a los puestos de Comisionado
Nacional de Derechos Humanos, Fiscal General del Estado, Procurador General de la Repu-
blica y magistrados de la Corte Suprema de Justicia.'”’

Hernandez llegd al poder, en su primer periodo, gracias a la influencia que gand por su posi-
cion como presidente del Congreso Nacional, el respaldo politico y econdmico que le granjed
su iniciativa de Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico,'*® la subordinacion del Consejo Na-
cional de Defensa y Seguridad (cNDs) a la figura presidencial' y la creacion de la Tropa de
Inteligencia y Grupos de Respuesta Especial de Seguridad y la Policia Militar del Orden Publico,

195 “Contintian serios atentados contra la prensa en medio de un clima de violencia generalizada”,
Committee to Proctect Jounalists, https://cpj.org/es/2013/02/ataques-a-la-prensa-en-2012-
honduras/

196 Owens, Kaitlin, Periodismo a la sombra de la impunidad, Londres, PEN International, 2014, https://
pen-international.org/app/uploads/Honduras-report-esp.pdf , pp. 56-57.

197 Moreno, Ismael, “Yo, Juan Orlando Hernandez", Radio Progreso, 2019, https://wp.radioprogresohn.
net/yo-juan-orlando-hernandez-diez-anos-de-golpe-de-estado/

198 Dichas zonas, pensadas para atraer la inversion econdmica, estarian sujetas a un régimen especial en
temas fiscales, aduaneros, de seguridad y de imparticion de justicia, lo que ha generado preocupacion
en el movimiento social y en quienes acompafian las luchas socioambientales en el territorio
hondurefio.

199 El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad es una instancia donde participan los tres poderes, la
Fiscalia General y las secretarias de Seguridad y de Defensa Nacional.
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Un vehiculo militar arde durante una protesta
en Tegucigalpa, Honduras, contra el presunto
fraude electoral en la nacién Centroamericana.
Foto: Delmer Membrefio
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instituida esta Ultima para obedecer las drdenes presidenciales ante las manifestaciones y
reclamos populares, que se consideraron una amenaza

La creacion de grupos de seguridad especial fue una parte de la respuesta para mantener el
orden ante una sociedad que manifestd en mdltiples ocasiones el descontento por su llegada
y por la percepcion de haber sido testigos de una eleccion fraudulenta, tras hacerse publico
el desvio de recursos del Instituto Hondurefio del Seguro Social, y por la vinculacion de gru-
pos del crimen organizado con dirigentes y militantes del Partido Nacional de Honduras (PNH),
en lo que Hernandez también se vio inmiscuido. En este marco, la violencia ejercida contra la
prensa dejo un saldo de 27 periodistas asesinados, de febrero de 2014 a octubre de 2017.2%°

La historia de violencia contra la prensa

Segun los nimeros de la cipH, desde enero de 2015 hasta agosto de 2019 se han registrado
15 asesinatos de periodistas y trabajadores de medios de comunicacion. Por otro lado, el Co-
mité por la Libertad de Expresion (C-Libre) —organizacion local de defensa de la libertad de
expresion— da cuenta de 79 asesinatos vinculados a miembros de medios de comunicacion
de 2003 a2019.2%" Ademas, dicha organizacion apunta que 90 % de estos casos se encuentran

200 “Periodistas asesinados...”, op. cit.

201 Rodriguez, Elin Josué, “79 asesinatos de periodistas en la Ultima década registra C-Libre”, Presencia
Universitaria, 11 de febrero de 2020, https://presencia.unah.edu.hn/noticias/79-asesinatos-de-
periodistas-en-la-ultima-decada-registra-c-libre/
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impunes, ya que no existen investigaciones de la Fiscalia Especial para la Proteccion de los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia para dar con los responsables.

Si bien Honduras cuenta con un Sistema Nacional de Proteccion de Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, al que
se han incorporado entre 45 y 50 personas desde su creacion,?? existe desconfianza en el
gremio periodistico para solicitar la asistencia de esta instancia debido a la intervencion de
los cuerpos de seguridad en los esquemas de proteccion y sus vinculos con agresores, en
cada caso particular, asi como por la percepcion de los comunicadores sobre su inoperancia
y las dudas respecto a su capacidad de respuestay sus tiempos de reaccion.?”® Ademas, des-
de la perspectiva de ARTICLE 19, la impunidad que fortalece la accion de servidores publicos y
particulares que buscan acallar a la prensa es una constante en el 93% de los casos.?*

La historia de la violencia contra la prensa en Honduras es larga y tiene como correlato la fal-
ta de reconocimiento de las autoridades de su importancia para la democracia, al actuar de
manera represiva, principalmente en contextos electorales y de protesta, y la impunidad que
impera en la mayoria de los casos de agresiones contra la prensa, asi como la colusion entre
diversos actores de poder que buscan el silencio como un forma de mantenerlo.

El 26 de noviembre de 2017, Honduras celebrd elecciones presidenciales en las que resultd
reelecto Juan Orlando Hernandez gracias a una maniobra realizada por un grupo de legisla-
dores afines y la colaboracion de la Corte Suprema de Justicia.?®

Desde el momento de la reeleccion y hasta el presente, la sociedad hondurefia ha salido a las
calles a protestar, al principio, por un proceso electoral viciado y, después, por las condiciones

202 “Al menos medio centenar de periodistas bajo mecanismo de proteccion”, Proceso Digital, 24 de
febrero de 2020, https://www.proceso.hn/actualidad/7-actualidad/al-menos-medio-centenar-de-
periodistas-bajo-mecanismo-de-proteccion.html

203 “cipH concluye su visita a Honduras y presenta sus observaciones preliminares”, comunicado de
prensa, CIDH, 3 de agosto de 2018, https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/171.asp

204 “Condenan asesinato de periodista y camaragrafo en Honduras”, TeleSur, 2 de julio de 2020, https://
www.telesurtv.net/news/condenan-asesinato-periodista-camarografo-honduras-20200702-0013.
html

205 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cibH, “Situacion de derechos...”, op. cit., parr. 30, p. 25.
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de precariedad social y terciarizacion de servicios publicos.?” La respuesta del Estado, sin
embargo, no ha sido la de atender los reclamos ciudadanos, sino de represion y cooptacion
de los flujos efectivos de informacion.

Por su parte, la prensa, que trata de contar lo que sucede en las calles, ha sido victima de un
sinnumero de agresiones. Los medios comunitarios han sido asediados y, con ello, las co-
munidades mas alejadas han sido privadas de informacion que les permita organizarse y
continuar la resistencia.

206 Por ejemplo, la empresa Energia Honduras, que fue contratada por el Estado con la expectativa de
reducir las pérdidas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica y de expandir las redes de
distribucion, sin embargo, el alto costo de la electricidad y las deficiencias en el servicio han generado
quejas que provocaron que incluso Juan Orlando Hernandez amenazara con cancelar el contrato. Para
diciembre de 2018, el gobierno de Honduras anuncid que devolvera 4822 millones de délares a 63 921
usuarios afectados por los cobros irregulares. Actualmente, las protestas contra las politicas que han
ocasionado altos cobros por la energia eléctrica han derivado en propuestas en la Camara de
Diputados de diferir el pago del servicio para los consumidores de bajos recursos y empresas que no
han tenido actividad comercial por la crisis provocada por el covip-19. Véase Avila, Jennifer, “La llama
de Bastion del Sur”, No-Ficcion, 26 de septiembre de 2019, https://www.no-ficcion.com/project/
bastion-del-sur-honduras-protestas-choluteca
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Juan Orlando Hernandez
(2018-2021): la represion de la
protestay la violencia contra
la prensa

La represion de la protesta social y suimpacto en el
periodismo

A partir del 29 de noviembre de 2017 se registraron una serie de protestas en distintos puntos
del pais, ante las cuales se hicieron presentes la Policia Nacional y las fuerzas armadas. De-
bido al clima de inconformidad en las calles, la Presidencia de la Republica ordend un régi-
men de suspension de garantias por diez dias, que amplio seis mas.2”” Ante esta decision, la
CIDH expres0: “Las protestas callejeras y los disturbios no constituyen una situacion excep-
cional que justifique per se la suspension de derechos fundamentales [...] Por el contrario, en
momentos criticos para la vigencia de la democracia, el debate pUblico robusto y las mani-
festaciones politicas deben tener la maxima proteccion posible”.2®

Respecto al uso de la fuerza en contextos de manifestacion, ARTICLE 19 ha expresado que la
respuesta de los Estados a las protestas no debe considerar el uso de armas de fuego o al-
guna otra forma de fuerza letal para dispersar una protesta o contra manifestantes. Y en lo
que toca a la presencia de personal militar para controlarlas, considera que las legislaciones
deben prohibir este tipo de despliegues. En caso de que algin Estado decida utilizar fuerzas
militares porque considera que la policia no es capaz de contener manifestaciones violentas,
debe asegurarse de éstas:

1. Sean desplegadas sdlo bajo circunstancias excepcionales a peticion de autoridades civi-
les.

2. Sean desplegadas para apoyar y no para liderar las operaciones de contencion.
3. Cumplan plenamente con los estandares de derechos humanos en el uso de la fuerza.

4. Se sometan a una transformacion en sus procedimientos, de una perspectiva de comba-
te a un enfoque de aplicacion de la ley.2”

207 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cibH, Honduras: derechos humanos..., op. cit.

208 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Honduras: Expertos condenan medidas contra
manifestantes y prensa”, cibH, 20 de diciembre de 2017.

209 ARTICLE 19, The Right to Protest: Principles on the Protection of Human Rights in protests, 2016, p. 31,
https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38581/Right_to_protest_principles_final.pdf
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Un efectivo militar de fuerzas especiales
monta guardia en la azotea de una franquicia
de comidas rapidas durante una manifestacion
en Tegucigalpa, Honduras, contra el golpe de
Estado de 2009. Foto: Delmer Membrefio
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No obstante, el gobierno de Honduras permitid que agentes de policia acudieran a las mani-
festaciones con armas y que las accionaran contra los asistentes sin justificacion de peligro
letal hacia las personas presentes. De esta manera el Estado hondurefio implementé medidas
de fuerza desproporcionadas e innecesarias para imponer el “orden publico”.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (0ACNUDH)
informd que a consecuencia del uso de la fuerza por las autoridades para controlar disturbios,
23 personas perdieron la vida, 16 de ellas por heridas de bala.?™® Ademas, la 0ACNUDH tuvo
conocimiento en 2017, afio de la eleccion, de casos de periodistas que fueron objetivo de in-
timidacion, debido a su trabajo. También constatd que el Sistema de Proteccion emitio medi-
das de resguardo en favor de 24 periodistas?'' y, finalmente, manifestd que se afectd el de-
recho a la libertad de opinion y de expresion a través de ataques contra periodistas y otros
trabajadores de los medios por las fuerzas de seguridad asi como mediante el sabotaje de
instalaciones y transmisiones de medios criticos de la actuacion gubernamental.?

210 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNUDH, Las violaciones a los
derechos humanos en el contexto de las elecciones de 2017 en Honduras”, 3 de mayo de 2018, parr. 47,
num. 32, https://issuu.com/denisrosalesé/docs/eleccioneshonduras2o017-informeviola

211 United Nations High Commissioner for Human Rights, UNHCHR, “Human rights violations in the context
of the 2017 elections in Honduras”, 2017, parr. 28, p. 11.

212 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNUDH, Las violaciones..., ap.
cit.
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Ya en los afios del segundo periodo de gobierno de Hernandez, este fendmeno de violencia
se expresaria en las calles de una manera desproporcionada con el uso de procedimientos
como el uso de gas lacrimégeno contra las protestas, la portacion de armas en las manifes-
taciones —y accionarlas contra la multitud— o los impedimentos para que la prensa repor-
tara los hechos mientras ocurrian.?”

Un ejemplo de esta situacion es el caso del sacerdote jesuita Ismael Moreno, director de Ra-
dio Progreso, victima de campafias de estigmatizacion y descrédito de manera constante, que
se agudizaron a partir de las protestas poselectorales de 2017, acusandolo de instigar a la
violencia en el pais y de estar aliado con el crimen organizado, debido a la cobertura critica
de la radio que dirige.”"*

Este complicado panorama de represion de la protesta social también tuvo impactos en el
ejercicio periodistico. Al respecto, el comunicador Geovanny Sierra expresd a ARTICLE 19:

Desde 2017 senti que la policia lanzé muchos gases lacrimdgenos durante [las] manifesta-
ciones. Esta policia tiene entrenamiento de antimotines y usa armas de grueso calibre. A dos
compafieros del canal donde trabajo los han agredido a toletazos mientras transmiten en vi-
vo. Varios camaragrafos en el contexto de manifestaciones han sido dafados con bombas
lacrimdgenas. Ademas, hay bloqueos informativos; los militares impiden el paso de la pren-
sa y muchas veces recibimos pedradas de la policia.?”®

Geovanny Sierra sufrié una agresion con arma de fuego desde un vehiculo oficial en el marco
de una protesta en Tegucigalpa, en noviembre de 2018.2' El ataque le destruyd cuatro huesos
del brazo derecho. Actualmente, tiene 16 tornillos insertos en la extremidad y continta el pro-
ceso de rehabilitacion debido a los dafios que causo el impacto.

Asimismo, en el departamento de Choluteca, ubicado en el sur del pais, hubo protestas desde
2017 contra la reeleccion de Hernandez,2” aunque posteriormente surgieron por otros moti-
vos, como el descontento por los altos cobros de la energia eléctrica®® o el intento de refor-
mar la educacion publica y el sector salud. Jairo Lopez, periodista de dicho departamento y
director de El Informador, quien ha dado seguimiento puntual a las protestas, sefialé en en-
trevista para ARTICLE 19:

Choluteca ha sido dominado por el Partido Nacional, pero esa hegemonia se rompid.
Desde 2017, la gente comenzo a protestar por la reeleccion de Juan Orlando y, pos-
teriormente, se organizé para mantenerse en las calles semana tras semana por el
costo de la energia eléctrica. Por mi cobertura de los cobros desproporcionados de este

213 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “cibH concluye su visita a Honduras...", ap. cit.

214 Denuncia por Radio Progreso interpuesta ante el Ministerio Publico el 13 de diciembre de 2017, copia
escrita.

215 ARTICLE19, entrevista a Geovanny Sierra, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

216 ARTICLE19, entrevista con Geovanny Sierra, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

217 “Ejército hondurefio reprime protestas en todo el pais”, ow, 20 de enero de 2018, https://www.
dw.com/es/ej%C3%Agrcito-hondure%C3%B1o-reprime-protestas-en-todo-el-pa%C3%ADs/a-42239152

218 Avila, Jennifer, op. cit.
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Giovanni Sierra. Foto: ARTICLE 19 Oficina para servicio, la empresa Energia Honduras me interpuso una querella supuestamente por
Mexico y Centroameérica instigar actos de protesta contra ellos que resultaron en dafios.?”

Lopez denunciod publicamente que el jefe local de la Direccion Policial de Investigaciones lo
ha sefialado como cabecilla de las protestas, responsabilizandolo de las acciones de quienes
se manifiestan.”® EL Comité por la Libre Expresion (C-Libre) ha reportado que el periodista
choluteco fue agredido en al menos ocho ocasiones, de diciembre de 2017 a enero de 2019.
Entre estos ataques se cuentan campafas de desprestigio, amenazas, la cancelacion de su
espacio informativo y una detencion arbitraria.?

La hostilidad del entorno para realizar su trabajo, sumada a la accion decidida del gobierno
de Honduras para evitar la difusion de los abusos en las manifestaciones, planted a Lopez y
a otras personas periodistas limitaciones injustificadas y desproporcionadas a su derecho a

219 ARTICLE19, entrevista a Jairo Lopez, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

220 Paz, Wilmer, “Choluteca es territorio hostil para la libertad de expresion”, Pasos de Animal Grande, 11
de octubre de 2018, http://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/de/contexto/item/2304-
choluteca-es-territorio-hostil-para-la-libertad-de-expresion

221 “Policia hostiga y captura al periodista Jairo Lépez”, alerta 007-2019, C-Libre, 27 de enero de 2019,
http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/detencion-arbitraria/943-policia-hostiga-y-
captura-al-periodista-jairo-lopez

[116]


http://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/de/contexto/item/2304-choluteca-es-
http://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/de/contexto/item/2304-choluteca-es-
http://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/de/contexto/item/2304-choluteca-es-territorio-hostil-
http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/detencion-arbitraria/943-policia-hostiga-y-captura-al-periodista-
http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/detencion-arbitraria/943-policia-hostiga-y-captura-al-periodista-

Bajo sentencia: la censura en Cuba, Guatemala y Honduras

recopilar informacion y difundirla.??? Actualmente, contintia dirigiendo El Informador, aunque
debido a que su labor y figura son cada vez mas visibles, el periodista expresd a ARTICLE 19
que no deja de sentir temor a sufrir represalias por los temas que aborda en su espacio co-
tidiano en redes: deficiencias en los servicios publicos, corrupcion de funcionarios, cobros
excesivos de las empresas de suministro de energia eléctricay, en fechas mas recientes, las
fallas en la estrategia de contencion del covip-19.

Desde la perspectiva de ARTICLE 19, la expresion en contexto de protestas representa un dis-
curso que debe ser especialmente protegido. La posibilidad de cubrir las manifestaciones sin
temor a sufrir represalias es fundamental para que la sociedad conozca distintos puntos de
vista sobre la gestion gubernamental y sobre las respuestas del Estado para atender el re-
clamo ciudadano. En este sentido, recurrir a medidas desproporcionadas e innecesarias para
reprimir la protesta no solamente se convierte en un elemento inhibitorio, sino que, ademas,
limita el potencial democratico de la manifestacion y, por lo tanto, la construccion de institu-
ciones eficientes y abiertas.

El control informativo y la captura de los medios de
comunicacion

Desde la reeleccion de Hernandez se condiciono, a través de contratos de publicidad guber-
namental, la cobertura de las manifestaciones. Periodistas y medios de comunicacion se vie-
ron presionados a presentar dpticas favorables al presidente y a suprimir las imagenes de la
policia cometiendo abusos, a cambio de publicidad oficial, lo cual fue constatado por la cioH
en su visita a Honduras, del 30 de julio al 3 de agosto de 2018.2® Este mecanismo de censu-
ra indirecta se ve potenciado a causa de la falta de marcos regulatorios que fijen criterios
claros, objetivos y transparentes para la asignacion de la publicidad del gobierno, lo que se
traduce en abusos en su distribucion.?

En octubre de 2019, ARTICLE 19 recogid testimonios y puntos de vista sobre esta situacion en
Honduras.” A partir de éstos, se concluye que actualmente el pais vive una concentracion de
medios y un monopolio de licencias de emision que se reflejan en que un grupo selecto de
personas y familias mantiene la propiedad cruzada de grandes conglomerados mediaticos.
Este grupo, ademas de poseer diferentes medios, provee otros servicios al Estado, lo que da
lugar a lineas editoriales dictadas desde los circulos del poder. Tal situacion contraviene la

222 Botero Marina, Carolina, et al., El derecho a la libertad de expresion: curso avanzado para jueces y
operadores juridicos en las Américas, Bogota, Dejusticia, 2017, p. 108, https://www.dejusticia.org/
wp-content/uploads/2017/07/El-derecho-a-la-libertad-de-expresi%C3%B3n-PDF-FINAL-
Julio-2017-1-1.pdf

223 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Situacion de derechos...”, op. cit,, parr. 101, p.
59.

224 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
cIDH “Principios sobre regulacion de la publicidad oficial en el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos”, CIDH/RELE/INF. 6/12, 7 de marzo de 2011, parr. 25, p. 9.

225 ARTICLE 19, “Informe diagnéstico sobre el ejercicio de la libertad de expresion y la seguridad de
periodistas en Honduras”", informe interno, 2019.
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El periodista Jairo Antonio Lopez cubre la
protesta “Soy periodista, no terrorista” el 27 de
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perspectiva de ARTICLE 19, tendiente a la promocion del pluralismo de las organizaciones emi-
soras, en lo que toca a su propiedad, sus voces, sus puntos de vista y las lenguas usadas en
sus programaciones.

ARTICLE 19 considera que el Estado tiene la obligacién de tomar medidas positivas para pro-
mover el crecimiento y desarrollo de la difusion, asi como la obligacion de asegurarse de que
la promocion se lleve a cabo priorizando la maxima diversidad. Finalmente, también consi-
deramos necesario que desde el Estado se impulsen medidas eficaces que prevengan una
concentracion excesiva de la propiedad, a fin de que el sector de difusion se desarrolle en su
totalidad y que los servicios en este rubro sean econdmicamente viables.

Desde la dptica de ARTICLE 19, si un medio condicionado por la publicidad del Estado tiene que
alinearse a fin de sobrevivir, la pluralidad del ecosistema de medios se vera impactada por la
falta de diversidad de voces. El condicionamiento de la publicidad oficial plantea la necesidad
de leyes generales que la regulen en todos los niveles de gobierno, con criterios de asigna-
cion claros que fomenten la pluralidad y la diversidad de voces; con la maxima publicidad,
para contar con una rendicion de cuentas eficaz, y con mecanismos externos de evaluacion
del uso de estos recursos.
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La Plataforma de Lucha en Defensa de la Salud y la Educacion
Pablica

El 24 de abril de 2019, se aprobaron en el Congreso Nacional las leyes de Reestructuracion y
Transformacion Presupuestaria de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Educacion. Di-
chas normas, desde la perspectiva del gremio docente y médico, facilitaban despidos masivos
y la profundizacion de la privatizacion de las instituciones de los sistemas de salud y educa-
cion.26Y aunque el Congreso dio marcha atrés unos dias después, el 30 de abril, en este con-
texto naci6 la Plataforma de Lucha en Defensa de la Salud y la Educacion Pdblica.?’

Quienes cubrieron estos acontecimientos se enfrentaron a la accién de los miembros de la
Policia Nacional, la Policia Militar del Orden Publico y la Tropa de Inteligencia y Grupos de
Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES), quienes acudieron con armas de fuego a las jor-
nadas de protesta,?? utilizaron gas lacrimdgeno —en ocasiones, disparando las latas al
cuerpo de manifestantes y periodistas—, lanzaron chorros de agua a presion, llevaron a cabo
detenciones arbitrarias, robaron equipos y realizaron agresiones fisicas como instrumento de
control.2#

Esta situacion provocé que, en noviembre de 2019, la cibH y los representantes de la 0ACNUDH
en Honduras se pronunciaran sobre el excesivo uso de la fuerza para disuadir las protestas,
el cual origind la muerte de cuatro personas, incluido un menor de edad.”°

COVID-19 y el manejo de la crisis

El 21 de enero de 2020, la enfermedad conocida como covip-19 fue detectada por primera vez
en el continente americano, cuando un hombre residente en Washington, Estados Unidos, fue

226 Sosa, Eugenio et. al., “Honduras resiste en las calles”, Nueva Sociedad, mayo de 2019, https://nuso.
org/articulo/honduras-juan-orlando-hernandez-protestas-derecha-salud-educacion/

227 Sosa, Eugenio et. al.,, “La lucha contra la privatizacion de la salud y la educacion: una nueva ola de
protestas que aumenta la crisis en Honduras”, Centro de Estudio para la Democracia, 31 de mayo de
2019, https://cespad.org.hn/2019/05/31/la-lucha-contra-la-privatizacion-de-la-salud-y-la-educacion-
una-nueva-ola-de-protestas-que-aumenta-la-crisis-en-honduras/

228 “Periodistas continuan siendo victimas de agresion policial en manifestaciones”, alerta 067-2019,
C-Libre, 16 de junio de 2019, http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/agresiones-
normativas/1024-periodistas-continuan-siendo-victimas-de-agresiones-policiales-en-choluteca

229 “Periodistas son victimas de agresion policial en manifestaciones en defensa de la salud y la
educacion”, alerta 059-2019, C-Libre, 30 de mayo de 2019, http://www.clibrehonduras.com/index.php/
portada-alertas/1016-periodistas-son-victimas-de-agresion-policial-en-manifestaciones-en-
defensa-de-la-salud-y-educacion

230 “cipH y las presencias de oNu Derechos Humanos reiteran su llamado para la creacion de un ambiente
propicio y seguro para quienes defienden los derechos humanos en la regién”, comunicado de prensa,
cioH, 7 de noviembre de 2019, https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/288.asp
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diagnosticado positivo.?' En el caso de Honduras, las medidas tomadas por el gobierno de
Juan Orlando Hernandez evidenciaron actitudes autoritarias, fomentaron el abuso de las fuer-
zas policiales y militares, y pusieron diques al flujo de informacion, dificultando el trabajo de
los periodistas locales.?? Para muchos gobiernos, como es el caso del hondurefio, el covip-19
ha sido un facilitador para echar a andar iniciativas de supresion de derechos, incluidos el de
la libertad de investigar, el de difundir informacion y a la protesta pacifica.

Muestra de esta situacion es la manera en que las acciones de contencion de la pandemia se
han caracterizado por el uso de decretos ejecutivos que han suspendido, ademas de la liber-
tad de transito y algunas actividades econdmicas, el derecho a realizar la labor periodistica
en las calles, llevar a cabo concentraciones sociales y la posibilidad de solicitar informacion
pUblica.?®

Tales decretos han suscitado respuestas de las fuerzas policiales con un alto grado de agre-
sividad hacia la prensa. Sobre este tema, C-Libre ha consignado, del 16 de marzo al 11 de
junio de 2020, 41 agresiones vinculadas al ejercicio de la libertad de expresion.” Por su par-
te, la cioH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) expresaron su preocu-
pacion por la falta de cumplimiento de la obligacion de transparencia activa y por las restric-
ciones al acceso de periodistas a ruedas de prensa de funcionarios para preguntar sobre la
pandemia.”®

Sobre el abordaje de la contingencia provocada por el covip-19, ARTICLE 19 prepard el informe
especial Coronavirus-Opacidad-Violencia-Impunidad-Desinformacion,? en el que se detalla
el curso del manejo de la crisis por los gobiernos de México, Guatemala, Cuba, El Salvador y
Honduras. En tal documento se advierten una serie de acciones ejecutivas y gubernamentales
en Honduras que han limitado el acceso de la sociedad a la informacion, el ejercicio periodis-
tico y el espacio civico durante la pandemia.

231 World Health Organization, “Novel Coronavirus (2019-nCoV) Situation Report-1", 21 de enero de 2020,
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-2019-
ncov.pdf

232 Decreto Ejecutivo 021-2020, https://www.presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa/7016-
decreto-ejecutivo-numero-pcm-021-2020

233 “El gobierno hondurefio declara estado de emergencia y suspende el derecho a la libertad de
expresion”, Committee to Protect Jounalists, 20 de marzo de 2020, https://cpj.org/es/2020/03/
el-gobierno-hondureno-declara-el-estado-de-emergen/

234 “covip-19: escenario fértil para las violaciones y agresiones contra la prensa de Honduras", Criterio.hn,
23 de junio de 2020, https://criterio.hn/covid-19-escenario-fertil-para-las-violaciones-y-agresiones-
contra-la-prensa-de-honduras/

235 “CIDH y su RELE expresan preocupacion por las restricciones a la libertad de expresion y el acceso a la
informacion en la respuesta de Estados a la pandemia de covip-19”, comunicado de prensa R78/20, 18
de abril de 2020, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artip=1173&lip=2

236 ARTICLE 19, Coronavirus-Opacidad-Violencia-Impunidad-Desinformacion, México, ARTICLE 19, 2020,
https://articulo19.org/wp-content/uploads/2020/07/A19_InformeCovid_2020-Vo2.pdf
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La amenaza latente del crimen
organizado

El caso de Bajo Aguan

Hay un patron de ataque en los asesinatos a periodistas. Los perpetradores lo hacen con tan-
ta evidencia para que todo mundo sepa que estan asesinando a la prensa, pero que en el fon-
do estan mandando un mensaje para que nos callemos.

Dina Meza

El crimen organizado, en diversos paises de América Latina, se ha convertido en una amena-
za constante para el ejercicio periodistico, no sélo por la brutalidad de su agresiones (a nivel
regional, su integrantes son los principales perpetradores de asesinatos contra periodistas),
también por la colusion con otros actores estatales y no estatales que buscan mantener sus
intereses en secreto.

En el caso de Honduras, cuando se aborda la violencia generada por los megaproyectos agra-
rios y su impacto en el ejercicio periodistico, es importante mencionar la funcién doble que
tiene la criminalidad a fin de establecer un esquema de control de poblaciones y periodistas,
con el cual se amenaza, por un lado, a los liderazgos comunitarios de las regiones en con-
flictoy, por otro, a quienes acuden a recopilar informacion de estos procesos. El objetivo final
es mantener el estado de las cosas y limitar en lo posible el conflicto social que puede surgir
del conocimiento publico de lo que ocurre en estas zonas.

Al respecto, la cipH ha advertido del elevado riesgo que corren los periodistas que investigan
corrupcion, crimen organizado, protestas sociales y reivindicaciones de territorios.?” Por su
parte, ARTICLE 19, en un diagnostico sobre la libertad de expresion y la seguridad de periodis-
tas en Honduras, de octubre de 2019, expone que los principales perpetradores de agresiones
reportadas contra defensores de los derechos humanos y periodistas son agentes del Estado,
policia y ejército, con vinculos con actores no estatales, por ejemplo, del crimen organizado:
“Se recurre a amenazas a quienes se resisten a los megaproyectos y la utilizacion de estruc-
turas criminales para deslindar al gobierno de cualquier agresion a comunicadores y defen-
sores para confundir sobre las motivaciones de los ataques o agresiones por parte de maras

y pandillas y/o actores relacionados con las inversiones econémicas”.?®

En el pais, uno de problemas histdricos que ha derivado en un sinniimero de agresiones a la
prensa por distintos actores, pero principalmente del crimen organizado, es el conflicto del

237 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Situacion de derechos...", op. cit.
238 ARTICLE 19, “Informe diagndstico sobre el ejercicio de la libertad de expresion y la seguridad de
periodistas en Honduras”, documento interno, 2019.
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Bajo Aguan. Al mismo tiempo, es el marco en el que la impunidad de las violencias contra
periodistas y otros sujetos comunitarios también ha generado autocensura y ha logrado ex-
pandir el silencio provocado por el miedo.

El conflicto del Bajo Aguan

Debido a la Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola, de 1992, que
permitia la venta de grandes extensiones de tierra —lo que antes estaba vetado en vir-
tud de su calidad de propiedad colectiva—, se suscité un fenomeno de expoliacion de
terrenos contra pequefios productores por grandes empresas agroindustriales que se
recrudecio luego del golpe de Estado de 2009.7* Las organizaciones campesinas pre-
sentes en el departamento de Valle han utilizado distintas formas de responder al des-
pojo. A través de una estrategia que mezcla impugnaciones legales de adquisicion de
tierras y ocupaciones con campamentos de las propiedades, los agricultores se han
enfrentado a la accion de las empresas que, utilizando guardias privados armados y
miembros de fuerzas de seguridad gubernamentales, perpetran violaciones a los de-
rechos humanos, detenciones, desalojos y torturas.?°

En 2010, el periodista Nahim Palacios fue asesinado en este territorio. Sobre él, Dina Meza,
directora de Pasos de Animal Grande, presidenta de PEN Honduras y de la Asociacion por la
Democracia y los Derechos Humanos de Honduras (ASoPODEHU), comenta en entrevista con
ARTICLE 19: “Era un periodista que buscaba informacion y que estaba denunciando constante-
mente a los terratenientes de la region, a Miguel Facussé y a otros mas, que estaban despo-
jando de tierra a los campesinos, y fue asesinado”.

Palacios trabajaba en el Canal 5 de Tocoa y mantenia una actitud critica hacia el golpe de Es-
tado y los abusos contra los campesinos en el Bajo Aguan. El 14 de marzo de 2010, dos hom-
bres armados lo asesinaron junto a su novia, Yorleny Sanchez. La familia del periodista com-
partié con organizaciones de derechos humanos que éste habia realizado trabajos con
integrantes de las organizaciones campesinas en lucha por la tierra. Dias antes de su muerte,
Palacios cont6 a su padre que le habian llamado para decirle: “; Cuanto te pagaron los cam-
pesinos para decir eso? Si no mueres a causa de la politica, por meterte en ese asunto de los
campesinos, moriras”.

En esa ocasion, Human Rights Watch pudo comprobar que, con independencia de quiénes eran
las victimas o los responsables, la policia no impulsaba investigaciones exhaustivas sobre
los delitos cometidos, situacion que despierta la desconfianza de las organizaciones campe-
sinas, que percibe la impunidad como sefal de que funcionarios locales colaboran con las
compahias propietarias de fincas.?! Hasta el dia de hoy, la investigacion del caso no ha lle-

239 “Aqui no hay investigaciones. Impunidad de homicidios y otros abusos en el Bajo Aguan, Honduras”,
Human Rights Watch, 12 de febrero de 2014, https://www.hrw.org/es/report/2014/02/12/aqui-no-hay-
investigaciones/impunidad-de-homicidios-y-otros-abusos-en-el-bajo#_ftn132

240 Idem.

241 Idem.
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vado a sancionar a los culpables materiales e intelectuales del asesinato y, ante la falta de
alternativas en las instancias locales, la familia de Palacios decidid acudir a la cipH, en 2018.%

Casos como el de Nahum Palacios evidencian la colaboracion entre autoridades, perpetrado-
res y particulares para mantener sin castigo las agresiones, lo que disuade a otros miembros
del gremio periodistico de abordar temas similares. Como se ha sefialado, la impunidad per-
sistente en Honduras genera un gran efecto inhibitorio entre quienes investigan el entrelaza-
miento de funcionarios, empresarios e integrantes del crimen organizado en escenarios de
confrontacion. Es bastante demostrativo que durante la visita que la ciDH realizé en 2018 a
Honduras, el Estado report6 que de 66 casos de homicidios contra periodistas, ocurridos des-
de 2013, s6lo 24 han sido judicializados y s6lo en ocho se han dictado sentencias.?® En 2019,
esta situacion no ha cambiado, en tanto que las amenazas y los asesinatos contra dirigentes
comunitarios y periodistas continian como una practica reiterada a las que se han sumado
empresas mineras, como en el caso de los homicidios de los dirigentes comunitarios Gerson
Leiva y Lucas Bonilla en La Ceibita, departamento de Colon, el 7 de febrero de 2019.

El caso de Santa Rosa Copan

Santa Rosa de Copan es la capital del departamento fronterizo de Copan. Por su ubica-
cion colindante con Guatemala y El Salvador, se considera una de las ciudades comer-
ciales mas importantes de Honduras. También debido a su situacion limitrofe, el depar-
tamento de Copan ha sufrido la actividad del crimen organizado, que se expresa en el
trafico de drogas, armas y personas,? ademas de niveles de violencia que lo colocan
como la entidad mas insegura de Honduras, con una tasa de 40.4 homicidios por cada
100 000 habitantes.?®

La violencia ha derivado en la expansion del miedo y el silencio, circunstancia que hace com-
pleja la documentacion. En zonas cercanas a la frontera con Guatemala, como Santa Rosa de
Copan, donde la presencia del crimen es mas evidente y permea muchos aspectos de la vida
cotidiana, la posibilidad de abordar el tema es muy complicada. Los y las periodistas prefie-
ren el silencio a decir algo que los comprometa y obligue a tomar medidas que implicarian
tener que salir de la region para salvaguardar su vida o integridad.

242 Idem.

243 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Situacion de derechos...”, op. cit,, parr. 110, p.
62.

244 “Copan bajo el entorno de mafias”, Proceso Digital, 18 de septiembre de 2019, https://proceso.hn/
nacionales/9-nacionales/la-occidental-copan-bajo-el-entorno-del-crimen.html

245 “0cho departamentos y cinco municipios entre los mas inseguros”’, Proceso Digital, 13 de enero de
2019, https://www.proceso.hn/nacionales/9-nacionales/ocho-departamentos-y-cinco-municipios-
entre-los-mas-inseguros.html
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La cipH ha denominado a estas regiones donde el silencio ha terminado imponiéndose por las
reglas no escritas del crimen organizado como “zonas silenciadas”.2* Estos territorios se ca-
racterizan por los siguientes factores comunes que configuran un espacio complejo para el
trabajo periodistico:

« La existencia de estructuras criminales que operan fuera de la ley y buscan el control de
toda una region.

« La cooperacion, colusion u omision de amplios sectores de la administracion publica en
diversos niveles.

« Lafalta de respuesta efectiva de otras instituciones del Estado (poderes ejecutivo y judi-
cial, y fiscalias) llamadas a cumplir con las obligaciones primarias de prevenir, proteger,
investigar y sancionar las amenazas a la vida e integridad, y garantizar el ejercicio de la
libertad de expresion.

« Lafalta de apoyo y capacitacion de los periodistas locales, lo que los vuelve mds vulnera-
bles a este tipo de ataques.

« El éxito obtenido por las estructuras criminales en silenciar a los medios de comunicacion
y a los formadores de opinidn durante prolongados periodos, sumado a la impunidad que
gozan los autores materiales e intelectuales de este tipo de violencia.

Este conjunto de factores inhibe a las personas periodistas de las zonas silenciadas de rea-
lizar su trabajo, limita la libre expresidn, produce un efecto amedrentador, detona la autocen-
sura y refuerza la tendencia a llevar a cabo un periodismo que evite informar sobre temas de
seguridad, corrupcion o trafico de influencias, sustituyéndolo por uno alineado con el oficia-
lismo o grupos de poder.

Es importante decir que, en este esquema de silenciamiento, el crimen organizado no es un
actor unico. Como se ha sefialado a lo largo de este apartado, la critica a los malos manejos
de los asuntos publicos, en los que servidores publicos, fuerzas de seguridad o la iniciativa
privada podrian estar involucrados, puede desatar represalias ejecutadas no necesariamen-
te por miembros de las corporaciones oficiales, sino por sujetos armados provenientes de la
criminalidad.

246 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cipH, “Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de
expresion”, CIDH/RELE/INF.16/17, 15 de marzo de 2017, parr. 28, p. 22, http://www.oas.org/es/cidh/
expresion/docs/publicaciones/zoNAs_SILENCIADAS_ESP.pdf
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La corrupcion: una cobertura
de riesgo para el periodismo

Los periodistas que cubren temas de corrupcion cotidianamente han sido sefialados por la
CIDH como un grupo de especial preocupacion debido al aporte que realizan a la sociedad de-
mocratica y los riesgos a la que su labor les expone.?’

Desde la perspectiva de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la corrupcion se
caracteriza por el abuso o desviacion del poder publico o privado que desplaza el interés pu-
blico por un beneficio privado y que dafia la institucionalidad democratica, el Estado de dere-
cho y los Derechos Humanos.?®

En el caso de Honduras, el descontento popular expresado masivamente en 2015 debido a la
quiebra del Instituto Hondurefio de Seguridad Social dio origen al convenio entre el gobierno
de Juan Orlando Hernandez y la Organizacion de Estados Americanos que, en abril de 2016,
instalo en este pais la Misioén de Apoyo contra la Corrupcidn y la Impunidad en Honduras (MAc-
ciH).2? Su meta era “mejorar la calidad de los servicios prestados por el sistema de justicia
de Honduras en la lucha contra la corrupcion a través de la colaboracion activa, asesoramien-
to, supervision y certificacion de las instituciones del Estado encargadas de prevenir, investi-
gar y sancionar actos de corrupcion”.?*

La Mision logro judicializar 14 casos de corrupcion de alto impacto y acuso a 133 personas
dentro de ellos.”' Su labor derivé en la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion y evi-
dencid como empresarios, politicos, religiosos y militares utilizaron al Estado para benefi-
ciarse econémicamente. No obstante, el acuerdo entre la 0eA y el gobierno de Hernandez que
la hacia posible no fue renovado y finalizd su gestion en enero de 2020.

Aunque la MACccIH se vio limitada por la falta de apoyo del gobierno de Hernandez, desperto
el interés de la poblacion hacia la lucha contra la corrupcion y ha potenciado el reclamo social
de llevar ante la justicia a Juan Antonio Hernandez, hermano del presidente. Al respecto, Jorge
Burgos, de Criterio.hn, dijo en entrevista con ARTICLE 19: “Con la ola tan fuerte de corrupcion
que estd viviendo el pais, la gente esta muy interesada de que se revele lo que estd ocurriendo.
Casi en todas las instituciones del pais encuentras corrupcion; actualmente le estamos dando

247 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Corrupcion y derechos humanos: estandares
interamericanos”, oea/Ser.L/V/il, Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, p. 163, http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/CorrupcionopHHEs.pdf

248 Idem, parr. 398, p.159.

249 Coalicion por la Renovacion del Convenios de la MAcCIH, “Por qué nacid la MACCIH y por qué debe
continuar”, 2019, p. 5, https://issuu.com/brisconte/docs/maqueta_maccih

250 “;Qué es la MACCIH?", OEA, https://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih/sobre/puntos_relevantes.asp

251 Organizacion de Estados Americanos, oA, “Comunicado de la Secretaria General de la oEA sobre
finalizacion de la MAcciH”, comunicado de prensa, oeA, 17 de enero de 2020, https://www.oas.org/es/
centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-003/20
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Juan Orlando Hernandez recibe una llamada
telefonica durante una visita a una institucion
educativa en Tegucigalpa. Hernandez, quien
ascendio por segundo periodo consecutivo

a la presidencia de Honduras en medio de
acusaciones de corrupcion y fuertes protestas
por el presunto fraude en las elecciones
generales, es sefialado en un documento
publicado por un tribunal federal de Nueva
York como uno de los supuestos implicados
en una conspiracion con su hermano, Antonio
Hernandez, y otros funcionarios, para usar el
trafico de drogas para mantener y aumentar
su poder politico. Ademas, en 2015, Hernandez
reconocio que su campaiia electoral recibid
financiamiento de empresarios vinculados

al escandalo de malversacion en el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHss).
Fotografia: Delmer Membrefio
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prioridad a esto, porque la gente quiere saber donde esta la corrupcion, quiénes la estan ha-

ciendo y cuanto esta perdiendo el pais”.*2

El momento histarico que atraviesa Honduras debido a la develacion de las acusaciones con-
tra Juan Antonio Hernandez por sus presuntos vinculos, desde 2004, con personajes del nar-
cotrafico de México, Honduras y Colombia®3 coloca la corrupcion como uno de los temas mas
recurrentes en las entrevistas que ARTICLE 19 realizo con la prensa local. En varias de ellas,
las personas dedicadas al ejercicio periodistico expresaron que la macrocriminalidad deve-
lada en la trama que llevo a la detencion del hermano del presidente es s6lo una muestra de
la manera en que los funcionarios publicos de todos los niveles abusan de sus cargos para
beneficiarse, y castigar e intimidar de distintas maneras a quien los ponga en evidencia.

Sin embargo, la corrupcion no solamente se encuentra en los niveles mas altos del gobierno,
sino que permea a todas las instituciones y poderes, y su investigacion o cobertura deriva en
diversas formas de violencia contra la prensa. Los testimonios de los periodistas hondurefios
proporcionan ejemplos ilustrativos de situaciones donde se mezclan los intereses de funcio-

252 ARTICLE19, entrevista a Jorge Burgos, Honduras, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

253 Santana, Maria, “Fiscales de Nueva York afirman que el Chapo Guzman entreg6 un millon de dolares
para campana del presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez”, cnw, 2 de octubre de 2019,
https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/02/alerta-fiscales-en-ny-afirman-que-el-chapo-guzman-
entrego-un-millon-de-dolares-para-campana-del-presidente-del-honduras-juan-orlando-
hernandez/
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narios publicos y particulares para obtener beneficios politicos y/o econo-
micos y las presiones para evitar que se publiquen estos asuntos.

Al respecto, el reportero Antonio Barrientos Rodriguez, de Radio Actuali-
dad e integrante de la Red de Comunicadores y Periodistas Alternativos
de Santa Béarbara, expreso:

En Radio Actualidad teniamos buena relacion con un diputado que
contrataba publicidad. En un momento, el gobierno llegd y conce-
siond noventa manzanas de tierra para una represa hidroeléctrica.
El diputado me dijo que acudiera a su casa para hablar. Ya en el lu-
gar, me dijo que tenia que apoyar el proyecto de la represa a través
de la radio. Yo les contesté que eso no podia decirlo porque no me
constaba y que estariamos a la expectativa de como se desarrolla
el proyecto porque lo que estamos viendo es que estan destruyen-
do el bosque, sacando minerales. Yo pensé que no saldria de ahi,
porque habia gente armada.?

Después de la negativa a plegar la estacion a una linea editorial compla-

ciente, el diputado retiré sus compras de publicidad a la radio y comenzo

a llamar para amenazar a Barrientos. La region en la que éste desempefia

sus labores se encuentra en el occidente de Honduras, en el departamen-

to de Santa Barbara, una zona donde al menos 23 proyectos hidroeléctricos buscan utilizar
los recursos del area con la mas absoluta opacidad y sin consultar de ninguna manera a los
pobladores del departamento.”®

Es preciso decir que en estos contextos es donde la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que los defensores de los derechos humanos corren los mayores ries-
gos a su integridad. Ademas de amenazas, hostigamiento, ataques y asesinatos, enfrentan
tramas de corrupcién® que es posible develar por las alianzas con la prensa local, con todo
el peligro que ello implica.

En este sentido, el padre Benjamin Reyes, director de Radio Actualidad y también integrante
de la Red de Comunicadores y Periodistas Alternativos, comparte: “El oficialismo esta cues-
tionado por la narcocorrupcion que ya conocemos. Santa Bérbara siempre ha sido gobernada
por el partido politico que ocupa la presidencia y la actitud de los politicos es de arrogancia,
porque saben que pueden tomar las decisiones que quieran y poco va a suceder. Por eso, es

importante capacitarse y buscar mejorar en la manera en que hacemos nuestro trabajo”.%’

254 ARTICLE 19, entrevista a Antonio Barrientos, de Radio Actualidad, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.
255 Paz, Wilmer, “Empresas hidroeléctricas llegan a Santa Barbara a instalarse como mafias”, Pasos de
Animal Grande, 30 de noviembre de 2018, http://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/es/
denuncias/item/2355-empresas-hidroelectricas-|legan-a-santa-barbara-a-instalarse-como-mafias
256 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Corrupcion y derechos...”, ap. cit., parr. 398, p. 160.
257 ARTICLE 19, entrevista a Benjamin Reyes, de Radio Actualidad, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.
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Un nifio se refleja en el ataud que contenia el
cuerpo del maestro Roger Vallejo, asesinado
en una marcha durante el golpe de Estado de
2009. Fotografia: Delmer Membrefio
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Los pactos entre la administracion publica, grupos empresariales e, incluso, organizaciones de
la criminalidad suelen tener repercusiones en la realidad cotidiana de quienes se dedican al pe-
riodismo. Estas, en forma de amenazas, intimidaciones, golpes, condicionamientos y aun ase-
sinatos, entrampan la posibilidad de realizar un periodismo libre y sin presiones en Honduras.

[128]



Bajo sentencia: la censura en Cuba, Guatemala y Honduras

Violencia machista contra las
mujeres periodistas

Histdricamente, la expresion de las mujeres se limit a lo que los hombres les permitian ex-
teriorizar. La voz de la mujer se acoto a ciertos temas y a discusiones que dificilmente tras-
cenderian al ambito publico, y que eran utilizadas para mantenerlas en un nivel de subordi-
nacion, desestimando sus aportaciones al disenso, a los temas publicos y a aquello que
particularmente les afectaba. Desde la perspectiva de la RELE, los Estados estan obligados a
garantizar las condiciones necesarias para que las mujeres periodistas ejerzan su labor a
partir de comprender a profundidad cémo operan las desigualdades de género y las practicas
sexistas en el fenémeno de la violencia contra ellas.?®

ARTICLE 19 advierte sobre la violencia diferenciada a la que se exponen las periodistas por ra-
zones de género, sobre todo si desempefian un cargo de direccion o jefaturas de informacion
en un medio. Es decir, se vuelven blanco de agresiones por tener una participacion destacada

258 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,

cIDH, “Actos de violencia contra periodistas”, CIDH, p. 9, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/
brochures/violencia-periodistas-largo.pdf

[129]

ARTICLE 19

La periodista Lidieth Diaz huye de una nube
de gas lacrimégeno, luego que policias
antimotines la atacaran durante una protesta
de maestros en Tegucigalpa, Honduras. David
Romero Ellner, esposo de Diaz, guarda prision
luego que el 11 de enero de 2019, la Corte
Suprema de Justicia ratificd por unanimidad
una sentencia penal de 10 afios de prision
efectiva en contra de Romero. La sentencia fue
emitida en 2016 por un tribunal que dictamind
que el periodista cometid seis delitos de
difamacién por imputaciones constitutivas de
injurias en perjuicio de la exfiscal Sonia Inés
Galvez. Fotografia: Delmer Membrefio
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en el espacio publico. Los asesinatos son la forma mas brutal de silenciamiento, sin embar-
go, son solo la punta del iceberg de las violencias que sufren las mujeres periodistas. Hoy en
dia, son victimas de acoso, hostigamiento y amenazas sistematicas si manifiestan su opinion
o transgreden discursos machistas a través de la tecnologia o de los beneficios que propor-
cionan los entornos digitales. Las periodistas y las mujeres que adoptan el rol ciudadano de
comunicar temas de interés publico suelen tener percepciones de incomodidad e inseguridad
cuando realizan sus labores, tanto en el ambito fisico como en el digital. En muchos de los
casos, los ataques en linea tienen relacion con sus espacios no conectados, lo que tiene un
efecto negativo en su vida familiar, personal e intima.

En Honduras, como en otros paises latinoamericanos, donde prevalecen la violencia machis-
ta y la narrativa patriarcal, las mujeres periodistas viven una serie de agresiones diferencia-
das respecto a los hombres periodistas y el Estado no cuenta con mecanismos idoneos para
abordar el problema desde una perspectiva de género e intereseccional.

Mas aun, funcionarios publicos y gobernantes suelen adoptar enfoques que buscan culpa-
bilizarlas o estigmatizar sus comportamientos. Desestiman la gravedad de los ataques, al
mismo tiempo que practican esquemas revictimizantes. No existe informacion ni datos des-
agregados que permitan identificar las intenciones y repercusiones diferenciadas que expe-
rimentan ni, tampoco, los efectos sobre sus derechos a informar, buscar, recibir y difundir
informacion.

Al respecto, Dina Meza expresa:

Hay que visualizar el papel de la mujer periodista en Honduras. Hay que visualizar co-
mo la violencia hacia las mujeres periodistas es diferenciada. Nos atacan a la familia,
nos atacan a las hijas, nos hacen acciones de discriminacion, en los medios de comu-
nicacion hay acoso. En el [Sistema] de Proteccion tenemos una seguridad no diferen-
ciada; nos aplican el mismo combo que a cualquier otra persona. Cuando investigamos
tocamos estructuras y eso nos hace correr peligro.

Hay muchas descalificaciones: segun muchos hombres en el medio, no tenemos cere-
bro, no pensamos. Sin embargo, nos mandan a cubrir los temas mas peligrosos, a pe-
sar de que dicen que no tenemos mucho pensamiento; nos mandan a las policiales, al
crimen organizado, a los barrios peligrosos, y ahi sufrimos bastante violencia también.
Hay mucho acoso laboral, el pago para [la] mujer periodista es menor que [el] del hom-
bre, pero nos asignan una carga mayor de fuentes informativas [y] nos pagan menos.
No hay ese escalamiento de posiciones, siempre estamos abajo, son pocas las mujeres
que estan asumiendo cargos de direccion en los medios. Para mi, esto es una réplica
del sistema patriarcal dentro de los medios de comunicacion.?’

Sin embargo, no sélo el Estado, las empresas o el crimen organizado se configuran como una
amenaza a su trabajo, también compaiieros de profesion que pretenden acallarlas mediante
la desigualdad laboral, los comentarios misaginos y la violencia sexual.

259 ARTICLE 19, entrevista a Dina Meza, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.
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Ademas, es interesante observar ejercicios como el que la Federacion Internacional de Pe-
riodistas (FIP) llevo a cabo con 400 mujeres periodistas de 50 paises del mundo, en 2017,2°
en el que 48% de ellas indicé que habia sufrido diversas formas de violencia de género rela-
cionadas con su trabajo. En ese rubro, los actos mas usuales de violencia de género repor-
tados por las periodistas incluyen el maltrato verbal (63%), el maltrato psicoldgico (41%), la
explotacion econdmica (21%) y la violencia fisica (11%).

Sobre el tema del maltrato verbal en el entorno de trabajo, Emy Padilla, cofundadora del me-
dio digital Criterio.hn, expresa:

Hace menos de un afio, hubo un personaje que fue vinculado en los afios ochenta con
el escuadron de la muerte denominado 3-16. Este militar en retiro dijo en un foro de
television: “Emy Padilla, que es la mujer de fulano de tal, que la puso él ahi como di-
rectora...”. El lo hizo para decir que un hombre pone a una mujer; no, uno, como muijer,
tiene independencia para decidir y hacer acciones, no sélo como periodista, sino como
ser humano.?!

Ademas, como se observa en otros paises de la region, como México y Guatemala, la violencia
que se expresa en medios y espacios tradicionales también se halla en lo digital. En signifi-
cativa medida, tanto la labor periodistica como el espacio digital han revertido el modelo
patriarcal, de modo que los intereses y la participacion de las mujeres se ha vuelto exponen-
cialmente visible y accesible gracias a una instrumentalizacion, en favor de un sentido apro-
piativo, de su derecho a la libertad de expresion. Sin embargo, esto ha dado lugar, asimismo,
a que las violencias de lo tangible vayan al espacio digital y viceversa. Al respecto Padilla ex-
plica: “También hemos visto en redes sociales comentarios como ‘es la mujer de fulano de
tal’; no se necesita vincular a la mujer con ningtin hombre, yo soy Emy Padilla, no la mujer de
fulano de tal; tengo identidad, tengo mi propia decision, tengo mi propio nombre, soy una
individua”.

Tal como se consigna en el informe “Mujeres periodistas y libertad de expresion”, de la RELE,
este tipo de comentarios que buscan demeritar la figura de las periodistas y enfocarse en as-
pectos personales o fisicos son comunes cuando el trabajo realizado impacta de alguna ma-
nera en la opinion publica.?2

Wendy Funes, de Reporteros de Investigacion, expresa sobre este tema: “Lo que pasa con las
periodistas es que siempre quieren agarrar el tema sexual para desprestigiarlas o, a veces,
puedes decir que si son criticas tienen determinada orientacion sexual, entonces, quieren
desprestigiarlas por su orientacion sexual. Existe el caso de una compaiiera que corrieron de

260 “IFs survey: one in two women journalists suffer gender-based violence at work”, Federacion
Internacional de Periodistas, 24 de noviembre de 2017, https://www.ifj.org/es/centro-de-medios/
noticias/detalle/category/press-releases/article/una-de-cada-dos-periodistas-sufre-violencia-de-
genero-en-el-trabajo-revela-la-fip.html

261 ARTICLE 19, entrevista a Emy Padilla, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

262 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
cIDH, “Muijeres periodistas y libertad de expresion”, cIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2018, parr. 3,
p. 11, http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/MujeresPeriodistas.pdf

ARTICLE 19


http://Criterio.hn
https://www.ifj.org/es/centro-de-medios/noticias/detalle/category/press-releases/article/una-de-cada-dos-
https://www.ifj.org/es/centro-de-medios/noticias/detalle/category/press-releases/article/una-de-cada-dos-
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/MujeresPeriodistas.pdf

ARTICLE 19

Wendy Funes, Melissa Hernandez y Emy
Padilla. Foto: ARTICLE 19 Oficina para México
y Centroamérica
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su trabajo porque su imagen desnuda andaba circulando en las redes de comunicacion, por-

que alguien la filtrg” 2

Asi mismo, Melissa Hernandez expuso a ARTICLE 19 su perspectiva:

La primera barrera para las mujeres es dentro del mismo gremio, con hombres y mu-
jeres. Hay mujeres que les hace falta formacion de género; siendo mujeres, hacen co-
mentarios estigmatizando a otras compafieras, uniéndose al discurso de muchos hom-
bres.

Otro tipo de cuestion es que, la vez pasada, me enviaron a hacer una cobertura. El ca-
mardgrafo dijo: “no quiero ir con Melissa, ahi tiene que ir un hombre. Mejor que vaya

un hombre” 2

Los testimonios vertidos muestran la profunda desigualdad de condiciones en las que las
mujeres realizan labores informativas en Honduras. Ademas de lidiar con entornos amena-
zantes que restringen su labor, se enfrentan a ser percibidas como inferiores en el dmbito
laboral, incapaces de cubrir temas vinculados a la nota roja, politica o deportiva, y a los co-
mentarios sexistas y misdginos implicitos en las campafas de desprestigio.

De acuerdo con el mencionado informe de la RELE,%* en el marco de la desigualdad en el am-
bito laboral, los comentarios sexistas y misoginos, la violencia sexual o los asesinatos de
mujeres en razon de su género (o feminicidios), las amenazas o riesgos que enfrentan las
mujeres periodistas, tienden a ser invisibilizados y no se les reconoce como restricciones in-
debidas a la libertad de expresion por la mayoria de los colegas, medios de comunicacion y
autoridades del Estado.

En este sentido, es de particular relevancia contar con informacion sobre los patrones, mo-
tivaciones, esquemas de operacion e impacto de las agresiones que experimentan las muje-
res al ejercer su derecho a la libertad de expresion e informacion. Especialmente, desde un

263 ARTICLE19, entrevista con Wendy Funes, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

264 ARTICLE19, entrevista con Melissa Hernandez, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

265 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
CIDH, “Muijeres periodistas...”, op. cit.
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enfoque integral y sistémico que reconozca la violencia de género como un problema estruc-
tural que requiere de propuestas de la misma naturaleza, que reconozca que, en gran medi-
da, las agresiones responden a patrones y roles de género arraigados en modelos machistas
que buscan perpetuar la concentracion narrativa en discursos histéricamente dominantes, y
proponga politicas publicas que disipen por completo la culpabilizacién de las mujeres por
las agresiones que padecen. De lo contrario, el efecto inhibidor reducira regresivamente el
espacio deliberativo para ellas y los beneficios democraticos se reduciran a una minoria
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La experiencia de las radios
comunitarias

Desde la perspectiva de la ciDH, las radios comunitarias son positivas debido a que fomentan
la cultura e historia de las comunidades, siempre que lo hagan en el marco legal.%¢ Esta ul-
tima acotacion sobre la legalidad de estos proyectos de comunicacién puede considerarse
una de las principales problematicas a superar.?¥” Para ARTICLE 19, el Estado tiene la obliga-
cion de tomar medidas que impulsen el crecimiento y desarrollo de la difusion radiofdnica,
asi como la obligacion de asegurarse de que se lleve a cabo de manera que sea diversa.??

En el caso de Honduras, durante el periodo posterior al golpe de Estado en 2009, en el go-
bierno de Lobo Sosa se planted la posibilidad de otorgar frecuencias a radios comunitarias.??
A la par, la sociedad civil y los integrantes de este tipo de medios buscaron impulsar la de-
mocratizacion del espectro radiofénico con una nueva ley que respetara el derecho a informar
que venian ejerciendo. Esta experiencia de organizacion arrojo saldos negativos, en tanto que
apenas fueron asignadas 30 frecuencias, un niimero minimo en comparacion con las 870 ra-
dios convencionales, entre FM y AM, que existen a la fecha a nivel nacional.?°

El papel actual de las radios comunitarias en Honduras esta concentrado, en su mayoria, en
la defensa de los recursos naturales, al encontrarse en regiones donde hay intereses de cor-
poraciones y funcionarios para la explotacion y el desarrollo de megaproyectos. Sin embargo,
como se ha sefalado en los apartados anteriores, en estos espacios es donde confluyen, prin-
cipalmente, los distintos actores de la violencia contra la prensa (autoridades, crimen orga-
nizado y empresas) y donde el periodismo realiza coberturas de alto riesgo.

Los testimonios recabados por ARTICLE 19 respecto a la violencia que enfrentan los trabaja-
dores de los medios comunitarios identifican claramente como principales agresores a agen-
tes del Estado, como la policia y el ejército, asi como a actores no estatales ligados a la cri-

266 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Justicia e inclusion social: los desafios de la
democracia en Guatemala”, oea/Ser.L/V/11.118, p. 192, parr. 414.

267 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Situacion de derechos humanos en Honduras”,
oeaA/Ser.L/V/ii. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 468, p. 187, http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf

268 ARTICLE 19, Acceso a las ondas, Londres, ARTICLE 19, 2002, p. 3, https://www.article19.org/wp-content/
uploads/2018/02/12-04-26-REPORT-access-sp.pdf

269 Morales, Tomy, “Radios comunitarias entre el acoso y la defensa del derecho a la libertad de
expresion”, Pasos de Animal Grande, 21 de julio 2016, https://www.pasosdeanimalgrande.com/index.
php/es/amenazas-a-la-libertad-de-expresion/item/1445-radios-comunitarias-entre-el-acoso-y-la-
defensa-del-derecho-a-la-libertad-de-expresion

270 Idem.
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minalidad que, en contubernio con funcionarios publicos, obstaculizan y ponen en riesgo a
quienes ejercen este tipo de periodismo.

No obstante, en una coyuntura como la pandemia de covib-19, las radios comunitarias han
demostrado su valia en la medida en que la estrategia para frenar la enfermedad hace ne-
cesariay vital la comunicacion de todos los detalles de la contingencia a la poblacién,?* prin-
cipalmente la mas alejada.

Afinales de 2011, el C-Libre impulsé un proyecto para establecer claramente los derechos de
las radios comunitarias y distribuir equitativamente el espectro radioeléctrico: un tercio para
los medios de las comunidades, otro para el sector empresarial y un ultimo para el Estado.
Al final, la propuesta que el gobierno de Honduras implementd fue distinta y no cumplié con
la perspectiva social que el C-Libre propuso.?’? Al respecto, Rodolfo Dumas, de la Sociedad
Interamericana de Prensa, aseguro que la disposicion gubernamental se quedd corta en mu-
chos aspectos.??

Esta situacion no hizo sino mantener la inercia en la que las radios ya se encontraban. Sus
actividades contintan sin ser contempladas ni facilitadas por la Ley Marco del Sector de Te-
lecomunicaciones vigente, sus instalaciones y sus integrantes suelen ser agredidos en forma
de detenciones y cortes de electricidad para evitar que transmitan, ademas de recibir ame-
nazas de decomiso y desmantelamiento por la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(Conatel).?

Sobre este tema, ARTICLE 19 advierte que no debe haber prohibiciones globales para el otor-
gamiento de licencias de difusion a solicitantes que estén basadas ni en su tipo ni en su na-
turaleza, salvo a partidos politicos, en cuyo caso la denegacion podra ser legitima. Especifi-
camente, consideramos que no hay por qué requerir a los solicitantes que tengan una
estructura determinada. El organismo regulador debera tener el poder de tomar decisiones
para el otorgamiento de licencias considerando cada caso de manera individual.”®

Ademas es importante que se evaluen las solicitudes de acuerdo con criterios claros, expues-
tos por adelantado en leyes o regulaciones. Los criterios deben ser, siempre que sea posible,
de naturaleza objetiva e incluir el fomento de una variedad de puntos de vista que reflejen la
diversidad de la poblacion. Al mismo tiempo, habran de prevenir la excesiva concentracion de
propiedad y tener en cuenta la capacidad econdmica y técnica del solicitante.?

271 Enamorado, Carlos, “Radios comunitarias en Honduras: soporte emocional de una poblacion en crisis
permanente”, Criterio.hn,. 13 de abril de 2020.

272 Morales, Tomy, ap. cit.

273 Idem.

274 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Relatoria Especial manifiesta su preocupacion
por hostigamiento de radios comunitarias en Honduras”, comunicado de prensa R1/11, cipH, 11 de
enero de 2011, http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artip=831&lip=2

275 ARTICLE 19, Acceso..., op. cit.

276 Ibid., p. 10.
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Radio Cholula Triunfena

Uno de los ejemplos de esta situacion es el de la Radio Cholula Triunfefia, un medio de
comunicacion que ha acompafado la lucha del municipio de El Triunfo por mantener
libre de mineria su territorio.

Desde 2014, la empresa Minerales Los Lirios intentd ganarse a los liderazgos locales
ofreciendo proyectos de desarrollo para poder operar en el municipio. Ante esta situa-
cion, lideres ambientalistas y la iglesia catélica local pidieron realizar cabildos abiertos
para conocer si habia rechazo o aceptacion de la mineria. Esta peticion no fue escucha-
da.

A'inicios de 2018, la radio y la sociedad organizada a través del Frente Triunfefio en De-
fensa de la Vida llevaron a cabo una consulta casa por casa con el fin de medir el nivel
de aceptacion de la instalacion de Minerales Los Lirios. Al observar que los resultados
dictaban un rechazo amplio a la industria extractiva, decidieron realizarla de manera
formal. “El 6 de diciembre de 2018, en El Triunfo, Choluteca, se realizd una consulta
ciudadana para conocer la opinion de la poblacion sobre la instalacion de proyectos mi-
neros. Los resultados fueron: 97.9% rechazo la instalacion de proyectos mineros; 0.73%

votd a favor; 0.53%, votos nulos, y el 0.53 fueron votos en blanco”.?”

Con el 35% del territorio hondurefio concesionado a proyectos extractivos y energéticos,
la lucha del municipio se ha visto potenciada gracias a Radio Cholula Triunfefia. Aunque
las personas integrantes de este medio declaran que la lucha de El Triunfo ha sido, has-
ta el momento, una “victoria total”, ya que la comunidad ha rechazado terminantemen-
te la entrada de proyectos mineros, no han estado libres de hostigamientos.

El director de Radio Cholula Triunferia, Wilfredo Hernandez, tuvo que salir temporal-
mente de Honduras, a finales de 2018, ante las amenazas que recibi¢ de simpatizantes
del PNH y de promotores del proyecto que Minera los Lirios pretende instalar en la zo-
na. Hernandez dejo el pais, apoyado por organizaciones como el C-Libre y Radio Pro-
greso, para resquardar su vida, en riesgo por su liderazgo en la region.?®

En ese sentido, Hernandez compartié a ARTICLE 1927 uno de los ltimos incidentes que
sufrieron, debido a las arbitrariedades cometidas por la Empresa Energia Honduras
(EeH): “EL 6 de enero de 2020, un grupo de trabajadores de EeH llegaron a cortarnos los
cables de energia eléctrica de donde tenemos los equipos de la radio. Cuando estas
personas se presentaron en la comunidad, preguntaban por la radio y por mi, nunca

hubo un aviso de que cortarian la energia”.2®

277 “En consulta ciudadana El Triunfo, Choluteca dice no a la mineria”, Radio Progreso, 3 de diciembre de
2018, http://wp.radioprogresohn.net/en-consulta-ciudadana-el-triunfo-choluteca-dice-no-a-la-
mineria/

278 ARTICLE 19, entrevista con Mercy Ayala, de Radio Progreso, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

279 ARTICLE 19, entrevista con Wilfredo Hernandez, de Radio Cholula Triunfefia, 26 de febrero al 5 de
marzo de 2020.

280 Idem.
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A juicio de los integrantes de la radio, este incidente sufrido en 2020 fue de naturaleza
selectiva, ya que los trabajadores de la empresa no realizaron mas cortes o verifica-
ciones en la comunidad. El equipo de transmision quedd dafiado debido a las variacio-
nes de voltaje que provocd la interrupcion del servicio.

Zacate Grande y su voz

Acorde con el relato de Abel Pérez, integrante de La Voz de Zacate Grande, al final de
la década de los noventa, los habitantes de la isla Zacate Grande, en el departamento
de Valle, se enfrentaron a la titulacion de 380 0oo hectareas a favor del hoy finado em-
presario Miguel Facusseé.

Esta area comprende mas de la mitad de la tierra donde vivian mas de una decena de
comunidades dedicadas a la agricultura y la pesca, que se habian asentado en terrenos
federales décadas atras y no contaban con titulos de propiedad, debido a que esa re-
gion era propiedad del Estado cuando llegaron. Zacate Grande esta situada en una zona
estratégica de Honduras, entre la frontera de El Salvador y Nicaragua, a la que se pre-
tende sacar provecho comercial y turistico.

Cuando integrantes de la comunidad buscaron dar a conocer en medios de comunica-
cion convencionales lo que sucedia, pero como no les abrieron las puertas, decidieron
fundar uno propio, en 2010. Pérez narra, en entrevista, a ARTICLE 19:
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Cuando sucedi6 todo esto, buscamos la forma de comunicar e iniciamos una idea
de emprender un medio. Cuando fuimos al gobierno, nos pedian un montén de
cosas que implicaban un gasto importante que no podemos hacer. Al final, nos
decidimos por la experiencia que ya habia en el norte de radios comunitarias, que
empezo la compafiera Berta Céceres, y fundamos La Voz de Zacate Grande. Em-
pezamos con un transmisor de 500 watts, con contenidos relacionados a la lucha
y a algunas tradiciones que consideramos importante rescatar.?'

Los integrantes de dicho proyecto, una radio nacida en el contexto de la batalla de una
comunidad contra el intento de despojarlos de los terrenos donde se encontraban asen-
tados, se han enfrentado, hasta la fecha, a amenazas del ejército, ataques armados,
golpes de oficiales de la Policia Nacional, criminalizacion que provoco detenciones y
procesos judiciales con el pretexto de estar ocupando propiedad privada, asi como in-
tentos de desmantelar la radio por parte de la Conatel. En los afios recientes, la presion
se multiplica, en tanto que la familia Facussé pretende continuar con el plan de apode-
rarse de las tierras donde se asientan las comunidades.

El papel de transmisoras como La Voz de Zacate Grande y Radio Cholula Triunfefia es muy
importante en tanto que fungen, en muchas ocasiones, como la tnica fuente de informacion
en las regiones donde operan. Su papel se vuelve indispensable cuando las comunidades pa-
ra las cuales funcionan enfrentan coyunturas de defensa de los recursos naturales y el terri-
torio. Estos medios de comunicacion, al ser la via para que las comunidades visibilicen sus
luchas, también suelen compartir los riesgos a los que se enfrentan quienes se oponen al
extractivismo.

No obstante, las deficiencias en los procesos y requisitos para la asignacion de frecuencias
a medios comunitarios han vuelto restrictiva la posibilidad de que estos proyectos salgan de
la informalidad y sean plenamente reconocidos por las autoridades de telecomunicaciones
en Honduras.

Integrantes de medios comunitarios sefialaron ante la cibH que la norma para acceder a las
frecuencias radiofdnicas exige requisitos como “una nota de la Asociacion de Medios Comu-
nitarios de Honduras debidamente legalizada que manifieste que el solicitante pertenece a
esta asociacion”, o que los documentos necesarios para la solicitud tengan que ser originales
0 copias autenticadas por un notario publico firmados y foliados en todas sus paginas.?? Quie-
nes busca una concesion de radio han definido estos requerimientos como costosos y buro-
craticos. Por otra parte, en 2016, la cIDH consignaba “una tendencia preocupante en lo que se
refiere a la adquisicion de grandes medios por el capital transnacional y el control de medios
pequefos por dirigentes politicos que reproducen contenidos ideoldgicos y concentran el

281 ARTICLE 19, entrevista con Abel Pérez, de La Voz de Zacate, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

282 Morales, Tony, “Radios comunitarias entre el acoso y la defensa del derecho a la libertad de
expresion”, Pasos de Animal Grande, https://www.pasosdeanimalgrande.com/index.php/es/
amenazas-a-la-libertad-de-expresion/item/1445-radios-comunitarias-entre-el-acoso-y-la-defensa-
del-derecho-a-la-libertad-de-expresion
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mensaje”.2* Y, respecto a la entrega y renovacion de licencias de radiodifusion comunitaria,
este organismo ha expresado que la entrega o renovacion de licencias de radiodifusion debe
estar sujeta a procedimientos claros, justos y objetivos.?

283 “Alta concentracion mediatica y dificultades para acceso de medios comunitarios e indigenas en
Honduras, advierte la cIDH", 0BSERVACOM, 26 de febrero de 2016, https://www.observacom.org/
alta-concentracion-mediatica-y-dificultades-para-acceso-de-medios-comunitarios-e-indigenas-en-
honduras-advierte-la-cidh/

284 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
cIDH, “Estandares de libertad de expresion para una radiodifusion libre e incluyente”, oea/Ser.L/V/i,
CIDH/RELE/INF. 3/09, CIDH, 30 de diciembre de 2009, parr. 58, p. 17, http://www.oas.org/es/cidh/
expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%20y%2olibertad%20de%20expresion%20FINAL%20
PORTADA.pdf
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El Sistema Nacional de
Proteccion de Defensores y
Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia

La existencia de un entorno degradado en el que funcionarios publicos, grupos empresariales
e, incluso, organizaciones criminales atentan contra la libertad de prensay el acceso a la in-
formacion generd la necesidad de impulsar la creacion de la Ley de Proteccion para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia y de la Fiscalia Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Esta ley entrd en vigor el 15
de mayo de 2015, con lo que se instaurd el Sistema de Nacional de Proteccion de Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia.

En un sentido practico, el Sistema provee proteccion policial o militar, videoporteros, botones
de asistencia remota, camaras de seguridad, sistemas deteccion de movimiento, iluminacion
domiciliar, escoltas y vehiculos blindados, entre otras medidas.?® Desde su creacion, las ci-
fras oficiales del gobierno hondurefio reportan un crecimiento progresivo en el nimero de
solicitudes de proteccion, asi como un aumento de 30% del presupuesto asignado y, en par-
ticular, de las partidas para implementar las medidas de resguardo necesarias. Hasta febre-
ro de 2020, este mecanismo de proteccion tiene bajo su responsabilidad al menos a 67 pe-
riodistas.

Dos afios después de su entrada en vigor, en 2017, Amnistia Internacional sefalo en su infor-
me sobre la situacion de los mecanismos de proteccion en América los retos que el Estado
enfrentaba en la articulacion del Sistema, por ejemplo, superar el enfoque policial para me-
didas de proteccion, garantizar la participacion de la sociedad civil, adopcion de medidas para

285 “Mecanismos de proteccion para periodistas”, Sociedad Interamericana de Prensa, 21 de abril de 2020,
https://www.sipiapa.org/notas/1213898-mecanismos-proteccion-periodistas

[140]


https://www.sipiapa.org/notas/1213898-mecanismos-proteccion-periodistas

Bajo sentencia: la censura en Cuba, Guatemala y Honduras

luchar contra la impunidad, asi como el reconocimiento publico de la labor de defensores de
los derechos humanos y periodistas.?

Por otra parte, en el marco de la primera visita oficial del relator especial de las Naciones
Unidas sobre la Situacion de los Defensores de Derechos Humanos, en 2018, se evidencio la
necesidad de una mayor colaboracion entre las instituciones que forman el Sistema Nacional
de Proteccion a fin de hacerlo mas efectivo y mejorar los analisis de riesgo individuales y co-
lectivos, asi como la implementacion de providencias de salvaguarda, el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de investigar delitos contra los periodistas y la continuidad en el
otorgamiento de medidas de proteccion no policiales y militares.?*’

Aunque la existencia de instancias de proteccion es un avance, existe escepticismo del gre-
mio periodistico respecto a la efectividad del Sistema Nacional. El reportero Leonardo Gue-
vara, de Radlo Progreso, en entrevista con ARTICLE 19, se refirid asi a ello:

286 “América: Situacion de los mecanismos de proteccion para los defensores y defensoras de los
derechos humanos”, AMR 01/6211/2017, mayo de 2017, https://www.amnesty.org/download/
Documents/AMR0162112017SPANISH.pdf

287 “Declaracion conjunta del relator especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los
Defensores de Derechos Humanos y el Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia”, https://www.
ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/JointStatementConsejoNacionalProteccionDefensores.pdf
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Kelvin Mendoza vivia en un predio en San
Pedro Sula, al norte de la capital. En la
fotografia aparece sentado, desencajado por
su suerte, la de sus padres y seis hermanos
mas, frente a una columna de policias

que esperaban la orden para desalojarlos.
Fotografia: Delmer Membrefio
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Es un instrumento que lava la cara de Juan Orlando Hernandez para decir que el Esta-
do respeta los derechos humanos. Cuando yo fui incorporado, en 2018, me asignaron
un enlace policial. Me llaman en 2019 para decirme que cambiaban mi enlace por el
jefe de la policia de la region donde yo vivo. Durante una protesta, un policia me quita
equipo, me insulta y amedrenta en ese contexto. Me percato que él es mi enlace poli-
cial que el Sistema habia destinado a apoyarme.?®

El largo camino que el Sistema Nacional de Proteccion necesita recorrer para ser considera-
do una institucion eficiente y confiable entre el gremio periodistico no soélo se ha evidenciado
en este caso. Otro ejemplo es el del periodista Gabriel Hernandez, de Nacaome, departamen-
to de Valle, quien dirigia el programa El Pueblo Habla, del canal independiente Valle 1v, y fue
asesinado el 17 de marzo de 2019, en lo que constituye uno de los crimenes que dejan al des-
cubierto severas carencias de su funcionamiento.

En la opinion de las y los trabajadores de prensa consultados por ARTICLE 19, los alcances ac-
tuales del Sistema no son suficientes, en tanto que existe un gran desconocimiento de las
autoridades de distintos niveles sobre la existencia de esta instancia de salvaguarda, ademas
de la desconfianza de los comunicadores debido a que quienes los agreden forman parte de
los cuerpos de seguridad del Estado y temen que al brindar datos personales a este meca-
nismo de proteccion éstos terminen filtrados a sus agresores, por no mencionar la urgencia
de ampliar sus recursos financieros y técnicos a fin de cubrir la demanda e implementacion
de medidas de resguardo.

Segun lo consignado por Reporteros de Investigacién, Gabriel Hernandez habria solicitado, en
2018, ser incorporado al Sistema Nacional de Proteccion, sin éxito. El era un periodista criti-
co con la desigualdad y la corrupcion de los politicos de su region, que solicitd salvaguarda a
raiz de las amenazas de muerte que recibio por la cobertura critica que hacia de Nacaome y
la gestion del alcalde Victor Flores y el diputado local Alfredo Saavedra.?®” La razon esgrimi-
da por la institucion para rechazarlo fue que no tenia el perfil para incorporarlo. Finalmente,
Hernandez fue asesinado de siete impactos de bala, al mediodia del domingo 17 de marzo de
2019, en el barrio La Ceiba, de Nacaome, Valle.

Por su parte, Amada Ponce, directora del C-Libre, expresd: “También el tema de la descon-
fianza es tan brutal que la gente opta por irse. Tenemos un registro de personas de veinte

medios de comunicacion diferentes que han decidido salir del pais porque sienten temor”.2”

Uno de los casos mas preocupantes ha sido el del reportero de deportes Frank Portillo, en
2018, quien se enterd de que lo querian matar cuando un grupo de elementos de la Agencia
Técnica de Investigacion Criminal le dijo: “Venimos a informarte que hay un plan para asesi-
narte”. El periodista les pidi6 ayuda, pero los agentes le respondieron: “Nosotros no podemos

288 ARTICLE 19, entrevista con Leonardo Guevara, de Radio Progreso, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

289 “ Asesinado el periodista Gabriel Hernandez: rRsF pide que la investigacion de prioridad al mavil
profesional”, Reporteros sin Fronteras, 20 de marzo de 2019, https://www.rsf-es.org/news/
honduras-asesinado-el-periodista-gabriel-hernandez-rsf-pide-que-la-investigacion-de-prioridad-al-
movil-profesional/

290 ARTICLE 19, entrevista a Amada Ponce, 26 de febrero al 5 de marzo de 2020.

[142]


https://www.rsf-es.org/news/honduras-asesinado-el-periodista-gabriel-hernandez-rsf-pide-que-la-
https://www.rsf-es.org/news/honduras-asesinado-el-periodista-gabriel-hernandez-rsf-pide-que-la-

Bajo sentencia: la censura en Cuba, Guatemala y Honduras

protegerte. Sélo podemos decirte que una persona que capturamos, que estd ligada a una
mara, te quiere asesinar”. Al intentar hacer la denuncia, el Ministerio Publico no la recibi6.?"
Al respecto, Amada Ponce declard a ARTICLE 19: “[En] la mayoria de los casos, se van sin decir

absolutamente nada. Después nos enteramos de que Frank se habia ido a Estados Unidos”.?*

El exilio al que se sometid Frank, con sus propios medios, suele tener repercusiones muy
grandes en la vida de quien toma dicha decision. La periodista Dina Meza tuvo una experien-
cia similar en 2013, cuando se vio forzada a exiliarse durante cuatro meses y medio en Ingla-
terra, debido a su trabajo de investigacion sobre la creacion de escuadrones de la muerte pa-
ra asesinar campesinas y campesinos en el Bajo Aguan.?”® Sobre el impacto del exilio,
expreso:

En realidad no me queria ir, mis hijos eran mas pequefios y estaban entrando a la ado-
lescencia; practicamente se quedaban solos. Fue fatal, generalmente las personas que
se van al exilio no quieren desarraigarse de su gente, de su cultura, de su pais, porque
amamos nuestro pais, pero tuve que salir [...] Desde el 2006 tenemos fuertes amena-
zas, hemos cambiado de casa al menos unas ocho veces y hemos estado vigilados por
hombres armados. [El exilio] significa un desarraigo, significa choque cultural. Significa
que tienes a tu familia alla en el pais. Significa que estas viendo todavia que hay vio-
lencia, y que no, que este Estado no retrocede. Pero también significa esperanza. Mi
objetivo era fortalecer redes y esas redes nos estan apoyando ahora, a nuestra orga-
nizacion. O sea que estamos partidos, una parte era bastante triste, pero otra parte re-
gresamos con mucha fortaleza al pais.?**

Para la cipH, el derecho a la residencia debe estar garantizado por el Estado. Sin embargo, es
atropellado cuando una persona es amenazada u hostigada y obligada, por este hecho, a
abandonar el lugar donde vive sin que el Estado provea las seguridades necesarias para per-
manecer.?” Sin una perspectiva real de que cumpla con el mandato de protegerlos y procurar
justicia por las agresiones y amenazas sufridas, las comunicadoras y comunicadores se ven
obligados a dejar sus lugares de origen.

En un sentido mas amplio, es importante reflexionar sobre el alcance que pueden tener me-
canismos de proteccion a periodistas, como el Sistema Nacional, si la procuracion de justicia
en los casos de comunicadores agredidos no establece precedentes que eviten que quienes
atacan a la prensa contintien haciéndolo.

EL PEN International ha sefialado diversas fuentes de impunidad en los crimenes contra perio-
distas:2*

291 Ibid.

292 Ibid.

293 “Enfrentar el miedo: Dialogo con la periodista hondurefia Dina Meza”, Fragmentados, http://
fragmentados.com/?p=1405

294 Ibid.

295 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Situacion de derechos humanos en Honduras”,
oea/Ser.L/V/i, 27 de agosto de 2019, op. cit., parr. 312, p. 155.

296 Owens, Kaitlin, op. cit., pp. 30-34.
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A

La incompetencia en la investigacion y el procesamiento judicial: cuando los crimenes son
denunciados, es poco probable que exista una investigacion exhaustiva y que los casos
permanezcan abiertos durante afios sin cambios.

Corrupcion dentro de las fuerzas de seguridad: existe un nivel importante de infiltracion
del crimen organizado en las fuerzas policiales, debido a su proclividad a ser cooptadas.
Esta situacion provoca que sea mas facil que se involucren en delitos contra periodistas
0 que quienes no tienen compromisos con el crimen se abstengan de participar en inves-
tigaciones

Una Fiscalia y un poder Judicial débiles y corruptos: |a falta de independencia del Poder
Judicial y las influencias externas a las que esta sujeto impiden constantemente su par-
ticipacion eficaz en investigaciones sobre violencia contra los periodistas. A esto se suma
la facilidad para que, quienes agreden a los periodistas corrompan a los juzgadores.

Ante este panorama, el 15 de marzo de 2018 se cred la Fiscalia Especial para la Proteccion
de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia. ARTICLE 19 ha planteado una serie de medidas para eficientar el Sistema Nacional
de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicado-
res Sociales y Operadores de Justicia:?”

297 ARTICLE 19, Libertades en resistencia, México, ARTICLE 19, 2017, p. 200, https://articulo19.org/

wp-content/uploads/2017/04/Libertades-en-Resistencia_Informe-2016-A19.pdf
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Disefiar e implementar medidas de proteccion oportunas e idoneas, acordes con el nivel
de riesgo que vive la prensa en cada una de las regiones del pais.

Disefiar e implementar politicas publicas en materia de seguridad integral con perspectiva
de género para prevenir y erradicar agresiones fisicas, psicoldgicas y digitales. Lo anterior,
en coordinacion con las distintas autoridades competentes, asi como con las y los perio-
distas de cada region.

Articular el Sistema de Proteccion como parte de una politica amplia de resguardo que
contemple los distintos tipos de agresiones contra periodistas y brinde una respuesta no
solo reactiva, sino también preventiva, mediante la coordinacion de todas las instituciones
que intervienen en él para emprender acciones que salvaguarden la integridad fisica y psi-
cosocial de las personas periodistas beneficiarias y sus familias.

Hacer un llamado urgente a las autoridades de todos los niveles de gobierno para que ga-
ranticen la labor periodistica en contextos de protesta, conflictos socioambientales y co-
bertura de la criminalidad, ademas de establecer protocolos de actuacion inmediata en
caso de agresiones, coordinando a todas las autoridades que deban intervenir en el am-
bito de sus competencias.

Publicar de manera actualizada y con datos abiertos los indicadores de gestion del Siste-
ma Nacional, en los que se incluya: el nimero de periodistas beneficiados, la estadistica
de agresiones por las que se otorgan las medidas de proteccion, el nimero de periodistas
que han sido agredidos siendo beneficiarios de este mecanismo de proteccion, asi como
el tipo de ataques a los que estuvieron sujetos y el nimero de denuncias interpuestas por
ese motivo.

Reconacer las agresiones en entornos digitales como un factor de riesgo y como elemen-

to de analisis en las labores de prevencion y atencion de casos en el Sistema Nacional de
Proteccion.
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Marcos legales restrictivos o
ausentes para la libertad de
expresiony el accesoala
informacion

Actualmente existe preocupacion en Honduras debido a la entrada en vigor, el 30 de junio
de 2020, de un nuevo Cddigo Penal que obstaculiza el ejercicio de la libertad de prensa, sin
embargo, ésta no es la Unica legislacion que traba la posibilidad de investigar y difundir in-
formacion. Existe una serie de ordenamientos que han sido utilizados para limitar los flujos
de informacion que llegan a la sociedad, como la Ley Nacional de Ciberseguridad y Medidas
de Proteccion ante los Actos de Odio y Discriminacion en Internet y Redes Sociales, que se
encuentra en su segundo debate, ademas de que se carece de normas que impidan el uso
discrecional y desproporcionado de la fuerza y las restricciones desmedidas al derecho a la
protesta.

Ley de secretos oficiales

A pesar de contar con un Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (decreto le-
gislativo 170-2006), el acceso a la informacion de la administracion puablica no estd garanti-
zado en tanto que la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con la
Seguridad y Defensa Nacional —conocida coloquialmente como “ley de secretos oficiales’-,
impulsada en 2014 desde la presidencia de Juan Orlando Hernandez, se ha constituido en un
recurso con el cual funcionarios e instituciones pueden justificar el hecho de no brindar infor-
macion.

Aprobada el 20 de enero de 2014, la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos contradice
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, promulgada en 2006, al intro-
ducir categorias de clasificacion de reserva como: “reservada”, confidencial”, “secreta” y “ul-
trasecreta”, asi como al ampliar a 15 afos los plazos de desclasificacion para los documentos
secretos y a 25 afos para los ultrasecretos, ademas de que solo podra desclasificarse la in-
formacion mediante solicitud presentada ante el cNDs, a través del fiscal general de la Repu-

blica y en caso de interés nacional o para la investigacion de posibles delitos.?®

Asimismo, contraviene la Ley de Transparencia al facultar en exclusiva al cNDs —que no esta
sujeto a fiscalizacion ni auditoria— para clasificar documentos relacionados con la seguridad
y la defensa nacional, ademas de cambiar la definicién de “confidencial” para caracterizarla
298 woLa, septiembre de 2019, La Transparencia en Honduras, pag 16, recuperado de https://www.wola.

org/wp-content/uploads/2019/12/Transparencia-HN-ESP-11.22.pdf
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como informacion estratégica del Estado cuya revelacion podria originar riesgo inminente o
amenaza directa contra la seguridad, la defensa nacional y el orden publico”.

Al respecto, es importante hacer notar que esta ley de secretos oficiales también contradice
el principio de prevalencia del derecho de acceso a la informacion respecto a otros derechos
humanos en una sociedad democratica, debido a su cardcter colectivo y violatorio de princi-
pios y estandares internacionales en materia de acceso a la informacién y seguridad nacional,
como los Principios de Tshwane, los cuales advierten lo siguiente:

No podran aplicarse restricciones al derecho a la informacion invocando razones de
seguridad nacional a menos que el gobierno demuestre que: 1) la restriccion a) esta
establecida en una ley y b) resulta necesaria en una sociedad democrética c) para pro-
teger un interés legitimo de seguridad nacional; y 2) la ley establece garantias adecua-
das contra la posibilidad de abuso, incluido el escrutinio oportuno, pleno, accesible y
efectivo de la validez de las restricciones por una autoridad supervisora independiente
y su revision exhaustiva por los tribunales.

[...] La ley debe ser accesible, inequivoca y redactada de forma acotada y precisa para
permitir que las personas comprendan qué informacion puede ser clasificada, cual de-

beria ser divulgada y qué actos relativos a la informacion pueden ser objeto de sancion.

[...]1) La divulgacion de la informacion debe representar un riesgo real e identificable
de perjuicio significativo para un interés legitimo de seguridad nacional. n) El riesgo de
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perjuicio que supondria la divulgacion debe superar al interés publico de difundir la in-
formacion. m) La limitacion debe adecuarse al principio de proporcionalidad y repre-
sentar el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Iv) La restriccion
no debe atentar contra la esencia misma del derecho a la informacion.?’

En un sentido similar, los Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, la Liber-
tad de Expresion y el Acceso a la Informacion, de ARTICLE 19, expresan que:

En periodos de emergencia publica que amenace la vida del pais y la existencia de la
cual es oficial y legitimamente proclamada de conformidad con la ley tanto nacional
como internacional, un Estado podra imponer restricciones sobre la libertad de expre-
sion y de informacion, pero sdlo hasta el punto estrictamente obligado por las exigen-
cias de la situacion y solo cuando y por el tiempo que no sean inconsistentes con las
otras obligaciones del gobierno bajo la ley internacional.3®

Ley Nacional de Ciberseguridad y Medidas de Proteccion ante
los Actos de Odio y Discriminacion en Internet y Redes
Sociales

La Ley Nacional de Ciberseguridad y Medidas de Proteccion ante los Actos de Odio y Discri-
minacion en Internet y Redes Sociales es otro de los frentes contra la libertad de expresion
que se han abierto en los Ultimos afios, a partir del golpe de Estado.

Dicha ley, aprobada por la Comision de Dictamen del Congreso el 8 de febrero de 2018, dio
lugar a que un grupo de mas de 22 organizaciones locales y siete internacionales —entre las
cuales se incluye ARTICLE 19—,®" se pronunciaran pablicamente, ya que promueve y legaliza
la censura al no contemplar en su texto controles que eviten su uso para perseguir y crimi-
nalizar acciones de protesta en linea.

Entre otros planteamientos, esta norma admite la posibilidad de exigir a los prestadores de
servicios de internet que bloqueen o supriman contenidos publicados en sus plataformas,
arriesgandose, a su vez, a ser bloqueadas o suspendidas en caso de no acatar la disposicion.
El contenido susceptible, segun la ley, de ser removido tiene las siguientes tipologias ambi-

guas: “incitacion a la discriminacion”, “lesiones a la dignidad”, “incitacién o discurso de odio”,
“promocion y alimentar un discurso cargado de connotaciones discriminatorias”.

299 Principios globales sobre seguridad nacional y el derecho a la informacion (“Principios de Tshwane”),
Nueva York, Open Society Foundations / Open Society Justice Initiative, 2013, pp. 18-19, https://www.
oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_Taller_Alto_Nivel_Paraguay_2018_documentos_
referencia_Principios_Tshwane.pdf

300 ARTICLE 19, Los Principios de Johannesburgo sobre la seguridad nacional, la libertad de expresion y el
acceso a la informacion, Londres, ARTICLE 19, 2005, p. 5, http://www.corteidh.or.cr/tablas/a22440.pdf

301 “Declaratoria conjunta sobre Ley de Ciberseguridad en Honduras”, ARTICLE 19, 17 de mayo de 2019,
https://articulo19.org/declaratoria-conjunta-sobre-ley-de-ciberseguridad/
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Ademas, no contempla ninguna intervencion o control judicial antes de que los contenidos
sean eliminados y, por el contrario, establece drganos de vigilancia y regulacion de las pla-
taformas digitales, para que ellas mismas los supriman en un plazo de 24 horas. Si se con-
sidera la creacion de una entidad interinstitucional integrada por el sector privado y el guber-
namental para la aplicacion de la ley, pero sélo otorga el papel de observadores a defensores
de derechos humanos y académicos.

Las sanciones incluidas en la iniciativa de esta Ley Nacional de Ciberseguridad y Medidas de
Proteccion ante los Actos de Odio y Discriminacion en Internet y Redes Sociales son por com-
pleto desproporcionadas y podrian crear un efecto inhibidor en la libertad de expresion, sobre
todo para los medios comunicacion alternativos, que han recurrido a internet para difundir
sus contenidos. Su penalizacion implicaria, directamente, un efecto de censura.

Por lo anterior, este proyecto de ley ha generado alarma no sélo en el ambito de la sociedad
civil y del periodismo local e internacional; también la ReLE de la cIDH expreso su preocupa-
cion por los alcances de esta iniciativa, a la cual ha considerado una amenaza a la libre ex-
presion.®®

Falta de regulacion al uso discrecional y desproporcionado de
la fuerza y restricciones desproporcionadas al derecho ala
protesta

El uso discrecional y desproporcionado de la fuerza es una constante en los testimonios de
quienes han cubierto la protesta callejera desde los afios del golpe hasta la fecha.

En concordancia con los Principios Bésicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, las
instancias de seguridad del Estado deben utilizar la fuerza sélo en ultima instancia, cuando
métodos menos violentos, como la negociacion y el didlogo, no resultan efectivos para deses-
calar la confrontacion con grupos de manifestantes. Esto no significa que el fracaso de estas
opciones implique una carta abierta para actos de fuerza discrecionales, ya que ésta debe ser
utilizada siempre con proporcién y evitando cualquier riesgo de lesiones o muertes.®

En el contexto nacional, la Constitucion de la Republica de Honduras reconoce el derecho de
asociacion y reunion en sus articulos 78 y 79,% sin embargo, incluye en ellos reservas am-
biguas, pues dichas libertades se garantizan siempre y cuando “no sean contrarias al orden

302 Comision Interamericana de Derechos Humanos, cipH, “Mandatos del relator especial sobre la
Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion, y del relator especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)”, oL HND
5/2018, 7 de junio de 2018.

303 Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados en 1990, principios 4 y 13.

304 Constitucion de la Republica de Honduras, art. 78 y 79, https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/
Honduras/hondos.html
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publico y a las buenas costumbres”. Cuando se trata de reuniones al aire libre y de caracter
politico, éstas deben sujetarse “a un régimen de permiso especial con el fin de garantizar el
orden publico”.

Ademads la Ley de Policia y de Convivencia Social, que regula a las corporaciones municipa-
les, reconoce el derecho a realizar protestas, pero afiade que “deberan prohibirse cuando se
considere que afectara la libre circulacion y derechos de los demas”.

Por otra parte, el Protocolo de Actuacion de la Policia Nacional para el Control de Multitudes,
aprobado en el 2016, tiene como objetivo “contribuir con las acciones operativas y legales
para contrarrestar los desérdenes publicos generados por diferentes grupos sociales median-
te la aplicacion de procedimientos establecidos y transparentes, a fin de reestablecer la con-
vivencia y seguridad ciudadana [...]". Con esta norma se busca definir el papel de las fuerzas
de seguridad antes, durante y después de las protestas mediante una tipologia de éstas, de
acuerdo con cada caso.®®

Aunque este protocolo trata de mantener un mayor compromiso con los derechos humanos
en la manera en que las fuerzas de seguridad interactuan con manifestantes, el Observatorio
sobre Gestion de la Protesta Social, formado por el C-Libre y Open Society, sefialé en un in-
forme la persistencia de quebrantamientos abiertos a sus disposiciones, como la falta de
identificaciones visibles con el nombre de los oficiales de seguridad que acompafiaban las
protestas y la imposibilidad de cotejar los nimeros de serie de la indumentaria policial con
la identidad del personal, ademas de detenciones injustificadas, y excesivo y desproporcio-
nado uso de la fuerza y de gas lacrimdgeno, armas no letales y letales contra multitudes ma-
yoritariamente pacificas.

Cabe destacar, asimismo, la falta de certeza sobre los métodos disuasion, en especial el dia-
logo, que se tendrian que haber utilizado previamente y el lanzamiento indiscriminado de gas
lacrimdgeno contra periodistas, comunicadores sociales y defensores de derechos huma-
nos.%

A pesar de los sefialamientos de organizaciones de la sociedad civil y los estandares promo-
vidos por la RELE de la ciDH sobre la importancia de la gestion efectiva de las protestas por
las instituciones del Estado,*” no existen iniciativas progresivas para modificar el protocolo
de uso de la fuerza en contexto de manifestaciones para todas las corporaciones que partici-
pan en el control y contencion de las mismas. Por su parte, la 0AcNUDH ha aconsejado la adop-
cion de principios internacionales para la gestion de la protesta social, asi como evitar la le-
gislacion de instrumentos legales que restrinjan el espacio civico, lo que no ha tenido mucho
eco en el gobierno y las fuerzas de seguridad.

305 Comité por la Libre Expresion, Situacion sobre gestion de la protesta social en Honduras, Tegucigalpa,
Comité por la Libre Expresion, 2019, https://issuu.com/brisconte/docs/maqueta_informe

306 Idem.

307 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
cIDH, “Protesta y derechos humanos”, oEa/Ser.L/V/il cIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr.
100, p. 41, http://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
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El nuevo Codigo Penal

Finalmente, existe una profunda preocupacion por la entrada en vigor en 2020 de una serie
de reformas al Cddigo Penal de Honduras que criminalizarian el ejercicio periodistico. De
acuerdo con la perspectiva de las y los periodistas locales que colaboraron con ARTICLE 19
para este informe, existe una marcada actitud en el Congreso Nacional y la presidencia de la
Republica de criminalizar el espacio civico para aplicar penas por delitos comunes a activis-
tas y comunicadores mientras efectian sus labores informativas.

Al respecto, la 0ACNUDH hizo una serie de observaciones y recomendaciones a la propuesta

de Codigo Penal presentada ante el Congreso desde el inicio de las discusiones que se mues-
tran en el cuadro siguiente.

Delitos en el Observacion de la Recomendacion de la

nuevo Codigo OACNUDH OACNUDH
Penal

Injuriay calumnia  Se trata de un contrasentido a la libre  Derogacion de la legislacion penal y

(art. 228-229)

expresion por el potencial de inhibir
el ejercicio periodistico.

pasarlos a la legislacion civil

Concepto de
publicidad

Vinculado fuertemente con el delito
de injuria y calumnia, se adhiere

Derogacion de la legislacion penal y
pasarlo a la legislacion civil

(art. 232) cuando éste se comete con
publicidad sin publicidad, en ambos
casos a través de medios masivos de
comunicacion. Este concepto puede
afectar el periodismo que se realiza
desde internet por comunicadores
profesionales y comunicadores
ciudadanos.
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nuevo Codigo
Penal

Delitos contra el
orden publico
(art. 572, 573, 574,
575 576)
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Observacion de la
OACNUDH

Atentado: preocupacion por la
ampliacion de las conductas
castigadas con esta nocion y por la
gravedad de la pena de cércel
prevista.

Desobediencia: preocupacion por la
formulacion del articulo y la
vaguedad de las nociones que
contiene, ademas de la posibilidad de
que sea aplicado a conductas
pacificas, como la resistencia pasiva
o0 puramente defensiva, sin valor
criminal.

Desdrdenes publicos: preocupacion
por la inclusion de las nociones de
“violencia” e “intimidacion” de manera
genérica. Esta falta de precision y las
salvaguardas que incluyen dafios a
terceros y la finalidad de atentar
contra la paz publica podrian
provocar la criminalizacion de actos
de ejercicio del derecho a la
manifestacion.

Perturbacién del orden: preocupacion
porque la formulacion yuxtapone
conductas punibles sin definir
claramente el delito.

Recomendacion de la
OACNUDH

Es necesario que se incorpore en la
nocion la finalidad de atentar contra
la paz publica y poner énfasis en
cudles serian los requisitos para
considerar los dafios a terceros. Sin
esto, se podria criminalizar la
manifestacion pacifica.

Se hace notar que el orden publico no
puede ser invocado para suprimir un
derecho humano, para
desnaturalizarlo o para privarlo de
contenido real.

Terrorismo
(art. 586)

Preocupacion por la inclusion de la
tipificacion de “asociacion terrorista”,
debido a que en esta denominacion
podrian ser incluidas organizaciones
con objetivos licitos.

Se sugiere la revision de esta
propuesta para limitar su aplicacion a
las infracciones que tengan un
caracter claramente terrorista y
merezcan que se les trate en
consecuencia.
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Delitos en el Observacion de la Recomendacion de la

nuevo Codigo OACNUDH OACNUDH

Penal

Responsabilidad  Preocupacion por la restriccion de Se recomienda regular este tipo de
penal en delitos contenidos en internet, ya que la acciones en otros marcos juridicos,
cometidos a actual redaccion afectaria la como el de ambito civil.

través de medios  circulacion de informacion de interés

de difusion publico. La inclusion de este tipo de

(art. 28) acciones dentro del ambito penal

estaria contraviniendo los estandares
de los sistemas de proteccion de
derechos humanos, particularmente
en relacion con el test de
proporcionalidad.

La existencia de marcos restrictivos de la libertad de expresion y del acceso a la informacion
como los que se han presentado en esta seccion no sélo dan cuenta de las herramientas con
las que cuenta el Estado —y con las que pretende contar— no sélo para inhibir las voces cri-
ticas, sino también para adaptarse a los nuevos tiempos y modos de la comunicacion, a fin
de controlar los espacios digitales y evitar que se conviertan en zonas libres de restricciones
para el disenso y la exposicion de las fallas en sus obligaciones.

Al respecto, es importante reiterar que existen medios menos lesivos que el derecho penal
para salvaguar el derecho a la reputacion. Por ejemplo, herramientas como el derecho de ré-
plicay el de rectificacion permiten a las personas que aducen algun dafio a su reputacion en-
tablar un dialogo con la o el emisor del discurso del que se quejan, para dar a conocer ele-
mentos nuevos o aclarar determinados hechos. El uso de estas herramientas beneficia, por
un lado, a las personas que se declaran afectadas, al dar a conocer su version, y por otro,
fortalece el derecho de la sociedad a la informacidn, es decir, el derecho de las audiencias a
conocer ambas caras de un mismo hecho. Algunos Estados han optado por desarrollar pro-
cedimientos de proteccion a la reputacion en los ambitos civil y administrativo

Sobre el tema de las restricciones ARTICLE 19 ha expresado que éstas deben ser claras y es-
trechamente definidas y deben responder a una necesidad social apremiante, ademas de ser
lo menos intrusivas posibles, si es que no hubiere otra medida efectiva, pero al mismo tiem-
po la menos restrictiva para la libre expresion. Tampoco deben ser demasiado amplias, en el
sentido de que no restrinjan el discurso de una manera extensa o sin limites, ni vayan mas
alla de lo que constituye el discurso daiiino para excluir el discurso legitimo. Y, por Ultimo,
deben ser proporcionadas, es decir, que el beneficio para el interés protegido supere el dafio
a la libre expresion. 3

La ambigiiedad y amplitud de las definiciones legales antes citadas, la persistencia por llevar
ciertas normas al ambito penal pudiendo mantenerlas en el civil y la criminalizacion de ex-

308 ARTICLE 19, Los Principios de Camden sobre la libertad de expresidn y la igualdad, Londres, ARTICLE 19,

2009, p. 9, https://www.article19.org/wp-content/uploads/2009/04/Camden-Principles-sPANISH-web.
pdf
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presiones que se inscriben en el derecho a la manifestacion pacifica, muestran una clara con-
tradiccion en el nuevo Cadigo Penal. Hasta el cierre de la edicion de este informe, aln no en-
traba en vigor, debido a la presion de las criticas de sociedad civil hondurefia y los organismos
internacionales de defensa de los derechos humanos.
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Honduras: una historia de
resistencia

La historia de Honduras va mas alla del golpe de Estado en 2009. Tal como lo sefiald Dina
Meza, en entrevista con ARTICLE 19, los problemas a los que se enfrenta la prensa son la pro-
yeccion de décadas de luchas de la sociedad hondurefa y las respuestas desde el Estado:

Para entender, es importante hacer retrospectiva y ver qué ha pasado con el periodis-
mo en Honduras. Los problemas no [se] inician hoy. Estamos hablando de los efectos
negativos en el ejercicio periodistico que tuvieron los gobiernos militares en la década
de los sesenta y setenta, y después pasamos a los ochenta con las desapariciones for-
zadas, los crimenes politicos, las persecuciones, la instalacion en Honduras de la doc-
trina de la seguridad nacional; posteriormente, los supuestos gobiernos electos demo-
craticamente y los programas de ajuste estructural de la economia que coinciden con
el nuevo rumbo que se le da a la violencia [...] Y luego viene el golpe, que rompe la po-
ca institucionalidad que se habia logrado con la presion para desmantelar la Direccion
Nacional de Investigaciones.®”

En todas esas etapas, el periodismo tuvo que adoptar distintos modos y formas de sobrevi-
vencia. Desde el golpe de Estado, en 2009, la degradacion politica del panorama hondurefio
ha provocado que la posibilidad de que los periodistas puedan realizar su trabajo en un en-
torno idoneo sea cada vez mas complicada. Con distintos niveles de riesgo y tipos de agre-
sores, los periodistas se enfrentan a la violencia de las fuerzas de seguridad policiales y cas-
trenses en la cobertura de protestas, a las amenazas de funcionarios y crimen organizado
cuando evidencian la corrupcion o negligencia en el ejercicio publico, a la amenaza constan-
te de cierre y al sabotaje de sus radios comunitarias, ademas de tener que lidiar con la vio-
lencia diferenciada que sufren dia a dia las mujeres periodistas, victimas no sdlo de condi-
ciones adversas para realizar su trabajo, sino de ambitos laborales que fungen como espacios
de supresion de sus derechos. Esta situacion, sumada a la atin débil perspectiva diferenciada
en las instancias encargadas de proteger su ejercicio informativo, vuelve urgente la necesi-
dad de transformaciones profundas.

Aunque el gremio periodistico en Honduras cuenta actualmente con instancias de salvaguar-
da, como el Sistema Nacional de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Huma-
nos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, y de procuracion de jus-
ticia, como la Fiscalia Especial para la Proteccion de Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, la violencia y la impunidad que
han tenido que enfrentar en contextos de protesta y en la comunicacion de diversas luchas
medioambientales, a manos de los cuerpos policiales, asi como la presion de funcionarios en
contubernio con empresas extractivas y grupos del crimen organizado, ademas del condicio-

309 ARTICLE 19, entrevista a Dina Meza, op. cit.
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namiento de los contratos de publicidad oficial, configuran condiciones adversas para la labor
periodistica. Al contexto hostil se suma la debilidad del Sistema Nacional de Proteccion, como
expresan quienes se hallan incorporados a este mecanismo, pues las medidas de resguardo
asignadas han sido insuficientes y su implementacion se ha visto obstaculizada por procesos
burocraticos excesivos.

Ademas, los marcos legales con los que se busca restringir la libre expresion —como la ley
de secretos oficiales, la Ley de Ciberseguridad, la falta de regulacion contundente para el uso
de lafuerzay, en especial, la posibilidad de una reforma del Cadigo Penal que dé continuidad
a la criminalizacion del periodismo y cierre los canales para su libre desarrollo— plantea la
necesidad de abstenerse de continuar enviando mensajes contradictorios y tomar una inicia-
tiva decidida desde el gobierno hondurefio para proteger a la prensa conforme a los mas al-
tos estandares de los derechos humanos.

Sin la accion decidida del Estado para prevenir las agresiones contra las y los periodistas, la
proteccion a través de las instancias correspondientes de quienes denuncian amenazas y vi-
ven bajo riesgo, y la procuracion de justicia que abata la impunidad de los crimenes contra la
prensa, no habra sino la profundizacion de la crisis de violencia contra quienes realizan la la-
bor de comunicacion en Honduras.
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Recomendaciones al Estado
hondureno

1. Garantizar que se respete el derecho de reunion y manifestacion pacifica de los asistentes
a protestas. En los hechos donde la violencia ejercida por los cuerpos de seguridad oca-
sione muertes, lesiones y malos tratos hacia los participantes de las protestas, debe rea-
lizarse una investigacion imparcial para identificar y sancionar a los responsables. Para
los detenidos durante manifestaciones, se debe asegurar el debido proceso y su derecho
a la defensa.

Responsables: Fiscalia Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia; Secretaria de Derechos Hu-
manos; Sistema Nacional de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia.

2. Comenzar un plan de sustitucion y relevo de las fuerzas armadas en contextos de mani-
festacion, ademds de una estrategia de capacitacion a la Policia Nacional de Honduras
sobre el derecho a la libre reunidn, a la asociacion pacifica y a la libre expresion, alineada
al Protocolo de Actuacion de la Policia Nacional para el Control de Multitudes.

Responsables: Poder Ejecutivo, Congreso Nacional, Secretaria de Seguridad Nacional, Secre-
taria de Derechos Humanos.

3. Revisar la legislacion de Honduras para eliminar cualquier figura penal que obstaculice o
restrinja el ejercicio de la libertad de expresion y el ejercicio periodistico. En especial, la
posibilidad de que entre en vigor el nuevo Cddigo Penal constituye un contrasentido con
la obligacion de prevenir la violencia y la obstruccion del ejercicio periodistico. Principal-
mente, el delito de injuria y calumnia (art. 228-229), el concepto de publicidad (art. 232),
los delitos contra el orden publico (art. 572, 573, 574, 575 Y 576), el delito de terrorismo
(art. 586) y la responsabilidad penal en delitos cometidos a través de medios de difusion
(art. 28).

Responsables: Congreso Nacional, Poder Ejecutivo.

4. Impulsar una estrategia de acceso a la justicia para garantizar que las victimas de agre-
siones contra la libertad de expresion y sus familiares tengan acceso irrestricto a las in-
vestigaciones y procesos vinculados a esos ataques.

Responsables: Fiscalia Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,

Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia; Secretaria de Derechos Hu-
manos.
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5. Impulsar la capacitacion de los operadores de justicia para favorecer la perspectiva de
derechos humanos y de libertad de expresion en la manera de procesar los casos de agre-
siones a defensores de los derechos humanos y periodistas.

Responsables: Secretaria de Derechos Humanos; Fiscalia Especial para la Proteccion de los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia.

6. Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, a fin de crear
una politica integral de proteccion a periodistas para hacer efectivo su mandato de pre-
vencion, proteccion y procuracion de justicia, con la finalidad de dar atencion cabal al au-
mento de la demanda de medidas de proteccion y su implementacion con una perspecti-
va de género definida y clara.

Responsables: Poder Ejecutivo, Congreso Nacional, Secretaria de Derechos Humanos.

7. Generar campafas de informacion sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de Pro-
teccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia, sus alcances y métodos de custodia de datos perso-
nales, a fin de superar la desconfianza del gremio periodistico hacia este mecanismo.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos.

8. Impulsar la regulacion de la publicidad oficial en la legislacion actual para evitar el con-
dicionamiento de las lineas editoriales a través del financiamiento de medios con dinero
publico y definir criterios claros, objetivos y transparentes de asignacion, asi como ape-
garse a los Principios sobre Regulacion de la Publicidad Oficial y Libertad de Expresion,
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Responsables: Congreso Nacional, Poder Ejecutivo.

9. Impulsar un proceso de revision de los lineamientos de la Comision Nacional de Teleco-
municaciones para solicitar permisos de radiodifusion comunitaria, a fin de hacerlos mas
accesibles.

Responsables: Congreso Nacional, Poder Ejecutivo.

10. Impulsar un proceso de regulacion de las radios comunitarias y brindar garantias a las
gue se encuentran en tramite, a fin de evitar que sean suspendidas y sus equipos deco-

misados por el Estado.

Responsables: Congreso Nacional, Comision Nacional de Telecomunicaciones, Poder Ejecu-
tivo.
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11. Impulsar un proceso de concientizacion sobre la violencia al interior de los medios de co-
municacion contra las mujeres periodistas.

Responsables: Secretaria de Derechos Humanos, Instituto Nacional de la Mujer y Fiscalia Es-
pecial de la Mujer.

12. Que los responsables de cada recomendacion informen publicamente de manera perio-
dica los avances en el cumplimiento de cada una de éstas.
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Vista general de Tegucigalpa, Honduras.
Fotografia: ARTICLE 19 Oficina para México y
Centroamérica

Cuba, Guatemala y Honduras han estado sujetas a una historia de represion derivada de muy
diversas causas que dificilmente se pueden comparar. Sin embargo, el efecto del autoritaris-
mo, en sus distintas modalidades, es fatal para la libertad de expresion. No sdlo por las pér-
didas humanas que ocurren cuando se asesina a un periodista en suelo hondurefio o guate-
malteco, o por la autocensura nacida de las detenciones y vigilancia sistematicas del Estado
cubano, sino por los efectos perjudiciales que genera la falta de informacion en el ejercicio
de derechos. Desafortunadamente, en estos paises, la propagacion del silencio propiciado
por los gobiernos que presionan de diversas maneras a la prensa tiene un costo muy alto que
la ciudadania termina pagando con la desinformacion. Cuando la cultura de la maquinacién y
el engao se impone en la vida publica de una nacion, la verdad se justifica, se manipula o se
sesga y las sociedades son las unicas que salen perdiendo.

Los paises que analizamos en este informe, aunque en el ambito formal constitucional se re-
conocen y asumen “democraticos”, han mantenido a través de los afios practicas autoritarias
bien arraigadas que afectan de manera directa el ejercicio periodistico y los flujos de infor-
macion que llegan a la sociedad.

En Cuba, el reconocimiento constitucional de la democracia significa poco cuando las liber-
tades estan sujetas a la obediencia y acatamiento de las directrices formales e informales del
Estado socialista y sus representantes. En ese caso, la situacion de la libertad de expresion
es particularmente grave, ya que si bien en ese pais no se registran asesinatos o desapari-
ciones de periodistas, como si sucede en Guatemala y Honduras, el terreno en el que se ejer-
ce el periodismo hace casi imposible su desarrollo. Cualquier periodista que no se adapte a
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las reglas oficiales y no pertenezca a la unica organizacioén gremial reconocida por el Estado
es sujeto de encarcelamiento, intimidacion, amenazas y vigilancia sistematica, lo que muchas
veces se traduce en una muerte social. La captura de los medios a través del monopolio es-
tatal, la colegiacion obligatoria y la falta de reconocimiento del periodismo independiente son
elementos que, sin duda, truncan cualquier posibilidad de acceso a informacion diversay plu-
ral en el pais y, por lo tanto, de desarrollo democratico. No obstante, el potencial de internet
ha logrado conectar a los cubanos entre si y con otras realidades, lo que ha impulsado en
poco tiempo cambios sociales que, incluso, han derivado en diversas formas de manifesta-
cion y protesta pacifica muy dificiles de suprimir para las autoridades.

A pesar de que en 2019 hubo en Cuba una importante reforma constitucional, en la que, in-
cluso, se convocd a una consulta publica y se reconocid el derecho a la informacion para la
sociedad, todavia existen en su ley maxima una serie de disposiciones que se encuentran le-
jos de asegurar las libertades de expresion, de informacion y de asociacion, ademas de di-
versas reservas legales y omisiones legislativas que dan lugar a la represion. Los grandes
retos, sin embargo, siguen siendo la pluralidad y diversidad de los medios de comunicacion,
la descriminalizacion del ejercicio de la libertad de expresion en todas sus formas, la trans-
parencia y rendicion de cuentas del Estado cubano, y el acceso universal a internet y la inclu-
sion digital.

Guatemala, por su parte, ha vivido un largo proceso de debilitamiento institucional y margi-
nacion, que ha generado altos grados de inseguridad y violencia. Los intentos de reconstruc-
cién institucional promovidos por la cici6 no lograron el alcance deseado en la lucha contra
la impunidad y, con la falta de renovacion de su mandato, los grupos de poder y del crimen
organizado se han visto beneficiados, haciendo que el entorno en el que se ejerce el perio-
dismo —especificamente, aquel que quiere escudrifiar la corrupcion y las mafias delincuen-
ciales, y abordar la defensa de los derechos humanos— esté sujeto a muy diversas amenazas
que, principalmente, buscan apartar a la prensa de sus audiencias. Las campafas de des-
prestigio y el uso de tecnologias de vigilancia para agredir a periodistas es una forma comun
de imponer el silencio, sobre todo cuando se ataca a las mujeres comunicadoras. Ademas,
los proyectos de periodismo comunitario enfrentan desafios particularmente graves, deriva-
dos de la falta de reconocimiento por parte del Estado, de su necesidad e importancia en la
difusion de informacion de interés publico dentro de las comunidades mas alejadas y vulne-
rables, pero también de la colusion entre grupos gubernamentales, empresariales y del cri-
men organizado en las zonas sujetas a la explotacion de recursos naturales.

Mas aun, las cosas no parecen mejorar y, por el contrario, la llegada de Alejandro Giammat-
tei al poder, este 2020, parece representar la continuidad de la represion que se ha vivido en
los Ultimos afios en contra de la prensa y los defensores de los derechos humanos. Final-
mente, los retos para la libertad de expresion en Guatemala siguen siendo el combate a la
impunidad y la corrupcidn, que abren la puerta a todas las violencias y provocan su repeticion,
asi como la eliminacion de todos los tipos penales a los que, hasta hoy, todavia recurren el
Estado y los poderosos como armas para eliminar el debate publico.

Finalmente, en Honduras, las dificultades que enfrenta la prensa son la proyeccion de déca-

das de luchas de la sociedad hondurefa y de respuestas fallidas del Estado para abordar los
problemas. Histdricamente, el periodismo en este pais ha tenido que adoptar distintos modos
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Autoridades indigenas de Consejo Maya
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Sancir

y formas de sobrevivencia. Con diferentes niveles de riesgo y tipos de agresores, los perio-
distas se enfrentan a la violencia de las fuerzas de seguridad policiales y castrenses en la
cobertura de protestas, a las amenazas de funcionarios y crimen organizado cuando eviden-
cian corrupcion o negligencia en el ejercicio publico, al sabotaje y la amenaza constante de
cierre de sus radios comunitarias, ademas de tener que lidiar con la violencia diferenciada
que sufren cotidianamente las mujeres periodistas, victimas no solo de condiciones adversas
para realizar su trabajo, sino de ambitos laborales que fungen como espacios de supresion
de sus derechos.

Aunque el gremio periodistico en Honduras cuenta actualmente con instancias de salvaguar-
da, como el Sistema Nacional de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Huma-
nos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, y de procuracion de jus-
ticia, como la Fiscalia Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, esto no ha significado la dis-
minucion de las agresiones, pues la impunidad que prevalece en la mayoria de los casos si-
gue siendo un aliciente para los perpetradores.

Luego entonces, Cuba, Guatemala y Honduras muestran una brecha considerable en las ga-
rantias a la libertad de expresion derivada de una captura institucional de los medios de co-
municacion, que se ejerce a través de mecanismos de censura indirecta, como el uso indis-
criminado y arbitrario de la publicidad oficial, en Guatemala y Honduras. 0, en los tres paises
analizados, mediante la asignacion de concesiones y licencias, y la concentracion de la pro-
piedad de los medios (en Cuba, monopolio estatal), asi como de un arsenal legal que lejos de
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ampliar el reconocimiento del derecho, lo sujeta a una serie de restricciones criminalizantes
que producen un efecto inhibidor en la expresion. Ademas, las violencias institucionales en
contra de la prensa y la falta de garantias de proteccion limitan la posibilidad de un periodis-
mo independiente. El miedo al encarcelamiento, a la desaparicion y a la muerte son elemen-
tos suficientes para acallar a los medios de comunicacion, mas adn, cuando se perpetran con
total impunidad. Las agresiones contra la prensa en Cuba, Guatemala y Honduras garantizan
el ocultamiento del mensaje y el silencio del mensajero, limitando asi las posibilidades de la
sociedad de participar en el espacio civico y ejercer sus derechos.

Tras el analisis cuidadoso de los casos presentados, podemos decir que sin una prensa que

trabaje en condiciones de libertad, asistimos solamente a una simulacién de la democracia.
Bajo sentencia, la censura estd garantizada.
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Entrevista a la periodista Emi Padilla en
Tegiucigalpa, Honduras. Fotografia: ARTICLE 19
Oficina para México y Centroamérica

Nota metodoldgica

El presente informe fue elaborado con base en el trabajo realizado por el Programa de Cen-
troamérica y el Caribe de la Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE 19, entre diciem-
bre de 2018 y junio de 2020.

Es importante destacar que si bien se enfoca en lo ocurrido durante el periodo mencionado,
hace referencia a la informacion documentada con anterioridad por otras organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales que trabajan en Cuba, Honduras y Guatemala,
con la intencion de realizar analisis comparados de las tendencias y patrones que se detectan
de la violencia contra las libertades de expresion, de informacion y de asociacion.

La labor de ARTICLE 19 se centra en cinco lineas estratégicas que buscan contribuir a una agen-
da global de libertad expresion: 1) transparencia y rendicion de cuentas, 2) espacio civico, 3)
proteccion e impunidad, 4) democratizacion de medios y 5) derechos digitales.

Nuestra teoria de cambio estd enfocada en generar un circulo en el que la comunicacion per-
manente con los actores locales, el registro de casos de agresion contra periodistas y comu-
nicadores, el aprendizaje de campo y el seguimiento de actos de gobierno nos permitan co-
nocer elementos objetivos que aporten al avance progresivo de las politicas publicas que
impulsan el derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion, asi como de las
instituciones encargadas de garantizarlos. Asimismo, estos elementos son fundamentales
para adelantar en el desarrollo de principios internacionales que promuevan la libre expresion
de todas y todos, mas alla de las fronteras.
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El Programa de Centroamérica y el Caribe de la Oficina para México y Centroamérica de AR-
TICLE 19 fue creado en diciembre de 2018 con el propésito de regionalizar el trabajo de pro-
mocion y defensa de la libertad de expresion y del acceso a la informacion, y para entender
los patrones de violencia, asi como las posibles aproximaciones de solucion en los distintos
paises. Hasta el momento de publicar este informe, y en virtud de la capacidad técnica y ope-
rativa de la oficina regional, el trabajo del programa se centra en Cuba, Guatemala y Hondu-
ras, y en las lineas estratégicas de proteccion a periodistas, combate a la impunidad y espa-
cio civico.

Para ARTICLE 19 es importante reconocer que el trabajo regional, fuera del espacio de opera-
cion, que en nuestro caso es México, requiere fuertes alianzas con organizaciones civiles lo-
cales, con la academia y con otros expertos que puedan colaborar en la comprension de las
distintas realidades de cada uno de los paises que se abordan y las mejores formas para
aproximarse a estas. Para ello, en la elaboracion de este informe, hemos logrado contar con
el apoyo de una revision externa de expertas de cada pais, como Laritza Diversent, directora
de la organizacion Cubalex, para el capitulo de Cuba; Dina Meza, directora de la Asociacion
por la Democracia y los Derechos Humanos de Honduras, para el capitulo de Honduras, y
Evelyn Blanck, directora del Centro Civitas, para el capitulo de Guatemala.

La informacion vertida en el presente informe deviene principalmente de seis fuentes:
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Nota metodoldgica

1. La documentacion de las
agresiones contra la prensa

En particular, para Cuba y en casos graves o de relevancia para el ejercicio de la libertad de
expresion, ARTICLE 19 cuenta con una metodologia de documentacion de agresiones a perio-
distas compuesta por un protocolo para el registro, documentacion y seguimiento de agre-
siones a periodistas y por las Pautas y Principios para Documentar con Perspectiva de Géne-
ro las Agresiones contra Quienes Ejercen la Libertad de Expresion, la cual se utiliza en cada
uno de los casos que conoce la organizacion.

ARTICLE 19 se entera de casos de violencia contra periodistas en Cuba, Guatemala y Honduras
por distintas vias (comunicadores, redes sociales, monitoreo de medios, entre otras). De es-
ta manera, integrantes del Programa de Centroameérica y el Caribe entran en contacto y en-
trevistan a las y los periodistas agredidos, o a sus familiares o colegas, en caso de que no
sea posible encontrarse con las personas atacadas. La fuente primaria de la documentacion
son las y los comunicadores agredidos. Sin embargo, en cada caso se consultan de forma
directa al menos dos fuentes mas para profundizar en el conocimiento de los hechos.

En el caso de la agresiones cometidas contra periodistas cubanos, dadas las posibles res-
tricciones y la vigilancia a que estan sujetos, se contacta a fuentes alternas que puedan dar

mayor informacion sobre los hechos.

Si, de acuerdo con la documentacion, se infiere que el ataque esta posiblemente vinculado
con el ejercicio periodistico de la victima, el caso entra al registro de agresiones.

El vinculo con la labor periodistica se deduce a partir de distintas variables:

1. Lao el periodista se encontraba realizando su labor cuando fue agredido, y recientemen-
te ha sufrido varios incidentes seguridad y ha investigado, publicado o difundido material
que pudiera afectar intereses de terceros.

2. Se le comunicd o transmitid de manera explicita.

3. Diversas fuentes y/o la persona atacada tienen elementos plausibles para suponerlo.
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2. Entrevistas a profundidad

Durante los meses de mayo de 2019, y febrero y marzo de 2020, representantes de ARTICLE
19 visitaron Cuba, Guatemala y Honduras para documentar in situ los casos que se narran a
lo largo del informe, asi como la situacion histdrica de la libertad de expresion y el derecho
a la informacion en cada uno de estos paises. Ademas, se organizaron talleres en la Ciudad
de México, Ciudad de Panama, Tegucigalpa y Chiquimula (Guatemala), tanto con victimas di-
rectas de las violaciones relatadas como con otras personas que pudieran aportar elementos
complementarios, histdricos y de contexto para entender el entorno.

Asimismo, se realizaron entrevistas estructuradas y semiestructuradas con académicos(as),
periodistas y victimas para la elaboracion de los capitulos. De igual modo, en marzo de 2019,
ARTICLE 19 reuni6 un grupo focal integrado por periodistas de la region para analizar de ma-
nera comparada la situacion de la libertad de expresion en México, Cuba, Guatemala y Hon-
duras. Ademas, se retomd informacion de fuentes terciarias, como entrevistas elaboradas
por distintos actores: portales de internet, centros académicos y medios, entre otros.
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3. Fuentes oficiales

En cada capitulo se contempla el marco juridico de la libertad de expresion del pais en cues-
tion, a partir de las gacetas legislativas. Se hace un analisis del marco constitucional, legal y
regulatorio de la libertad de expresion y el derecho a la informacion de Cuba, Guatemala y
Honduras, en relacion con los estandares internacionales de derechos humanos.

Informes oficiales

En el capitulo de Honduras se utilizaron varios datos y cifras provenientes del Sistema Na-
cional de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comu-
nicadores Sociales y Operadores de Justicia. En tanto que en el capitulo de Guatemala se re-

tomaron datos de la oficina del Procurador de Derechos Humanos de ese pais.

Ademas, se recogio el informe rendido por el Estado cubano al Comité de Detenciones Arbi-
trarias de la Organizacion de las Naciones Unidas en el caso del periodista Roberto Quifiones.
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4. Documentos previamente
publicados por ARTICLE 19

En este informe se retoman varias de las investigaciones, estudios y documentaciones he-
chas previamente por ARTICLE 19. Principalmente, se hace referencia comparada a los analisis
de libertad de expresion en México contenidos en los informes anuales de 2018, Ante el si-
lencio: ni borrdn ni cuenta nueva, y de 2019, Disonancia: voces en disputa. Asimismo, se re-
cupera lo sefialado en el informe especial Coronavirus, opacidad, violencia, impunidad y des-
informacién, publicado por esta oficina regional en junio de 2020.

A'lo largo del informe, también se hace referencia a los distintos documentos de principios
de libertad de expresion emitidos por ARTICLE 19 a nivel global, a saber: “Pautas y principios
para documentar con perspectiva de género las agresiones contra quienes ejercen la libertad
de expresion”, “Definir la difamacion: Principios de libertad de expresion y de proteccion de la
reputacion” y “Acceso a las ondas: Principios sobre la normativa de libertad de expresiony la

regulacion de la difusion de radio y television”.
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5. Investigaciones e informes
publicados por organismos
académicos, centros
especializados, organismos
internacionales y otras
organizaciones de la sociedad
civil

o etamados e o oo ot o s s cadimice,stgacone

de la sociedad civil y organismos internacionales, cuyo trabajo especializado aborda y com-
plementa el estudio de las problematicas asociadas a las que ARTICLE 19 analiza.
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6. Informes de trabajo de

campo de los proyectos de
ARTICLE 19

Se incluyd informacion recuperada mediante la sistematizacion del trabajo de campo que rea-
liza el equipo de ARTICLE 19. En particular, destacan los siguientes informes:

1.

2.

Encuentro regional entre periodistas de Cuba, Guatemala y Honduras, marzo de 2019.
Viaje a Cuba y encuentro con periodistas, mayo de 2019.

Taller de documentacion de violaciones a la libertad de expresion y la generacion de re-
des, en Chiquimula, Guatemala, junio de 2019.

Taller de derechos humanos, documentacion y seguridad para periodistas de Cuba, en
Panama, julio de 2019.

Taller sobre proteccion a periodistas, en Tegucigalpa, Honduras, septiembre de 2019.
Viaje a Guatemala y encuentro con periodistas, febrero de 2019.

Viaje a Honduras y encuentro con periodistas, marzo de 2019.
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