Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

PUBLIC DISCLOSURE AUTHORIZED

MARCO DE ALIANZA CON EL PAIS PARA LA

REPUBLICA DE
HONDURAS

2023 - 2027

@) GRUPO BANCO MUNDIAL




@ GRUPO BANCO MUNDIAL

MARCO DE ALIANZA CON EL PAIS PARA LA

REPUBLICA DE
HONDURAS

AF23-AF27

12 de diciembre de 2022

Unidad para América Central y Republica
Dominicana
Regidon de América Latina y el Caribe

Corporacién Financiera Internacional

Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones

La divulgacion de este documento es de caracter restringido y podra ser utilizado por sus destinatarios
exclusivamente en el desempeio de sus funciones oficiales. Su contenido no podra divulgarse para ningun otro
propdsito sin autorizacion previa del Grupo del Banco Mundial.




REPUBLICA DE HONDURAS - MARCO DE ALIANZA PARA EL PAIS

El Informe de Progreso del Marco de Alianza con
el Pais AF16-AF20 mas reciente es del 7 de junio
de 2019 (Informe No. 136491-HN)

EQUIVALENTES EN DIVISAS
(Tasa de cambio vigente al 12 de diciembre de 2022)
HNL 24,67 = USD $1,00

ANO FISCAL
Del 1 de enero al 31 de diciembre




REPUBLICA DE HONDURAS - MARCO DE ALIANZA PARA EL PAIS

ABREVIACIONES Y

AClI
ACNUR
ALC
AMDC
APR
ASD
BCH
BCIE
BID
BPO
BVM
CAT DDO
CDN
CENAOS
CENISS
CFI

CMI
CODEL
CODEM
COMDE
COMRURAL
COPECO
COSUDE
CPD
CPSD
DSP
EIT
ENEE
EPHPM
FA

FCV
FFG
FJDS
FMI
FONGAC
FPD

FPI

FRD
FYDUCA
GAFSP
GBM
GdH

»

ACRONIMOS

Agricultura Climaticamente Inteligente

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
América Latina y el Caribe

Alcaldia Municipal del Distrito Central

Asignacion de Prevencion y Resiliencia

Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

Banco Central de Honduras

Banco Centroamericano para la Integracién Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo

Tercerizaciéon de Procesos Empresariales

Programa de Bono Vida Mejor

Opcion de Desembolso Diferido ante Desastres
Contribucién Determinada a Nivel Nacional

Centro Nacional de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismoélogos

Centro Nacional de Informacién del Sector Social
Corporacion Financiera Internacional
Corporacion Multi-Inversiones

Comité de Emergencia Local

Comité de Emergencia Municipal

Consejos Municipales de Desarrollo Educativo
Proyecto de Competitividad Rural

Comité Permanente de Contingencias

Oficina de Cooperacion Suiza y Agencia Consular
Crédito para Politicas de Desarrollo

Diagnodstico del Sector Privado del Pais
Diagnéstico Sistematico de Pais

Educacién de Infancia Temprana

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
Financiamiento Adicional

Fragilidad, Conflicto y Violencia

Facilidad de Financiamiento Global

Fondo del Japoén para el Desarrollo Social

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Garantias Complementarias
Financiamiento de Politicas de Desarrollo
Financiamiento de Proyectos de Inversién
Financiamiento para Riesgo de Desastres
Factura y Declaracion Unica Centroamericana
Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria
Grupo del Banco Mundial

Gobierno de Honduras




GEMS
GFP

GRD
GRID
BIRF

IDA
IDA-PSW
IED

IFA

IFP

Kfw

LRF

MAP
MFD
MIPYMEs
NSmartAg
NU

oDS

oM
OMGI
OMS
ONG

OPD

OPR

PEM

PEN

Pl

PIB
PMGR
PAUP
PYMEs
RAN

RDA

RSI

RUP

SAS

SAA

SD
SDGEPB
SEDESOL
SEDIS
SEDUC
SEFIN
SESAL
SFD
SIAFI-GES
SIG

SIIGF
SINAGER
SORT
SPCR
SPI

SPNF
TCE

TSC

»

ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

Iniciativa de Geo-Habilitaciéon de Monitoreo y Evaluaciéon
Gestion de las Finanzas Publicas

Gestion de Riesgo de Desastres

Desarrollo Verde, Resiliente e Inclusivo

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
Asociacion Internacional de Fomento

Ventana del Sector Privado IDA

Inversion Extranjera Directa

Informe de Finalizacion y Aprendizaje

Institucién Financiera Privada

Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Ley de Responsabilidad Fiscal

Marco de Alianza con el Pais

Maximizando el Financiamiento para el Desarrollo
Micro, Pequena y Mediana Empresa

Agricultura Nutricionalmente Inteligente
Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No-Gubernamental

Operaciones de Politicas de Desarrollo
Organizacion de Productores Rurales

Modelo de Gestion de Educacion Preescolar
Perspectiva de Estrategia y Negocios

Pueblos Indigenas

Producto Interno Bruto

Plan Municipal de Gestion de Riesgos

Proveedor de Agua Urbana Participante
Pequenas y Medianas Empresas

Resultado de Alto Nivel

Revision de Desempeno y Aprendizaje

Registro de Servicios Institucionales

Registro Unico de Participantes

Suministro de Agua y Saneamiento

Servicios de Asesoria y Analisis

Socio de Desarrollo

Subdireccion General de Educacion Prebasica
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social
Secretaria de Educacion

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Salud

Servicios Financieros Digitales

Sistema Integrado de Gestidon Financiera
Sistema de Informacion Gerencial

Sistema Integrado de Informacién de Gestion Financiera
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Herramienta de Calificacion Sistematica de Riesgos Operativos

Programa de Estrategia para la Resiliencia Climatica
Indicador Complementario de Progreso

Sector Publico No-Financiero

Transferencia Condicionada de Efectivo

Tribunal Superior de Cuentas




ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

uIpP Unidad de Implementacién de Proyectos

UMAPS Unidad Municipal de Agua y Saneamiento

USAID Agencia de EE.UU. para el Desarrollo Internacional
VdG Violencia de Género

WASH

Agua, Saneamiento e Higiene

IDA IFC MIGA
Vicepresidente: Carlos Felipe Jaramillo Alfonso Garcia Mora Ethiopis Tafara
Director: Michel Kerf Martin Spicer Merli Margaret Baroudi
Lideres del Equipo de  Boris Weber Mia Rodriguez Gabisile Ndlovu

Trabajo:

»

Eric Lancelot

Lars Johannes



REPUBLICA DE HONDURAS - MARCO DE ALIANZA PARA EL PAIS

TABLA DE CONTENIDO

ABREVIACIONES Y ACRONIMOS 4
. INTRODUCCION 10
Il. CONTEXTO DE PAiS Y AGENDA DE DESARROLLO

II.1. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO 12
I1.2. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS RECIENTES 12
I1.3. PERFIL DE LA POBREZA 15
Il.4. SECTOR PRIVADO Y AMBIENTE DE NEGOCIOS 12

I.5. FACTORES DETERMINANTES DE LA POBREZA Y DESAFIOS DE DESARROLLO

Ill. MARCO DE ALIANZA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

I11.1. PROGRAMA GUBERNAMENTAL Y ESTRATEGIA A MEDIANO PLAZO 22
11.2. PROPUESTA DEL MARCO DE ALIANZA DE PAIS CON EL GBM 22
111.2.1. LECCIONES OBTENIDAS DEL INFORME DE FINALIZACION Y APRENDIZAJE 23
I11.2.2. GENERALIDADES DEL MAP AF23-AF27 25
I11.3. RESULTADOS Y OBJETIVOS DE ALTO NIVEL 26
I11.3.1. RAN 1: DESARROLLO HUMANO MEJORADO 27
111.3.2. RAN 2: GENERACION DE EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO INCLUSIVO 31
I11.3.3. RAN 3: FORTALECIMIENTO DE LA RESILIENCIA A LOS RIESGOS NATURALES 34

IV. GESTION DE RIESGOS

ANEXOS L4
ANEXO 1. MATRIZ DE RESULTADOS DEL MAP 44
ANEXO 2. INFORME DE FINALIZACION Y APRENDIZAJE 66
ANEXO 3. INDICADORES SELECCIONADOS DEL RENDIMIENTO Y LA GESTION DE LA 101
CARTERA BANCARIA (A LA FECHA: 11/11/2021)

ANEXO 4. CARTERA DE OPERACIONES (BIRF/IDA Y SUBVENCIONES) 102
ANEXO 5. ESTADO DE LA CARTERA DE LA CFI RETENIDA 'Y DESEMBOLSADA 106
ANEXO 6. CARTERA DE GARANTIAS DEL OMGI 106
ANEXO 7. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS 107
ANEXO 8. MIGRACION Y VIOLENCIA EN HONDURAS 110
ANEXO 9. FILTROS DE SELECTIVIDAD DEL MAP 113
ANEXO 10. CONSULTAS DEL MAP 115

p-
-7 -

»



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1. TENDENCIAS EN EL CONTEO DE POBREZA, USD $5.50 POR DiA (2011 PPA) 16
(2001-2019)

FIGURA 2. INDICE OFICIAL DE LA POBREZA ACTUAL (2011-2019) Y PROYECTADO 16
(2020-2022)

FIGURA 3. LOS DEPARTAMENTOS CON POBLACIONES INDIGENAS MAS GRANDES 17
TIENDEN A TENER INDICES MAS ALTOS DE POBREZA

FIGURA 4. TENDENCIAS EN LOS INDICES OFICIALES DE POBREZA EXTREMA URBANO 17
Y RURAL

FIGURA 5. COEFICIENTE DE GINI (OFICIAL) 18
FIGURA 6. PROSPERIDAD COMPARTIDA (2014-2019) MEDIDA POR CRECIMIENTO 18
FIGURA 7. PRINCIPALES CAUSAS DE LOS DESAFIOS DE DESARROLLO 19
FIGURA 8. HONDURAS GBM MAP AF23-27 - GENERALIDADES DE LA CADENA DE 26
RESULTADOS

LISTA DE TABLAS

TABLA 1: INDICADORES MACROECONOMICOS DE LA POBREZA DE HONDURAS 14
TABLA 2: HERRAMIENTA DE CALIFICACION DEL RIESGO DE LAS OPERACIONES 41
SISTEMATICAS (SORT)

LISTA DE RECUADRO

RECUADRO 1. ESFUERZOS DE HONDURAS EN: BONO VIDA MEJOR, EMPODERAMIENTO
ECONOMICO, Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA




INTRODUCCION




REPUBLICA DE HONDURAS - MARCO DE ALIANZA PARA EL PAIS

1. En el presente documento se describe el
Marco de Alianza de Pais (MAP) con la
Republica de Honduras por parte del Grupo
del Banco Mundial (GBM) para el periodo
AF23-AF27.

El MAP da seguimiento y se basa en la experiencia y
lecciones aprendidas durante el periodo de
implementacion anterior AF16-AF20 (Informe No.
98367-HN), con sus eventuales ajustes consignados
en la Revisién de Desempeiio y Aprendizaje (RDA) del
ejercicio AF16-AF20 (Informe No. 136491HN), y tal
como se evalué en el Informe de Finalizacion y
Aprendizaje (IFA) del ejercicio AF16-AF20 (Anexo 2).
La elaboracién de este MAP se pospuso siguiendo las
directrices del GBM de retrasar la preparaciéon de los
documentos estratégicos nacionales debido a la
pandemia de la COVID- 19 que surgié a inicios de
2020 y para evitar sobrecargar a un gobierno’ que en
noviembre de 2020 se vio afectado por dos tormentas
tropicales consecutivas.

2. El MAP para el periodo AF16-AF20 se
formulé en torno a tres areas focales y
siete objetivos, y ayudé a alcanzar
resultados en varios de sus objetivos.

Las areas focales fueron: (a) fomento de la inclusién
social; (b) fortalecimiento de las condiciones para el
crecimiento; y (c) reduccion de vulnerabilidades.? El
IFA describe avances significativos en cada uno de
estos ejes, incluyendo los siguientes: (a) mejora de la
focalizacion de los programas sociales; (b) mejora de
la infraestructura; y (c) fortalecimiento de la capacidad
de respuesta ante desastres naturales.

3. A pesar de estos avances, Honduras aun
enfrenta desafios institucionales y de
Desarrollo  profundamente  arraigados,
exacerbados por la pandemia de COVID-19
y las tormentas tropicales de 2020.

En medio de estas multiples crisis, en los planes del
nuevo gobierno — Plan para Refundar Honduras 2022-
2026 y Plan del Gobierno para los Primeros 100 Dias —
se redefinen prioridades con un enfoque en los temas
de salud, educacién, generacién de empleo, energia,
derechos humanos, seguridad, corrupcién y medio
ambiente. En estas areas focales, el Diagnéstico
Sistematico de Pais (DSP) 2015°y la Actualizacion del
DSP 2022, consignan los resultados de las
evaluaciones y recomendaciones imprescindibles para
impulsar la priorizacién del Desarrollo, siguiendo los
factores exdgenos recientes.

4. Para ayudarle a Honduras a recuperarse de
los impactos de la Crisis de la COVID-19, el
Ioais se beneficiara del paquete de politicas
DA20 que sirve de apoyo al Desarrollo Verde,
Resiliente e Inclusivo (GRID).

La COVID-19 provocé un aumento en el numero de
personas amenazadas por la inseguridad alimentaria, y
sus efectos prolongados perduraran mucho mas alla de
2022. El enfoque GRID implica un cambio fundamental
en la Gestion del Riesgo y el Desarrollo: pasando de una
respuesta reactiva a una estrategia de recuperacion
deliberada y proactiva para el crecimiento, accion
climatica y desarrollo verde, sostenible e inclusivo a largo
plazo. Dado que los retos de Desarrollo de Honduras se
han intensificado, sobre todo en afios recientes, este
nuevo MAP propone pequefios ajustes a los resultados y
objetivos fijados para el periodo AF16-AF20. El nuevo
MAP incluye Resultados de Alto Nivel (RAN ) y los
objetivos que apoyaran aun mas el involucramiento con
el Gobierno de Honduras (GdH) fayudarén a abordar las
causas fundamentales de los desafios mas persistentes
en materia de desarrollo. Los RAN se han definido en la
interseccion de los citados planes del gobierno, el DSP y
la ventaja comparativa del GBM. EI MAP del AF23-AF27
apoyara al gobierno en la ampliacion de las iniciativas
exitosas y los resultados alcanzados con la
implementacion del MAP anterior. Donde aun existen
brechas, una economia vulnerable, instituciones débiles,
elevados indices de delincuencia y violencia, escasos
resultados en materia de desarrollo humano y sostenidos
altos niveles de pobreza y desigualdad, el MAP para el
AF23-AF27 tiene como objetivo intensificar los esfuerzos
y fomentar el didlogo entre el gobierno y los Socios de
Desarrollo (SDs).

1 El 28 de noviembre de 2021 se celebraron elecciones generales. Incluyeron elecciones para la presidencia y 128 miembros del Congreso Nacional, todos ellos por un

periodo de cuatro afios. Los candidatos electos tomaron posesion en enero de 2022.

2 Los objetivos del MAP para el AF16-AF20 son: (a) Ampliar la cobertura de los programas sociales; (b) Mejorar la confiabilidad de la infraestructura basica; (c) Aumentar el
acceso al financiamiento; (d) Fortalecer el marco normativo y la capacidad institucional; (e) Mejorar la productividad rural; (f) Aumentar la resiliencia a los desastres y el
cambio climatico; y (g) Aumentar la capacidad de prevencion de la delincuencia y la violencia a partir de la gobernanza local.

3 Numero de Informe: 100441-HN

4 Los nuevos Resultados de Alto Nivel (RANs) sustituyen los ejes del MAP para el periodo AF16-AF20.
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I1. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO

5. La administracion actual tomo posesion
en enero de 2022 y se enfrenta a grandes
expectativas en cuanto a la .
implementacion de reformas de amplio
alcance y la unificacion del pais.

En un contexto de denuncias generalizadas de
corrupcion, altos niveles de desempleo, violencia
persistente de las maras y pandillas, altos indices de
pobreza y la destruccion causada por las tormentas
tropicales ETA e IOTA, los hondurefios esperan
cambios profundos, el fortalecimiento del estado de
derecho, una reduccion tangible de la delincuencia y la
violencia, creacion de empleo, reconstruccion de la
infraestructura y mejores condiciones de vida para
todos los segmentos de la sociedad, incluyendo los
pueblos indigenas y afro-hondurefios.®

6. El circulo vicioso de la mala gobernanza,
la debilidad de las instituciones y la
violencia siguen siendo los principales
desafios en materia de desarrollo.

En la Actualizacion del DSP 2022 se sefiala un mayor
deterioro de la calidad de la gobernanza y de las
instituciones, con un aumento del riesgo de corrupcion
y captura del Estado, como factores fundamentales que
socavan la confianza de la ciudadania, la prestacion de
servicios, la inclusién de grupos vulnerables y el
desarrollo del sector privado. Este deterioro sigue
manteniendo a las instituciones y la gobernanza de
Honduras muy por debajo del promedio regional® Para
abordar este desafio, el gobierno actual ha priorizado
en el fortalecimiento del sistema de gobernanza y de
las instituciones anticorrupcion.

7. Los elevados y sostenidos niveles de
delincuencia y violencia limitan
significativamente el impacto de los
resultados en materia de desarrollo y
contribuyen a un circulo vicioso que se
traduce en exclusion social, desigualdad y
debilitamiento del contrato social.

Aunque la tasa de homicidios ha disminuido desde
2011, los factores determinantes subyacentes de la
violencia siguen existiendo, lo que permite que grupos
criminales y violentos se arraiguen en distintos
aspectos de la sociedad hondurefia. EI DSP subraya
los altos indices de jovenes que no estudian ni
trabajan, lo que impulsa a los jéovenes a unirse a maras
y pandillas.

8. El aumento de la emigracion se ha vuelto
mas evidente debido al fendémeno de las
caravanas de emigrantes.

Desde 2017, se conformaron caravanas de migrantes
con miles de personas que se disponen a caminar
hacia la frontera entre México y Estados Unidos. Este
fenomeno ha hecho mas visible el constante flujo de
emigrantes. El nimero de refugiados hondurefios se ha
multiplicado casi por diez en la ultima década, lo que se
asocia a niveles de remesas en constante aumento,
representando 23.4 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) de 2021.

I.2. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS
RECIENTES

9. Honduras sigue siendo uno de los paises
mas pobres y desiguales del hemisferio
occidental, con un ingreso anual per capita
de $2,822.2 (2021).

Honduras es una economia pequefia, abierta, en gran
medida agricola y predominantemente informal, vy
cuenta con 10,1 millones de habitantes. ElI promedio
del crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) en
la ultima década fue de 3.1 por ciento, motivado
principalmente por el consumo privado, el cual a su vez
fue impulsado por las remesas. La exposicion
estructural a shocks externos y fenédmenos naturales
van de la mano de elevados niveles de criminalidad,
inestabilidad politica y un débil ambiente de negocios e
institucional, y la escasa base econdmica para generar
mas y mejores empleos. Estos problemas han
socavado la competitividad y la débil diversificacion
econdémica del pais, estimulando la emigracion, y
mermando los avances hacia el incremento de los
ingresos, la reduccion de la pobreza y la lucha por
afrontar la exclusion.

10. Una gestion macroeconémica prudente
cimentada en la Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF), una fijacion de tasa cambiaria
deslizante con ampfias reservas de divisas y
un sector financiero sano y soélido fueron
todos aspectos que apoyaron la estabilidad
macroeconoémica en el periodo previo a las
crisis de 2020.

La aplicacion efectiva de la LRF entre 2016 y 2019, el
constante sobrecumplimiento del techo del déficit de la
Ley y el fortalecimiento del marco macroeconémico,
ayudaron a generar confianza en la economia
hondurefia y dieron como resultado mejoras por parte
de las principales agencias de calificacién y una mayor
sostenibilidad de la deuda, tanto para la deuda

externa publica como para la deuda total.”

5 Los pueblos indigenas y afrodescendientes son los grupos mas afectados por la pobreza y la exclusién social en Honduras. Si bien las estimaciones indican que estos grupos representan el 8.6% de la
poblacién nacional, las estimaciones de las organizaciones indigenas indican que mas del 70% vive en situacién de pobreza y mas de la mitad estan desempleados.

6 indice de Transformacién Bertelsmann, 2022; Transparencia Internacional, 2021.

7 En julio de 2017 Standard & Poor’s actualizé la calificacion crediticia soberana de Honduras, subiéndola de BB a B+ y en septiembre de 2017, Moody's hizo lo mismo, mejorandola de B2 a B1 en
septiembre de 2017. Las agencias mantuvieron las calificaciones con perspectiva estable en 2019, 2020 y 2021. Los cambios en el marco de sostenibilidad de la deuda para los paises de bajos ingresos

han contribuido a la mejora del pais en el riesgo de calificacion de sobreendeudamiento.
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11. La pandemia de COVID-19 las
tormentas tropicales consecutivas Eta e
lota representaron duros golpes para la
economia hondurena.

En 2020, el PIB real se redujo en una cifra récord de
9% (interanual), muy por encima de la contraccion
promedio de 6.7% y el 7.0% registrada en las regiones
de América Latina y el Caribe (ALC) y América Central,
respectivamente, motivada por los siguientes aspectos:
(a) contraccion de la produccion de manera
generalizada en todos los sectores; (b) debilitamiento
de la demanda de exportaciones y la inversién durante
la recesion mundial; (c) desaceleraciéon del crecimiento
de los flujos de remesas debido a los altos indices de
desempleo en Estados Unidos; (d) suspension
prolongada de las operaciones comerciales; y (e)
graves dafios causados por las tormentas tropicales. El
gobierno activd las clausulas de escape de la LRF,
autorizando un nuevo endeudamiento de USD $2,5
miles de millones de délares (10 por ciento del PIB)
para 2020-2021 y USD $2,0 miles de millones de
dolares para 2022-2023. El déficit del Sector Publico
No Financiero (SPNF) se amplié al 5.5 por ciento del
PIB en 2020 (de 0.9 por ciento en 2019), impulsado por
una fuerte caida de los ingresos fiscales como
resultado de la histérica contraccion econdmica y la
necesidad de hacer gastos orientados a atender la
emergencia y la reconstruccion. Las tormentas
tropicales exacerbaron las presiones de liquidez que la
pandemia impuso sobre la ENEE vy derivaron en
mayores niveles de mora con los generadores de
energia eléctrica.

12. Tras una contraccion historica, el PIB
real alcanzo su nivel anterior a la crisis de
2021.

En 2021, el PIB real tuvo un crecimiento de 12.7%
interanual en 2021 (Ver Tabla 1). Esta expansion tuvo
una base amplia y fue impulsada por el consumo
privado motivado por las remesas, la inversion
asociada a las actividades de reconstruccién y una
solida demanda en el rubro de exportaciones. El
repunte de la actividad econdémica estuvo liderado por
un fuerte despunte de la industria y los servicios,
mientras que la recuperacién del sector agricola fue
moderada debido a los graves dafios sufridos por las
cosechas y las tierras. El crecimiento de las remesas
(24.3% del PIB en 2021) se aceler6 en 19.6%
interanual en 2021. La vacunacién contribuy6 a frenar
la propagacion de la COVID19 y apoy6 la reactivacion
de las actividades a lo interno de Honduras en 2021.
Para finales de mayo de 2022, el 55 por ciento de la
poblacion estaba totalmente vacunada.

13. La posicion externa sigue siendo sdlida,
apoyada por las remesas y el financiamiento
exterior.

Tras registrar un superavit histérico de 2.9 por ciento
del PIB en 2020, la balanza por cuenta corriente se
revirtié a un déficit de 5.2 por ciento del PIB en 2021.
Las reservas de divisas se mantuvieron en niveles
confortables de 30.6% del PIB a finales de 2021,
apoyando la estabilidad de la tasa cambiaria (alrededor
de 24,5 Lempiras por dolar estadounidense). Al tiempo
que era contenida por una tasa de cambio
relativamente estable, en mayo de 2022 la inflacion se
acelerd hasta el 9.9% interanual - por encima de la
banda meta (4+/-1 por ciento) del Banco Central de
Honduras (BCH) — coincidiendo con un incremento en
los precios de los alimentos y la energia, y una fuerte
demanda interna. Las presiones inflacionistas se han
visto fortalecidas por politicas expansivas, problemas
en la cadena de suministro relacionados con la
pandemia, una inflaciéon importada de Estados Unidos y
el aumento de los precios de las materias primas o
productos basicos en conexién con la crisis ucraniana.
Se prevé que los elevados precios de los combustibles,
alimentos y fertilizantes mantendran la inflacién por
fuera de la banda de tolerancia de 4+/-1 por ciento
definida por el BCH para 2022. A mediados de mayo
de 2022, el BCH mantuvo el tipo de interés oficial sin
cambios. La escasez de suministros y el incremento en
los costos de los fertilizantes (cerca del 47% de los
fertilizantes en Honduras fueron importados desde
Rusia) pueden tener efectos devastadores para el
sector agricola y provocar un deterioro de la balanza
comercial.

14. Honduras enfrenta desafios fiscales.

El GdH esta comprometido con la prudencia fiscal,
reconociendo la necesidad de moderar los déficits
presupuestarios en el mediano plazo, protegiendo al
mismo tiempo los gastos prioritarios, con el objetivo de
cumplir con la LRF y asegurar la sostenibilidad fiscal a
largo plazo. Sin embargo, esto supone un desafio dada
la necesidad de realizar esfuerzos continuos por limitar
las repercusiones de las tormentas y la pandemia en los
seres humanos y la economia. Por otro lado, los
recientes compromisos para atenuar el alza de los
precios de los combustibles (mediante el incremento de
los subsidios a la energia eléctrica, la gasolina y el
diésel) tendran un efecto negativo en la situacion fiscal
de Honduras.
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Dado que los subsidios a los combustibles ya eran
relativamente elevados antes de la invasion de Ucrania
por parte de Rusia (2.4 por ciento del PIB en 2021),
Honduras sera vulnerable a alzas contintas, ya sea de
precios y/o subsidios. Sin embargo, el alcance de los
nuevos subsidios se vera limitado por el espacio fiscal
y los subsidios existentes, lo que restringird la
aplicacion de las reformas para amortiguar el impacto
en los pobres. Actualmente el GdH esta considerando
opciones para financiar un mayor niumero de subsidios
y contener el alza de los precios de los combustibles.
El impacto del alza de los precios de los combustibles
podria agravar aun mas la situacion de la ENEE y
generar retrasos.

15. El Analisis de Sostenibilidad de la
Deuda (ASD) de 2021 indica que Honduras
si%)ue teniendo un riesgo bajo de
sobreendeudamiento, tanto con respecto a
la deuda publica externa como la deuda
global.

Honduras goza de wuna fuerte capacidad de
endeudamiento. Se prevé que la deuda publica
alcanzara un maximo de 59.7% del PIB en 2022°y que
comenzara a disminuir en lo sucesivo, apoyada por
superavits primarios estables, asi como por la
disminucién de los pagos de intereses.

TABLA 1: INDICADORES MACROECONOMICOS DE LA POBREZA EN HONDURAS

_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Crecimiento Real del PIB, bajo

precios constantes de mercado SE el R
Agricultura 26 48 10.3
Industria 42 37 45
Servicios 40 38 36
Participacién del PIB
Consumo Privado 740 741 743
Consumo Gubernamental 13.4 13.4 13.0
Inversion Brl{ta de Capital 291 19.7 20.9
Fijo
Exportacton'es', Bienes y 573 55.7 557
Servicios
Importacnongs, Bienes y 68.6 65.0 66,5
Servicios
Balanza por Cuenta Corriente (%
del PIB) 47 341 12
Inversion Extranjera Directa 46 42 45

Neta (% del PIB)

3.8

26

41

41

735

126

216

54.4

66.9

-6.6

87

2022f | 2023f 2024f 2025f

2021e
27 -9.0 127 3.2 36 37 3.7
-10 -6.3 0.4 52 41 3.1 3.0
18 -14.3 201 1)) 47 48 4.0
40 -72 127 85| 30 &3 38
77.0 792 811 814 813 813 813
125 14.2 137 13.0 120 1.8 15
20.0 16.7 19.8 210 214 216 217
54.2 475 50.9 526 533 5815 539
63.6 57.0 673 677 67.8 677 675
-2.7 29 -5.2 -4 =2 =312 -37
20 16 12 27 30 28 30

8 Segun el ASD mas reciente (2021).
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(Continuacion - Tabla 1)

Balanza Comercial

(Miles de -3394.1 -3177.7 -3528.3 -4879.9
Millones de USS)
Balanza Comercial
(% del PIB) -16.3 -14.7 -15.4 -20.4
Balanza Fiscal (%
del PIB) -0.9 0.5 -0.8 -0.9
Deuda (% del PIB) 39.0 401 401 421
Balanza Primaria 05 03 01 0.0

(% del PIB)

-4589.4

-18.4

-0.9

435

0.2

-3675.4 -6098.3 -6065.4 -6172.6 -6341.0 -6656.7
=155 -214 -19.9 -191 -185 -18.0
B =37 -23 -10 -1.0 -10
541 531 B5I8 56.3 56.7 545
-4.2 -2.3 -10 05 0.5 05

Fuente: Gobierno de Honduras, Fondo Monetario Internacional (FMI), estimaciones y proyecciones del Banco Mundial a abril

de 2022. Notas: p=preliminar; f=proyectado

Se prevé que los coeficientes del valor presente y del
servicio de la deuda publica con respecto al PIB se
mantendran muy por debajo de sus umbrales
indicativos. Si bien ningun indicador supera sus valores
de referencia en ninguno de los escenarios, la deuda
publica sigue siendo vulnerable a los riesgos de
pasivos contingentes y a choques exdgenos,
especialmente a desastres naturales. Esto subraya la
importancia de detectar y abordar las vulnerabilidades
existentes en materia de deuda y de reconstituir los
colchones para poder enfrentar los choques.

16. El marco de las politicas
macroecondémicas de Honduras sigue siendo
adecuado.

En primer lugar, la economia hondurefia se recuperd y
alcanzo el nivel que tenia previo a la crisis, gracias al
fuerte consumo privado impulsado por las remesas, la
inversion privada, la reconstruccion después de las
tormentas y la solida demanda en el rubro de
exportaciones. En segundo lugar, la trayectoria de la
deuda del sector publico es sostenible, respaldada por
un ajuste rapido y prudente de la politica fiscal en
medio de las crisis, asi como por los avances en la
movilizacion de los ingresos y la contencion del gasto
corriente. En tercer lugar, la situacién exterior es
estable, con sus reservas de divisas en niveles
histéricamente altos.

Por otro lado, la capitalizacion del sector financiero es

solida; el Coeficiente de Adecuacién de Capital se
mantiene cémodamente por encima del minimo que
exige la normativa. El riesgo interno mas importante
para el marco macroeconomico radica en el deterioro
de la situacion financiera de la ENEE®. Los efectos de
la pandemia y las tormentas tropicales estan siendo
mitigados mediante el Plan de Rescate Econdmico,
mientras que la aplicacion de una Estrategia de
Financiamiento del Riesgo de Desastres podria
promover la resiliencia y la respuesta ante emergencias
y crear un colchén fiscal en caso de que se produzca
un desastre natural.

11.3. PERFIL DE LA POBREZA

17. El crecimiento econémico ha sido y sigue
siendo insuficiente para reducir la pobreza.
A pesar de un mayor crecimiento del PIB en
comparacion con el resto de la region de ALC, entre
2011 y 2019 hubo un estancamiento en la reduccion de
la pobreza en Honduras. En 2019, casi la mitad de la
poblacion hondurefia (49%) vivia con menos de 5,50
dolares al dia. Esta cifra era significativamente mas alta
que el promedio para ALC y Centroamérica en 2019
(22.4 por ciento y 30.4 por ciento, respectivamente)
(Figura 1). Las nuevas estimaciones oficiales de la
pobreza'® indican que, en 2019, 48 por ciento de los
hondurefios vivian en situacion de pobreza moderada,
y mas de una cuarta parte (25.2 por ciento) vivia en
pobreza extrema (Figura 2).""

9 El Gobierno esta mitigando este riesgo sometiendo a la empresa al régimen de pseudo-insolvencia que se aplica a las entidades publicas, otorgando a la Comision
Interventora un mandato amplio para reestructurarla, convocando un comité de acreedores e implementando la Ley del Sector Energético. Actualmente se esta elaborando un

plan de reorganizacion de la ENEE.

10 Con apoyo del Banco Mundial, el Gobierno emprendi6é una actualizacién de su metodologia oficial de medicién de la pobreza para alinearla con las normas y mejores
practicas internacionales; por tanto, hoy en dia la pobreza oficial para 2011- 2019 se mide con mayor precision.

11 La metodologia que se utilizaba para medir la pobreza y que ya esta desactualizada, ademas de los umbrales de pobreza en Honduras, sugieren que en 2019 el 64.7 por
ciento de la poblacién vivia en situacion de pobreza y 41.7 por ciento en situacién de pobreza extrema.

-
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Figura 1. Tendencias en el Conteo de Figura 2 . Indice Oficial de la Pobreza Actual
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18. La pandemia de COVID-19 y las 19. Las crisis de 2020 también empeoraron
tormentas  tropicales Eta e  lota las condiciones preexistentes, dando como
aumentaron los indices oficiales de la resultado posibles retrocesos en el capital
pobreza, pasando del 48% en 2019 a un humano.

aproximado 55% para 2020

(Figura 2). Se calcula que 730,000 personas se Incluso antes de la crisis, los resultados de desarrollo
ubicaran por debajo del umbral de pobreza (nuevos humano en Honduras estaban entre los mas bajos de
pobres) y 575,000 personas mas en pobreza extrema ALC. Al crecer y convertirse en adulto, la productividad de
(nuevos pobres extremos). Desgraciadamente, se un nifio que nazca hoy en Honduras sera a penas 48% de
prevé que las transferencias publicas de emergencia lo que pudo haber sido si hubiese completado su
proporcionadas por el Gobierno a los hogares de todo escolaridad y disfrutado de buena salud. La matricula
el pais tendrian un impacto relativamente bajo en 2020, escolar del pais esta rezagada al compararse con el resto
reduciendo la pobreza en apenas 0,6 puntos de los paises de la regién, aunque con algunas mejoras a
porcentuales (Figura 2). La limitada capacidad de nivel de educacion primaria. Los afios previstos de
trabajar desde casa durante el confinamiento de 20202 escolarizacion, medidos como el nimero de afios de
y la marcada brecha digital entre las zonas urbanas y escolaridad que un nifio nacido hoy puede esperar
rurales dificultaron el acceso a ingresos laborales y alcanzar a los 18 afios, son relativamente bajos (9.6

afos). Si se toma como base el conocimiento adquirido
por los nifios, los afios de escolarizacion previstos son
apenas 6.1. Las pérdidas de capital humano se vieron
agravadas por la crisis de la COVID-19, especialmente
entre los hogares mas pobres, ya que tienen poco acceso
conexion de internet (47% de las personas en situacion
de pobreza frente a un 77% de los no pobres) y niveles
educativos mas bajos. Es probable que estos
contratiempos limiten el crecimiento econémico en los
préximos afos.

alimentos, especialmente en el caso de las mujeres.
De hecho, en 2020 las pérdidas de

empleo y la inseguridad alimentaria en Honduras
fueron de las peores de la region. Aunque se prevé

que el crecimiento del PIB repuntara al 4.5%, es
probable que la pobreza y la desigualdad sigan siendo
mayores que antes de las crisis. En el futuro, el
crecimiento del PIB también puede verse afectado por
la crisis en Ucrania, ya que el alza de los precios de las
materias primas empuja el crecimiento de la

inflacién, socavando el valor de los ingresos y
afectando la demanda.

12 Fuente: Winkler et al. 2021 (de proxima publicacion).
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Figura 3 . Departamentos con poblaciones
indigenas mas grandes tienden a tener
{ndices mas altos de pobreza
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Fuente: Estimaciones del Banco Mundial utilizando el
Censo de Poblacion de 2013 y la EPHPM de 2019

20. El indice de pobreza es especialmente
alto en el Corredor Seco, las zonas rurales las
zonas representadas desproporcionalmente
or pueblos indigenas y afro-hondurenos’

FFigura 3).

Las significativas disparidades en el acceso a servicios
basicos como energia eléctrica, agua y saneamiento
han generado una brecha entre las zonas urbanas y
rurales, limitando el crecimiento de los ingresos y la
resiliencia a las crisis como la pandemia,
especialmente en las zonas mas desfavorecidas. En el
periodo comprendido entre 2014 y 2019, la pobreza
extrema rural aumentd casi 5 puntos porcentuales,
alcanzando 36.5% en 2019. Por otro lado, la pobreza
extrema urbana disminuyé antes de 2017, fecha a
partir de la cual empezd a subir, alcanzando el 15.9%
en 2019 (Figura 4). Estas tendencias se debieron
principalmente a la disminucion de los ingresos
laborales en los sectores de agricultura y manufactura.

21. Honduras sigue siendo uno de los paises
mas desiguales de ALC."

El crecimiento de los ingresos de las personas en el
40% inferior de la distribucién de los ingresos ha sido
lento, y la desigualdad se ha estancado desde 2013,
con un Coeficiente de Gini en torno al 0.49. Aunque la
desigualdad en los ingresos en las zonas urbanas
disminuy6 levemente desde 2014, la desigualdad en
los ingresos en las zonas rurales aumenté de 0.43 en
2014 a 0.49 en 2019 (Figura 5).

Figura 4 . Tendencias en los indices Oficiales
de Pobreza Extrema, Urbana y Rural
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Fuente: Estimaciones del Banco Mundial con base a la
EPHPM hondurefia 2011-2019

Si bien el crecimiento de los ingresos de la poblacion en
general y del 40% de los ciudadanos mas pobres fue
similar a los niveles regionales entre 2014 y 2019 (Figura
6), el crecimiento de los ingresos del 40% de los
ciudadanos mas pobres fue inferior al de mediados de la
década de 2000, lo que sugiere que los ciudadanos mas
pobres del pais no se han recuperado de la crisis politica
y econémica de 2009. De igual manera, para 2019, la
clase media de Honduras estaba entre la mas pequefia
de la regi6on, y menos de una quinta parte de los
hondurefios estaban clasificados como clase media (17.8
por ciento), comparado con 38 por ciento para la region
de ALC. "

13 El departamento de Gracias a Dios en el oriente del pais, es un departamento con un elevado nimero de personas provenientes de grupos minoritarios y la EPHPM no

ha tenido cobertura en dicho lugar.

14 En ALC, solo Brasil, Colombia y Panama tuvieron niveles de desigualdad de ingresos superiores a los de Honduras (2019). Estimaciones basadas en un agregado

internacional armonizado de ingresos (Fuente: LAC Equity Lab).

15 La clase media se define como hogares que viven con USD $13-70 al dia de conformidad con los precios de paridad de poder adquisitivo para 2011 (Fuente: LAC Equity

Lab)
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Figura 5. Coeficiente de Gini (Oficial)
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Fuente: Estimaciones del Banco Mundial con base a la
Encuesta de Hogares (EPHPM)

Il.4. SECTOR PRIVADO Y AMBIENTE DE
NEGOCIOS

22. En las ultimas décadas, distintas
administraciones han tratado de atraer la
inversion extranjera a través de la apertura
del comercio y el establecimiento de
politicas industriales, pero en gran medida,
el potencial de inversiones de Honduras
sigue sin aprovecharse.

Los avances en la diversificacion econdmica, la
creacion de zonas de libre comercio y zonas francas
industriales, las medidas para fomentar el desarrollo
del sector industrial, las politicas de liberalizacion del
comercio y la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y la Republica Dominicana con
Estados Unidos apoyaron la expansion del sector
comercializable y aceleraron la generacion de empleo.
La proximidad de Honduras a los principales
mercados norteamericanos y la ampliacion de Puerto
Cortés aumentaron su atractivo como destino para la
inversion  extranjera. Sin embargo, al estar
concentrados en los sectores de maquila y
telecomunicaciones, la fuerte inversion extranjera y el
comercio han generado pocos efectos intersectoriales,
mientras que la ineficiente gestion de la inversién
publica y los engorrosos requisitos normativos limitan
el desarrollo de nuevas oportunidades econémicas.

Figure 6. Prosperidad Compartida (2014-2019)
Medida por Crecimiento

B Crecimiento Total

@ Crecimicnio bajo 40

1l i1

=R S S -
L]
—
¥ ]
I ]
[ [ ]
[ ]
L
.
-
-
-
L

Tasa de Crecimiento
Anua lizadal%s)

- L
1 *,
-2
EL B2 232738V ESETE
'E,_-—_'—.E'.'xﬁ:l'n:':"u:_e:'ﬁﬂ-;
S 30z E~pres-SEFEE2
2258 £z =zz®g
A= = 2 % 3 & & M 2l
N .5 =Sz O~ <
= L]
Ll
=

Fuente: Laboratorio de Equidad ALC

23. Es de suma importancia facilitar la
inversion privada mas alla de los rubros
actuales que estan dirigidos a la IED, para asi
poder acelerar el crecimiento economico y
ampliar la distribucion de los beneficios.

Aunque el Gobierno ha avanzado significativamente en
términos de ampliar la apertura econémica, el sector
privado se ve limitado por un débil entorno normativo y
empresarial. Entre las principales limitaciones para hacer
negocios que reportan las empresas hondurefias
tenemos las complejas politicas fiscales y la onerosa
administracion tributaria, seguidas de: (a) la inseguridad
generada por la delincuencia y la violencia; (b) el limitado
acceso al financiamiento,especialmente para las micro,
pequefas y medianas empresas (MIPYME); (c) la
inadecuada infraestructura, especialmente la red vial y
los servicios publicos; (d) una mano de obra
insuficientemente calificada; y (e) la debilidad del Estado
de Derecho, la incertidumbre politica y otros problemas
de gobernanza. El impacto adverso en el ambiente de
negocios socava la competitividad, la productividad y el
rendimiento de la inversion de manera generalizada en el
sector privado.

24. Una mayor participacion del sector
privado en determinados sectores podria
tener un impacto significativo en el
desarrollo del pais.
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En el Diagndstico del Sector Privado del Pais (CPSD) I.L5. FACTORES DETERMINANTES DE LA

del GBM para 2021, se identificaron las siguientes POBREZA Y DESAFIOS DE DESARROLLO
areas como las que pueden impulsar el crecimiento

y generar empleo: (a) agroindustria; (b) manufactura; 26. La débil institucionalidad, mala
(c) tercerizacion de procesos empresariales (BPO); y gobernanza y violencia persistente han
(d) servicios financieros digitales (SFD). La agricultura atrapado a Honduras en un patron de

desarrollo de bajo crecimiento, altos niveles

y la agroindustria conforman un pilar fundamental de la de desigualdad y poca resiliencia.

economia hondurefia, ya que aportan 14% del PIB y

emplean al 30.2% de la mano de obra nacional. Este La actualizacion del DSP para 2022 ofrece evidencia de
rubro podria crecer diversificandose mas alla de los que esta combinacion conformada por la calidad de las
productos tradicionales y afadiendo valor a su cartera instituciones, la corrupcion y la persistente violencia
actual de exportaciones. La crisis ucraniana podria asociada a crimenes y maras/pandillas’® sigue siendo
ofrecer oportunidades para emprender reformas que se una causa fundamental que afecta a todos los sectores y
han postergado durante mucho tiempo, con el fin de perjudica basicamente todos los aspectos del desarrollo,
impulsar la productividad y la competencia que permita incluyendo ambitos tan diversos como la infraestructura,
una mayor participacion en el suministro de productos la calidad de las normativas, la prestacién de servicios, la
basicos. La industria manufacturera tiene una fuerte provision de seguridad y la imparticion de justicia, la
ventaja competitiva que gira en torno a una base resiliencia, la politica fiscal, las capacidades, el acceso al
industrial bien establecida y que tiene el potencial de capital y el ambiente de los negocios.

hacer un giro hacia productos de mayor valor

agregado. El rubro de tercerizacion de procesos

empresariales (BPOs por sus siglas en inglés) es uno Figura 7. Principales Causas de los Desafios
de los sectores de mas rapido crecimiento y tiene de Desarrollo

potencial para aprovechar un dividendo demografico'®y

generar empleos de alta calidad, al tiempo que podria
contribuir a diversificar las exportaciones.” Crecimicto
Acceso a
- Capital ~
25. Para sacarle el maximo provecho a Habilidades
estos sectores sera necesario abordar los
rincipales obstaculos a la productividad y ‘ \
a competitividad. PRl Calidad de Marco
Fiscal instituciones Regulatorio
\ /

En el diagnéstico CPSD se concluye que las e i
limitaciones mas apremiantes para el desarrollo del ’ servicios
sector privado en Honduras son: (a) elevados costos

de produccion debido a salarios minimos relativamente e
altos (excepto en el rubro de manufactura), energia
eléctrica onerosa y poco confiable, engorrosos tramites
de cumplimiento de las obligaciones fiscales y costos
de seguridad; (b) capital insuficiente debido a la
escasez de personal calificado, altos costos de los
préstamos e infraestructura inadecuada,
especialmente la red vial, los servicios publicos y los
servicios de banda ancha; y (c) gobernanza débil y
riesgos normativos debido a procesos onerosos de
formalizacién, entrada y salida del mercado y otros
elementos de cumplimiento normativo, asi como un
alto grado de incertidumbre politica.

Fuente: DSP 2015 y DSP 2022

La Actualizacion del DSP 2022 hace referencia a los
indicadores de gobernanza y a los acontecimientos mas
destacados para sefialar que la situacion se ha
deteriorado aun mas desde que se analizé el tema hace
siete afios en el DSP de 2015.

16 Los efectos del Dividendo Demografico en América Latina pueden consultarse en el informe del GBM “Cuando Cumplimos Sesenta y Cuatro Afios de Edad: Oportunidades
y Desafios para las Politicas Publicas en un Contexto de Envejecimiento de la Poblacion en América Latina” por Rafael Rofman e Ignacio Apella.

17 Entre 2014 y 2019, el dividendo demogréfico fue el factor de mayor peso en la reduccién de la pobreza. Atenué la caida de los ingresos laborales y no laborales en las
zonas rurales, ayudando a reducir la pobreza moderada. Tuvo resultados de beneficio para las personas en extrema pobreza y aumenté el empleo y las remesas. Sin
embargo, la transicion demografica de Honduras puede ser un riesgo, ya que el crecimiento relativamente mas rapido de la fuerza laboral podria poner una presion sobre la
generacion de empleo en el caso de no haber suficientes puestos de trabajo disponibles.

18 La propagacion generalizada de la violencia, en multiples formas y durante un prolongado periodo de tiempo, lo convierte en un factor de estrés subyacente constante, que
altera el capital social, corrompe las instituciones y la gobernanza e incentiva la participacién en actividades econdémicas ilicitas
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27. La reforma institucional en areas
fundamentales se ha estancado debido a la
captura por parte de las élites y a
problemas de gobernanza.

En la Actualizacion del DSP para 2022 se sefala la
existencia de un circulo vicioso entre los intereses
creados y su influencia, la corrupcién y los vinculos
entre estos intereses y actores criminales en la
formulacion de politicas que obstaculiza las reformas
que podrian favorecer la eficacia del Estado y la
inclusion. Ademas de la captura del Estado, la escasa
capacidad de coordinacion entre los organismos
gubernamentales -incluyendo los organismos ad-hoc
con financiacion insuficiente o responsabilidades que
se traslapan- ha frenado las reformas (por ejemplo, en
energia y agua) o no ha permitido ampliar con
suficiente rapidez las iniciativas exitosas (por ejemplo,
en agricultura). Estos problemas institucionales se
traducen en una deficiente prestacion de servicios, lo
que dificulta ain mas los esfuerzos de desarrollo del
pais y socava la confianza de los ciudadanos.

28. A pesar de los avances en determinadas
areas, en general, la economia no ha logrado
sacar de la pobreza a suficientes
hondurenos, ya que el mercado laboral
carece de empleos de calidad y no se han
implementado las reformas institucionales
tan necesarias.

La tasa de participacion de la fuerza laboral de
Honduras, especialmente la de las mujeres, sigue
siendo de las mas bajas de ALC, y los trabajadores se
concentran en torno a empleos de baja productividad.
Los trabajadores con educacion primaria o inferior se
concentran en la agricultura, mientras que los
trabajadores con educacion terciaria estan en el rubro
de los servicios.'” Apenas un tercio de los trabajadores
hondurefios ocupan empleos calificados y bien
remunerados en la agricultura, la industria o los
servicios,?? lo que resulta insuficiente para crear una
clase media en crecimiento.

29. La economia de Honduras sigue siendo
vulnerable a los choques exdégenos.

Siendo una pequeiia economia abierta, el pais es
vulnerable a los choques externos, y particularmente a
los cambios en la economia estadounidense y los
precios del petréleo. También es vulnerable a los
peligros relacionados con el clima que destruyen
cultivos e infraestructura imprescindible.

30. Los choques relacionados con el clima, la
violencia cronica y las repercusiones de la
COVID-19 han agravado las vulnerabilidades
existentes y han impulsado los
desplazamientos.

La inseguridad alimentaria ha aumentado debido a los
acontecimientos climaticos consecutivos, el alza de los
precios de los alimentos y las repercusiones econémicas
de la COVID-19. Se prevé que unas 2,6 millones de
personas se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria aguda durante el periodo estacional de
hambre, comprendido entre junio y agosto de 20227
Desde 2020, el numero de hondurefos necesitados de
ayuda humanitaria ha aumentado por mas del doble; sélo
en 2020, casi 940,000 personas fueron desplazadas.?”El
impacto de la crisis en Ucrania ha implicado un mayor
riesgo para la seguridad alimentaria a nivel mundial, con
una tendencia al alza permanente de los precios de los
alimentos en el futuro cercano, lo que empujaria a mas
personas a una severa inseguridad alimentaria. Los
costos de los fertilizantes también se han visto afectados
y el alza de sus precios tendra un efecto negativo en la
accesibilidad de los alimentos en los proximos meses v,
por tanto, en la seguridad alimentaria.

31. Los recientes embates de los desastres
naturales ponen de relieve la exposicion de
Honduras a los efectos del cambio climatico y
las deficiencias del sistema de respuesta que
esta en uso actualmente.

Las tormentas tropicales Eta e lota, asi como el ciclo
recurrente de inundaciones y sequias, apuntan a dos
necesidades apremiantes:

(a) la reconstrucciéon a corto plazo de la infraestructura
danada; y (b) el fortalecimiento de la resiliencia al cambio
climatico, en concreto: adaptacion, preparacion ante
desastres y capacidad de Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD).

19 Célculos del Banco Mundial a partir de la EPHPM para 2019 por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

20 Diagnostico de Empleos en Honduras (2019).

21 https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/es/c/1155409/?iso3=HND. https://www.internal-displacement.org/countries/honduras.

22 https://www.internal-displacement.org/countries/honduras.
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32. Los segmentos vulnerables y
marginados de la sociedad han sufrido de
forma desproporcionada durante las crisis
de 2020 y siguen estando marginados.

Los datos del Censo Poblacional 2013 subrayan que,
Gracias a Dios, un departamento con una alta
concentracion de  comunidades indigenas y
afrodescendientes, tiene los peores niveles de acceso
a servicios basicos, como ser: energia eléctrica, agua,
salud y educacion.

33. Las crisis exdogenas de 2020 y la crisis
ucraniana han evidenciado la necesidad de
un enfoque de desarrollo centrado en las
personas.

El impacto de la COVID-19 comenzd como una crisis
sanitaria y mas tarde se convirti6 en una crisis
econdmica que empujé a mas personas a la pobreza.
Sirvi6 como recordatorio de la estrecha interrelacion
entre el desarrollo humano y econémico. La urgente
necesidad de lograr una implementaciéon a escala de
los programas sociales, apoyar a un sector sanitario
sobrecargado y mitigar el impacto del prolongado
cierre de las escuelas, hacen evidente la necesidad de
colocar a las personas en el centro de los esfuerzos en
materia de desarrollo. Por otro lado, la guerra en
Ucrania ha alterado los patrones mundiales del
comercio internacional, la produccién y el consumo, de
manera tal que se mantendran los precios en niveles
histéoricamente altos hasta finales de 2024,
exacerbando la inseguridad alimentaria y la inflacién 23
Esta situacion subraya ain mas la urgencia de apoyar
a los hogares vulnerables, invertir en seguridad
alimentaria y nutricional sostenible, apoyar la
produccion y a los productores, y facilitar el aumento
del comercio internacional.

23 Perspectivas del Banco Mundial Acerca de los Mercados de Materias Primas, abril de 2022
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11.1. PROGRAMA GUBERNAMENTAL Y
ESTRATEGIA A MEDIANO PLAZO

34. El Plan de Gobierno para la Refundacion
de Honduras 2022-2026 se centra en la
proteccion de la poblacion y el medio
ambiente, al tiempo que avanza hacia un
crecimiento econémico mas inclusivo.

El plan busca fortalecer el papel del Estado en la
economia y mejorar la eficiencia y calidad del gasto
publico, mediante la reforma de las politicas fiscales,
monetarias y crediticias en apoyo al crecimiento
econémico por medio de la implementacion de
inversiones estratégicas en areas como infraestructura
y agroindustria. Otra meta es mejorar la democracia
participativa, proteger los derechos humanos, combatir
la corrupcion y luchar contra la pobreza.

35. El plan prioriza el bienestar social y la
proteccion de los mas vulnerables, la
romocion de la reactivacion econdmica y el
ortalecimiento de la resiliencia al cambio
climatico.

Entre otras, incluye propuestas sobre temas
relacionados con el género, los ancianos, los nifios, los
jovenes, los pueblos indigenas y afrodescendientes, y
el colectivo LGTBIQ+2* Se centra en areas como (a)
medio ambiente y cambio climatico, (b) desarrollo y
bienestar social, (c) modernizacion y resiliencia de la
infraestructura, y (d) transformacién de los sectores
productivos. El plan también subraya la importancia de
la participacion democratica, intentando amplificar las
voces de las comunidades excluidas al tiempo que
enfatiza en la rendicién de cuentas, la transparencia y
el uso adecuado de los recursos del Gobierno.

36. Ademas, el Gobierno actual ha
identificado cuatro grandes prioridades:
educacion, salud, seguridad y trabajo.

En primer lugar, busca que todos los nifios vuelvan a
las aulas de clases bajo una modalidad de ensefanza
presencial. En segundo lugar, su plan es mejorar el
acceso a los servicios de salud, especialmente para
nifos, mujeres y ancianos. En tercer lugar, se da
prioridad a la lucha continua contra la delincuencia, los
feminicidios y el trafico de drogas, garantizando al
mismo tiempo que la policia asuma un rol preventivo y
que los ciudadanos sean libres de expresarse sin
represalias. Finalmente, busca generar mas trabajo y
estimular la economia.

37. Se organizo una serie de consultas
virtuales y presenciales con el sector privado,
la sociedad civil, incluyendo las
organizaciones que representan a jovenes,
personas con discapacidad, agencias
gubernamentales y SDs (ver Anexo 10).

La conversacion incluyé una variedad de temas,
incluyendo la necesidad de abordar los desafios de la
gobernanza y la gestion macroecondmica; la importancia
de los empleos de calidad y la capacitacion en
habilidades y destrezas relevantes con un énfasis en los
jovenes, la tematica de género y las personas con
discapacidad; el alcance de la participacion del sector
privado en la economia verde y el acceso al
financiamiento; la necesidad de abordar las disparidades
espaciales y de género; el impacto del cambio climatico;
y el papel del GBM como convocante al didlogo politico
con el Gobierno. Por otro lado, también se organizaron
consultas amplias y se mantuvo un diadlogo permanente
con las partes interesadas de los sectores publico y
privado a través del DSP y el CPSD. Durante las
conversaciones, hubo un amplio consenso acerca del
diagnostico de los desafios, particularmente en cuanto a
la débil gobernanza del pais, asi como acerca de las
prioridades futuras, lo que generd informacion valiosa
para el nuevo MAP. En este contexto, se insté al GBM a
generar sinergias con el Gobierno y el sector privado
para promover un crecimiento transformador con
generacion de empleo sostenible y haciendo énfasis en
la reduccién de la brecha entrezonas urbanas y rurales.

I11.2. PROPUESTA DEL MARCO DE ALIANZA
DE PAIS CON EL GBM

38. Los objetivos generales de este MAP son
fomentar el desarrollo humano, impulsar el
crecimiento inclusivo y fortalecer la
resiliencia ante los riesgos naturales,
mejorando al mismo tiempo [a gobernanza y
la inclusion.

Para abordar los principales desafios en materia de
desarrollo identificados en la Actualizacion del DSP 2022,
al tiempo que se apoyan las prioridades de desarrollo del
Gobierno, el MAP busca seguir prestando asistencia a
los mas vulnerables, apoyar la reactivacién econémica y
fortalecer la resiliencia al cambio climatico, al tiempo que
hace hincapié en abordar los principales factores de
fragilidad con una mayor inclusion y una mejor
gobernanza. Este enfoque ha sido alimentado con
amplias consultas con distintas partes interesadas, el
Informe sobre el Clima y Desarrollo del Pais (CCDR)*°y
las lecciones aprendidas del MAP anterior.

24 Las siglas LGBTIQ+ significan: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Intersexuales, Queer y Otros.

25 P177142
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111.2.1. LECCIONES OBTENIDAS DEL
INFORME DE FINALIZACION Y
APRENDIZAJE

39.El IFA concluyé que el programa del GBM
en Honduras era pertinente para los
objetivos de desarrollo del pais.

El programa se ajust6 oportuna y adecuadamente a los
cambios en el contexto del pais. El MAP para el AF16-
AF20 identific6 bien los riesgos que afectaban la
implementacion del programa del GBM, pero las
medidas de mitigacion no siempre fueron suficientes.
Con la pandemia, el GBM replanteé la cartera del MAP
para apoyar la respuesta del Gobierno. Sin embargo,
los problemas de gobernanza retrasaron las decisiones
y limitaron la coordinacién. Del MAP correspondiente al
AF16-AF20 se obtuvieron seis lecciones
fundamentales.

40. En primer lugar, para lograr resultados
sostenibles, el MAP debe considerar que la

naturaleza de los esfuerzos de desarrollo en
Honduras es de avances y retrocesos

( stop-go”).

La implementacién tiende a extenderse a lo largo de
mas de una administracion y, como tal, experimenta
retrocesos y retrasos, ya que la institucionalidad y la
direccion politica del pais suelen replantearse con cada
cambio de Gobierno. En este contexto, el MAP
correspondiente al periodo AF23-AF27 adopta una
visién de largo plazo, concentrandose en areas en las
que el Gobierno ha demostrado una fuerte demanda,
un compromiso de largo plazo y una capacidad de
implementacion satisfactoria. Una buena base légica y
un solido disefio ex-ante para una intervencion de
desarrollo no bastan por si solos para justificar la
inversion. Por tanto, el nuevo MAP busca disponer de
una via que sea factible y que se pueda implementar
para lograr un impacto a escala. Se han utilizado tres
criterios de selectividad®® para lograr un impacto a
escala con el MAP: (a) aspirar a influir en una prioridad
de desarrollo cuya importancia sea de nivel nacional;
(b) debe haber una probabilidad razonable de que,
cuando apoyemos un nuevo programa social o una
nueva area de reforma, las mejoras esperadas
perduraran mas alla de la vida de nuestro programa; y
(c) tener confianza de que los compromisos politicos y
las relaciones y soluciones que estamos ofreciendo no
s6lo sean sodlidas, sino que también haya socios por
parte del gobierno que estén comprometidos a trabajar
con nosotros para lograr una implementacion integra.

41. En segundo lugar, lograr un impacto
significativo reauertra un compromiso mas
alla del alcance de un MAP.

La gobernanza es un ambito en el que es sélo posible
lograr un avance lento durante el periodo de vigencia de
un unico MAP. La mejora de la buena gobernanza fue un
objetivo estratégico clave del CPSD del periodo
correspondiente al AF12-AF15 y tuvo cierto énfasis en el
MAP anterior. Por tanto, el GBM mantiene el rumbo y un
compromiso en linea con el del Gobierno, mucho mas
alla del periodo de cinco afios del MAP. EI GBM
continuara la labor que ha venido desarrollando y
fortalecera la calidad de las instituciones, fortaleciendo la
transparencia y la apertura en el uso de los recursos
publicos y la formulacion de politicas publicas; creando
sistemas de monitoreo y evaluacion y capacidades en
materia de estadistica; y fomentando la rendicién de
cuentas mediante enfoques de desarrollo local
mejorados que van de la mano de la participacion
comunitaria. EI GBM también se ha enfocado en la
modernizacion de los sistemas de gestién del sector
publico y el fortalecimiento de Ilas estructuras
administrativas descentralizadas para fortalecer la
prestacion y rendicion de cuentas de los servicios
publicos.

42. En tercer lugar, el Banco Mundial debe
continuar con sus esfuerzos por hacerle
frente al crimen y la violencia, considerando
que se trata de un proceso a largo plazo.

La falta de empleos y otras oportunidades econdmicas
son factores que empujan especialmente a los jovenes
varones a la delincuencia o a formar parte de maras y
pandillas como opcion para mejorar sus posibilidades
economicas. Esta violencia crea obstaculos a la actividad
econdmica (como la extorsién), lo que a su vez genera
inestabilidad e inseguridad. Por tanto, en cuanto a los
jovenes, la generacion de oportunidades que compitan
con las maras y pandillas parece ser un tema factible que
podria permitir interrumpir el proceso de reclutamiento y
desarrollar comunidades robustas y cohesivas. Al
abordar el deterioro urbano y construir infraestructura
comunitaria y espacios publicos se puede impulsar esta
agenda. Esto qued6 evidenciado en las lecciones
aprendidas y la experiencia del proyecto Municipios Mas
Seguros?’, respaldadas por los resultados de la
Evaluacion del Impacto del Programa de Empleos
Temporales para Jovenes en Riesgo de Honduras®®y el
proyecto Barrio Ciudad.*®

26 Con base en el DSP y el CPSD, asi como en las consultas con el Gobierno, el MAP refleja los criterios de impacto, horizonte de tiempo, complementariedad y evidencia

que sirve de base, asi como la viabilidad y relativa urgencia de actuar.
27 P130819
28 P152314
29 P088319
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Como resultado de esto, un ejemplo de una buena
contribucion a esta agenda es el proyecto piloto
denominado Empleos para Jovenes Urbanos a través
de Obras Publicas en Honduras,* el cual esta proximo
a implementarse y que fue alimentado con informacion
y apoyado por dos SCAs.*'Este también es un caso en
el que el Banco encontrd sinergias en el uso de sus
instrumentos (Préstamos y SCAs). Las intervenciones
encaminadas a reducir la violencia de género también
son prometedoras para reducir los niveles de crimen y
violencia en general. Se ha continuado con los
esfuerzos ™ para garantizar que las sobrevivientes y las
personas en riesgo de sufrir violencia tengan acceso a
un apoyo integral (i.e., servicios de salud de calidad,
refugios y espacios seguros, y asistencia economica)*>
Por ejemplo, el nuevo proyecto RESHAPE *‘apoya la
implementacion de cambios de conducta y la
capacitacion de los trabajadores de salud para que
presten servicios de salud integrados mediante la
identificacion, tratamiento, y/o remision de las victimas
a servicios de atencioén de la violencia de género.

43. En cuarto lugar, deben mitigarse los
riesgos derivados de una limitada capacidad
institucional y de la captura de las élites.

La débil capacidad institucional fue especialmente
evidente durante la pandemia, cuando numerosas
necesidades apremiantes pusieron a prueba la
capacidad del Gobierno de coordinar y atender la
situacion de manera efectiva. El Grupo del Banco
Mundial: (a) proveerda un apoyo intensivo en la
implementacion®® desde las etapas iniciales para
abordar los problemas cuando surjan, y de ser
necesario, liderar a una reestructuracion temprana; (b)
impartira capacitacion practica de manera frecuente en
temas fiduciarios, salvaguardia y cambio climatico; (c)
facilitara la coordinacion entre las agencias sectoriales
competentes; (d) fomentara la apropiacion y rendicion
de cuentas mediante la celebracién de reuniones
periddicas de revisién con la SEFIN y las agencias
implementadoras; y (e) enfocara la cartera de
proyectos solamente en unos pocos proyectos
transformadores para un compromiso sostenido a largo
plazo que sirvan para fortalecer la gobernanza y
reducir la captura.

44, En quinto lugar, con una limitada
dotacion por parte de IDA (Asociacion
Internacional de Fomento), sera fundamental
que la IDA, la Corporacion Financiera
Internacional (CFI) 'y el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) identifiquen conjuntamente las
orortunidades de potenciar [as sinergias para
el desarrollo del sector privado.

Las tres instituciones del GBM ofreceran un conjunto de
soluciones de desarrollo para apalancar sus fortalezas.
Por otro lado, su objetivo es sustentar de manera soélida
un didlogo politico, asesoramiento y asistencia técnica en
el marco del Financiamiento de Proyectos de Inversion
en curso o de productos e instrumentos de conocimiento,
asi como una coordinacion continua entre los distintos
donantes. EI GBM ha seguido participando en
discusiones estratégicas para trabajar de manera
conjunta en compromisos con el sector privado en areas
focalizadas de desarrollo.” Esto le permitira al GBM
ayudar a crear las condiciones en materia de politicas
publicas y normativas, con una clara visiébn para
inversiones futuras. En lugar de limitarse a responder a
las solicitudes de financiamiento, el GBM debera seguir
tomando la iniciativa para desarrollar proyectos
financiables a medida que vayan surgiendo reformas en
las politicas sectoriales.

45. Finalmente, el periodo correspondiente al
AF21-AF23 subrayé la importancia del
diélo%o politico, especialmente a la hora de
establecer una sdlida relacion de trabajo en
el ambito de la salud.

Para maximizar la participacién del Gobierno se requiere
de un dialogo continuo, sdlido y estructurado para lograr
sinergias que mejoren la limitada capacidad institucional
y abordar con mayor efectividad las areas afectadas por
los efectos de la pandemia y las tormentas Eta e lota,
como los servicios de salud para adolescentes, madres
de familia y nifios. En este contexto, el didlogo efectivo,
impulsado por una agenda urgente, fue clave para
ayudar a generar confianza, impulsar la accion y crear
una percepcion colectiva de apropiacion. Se pasé de una
respuesta inmediata enfocada en los servicios criticos a
otra mas compleja enfocada en la mejora de los servicios
de salud materna, adolescente e infantil. Estos esfuerzos
condujeron al desarrollo del proyecto RESHAPE.’’EI
didlogo inclusivo con el sector privado, las
organizaciones internacionales, la sociedad civil y las
comunidades es primordial, ya que puede producir
estrategias mas integradas e integrales.

30 EI Proyecto Piloto Empleos para Jovenes Urbanos A Través de Obras Publicas en Honduras (P176724) tiene como objetivo mejorar el capital humano entre los jovenes subempleados en los

asentamientos urbanos informales a través de obras publicas de infraestructura.

31 Evaluacién de Impacto del Programa de Empleos Temporales para Jévenes en Riesgo en Honduras (P152314) y Empleabilidad y Empleos en Honduras y Nicaragua (P164438).

32 Los esfuerzos también deben incluir la promocion del empoderamiento econdmico, social y politico de nifias y mujeres, el apoyo a programas de empoderamiento econémico y medios de
subsistencia, proteccion social y redes de seguridad, y promocion del liderazgo y la participacion significativa de nifias y mujeres en todos los niveles de toma de decisiones.

33 A través del nuevo Segundo GRD CPD con Cat DDO (P177001), el Centro Nacional de Investigacién y Capacitacion de COPECO se encargara de desarrollar la capacitacion y certificacion del
personal de COPECO en procedimientos y protocolos de violencia de género en los 1,115 albergues bajo su administracion. La capacitacion se regira por normas internacionales.

34 El Proyecto RESHAPE (P176532) fue alimentado con informacién de los SCAs de Desarrollo Infantil Temprano y Salud Materno-Infantil de Honduras y la Subvencién del Fideicomiso GFF: Salud

Honduras. El Banco encontré sinergias en el uso de los SCAs y los créditos RESHAPE.

35 Por ejemplo, el nuevo Segundo GRD CPD de Honduras con Cat DDO (P177001) reconoce el riesgo sustancial de la capacidad institucional para la implementacion. Como resultado, se brinda
apoyo técnico a través del GRD y programas actuales de adaptacion al cambio climatico que estan siendo implementados en el pais por parte del Gobierno y apoyados por el Banco Mundial y otras
organizaciones internacionales. El Banco Mundial también brinda asistencia técnica para capacitar al personal clave del Gobierno en materia de financiamiento del riesgo de desastres, preparacion

para desastres y respuesta de emergencia, asi como en infraestructura escolar resiliente.

36 El Banco Mundial, la CFl y el OMGI estan trabajando para poder presentar diagnésticos de manera conjunta, como es el caso del CPSD.
37 El proyecto RESHAPE (P176532) busca fortalecer la oferta y la demanda de servicios de salud para adolescentes, madres de familia y nifios.
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El periodo comprendido entre el AF21 y el AF23 validé
las lecciones aprendidas del MAP correspondiente al
periodo del AF16-20.

111.2.2. GENERALIDADES DEL MAP AF23-AF27

46. El compromiso propuesto en Honduras
es selectivo en cuanto a sus objetivos y
actividades.

Para dar cabida a las lecciones aprendidas del Informe
de Finalizacion y Aprendizaje, el MAP para el periodo
AF23-AF27: (a) se asegurara de conservar los
objetivos de alto nivel en consonancia con el MAP
anterior para permitir un apoyo sostenido y mas
profundo; (b) fomentard disefios de proyectos y
acuerdos de implementacién que sean claros y que
cuenten con una rendicién de cuentas explicita; (c) se
basara en lo que funcioné en el pasado, donde haya
una fuerte aceptacion por parte del Gobierno y se haya
demostrado capacidad de implementacion; y (d)
fomentara la identificacién conjunta de oportunidades
de desarrollo por parte de las tres instituciones del
GBM. Teniendo en cuenta estos parametros, se han
aplicado tres filtros de selectividad: (a) alineamiento
con el programa del Gobierno; (b) enfoque en las areas
prioritarias del DSP; y (c) ventaja comparativa del GBM
en Honduras. Para analizar la ventaja comparativa del
GBM, el MAP no sélo examina la experiencia sectorial
y el poder de convocatoria del GBM, sino también: (a)
el valor agregado del Grupo del Banco Mundial
identificado por las principales partes interesadas
mediante consultas amplias;*® (b) la capacidad del
Gobierno para trabajar con el GBM en sectores
especificos; y (c) la complementariedad con las
actividades de otros donantes para no duplicar
esfuerzos y aprovechar las sinergias de manera
efectiva.

47. Con base en los filtros de selectividad
del MAP para el periodo del AF23-AF27, la
mayoria de las areas prioritarias seran
abordadas directamente por el Banco.

En cuanto al crimen y la violencia, al RDA suprimié el
indicador correspondiente del MAP sobre prevencion
de la violencia que formé parte del MAP anterior,
calificado como no logrado, después de que el
Proyecto Municipios Mas Seguros de HN *, financiado
por el Banco Mundial, se cerrara con categoria de
insatisfactorio. Aunque este proyecto aportd lecciones
valiosas en un proyecto piloto de pequefia escala, otros
SDs han conseguido apoyando al pais a mayor escala
y con mejores resultados en esa

area.

Por tanto, las prioridades del DSP en materia de crimen y
violencia, junto con el tema de migracion, han sido
descartadas mediante el proceso de selectividad y sus
fitros. No se abordaran directamente, pero seran
apoyados por otros SDs. Este apoyo incluye proyectos
financiados por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) y el Banco Interamericano de
Desarrollo  (BID)."* En materia de migracién, las
organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) -
particularmente el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) - prestan
asistencia técnica y financiera en actividades tales como:
(a) la lucha contra el trafico y trata de personas; (b)
migracion y salud; (c) migracion laboral; y (d) retornos
voluntarios y reintegracion asistida. EI MAP se adapta a
este contexto con el objetivo de fortalecer la colaboracion
con estos SDs y, a través de los tres RAN, al contribuir en
la reduccion de las principales causas de la delincuencia,
violencia y emigracion.

Recuadro 1. Esfuerzos de Honduras: Bono Vida
Mejor Empoderamiento Econdémico y Prevencion
de la Violencia

Los programas de Transferencias Condicionadas
de Efectivo (TCE) pueden ser instrumentos
relevantes para reducir la delincuencia, dada la
relacion entre la educacion, las condiciones
socioecondmicas y la delincuencia. Por ejemplo, el
programa Bolsa Familia de Brasil aumentd la
matricula escolar, con lo que logré una reduccién de
la delincuencia en los alrededores de las escuelas.
En Honduras, el “Proyecto de Integraciéon de la
Protecciéon " y su Financiamiento Adicional (FA)
estan ayudando a 45,820 hogares urbanos y a
110,000 de zonas rurales beneficiarios del
programa de transferencias de efectivo Bono Vida
Mejor (BVM) a mejorar sus niveles de matricula y
salud.

Dado que la mayoria de los migrantes son pobres,
es importante considerar programas de
intermediacion laboral y programas de apoyo a
los pequenos productores para mejorar los
medios de subsistencia y reducir la vulnerabilidad.
Los proyectos COMRURAL y

PROSASUR ofrecen oportunidades de empleo en
las economias locales y abordan el problema de la
violencia de género en las zonas rurales. Pueden
constituir una alternativa econémica para la
emigracion.

38 Se realizaron dos rondas de consultas del MAP con una amplia gama de partes interesadas. La primera ronda se realizé del 12 de octubre al 9 de noviembre de 2021, y la

segunda del 14 de marzo al 4 de abril de 2022. Por favor remitase al Anexo 10.
39 P130819

40 La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) financiada por USAID; CONVIVIR |, Il y Il financiados por KfW; Programa de Convivencia Ciudadana y

Mejoramiento de Barrios financiado por el BID.
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48. Los RAN del MAP estan alineados con
los Temas Especiales de la IDA20.

Los temas giran en torno a determinadas cuestiones
esenciales para que los paises de la IDA puedan
abordar las prioridades de desarrollo, tanto inmediatas
como de largo plazo. Se trata de Capital Humano,
Cambio Climatico, Fragilidad, Conflicto y Violencia
(FCV), Género y Desarrollo, y Empleo vy
Transformacion Econdémica (JET), y se basan en la
ventaja comparativa y la trayectoria de la IDA en
reaprovisionamientos previos de la IDA para catalizar el
cambio en la comunidad mundial con un alcance en las
poblaciones mas pobres y vulnerables.

49. Los objetivos y actividades del MAP
daran prioridad a la gobernanza y las
instituciones, asi como a [a inclusion.

En linea con el Plan del Gobierno y la Actualizacion del
DSP para 2022, la gobernanza y la inclusiéon seran
temas transversales. EI GBM apoyara los esfuerzos del
Gobierno en la lucha contra la corrupcion y la
impunidad para fortalecer el Estado de Derecho y
abordar los factores de fragilidad, en coordinacion con
otros SDs. Se discutira un posible apoyo a las reformas
digitales del Gobierno para mejorar la transparencia,
rendicion de cuentas y eficiencia del sector publico.

Los esfuerzos se basaran en los avances de la Alianza
de Gobierno Abierto y la Iniciativa para la Transparencia
de la Infraestructura para desarrollar la capacidad de las
partes interesadas. Los esfuerzos de fortalecimiento
institucional seguiran apoyando los esfuerzos del
Gobierno para mantener la estabilidad macro-fiscal y
mejorar la eficiencia del gasto. EI GBM adoptara una
perspectiva que se enfocara en la gobernanza y la
violencia para informar la elaboracion e implementacion
de operaciones futuras. Las crisis recientes también han
exacerbado los limitados resultados en materia de
desarrollo a favor de las mujeres y los segmentos
vulnerables de la sociedad. En todas las intervenciones,
las actividades del Banco Mundial se esforzaran por
mejorar la inclusibn de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, mujeres, personas con discapacidad,
joévenes, ancianos y otros grupos.

111.3. RESULTADOS Y OBJETIVOS DE ALTO
NIVEL

50. El MAP busca contribuir de forma
cuantificable a la mejora de tres RANSs:

RANs: (a) mejora de los resultados de desarrollo
humano; (b) desarrollo econémico inclusivo y creacion de
empleo; y (c) fortalecimiento de la resiliencia a los riesgos
naturales. La légica de los resultados para los objetivos y
actividades del MAP es la siguiente:

Figura 8. Honduras GBM MAP AF23-27 - Generalidades de la Cadena de Resultados

Principales Limitaciones

Resultados de alto 2021 Actualizacion del

nivel CSPy DSP

RAN 1 « Acceso limitado y desigual a los
servicios de salud y educacién.

Mejora del desarrollo « Bajos niveles de habilidades para

humano competir

« Creacion lenta de empleos: empleos
de baja calidad y productividad
RAN 2 « Elevados costos de produccion e
infraestructura inadecuada,

iati Intervenciones del
Objetivos del MAP CBM

1 Consolidacién de la proteccién social.
1 Educacion de la primera infancia.

2.2 Gobernanza de la educacion.

3.1 Fortalecimiento y gobernanza del
sistema sanitario.

3.2 Agua y saneamiento.

3.3 Seguridad alimentaria

1.Fortalecer la cobertura y la
eficacia de la proteccion social.

2.Abordar de la deficiencia del
aprendizaje.

3.Mejorar el acceso y la calidad de
los servicios de salud.

4.1 Competitividad rural
4.2 Generacion de Empleos en las zonas

4. Cadenas de valor agroalimentarias
rurales.

mas competitivas, resilientes y e

Desarrollo econémico
inclusivo y generacion de
empleo

RAN 3

_Fortalecimiento a la
resiliciencia a los fenomenos
naturales

especialmente carreteras, servicios
publicos y servicios de banda ancha.

« Acceso limitado al credito y a
servicios financieros, especialmente
entre las MIPYMEs

« Alta vulnerabilidad al medio
ambiente y choques economicos

inclusivas.
5. Mejora de la infraestructura.
6. Mayor acceso al financimiento.

7. Mejora de la resiliencia climatica.

8. Fortalecimiento del marco
institucional y financiero para la festién
de riesgos.

5.1 Infraestructura de riesgo.

5.2 Reconstruccién de infraestructura y
conectividad (IDA/OMGI)

5.3 Generacion de energia (IFC/OMGI)
6.1 Acceso al crédito para pequefios
productos, MIPYMES y mujeres

7.1 Practicas climaticamente inteligentes en la
agricultura

7.2 Infraestructura climaticamente
resiliente

8.1 Capacidad istitucional y resiliencia fiscal
para la GRD

Temas transversales: Fortalecimiento Institucional, Gobernanza e Inclusion Social
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111 3.1 RAN 1: DESARROLLO HUMANO
MEJORADO

51. La creacion de las condiciones para que
las personas vivan una vida larga y
saludable con acceso al conocimiento y a un
EIX?‘JI flie vida digna se ubica en el centro del

El aprendizaje, las habilidades y la salud que las
personas acumulan a lo largo de su vida les permite
alcanzar su potencial como miembros productivos de
la sociedad. Desde la perspectiva del capital humano,
las personas sanas y bien educadas, libres de
pobreza, no sélo contribuyen al crecimiento econémico
como trabajadores productivos, sino que también
aportan una serie de externalidades sociales y
econdmicas positivas, como la cohesion social y la
proteccion del medio ambiente.*’

52. Los miultiples choques que afectan la
salud, la educacion y los ingresos de las
familias exigen un modelo de desarrollo
ambicioso cimentado en un enfoque
centrado en las personas.

La evidencia demuestra que, cuando se enfrentan
acontecimientos en una etapa temprana de la vida
como los choques experimentados en 2020, estos
pueden tener impactos duraderos y profundos en el
desempefio de los adultos, incluyendo su nivel
educativo, coeficiente intelectual, salud e ingresos. 42
Durante la pandemia de la COVID-19, Honduras
experimento interrupciones en los servicios publicos
que afectaron de forma desproporcional a los nifios de
familias pobres y desfavorecidas. Esta mayor
vulnerabilidad hace que estas familias sean mas
dependientes de los programas sociales, incluyendo las
TCEs y los programas de nutriciéon y primera infancia.
Ademas de interrumpir la continuidad de la educacion y
exacerbar la crisis de aprendizaje preexistente, el cierre
prolongado de las escuelas supuso una serie de
desafios para los estudiantes, desde la interrupcion del
acceso a la merienda escolar hasta el deterioro de su
salud mental” La pérdida de ingresos familiares ha
afectado de forma desproporcionada a mujeres,
poblaciones rurales y grupos minoritarios. Debido a la
naturaleza de amplio y profundo alcance de estas
perturbaciones, el RAN 1 cuenta con una cartera activa
tanto de proyectos de inversion como de servicios de
asesoria en las tres areas siguientes: (a) proteccion
social; (b) educacion; y (c) salud.

Objetivo 1 del MAP: Fortalecimiento de la
Cobertura y Efectividad de la Proteccion Social

53. La nueva administracion esta
introduciendo una importante reforma en el
Sector de Proteccion Social con la creacion
de la nueva Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y la Red Solidaria.

La SEDESOL es responsable por la rectoria,
coordinacion, monitoreo y evaluacion de la politica social,
mientras que la Red Solidaria, como ente autonomo
descentralizado de la SEDESOL, coordinara y ejecutara
los programas y proyectos derivados de las politicas
publicas y destinados a mejorar las condiciones de vida y
el desarrollo humano, especialmente de las familias en
situacion de pobreza extrema.

54. La Red Solidaria es la nueva estrategia
para erradicar la pobreza y la pobreza
extrema en Honduras.

La idea es que la Red Solidaria opere en los municipios
mas pobres de Honduras, promoviendo procesos de
desarrollo e inversién en proteccion social, educacion,
salud, nutricion, medio ambiente y desarrollo econémico
local, con un enfoque integral y equitativo, priorizando en
las poblaciones mas vulnerables. La Red Solidaria tiene
el mandato de coordinar la demanda integral de la
poblaciéon que vive en situaciéon de pobreza o pobreza
extrema con los servicios que ofrecen las instituciones
gubernamentales y la propia red. La Red Solidaria
actuara como entidad ejecutora y coordinadora con las
instituciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y sociedad civil, para organizar
el conjunto de acciones orientadas a mejorar
paulatinamente las condiciones de vida y el acceso a los
mecanismos de proteccion social de las familias en
situacion de pobreza y pobreza extrema en las
poblaciones meta.

55. El Gobierno ha priorizado un programa de
Transferencias Condicionadas de Efectivo
G'CE de larga duracion apoyado por el Banco
undial como su programa insignia de
proteccion social para los hogares pobres.

El programa de Transferencias Condicionadas de
Efectivo (TCE) ahora operara bajo la Red Solidaria. El
programa de TCE“® se basa en un registro de
beneficiarios para identificar los hogares mas pobres e
incentivar la matricula escolar y las revisiones

meédicas de mujeres embarazadas y nifios.

41 Banco Mundial. 2021. Invirtiendo en Capital Humano para una Recuperacion Resiliente: El Papel de las Finanzas Publicas. Banco Mundial, Washington, DC.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35840.

42 Currie, Janet, y Douglas Alimond. 2011. “Capitulo 15 - Desarrollo del Capital Humano antes de los Cinco Afios”. En Manual de Economia Laboral, 4:1315-1486. Elsevier.

https://doi.org/10.1016/S0169-7218(11)02413-0.
43 Remitase a la seccion Objetivo 2 del MAP.
44 Este objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.

45 Bono Vida Mejor, originalmente "Bono 10,000" se basaba en el beneficio asociado al programa de TCEs. Se calcul6 el monto en torno al 25 por ciento de los ingresos
promedio de los hogares extremadamente pobres, un nivel comparable al de otros programas de la region.
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56. El programa de TCE ha demostrado
resultados positivos en términos de una
focalizacionprecisa en los mas pobres y
acumulacion de capital humano.

Para 2021, el programa se amplié beneficiando a
335,471 hogares, que representan alrededor del 53
por ciento de los hogares con nifios en situacién de
pobreza extrema en el pais. Los resultados
evidenciados entre los beneficiarios rurales Incluyen
una reduccién del 8,2 por ciento en el recuento de la
pobreza y un incremento de 4,6 y 5,1 puntos
porcentuales en la matricula y asistencia (presentismo)
escolar, respectivamente. En esa misma linea, los
indicadores de salud y nutricion también mejoraron
entre un 4% y un 11%.°

57. Construyendo a partir de los avances
logrados, el Banco Mundial apoyara los
esfuerzos del Gobierno para construir un
mecanismo de proteccion social fortalecido
y consolidado.

Para permitirles a los beneficiarios una salida segura
del programa, el Gobierno le ha dado un giro a su
enfoque apuntando hacia la prestacion de servicios de
inclusion social y econdmica. EI compromiso
contemplado en este MAP fortalecera esta estrategia y
conectara a los beneficiarios con programas de
inclusion  productiva. Las nuevas ofertas de
capacitaciéon buscan preparar a los beneficiarios para
empleos de calidad. Un programa de efectivo por
trabajo en las zonas afectadas por las tormentas
tropicales Eta e lota, generara experiencia laboral y
oportunidades de capacitacion a jévenes en situacion
de riesgo. A los estudiantes de secundaria se les
ofrecera entrenamiento vocacional y capacitacion en
habilidades socioemocionales, asi como modelos
flexibles para que puedan culminar su educacion
secundaria. Esto se complementa con servicios de
intermediacion laboral, capacitacion financiera y en el
tema de emprendimientos, y acceso a microcréditos.
Asimismo, el Banco Mundial apoyara un nuevo sistema
de pago digital disefiado para ayudarle al Gobierno a
responder mejor y mas rapido a distintos
acontecimientos adversos.

58. Las inversiones que han sido objeto de
una implementacion a escala a través del
programa de TCE seran acompanadas con
una cantidad significativa de Servicios de
Asesoria y Analisis (SAA) y subvenciones
complementarias.

Por ejemplo, un SCA producira la base técnica para que
el sistema de pago digital promueva la transparencia y
auditorias mas efectivas de los pagos en efectivo del
Gobierno a los ciudadanos. Tiene el potencial de mejorar
la transparencia y la rendicidon de cuentas mas alla de las
TCEs y beneficiar otros programas del Gobierno en el
futuro. ElI Banco Mundial también  movilizara
subvenciones para apoyar a los grupos minoritarios y
vulnerables mas efectivamente. Por ejemplo, dos
subvenciones del Fondo Japonés para el Desarrollo
Social (FJDS) tienen como objetivo (a) mejorar los
resultados del desarrollo de la primera infancia entre los
ninos menores de cinco afios de familias afro-
hondurefias e indigenas y (b) implementar intervenciones
piloto de obras publicas y oportunidades de capacitacion
para jovenes en situacion de riesgo en asentamientos
urbanos informales en Choloma y Villanueva.

59. Se prevé que el Objetivo 1 del MAP
contribuira con el RAN 1 mediante:

(a) la reduccion de la pobreza entre los beneficiarios; (b)
el aumento de oportunidades de empleo entre los
beneficiarios; y (c) el acceso de las poblaciones pobres,
vulnerables y marginadas a mejores servicios de
educacion de calidad, capacitacion y salud.

Objetivo 2 del MAP*’: Abordando la Pobreza del
Aprendizaje ¢

60. Desde hace décadas, Honduras enfrenta
profundas y persistentes disparidades en el
acceso y la calidad de la educacion.

Aunque el pais ha hecho importantes avances en la
ampliacién del acceso a todos los niveles, persiste una
baja matricula de nifios menores de 5 afios y de entre 12
y 17 afios de edad. La violencia y la delincuencia también
socavan el aprendizaje y la participacion de los nifios en
la escuela. Las tasas de cobertura son mas bajas para
los estudiantes de familias rurales y de ingresos bajos.
Incluso entre los que asisten a la escuela, los nifios
hondurefios obtienen resultados por debajo de la media
para ALC en matematicas y lectura’°En particular, la
pobreza de aprendizaje es alarmante en Honduras,
donde antes de la pandemia, el 75% de los nifios de 10
aflos no sabian leer y no podian comprender un texto
sencillo>’

46 Los chequeos médicos aumentaron en un 4.1 por ciento para los nifios menores de tres afos, el monitoreo del crecimiento de los bebés aumenté en 11,3 puntos porcentuales
y la incidencia de la diarrea aguda disminuyé en 3,8 puntos porcentuales. En el tema de nutricion, las TCEs redujeron en 4 puntos porcentuales la prevalencia de anemia en nifios

menores de cinco afios.
47 Este objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.

48 Pobreza de aprendizaje significa no poder leer ni comprender un texto sencillo a la edad de 10 afios. Comienza con la porcién de nifios que no han alcanzado la competencia
lectora minima (conforme a la medicion que se efectia en las escuelas) y se ajusta conforme a la porcién de nifios que no estan en la escuela (y que se supone que no pueden

leer con competencia). i
49 Conforme a la medicion realizada en el marco del Indice de Capital Humano.

50 Banco Mundial. 2019. “Informe sobre la Pobreza del Aprendizaje en Honduras”. Washington, DC: Banco Mundial; Banco Mundial. 2019. “Informe Sobre la Pobreza del

Aprendizaje en El Salvador”. Washington, DC: Banco Mundial.
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61. El impacto negativo del cierre de las
escuelas durante la pandemia de la COVID-
19 ha intensificado la necesidad de hacer
inversiones para hacerle frente a los
rezagos de aprendizaje producidos por la
pandemia.

Antes de la pandemia, los nifios de Honduras podian
completar 10 afios de escolaridad a los 18 afos de
edad, equivalente a 6.4 afios después de ajustar la
calidad del aprendizaje. Las simulaciones sugieren
que el cierre de las escuelas ha provocado que los
afos de escolarizacién ajustados a la calidad del
aprendizaje se reduzcan a 5°'y es probable que la
pobreza del aprendizaje también empeore. Por otro
lado, es probable que aumente la desercion y
desvinculacion escolar, con un alto porcentaje de
estudiantes que no estan participando en las
modalidades de educacion a distancia vy
probablemente no retornaran a clases cuando los
centros abran de nuevo. Esto afecta
desproporcionadamente a los niflos de familias
desfavorecidas. Teniendo en cuenta estos desafios, el
Gobierno ha disefiado una estrategia trianual (2021-
2023)62 para mejorar el acceso temprano al sistema
educativo y desarrollar planes de estudio que tengan
como objetivo alcanzar las competencias y habilidades
emocionales requeridas para impulsar el crecimiento
econémico.

62. Para hacerle frente a estos desafios, el
Banco Mundial apoya el sector educativo al
enfocarse en acelerar el aprendizaje y el
desarrollo de los ninos, especialmente
durante su educacion preescolar.

El Proyecto de Educacién de Infancia Temprana (EIT)
mejorara el acceso a una educacion preescolar de
calidad para todos los nifios, haciendo un énfasis en los
mas desfavorecidos, con el fin de promover un solido
aprendizaje basico. Las actividades del proyecto
buscan mejorar las practicas pedagogicas de los
docentes de preescolar, proveer de materiales
didacticos a todas las aulas preescolares publicas y
rehabilitar los espacios fisicos de aprendizaje en los
centros preescolares. El proyecto promovera la
igualdad de género, la inclusion, la prevencion de la
violencia y la concientizacién acerca de la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacion al mismo. El
proyecto también destinard recursos para mejorar la
capacidad institucional de la Secretaria de Educacion
para la gestion de los centros preescolares. El Banco
Mundial también esta implementando un programa
piloto - en colaboracién con la ONG local Visién
Mundial - dirigido a jévenes que estan fuera del sistema
escolar.

El programa piloto se basa en las nuevas tecnologias
para desarrollar las habilidades del siglo XXI y vias de
acceso al empleo, el espiritu empresarial y el retorno al
sistema escolar.

63. Se prevé que el Objetivo 2 del MAP
contribuira al RAN 1 a través del Proyecto
EIT mediante:

(a) el aumento de la matricula escolar; (b) la mejora de
los resultados de la educacion continua mediante el
fortalecimiento de la educacion preescolar; y (c) una
educacion preescolar mas inclusiva.

Objetivo 3 del MAP: Mejora en el Acceso y
Calidad de los Servicios de Salud

64. La crisis de la COVID-19 evidencié las
debilidades del ya fragil sistema sanitario de
Honduras.

En 2020, Honduras fue evaluado como uno de los paises
menos preparados para enfrentar la pandemia en la
region de ALC. La limitada disponibilidad e inadecuada
distribucion de los recursos del sistema sanitario afectan
negativamente al sector. Los niveles de dotacion de
recursos humanos se encuentran entre los mas bajos de
la regién de ALC, con 3.1 médicos y 8.8 enfermeras por
cada 10.000 habitantes en Honduras frente a 21.7
médicos y 47.2 enfermeras por cada 10.000 habitantes
en ALC.” Las deficiencias sistémicas en términos de
organizacion, vigilancia y respuesta dificultan la deteccién
y respuesta temprana, no sélo ante la COVID-19, sino
también en el caso de otros brotes como el dengue.

65. A pesar de los avances en la reduccion de
la mortalidad y morbilidad materno-infantil,
los resultados de Honduras en materia de
salud siguen siendo insuficientes.

La mortalidad materno-infantil, asi como las tasas de
fecundidad, han disminuido, y mas mujeres tienen acceso
a métodos anticonceptivos® Al mismo tiempo, ha
aumentado la frecuencia de enfermedades no
transmisibles (63% de la mortalidad y morbilidad en 2017)
y de violencia y lesiones (17% del total de afos de vida
ajustados por discapacidad en 2017).”°

66. El Banco Mundial apoyara los esfuerzos
redoblados del Gobierno por fortalecer su
sistema de salud.

Para 2034, Honduras se ha propuesto contar con un
sistema nacional de salud que cubra adecuadamente las
necesidades sanitarias de su poblacion urbana y rural, y
entre otras metas, reduciendo las tasas de mortalidad
materna, neonatal e infantil para alcanzar el promedio
regional.®

51 Banco Mundial. Publicacion pendiente. Dos Afios Después: Actuar Ahora para Salvar a la "Generacién Pandémica". Washington, DC: Banco Mundial.
52 Plan de Atencion para la Proteccion de las Trayectorias Educativas de los Educandos de Prebasica, Basica y Media: Trienio 2021-2023.

53 Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2020.
54 Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2020.

55 Carga Mundial de Enfermedades, Instituto de Métricas y Evaluacién Sanitarias, 2020.

56 Los objetivos estratégicos de Honduras para su sistema sanitario estan consignados en el Plan de Nacién para Honduras 2010-2038.
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Con el cofinanciamiento de la IDA y la Facilidad
Mundial de Financiamiento (GFF), el programa de
Honduras Restablecimiento de los Servicios Basicos
de Salud y Fomento de la Preparacion en Situaciones
de Emergencia (RESHAPE) se concentrard en: (a)
apoyar los servicios de atencién primaria con especial
atencion a la salud materna, infantil y adolescente; y
(b) fortalecer los sistemas de gobernanza para
prepararse y atender las emergencias sanitarias.

67. Las inversiones tendran como objetivo
abordar las disparidades de género en el uso
delos servicios y mejorar la inclusion.

Los diagnosticos y la asistencia técnica que iran de la
mano serviran como base para informar las actividades
encaminadas a reducir las barreras en el acceso a los
servicios sanitarios que siguen afectando a ciertos
grupos poblacionales, como los de bajo nivel
educativo, de bajos ingresos, pueblos indigenas,
afrodescendientes, y ancianos.

68. Las inversiones también fortaleceran la
gobernanza.

El proyecto de salud busca mejorar la capacidad de
coordinacion y gestion de la Secretaria de Salud
(SESAL) y apoyar el debido uso de pesos vy
contrapesos efectivos para empoderar a los actores
no-estatales para exigir una adecuada rendicién de
cuentas por parte de los proveedores de servicios de
salud.

69. Ademas, el Banco Mundial ayudaré a
fortalecer los deficientes servicios de
suministro de agua y saneamiento del pais
palradmejorar los resultados en materia de
salud.

Los estudios han demostrado que al mejorar los
servicios de suministro de agua y saneamiento, se logra
una reduccion de los casos y muertes asociadas a
enfermedades diarreicas y otros efectos adversos para
la salud, como la desnutricién.’” En su informe de 2020,
el Programa Conjunto de Monitoreo subraya que la
respuesta mundial a la COVID-19 ha recalcado la
importancia del agua, el saneamiento y la higiene
(WASH) en los hogares, las escuelas y los centros de
salud para reducir la transmisién de enfermedades
infecciosas.”® En 2017, dos tercios de los hondurefios
en mas de 100 ciudades pequefias y medianas tenian
acceso al servicio de agua apenas tres horas al dia.>

Solo el 42.4 por ciento de la poblacion tiene acceso a
conexiones de alcantarillado, y so6lo el 14.2 por ciento de
las aguas residuales son tratadas, mientras que el 4 por
ciento de la poblacién todavia practica la defecacion al
aire libre.

70. Las inversiones se enfocaran en
actualizar una infraestructura envejecida y
en apoyar la transformacion institucional del
rubro.

Se prevé que el uso de tecnologias mas eficientes desde
el punto de vista energético libere recursos financieros
que puedan destinarse a actividades de mantenimiento,
rehabilitacion y  ampliacion. La  transformacion
institucional introducira aranceles costo-efectivos y
basados en el consumo, que tengan en cuenta los costos
operativos y de mantenimiento e incluyan una reserva
para la sustitucién de activos y tasas por servicios
medioambientales. La CFl estudiara la posibilidad de
aumentar la participacion privada en la infraestructura
sanitaria mediante el financiamiento de gastos de capital
y capital circulante, asi como asesoramiento para
fortalecer las practicas operativas.

71. A través de los proyectos COMRURAL y el
Proyecto de Seguridad Alimentaria del
Corredor Seco, el Banco Mundial también
apoyara los esfuerzos del Gobierno por
mejorar la seguridad alimentaria vy
nutricional de los pequenos agricultores.

Mejorar la disponibilidad de alimentos de calidad y los
ingresos de los habitantes pobres de las zonas rurales es
un requisito fundamental para mejorar la nutricion y
reducir la atrofia infantil, especialmente ahora que la crisis
ucraniana esta aumentando aun mas las perspectivas de
inseguridad  alimentaria. Los proyectos apoyaran
tecnologias y practicas agricolas nutricionalmente
inteligentes destinadas a mejorar los resultados
nutricionales, diversificando las dietas y produciendo
alimentos mas nutritivos en menos tiempo. También se
espera que mitiguen los efectos adversos de la pandemia
COVID-19 y de las dos tormentas tropicales. Por otro
lado, COMRURAL Il y COMRURAL Il jugaran un papel
importante garantizando un sistema alimentario funcional
y resiliente mediante inversiones y servicios basicos como
la seguridad alimentaria y la agro-logistica.

72. Se prevé Zue el Objetivo 3 del MAP
contribuira al RAN 1

(@) mejorando el acceso y la calidad de los servicios
primarios de atencion médica

57 Los costos y beneficios globales de las intervenciones de suministro de agua potable y saneamiento para alcanzar la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la

cobertura universal. Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2012.

58 Progreso en materia de agua potable, saneamiento e higiene en las escuelas: enfoque especial en COVID-19. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) y Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2020.

59 Programa de la Alianza para el Agua Informe de Pais 2017, Caracterizacion de los Servicios de Agua y Saneamiento en Ciudades Medianas y Pequefias. Segun el Plan
Nacional de Agua y Saneamiento (PLANASA), los municipios con asentamientos de entre 5,000 y 30,000 habitantes son consideradas ciudades pequefias; los asentamientos con

una poblacion de entre 30,001 y 400,000 residentes son consideradas ciudades medianas.
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(b) fortaleciendo la capacidad de Honduras para
responder a emergencias sanitarias; (c) reduciendo las
disparidades de género en el acceso a los servicios de
salud; (d) mejorando los servicios de agua vy
saneamiento, y (e) mejorando la seguridad alimentaria
y nutricional en el Corredor Seco.

RAN 2: GENERACIéN,DE EMPLEO Y
DESARROLLO ECONOMICO INCLUSIVO

73. Para apoyar la recuperacion posterisis,
el Gobierno tiene previsto estimular el
crecimiento del sector privado, la
competitividad y la  diversificacion
productiva.

El Gobierno ha definido estrategias para siete sectores
priorizados como motores del crecimiento: (a)
agroindustria; (b) energia; (c) vivienda; (d) manufactura;
(e) red vial; (f) telecomunicaciones; y (g) turismo. Se
hace un énfasis en la inversién publica destinada a
mejorar la infraestructura para impulsar el potencial del
sector productivo en todas las regiones del pais.

74. La actualizacion 2022 del DSP y el
CPSD para 2021 han identificado la
agroindustria como un rubro que tendria un
impacto concreto en la transformacion de
la economia rural y en la generacion de
empleos entre la poblacion pobre de las
zonas rurales.

De hecho, Honduras ya es altamente competitiva en la
produccion de café, frutas, verduras y crustaceos. Las
oportunidades sin explotar radican en los productos
agricolas no tradicionales, como las hortalizas de alto
valor, el cacao, las nueces de marafién, los crustaceos,
las hortalizas y los productos agroforestales. Dado que
el sector tiene un gran potencial para reducir la pobreza
entre las comunidades mas afectadas por las crisis de
2020 y que el Banco Mundial puede basarse en una
trayectoria muy fructifera de una décadamejorando la
competitividad rural, en el Objetivo 4 del MAP se esta
dando prioridad a la productividad de la agroindustria
para contribuir a la consecucién del RAN 2. Por otro
lado, la CFI esta estudiando la posibilidad de crear un
fondo para la productividad de la agroindustria. La CFI
también esta explorando la posibilidad de trabajar con
el rubro de manufactura liviana con la idea de ayudarle
a Honduras a incrementar la complejidad econémica de
su industria. EI OMGI estd buscando oportunidades
para reducir el riesgo de las inversiones
transfronterizas que aumentan la generacién de empleo
y apoyan una recuperacion econémica verde, inclusiva
y resiliente.

75. La atencion se «centra en la
infraestructura y el acceso al crédito, con el
fin de responder a las perturbaciones
econdmicas de 2020.

La mejora de la infraestructura esta respaldada por el
Objetivo 5 del MAP, dada la urgente necesidad de
reconstruccion 'y concentrarse en inversiones de
infraestructura climaticamente inteligente. Finalmente, la
mejora del acceso al crédito se ha

identificado como un requisito fundamental para impulsar
las inversiones privadas y es el eje fundamental del
objetivo 6 del MAP.

Objetivo 4 del MAP: Cadenas de Valor
Agroalimentarias Mas Competitivas, Resilientes e
Inclusivas®°

76. Las inversiones en la agroindustria tienen
como objetivo fortalecer ain mas una parte
ya importante de la economia.

En 2019, el rubro represent6 el 14% del PIB y el 34.4%
de las exportaciones totales y empled al 30.2% de la
mano de obra nacional si se tiene en cuenta la
agroindustria.

77. Como complemento del apoyo a la mejora
de la seguridad alimentaria y nutricional en el
Corredor Seco en el marco gel Objetivo 3, las
actividades del Objetivo 4 buscan beneficiar
a las zonas rurales caracterizadas por una
significativa pobreza e inseguridad
alimentaria.

Mas de la mitad de las personas en situacion de pobreza
y dos tercios de las personas en situacién de pobreza
extrema viven en zonas rurales y se ven afectadas de
forma desproporcional por la inseguridad

alimentaria y nutricional. Alrededor del 72% de las
familias rurales hondurefias se dedican a la agricultura de
subsistencia y a la agricultura de transicion. La
agricultura familiar genera el 56.5% de la produccion
agricola nacional y el 76.0% del empleo rural, y es
importante para la seguridad alimentaria y nutricional
nacional. Las mujeres, los pueblos indigenas vy
afrodescendientes juegan un papel decisivo en la
agricultura familiar, pero sufren vulnerabilidades de forma
desproporcionada.

78. Varios obstaculos impiden avanzar hacia
un sistema agroalimentario moderno y
competitivo.

Entre ellos se encuentran: (a) debilidades institucionales;
(b) falta de datos basicos para apoyar la inversion publica
y privada en el rubro

60 Este Objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.

-31-



REPUBLICA DE HONDURAS - MARCO DE ALIANZA PARA EL PAIS

(c) limitada capacidad en las é&reas de salud e
inocuidad agroalimentaria y normativas sanitarias para
la agricultura; (d) financiamiento insuficiente en
investigacion y desarrollo agricola; (e) acceso limitado
al financiamiento; y (f) servicios agro- logisticos
deficientes e incompletos. Este contexto se ha visto
drasticamente alterado por la pandemia y por las
tormentas tropicales Eta e lota, que afectaron al 72%
de la superficie cultivada con un costo estimado en
USD $2,013 millones de ddlares.

79. Con base en una serie de proyectos de
competitividad rural conocidos por el
acronimo COMRURAL, el MAP busca
mejorar la productividad, los ingresos y la
competitividad rural, promoviendo al
mismo tiempo las exportaciones agricolas.

COMRURAL ha logrado reducir las principales
limitaciones a la competitividad rural: (a) mejorando el
acceso de los productores a los mercados, los
insumos, el financiamiento y los conocimientos; (b)
mejorando la infraestructura y la agro-logistica, asi
como los servicios clave del sector publico; y (c)
contribuyendo a la creacion de empleo mediante la
creacion de empleos verdes y de calidad en cadenas
de valor especificas. Con base en esta Uultima
experiencia, las actividades también informaran las
politicas del mercado laboral para crear mas empleos
de calidad en las zonas rurales. El éxito de
COMRURAL se basa en parte en su capacidad de
impulsar el financiamiento del sector privado. Se ha
demostrado que esto crea una fuerte apropiacion entre
los beneficiarios y un modelo sostenible que ha
producido resultados cuantificables de mejora en los
ingresos de los hogares y en los resultados de
desarrollo humano.

80. Se prevé ue el Objetivo 4 del MAP
contribuira al RAN 2 mediante:

(a) el aumento de las exportaciones de productos
agricolas certificados o de alto valor agregado; (b) la
generacion de empleo en zonas rurales; y (c) la mejora
de los ingresos familiares de los agricultores
beneficiarios, incluyendo las cooperativas y
emprendimientos familiares liderados por grupos
minoritarios y mujeres.

Objetivo 5 del MAP: Mejora de la Infraestructura®’

81. Después de las tormentas tropicales, un
tema que requiere atencion urgencia es la
reconstruccion de infraestructura mas
resiliente.

Este objetivo del MAP busca: (a) construir y reconstruir
infraestructura vial para mejorar la logistica y el acceso a
los mercados; (b) mejorar la capacidad de riego y
almacenamiento de agua para aumentar la resiliencia
durante los periodos de escasez y sequias; y (c)
promover inversiones en el rubro de energia eléctrica
sostenible para ofrecerles a los hondurefios opciones de
energia verde y asequible.

82. Para mejorar el potencial productivo de
Honduras, el Banco Mundial ayudara a
reconstruir y mejorar la infraestructura vial
del pais.

Honduras ocup6 el puesto 93 entre 160 economias en el
indice de Desempefio Logistico (IDL) de 2018, situdndose
entre los paises con los peores resultados de ALC. La
infraestructura vial primaria presenta un buen nivel de
servicio, pero se ha visto afectada por las tormentas
tropicales. La calidad de las carreteras rurales sigue
siendo un problema. Fuera de las vias principales, la
densidad vial es la mas baja de América Central y sélo el
24% de sus carreteras estan pavimentadas. EI GBM
apoyara al Gobierno en sus esfuerzos por reconstruir y
mejorar la conectividad y la resiliencia de los caminos
rurales con transparencia y rendicion de cuentas.

83. Las inversiones muy necesarias en
capacidad de almacenamiento de agua
ayudaran a mitigar los riesgos relacionados
con las inundaciones y la sequia.

Ademas de apoyar los servicios de suministro de agua y
saneamiento en el marco del Objetivo 3 del MAP vy el
RAN 1, tres proyectos hidricos mejoraran la confiabilidad
de los recursos hidricos para todos los usos, incluyendo
el suministro de agua para uso doméstico y riego — en
apoyo a las prioridades del Gobierno en el sector del
agua.

84. El fortalecimiento de la gobernanza e
involucramiento de  miltiples  partes
interesadas en la toma de decisiones seran
asuntos vitales para wuna gestion y
lanificacion sostenible de los recursos
tdricos.

Un enfoque participativo de la gestion de las cuencas
hidrograficas garantizara que las intervenciones se
adapten a las necesidades locales y aumentara el
compromiso de las partes interesadas con la
implementacion de los acuerdos de gestion del agua.

En un sector descentralizado del agua, la asistencia
técnica en materia de normativas, establecimiento de
politicas publicas y otras areas técnicas contribuira a
fortalecer los servicios publicos municipales

61 Este Objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.
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de reciente creacion y a mejorar la sostenibilidad y
resiliencia del rubro a largo plazo. Enfocarse en estos
proveedores de servicios de agua descentralizados
tiene el potencial de mejorar significativamente el
desempefio, como sugiere una evaluacion del Banco
Mundial de 2020.%

85. El Banco Mundial apoyara las reformas
del sector energético y ayudara a resolver
los cuellos de botele:,a de una reforma
eléctrica a medio camino, lo que requerira
un fuerte compromiso de reforma por parte
del Gobierno.

El Banco Mundial seguira apoyando al regulador de la
energia eléctrica en el disefio e implementacion de una
nueva normativa que permita hacer una transicion de
las tarifas de energia eléctrica hacia un modelo que
refleje los costos y limite el impacto fiscal negativo. El
Banco Mundial también proporcionara asistencia
técnica para promover medidas de eficiencia
energética en los hogares, las industrias y el sector
comercial. Sin embargo, el sector energético requiere
reformas de amplio alcance que permitan abordar (a)
el grave deterioro financiero de la ENEE; (b) las
elevadas pérdidas comerciales asociadas al robo de
energia y la falta de medicion adecuada; y (c) las
influencias de intereses especiales que debilitan el
desempefio del sector y la capacidad institucional.
Para romper el ciclo de esfuerzos de dilatados, sera
necesario un fuerte compromiso de reforma por parte
del Gobierno para despolitizar las funciones basicas de
gestion, reformar la ENEE y controlar el robo de
energia. Para poner a prueba soluciones alternativas
para aumentar el acceso en las zonas rurales, el
Banco Mundial también apoyara iniciativas locales
descentralizadas de energia solar sin conexion a la
red.

86. Las inversiones de la CFl y las garantias
del OMGI seguiran apoyando la generacion
de energia renovable en el pais.

Se espera que los parques edlicos y las centrales
solares fotovoltaicas suministren energia limpia y
renovable, diversificando al mismo tiempo la matriz
energética del pais y reduciendo su dependencia de
los combustibles importados. La CFl esta trabajando
para ayudar a las ciudades hondurefias a mejorar sus
finanzas y estudiar la posibilidad de apoyar la
infraestructura  municipal. EI  OMGI colaborara
estrechamente con el Banco Mundial y la CFl para
identificar oportunidades de atraer inversionistas
extranjeros al rubro de energias renovables y a otros
sectores criticos que puedan contribuir a reducir la
brecha de infraestructura en Honduras.

87. Se espera ?\Iue el Objetivo 5 del MAP
contribuya al RAN 2 mediante:

(a) la restauracion y construccion de carreteras para
impulsar el potencial logistico; (b) el aumento de la
capacidad de almacenamiento de agua y la ampliacion de
los sistemas de riego para mitigar los efectos de las
inundaciones y sequias, mejorando al mismo tiempo la
productividad agricola; y (c) la diversificacion de la matriz
energética del pais para suministrar energia mas barata y
renovable.®®

Objetivo 6 del MAP: Mayor Acceso al
Financiamiento

88. El Banco Mundial, la CFl y el OMGI
colaboraran de cerca para facilitar el acceso
al financiamiento de las MIPYMEs, los
pequenos roductores agricolas y las
empresas lideradas por minorias y mujeres.

Las pequefias empresas tienen poco acceso al
financiamiento, esto es, 24% frente a 39% de sus
contrapartes, a pesar de la elevada oferta crediticia
existente en el pais. Los pequefios productores y las
empresas lideradas por minorias y mujeres experimentan
una situacion similar. Los servicios de asesoria de la CFlI
estaran encaminados a instar a los bancos comerciales
privados y a las instituciones microfinancieras a financiar
a los pequefios productores rurales, en parte liderando
evaluaciones de riesgo climatico. Asimismo, los servicios
de asesoria apoyaran los fondos de ahorro rural en areas
como la transformacién digital y las herramientas para
incentivar los seguros agricolas. El seguro de riesgo
politico del OMGI es una herramienta util para reducir el
riesgo de la inversion extranjera en el sector financiero,
con un énfasis en incrementar el acceso de las PYMEs al
financiamiento y en apoyar los proyectos de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

89. Al trabajar con 38,000 beneficiarios
directos, COMRURAL financiara 880 planes
de negocios que se apalancaran con el
financiamiento del sector privado.

Ademas de apoyar el Objetivo 4 del MAP, el modelo
COMRURAL ha demostrado su capacidad de movilizar la
participacion del sector privado, con un financiamiento de
USD $1,35 por cada USD $1 invertido por el proyecto. En
el marco del Objetivo 6, el MAP busca ampliar el modelo
COMRURAL. La meta es incrementar las ventas brutas
de las organizaciones de productores beneficiarias en un
20%, lo cual se prevé generaria 23,700 nuevos puestos
de trabajo, con una significativa participacion de mujeres,
jévenes, pueblos indigenas y afrodescendientes.

62 Los proveedores de servicios de agua que han recibido apoyo del Banco Mundial y que cuentan con un sistema municipal auténomo descentralizado, han estructurado
tarifas significativamente mejores, presentando una mejora sostenida en su desempefio financiero y técnico, y para finales de 2020, proyectando al alza ganancias antes de
intereses, impuestos, depreciacion y amortizacién (EBIDTA). Requena, Sixto A. 2020. COVID-19 Evaluacién del Impacto Financiero de Aguas de Danli, Aguas de

Siguatepeque y SANAA-MD.
63 Este objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.
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90. Se espera qﬂe el Objetivo 6 del MAP
contribuya al RAN 2:

(a) mejorando el acceso al financiamiento para las
MIPYMEs, los pequefios productores y las empresas
lideradas por mujeres y minorias; y, por tanto, (b)
incrementando las inversiones para hacer crecer sus
negocios.

RAN 3: FORTALECIMIENTO DE LA
RESILIENCIA A LOS RIESGOS NATURALES

91. Este RAN es de vital importancia para

arantizar el desarrollo de Honduras, como
o ponen de manifiesto la pandemia de
COVID-19, las tormentas tropicales de
2020 y otros desastres naturales que
ocurren con cierta frecuencia.

El indice Mundial de Riesgo Climatico ubica a
Honduras como el segundo pais mas seriamente
afectado por fendmenos climaticos extremos durante
1998-2017, con un promedio de pérdidas anuales
equivalentes al 2.1% del PIB. La infraestructura
disefiada para la resiliencia climéatica puede generar un
beneficio de USD $4 por cada USD $1 invertido.5*

92. Honduras se caracteriza por una huella

de carbono relativamente baja, lo que hace
ue el pais sea muy susceptible a
endmenos climaticos inusuales.

Al tiempo que integra acciones climaticas mas amplias,
el Objetivo 7 del MAP se enfocara en apoyar los
esfuerzos del pais por mejorar su adaptacion al cambio
climatico.

93. Ademas de los efectos adversos del
cambio climatico, Honduras ha estado
expuesta a frecuentes brotes epidémicos.

La crisis de la COVID-19 y los brotes recurrentes de
dengue subrayan la vulnerabilidad de Honduras a
acontecimientos sanitarios adversos. Por tanto, el MAP
buscara fortalecer la capacidad del pais en materia de
GRD con el fin de protegerse de los peligros naturales,
incluyendo los brotes epidémicos.

Objetivo 7 del MAP: Mejora de la Resiliencia
Climatica®

94. El Banco Mundial apoyara el
compromiso de Honduras con la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, haciendo
un giro hacia un Desarrollo Verde, Resiliente
e Inclusivo (GRID, por sus siglas en inglés).

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN)
del pais definen los siguientes como los sectores en los
que se requieren acciones urgentes de adaptacion:
recursos hidricos, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, agricultura y seguridad alimentaria,
infraestructura y desarrollo socioeconémico, y energia. La
CDN actualizada (2021) reconoce la necesidad de
desarrollar acciones climaticas que garanticen las
sinergias entre la mitigacion, la adaptacion y el desarrollo
socioeconomico, y energia. La CDN actualizada (2021)
reconoce la necesidad de desarrollar acciones climaticas
que garanticen las sinergias entre la mitigacion, la
adaptacion y el desarrollo sostenible. En este contexto, el
Grupo del Banco Mundial apoyara la adopcion y
aplicacion de normas de Salvaguardia Ambiental y Social
a través de sus inversiones y ofrecera financiamiento y
apoyo técnico para la eficiencia energética, la agricultura
climaticamente inteligente, la gestion sostenible del agua
y de las aguas residuales, y los sistemas de adaptacion al
cambio climatico. La CDN actualizada también subraya la
necesidad de aumentar la participacion e inclusién de las
mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas y
afrodescendientes a través de seis compromisos que
giran en torno a la inclusién social. Por tanto, el Grupo del
Banco Mundial apoyara la inclusion  social,
particularmente teniendo en cuenta que el Gobierno le
esta dando mayor relevancia a los aspectos de inclusién
social.

95. El MAP hace un énfasis en la agricultura
climaticamente inteligente (ACI) y en la
aﬁricultura nutricionalmente inteligente
(NSmartAg).

El Banco Mundial promovera la adopcion de tecnologias y
practicas de ACI, practicas de gestion de recursos
naturales y técnicas para reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos. Estas inversiones buscan
promover la resiliencia climatica abordando las
vulnerabilidades del sector agricola, incluyendo las
relacionadas con sequias, plagas y tormentas tropicales.
El Banco Mundial también trabajara para aumentar la
disponibilidad de alimentos de calidad y los ingresos de
los hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema a
través de enfoques NSmartAg.

96. En las intervenciones relacionadas con la
agricultura y la gestion del agua, el Banco
undial trabajara para ortalecer la
seguridad alimentaria de las comunidades
rurales.
Con menos del 15% de las tierras cultivadas con
sistemas de riego, los principales cultivos alimentarios
son de secano, lo que hace que los medios de
subsistencia agricolas y la seguridad alimentaria

64 Hallegatte et al. 2019.
65 Este objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.
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dependan en gran medida de condiciones climaticas
estables. La degradacién del suelo es una de las
principales causas de vulnerabilidad agricola debido a
sus efectos negativos en la capacidad de filtracion y
retencion del agua, la fertilidad, el rendimiento de los
cultivos y la resiliencia a las sequias en general. Hay
abundancia de recursos hidricos pero su distribuciéon
espacial es desequilibrada. La mala gestién
generalizada del sector ha provocado escasez de
agua, sobre todo en el Corredor Seco. Por tanto, se
apoyaran practicas climaticamente resilientes para
mejorar la productividad agricola y al mismo tiempo
reducir la degradacién del suelo.

97. Asimismo, las inversiones en
infraestructura observaran practicas
climaticamente resilientes.

Mas del 60% de la red vial esta expuesta a riesgos
naturales, siendo las inundaciones una de las
principales fuentes de exposicion, lo que conlleva
graves repercusiones para la conectividad y la
accesibilidad a las zonas rurales. La vulnerabilidad de
la infraestructura fisica se ve incrementada por la falta
de consideraciones climaticas en el codigo de
construccion y su escasa aplicacion y cumplimiento®.
En gran medida, el desarrollo urbano del pais ha
ocurrido sin planificacién y sin regulacién o control, lo
que ha dejado a muchas personas viviendo en zonas
altamente expuestas a fenémenos naturales como
inundaciones y deslizamientos de tierra, los cuales se
veran intensificados por precipitaciones mas
frecuentes e intensas.

98. Se prevé ue el Objetivo 7 del MAP
contribuira al RAN 3 mediante:

(a) la ampliacién de practicas ACI y NSmartAg; (b) la
mejora de la seguridad alimentaria a través de una
mejor gestiéon del agua; y (c) la construcciéon de
infraestructura climaticamente resiliente basada en
procesos de planificacion con enfoque climatico.

Objetivo 8 del MAP: Fortalecimiento del Marco
Institucional y Financiero para la Gestion de
Riesgos ¢’

99. La alta exposicion de Honduras, tanto a
fenomenos climaticos extremos como a
brotes de enfermedades, exige una
inversion continua en GRD.

Segin el indice INFORM 2020 de la Comisién
Europea, de la regién de Centroamérica, Honduras
tiene el segundo mayor riesgo de desastres causados
por fendmenos naturales, eventos epidemiolégicos y
conflictos.

La falta de recursos implica que el Gobierno debe desviar
fondos de los servicios publicos basicos, o de otros
programas de desarrollo, para hacerle frente a los gastos
post- desastres. Entre 1919 y 2012, las inundaciones
fueron el fendmeno que causé6 mayores pérdidas
economicas (48.5 por ciento del total de pérdidas por
fendmenos naturales), seguidas por las sequias (34.1 por
ciento del total), afectando a sectores criticos del pais.
Con una capacidad evaluada del 34 por ciento, Honduras
tiene una de las capacidades mas bajas del mundo para
detectar, evaluar, notificar y responder a riesgos y
emergencias de salud publica.’® Después de los brotes de
Zika en 2015 y Chikungufia en 2016, Honduras se
enfrentd a un brote grave y descontrolado de dengue que
afectd a mas de 110,000 personas® y causé 180
presuntas muertes desde 2019.

100. El Banco Mundial continuara apoyando
los esfuerzos de Honduras por mejorar su
marco institucional y financiero de GRD e
incorporar la resiliencia como eje principal.

Desde 2010, el Gobierno ha implementado reformas
enfocadas en: (a) el fortalecimiento institucional dentro del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER); (b)
un nuevo marco institucional de gestién del agua; y (c) la
mejora del marco de respuesta operativa a emergencias
sanitarias. El Gobierno estd emprendiendo reformas de
segunda generacién destinadas a mejorar el marco
institucional de GRD actual.

101. La implementacion de la Estrategia de
Gestion del Financiamiento del Riesgo de
Desastres (FRD) ayudara a promover la
resiliencia climatica y la respuesta de
emergencia y generara un colchon fiscal para
mitigar el impacto de desastres futuros.

En diciembre de 2020, la SEFIN aprobé la Estrategia de
Gestién del FRD'? y esta comenzando a implementar su
plan operativo. El plan operativo prioriza acciones
relacionadas con: (a) la generacion de conocimientos
acerca del riesgo de desastres; (b) movilizacion de
recursos y proteccién financiera; (c) reduccion del riesgo
de desastres a través de inversiones publicas resilientes;
(d) eficiencia y transparencia del gasto publico; y (e)
desarrollo de capacidades de la SEFIN para mejorar la
gestion financiera del riesgo de desastres.

102. Para evitar el desvio de los escasos
recursos de los servicios publicos en caso de
surgir un acontecimiento adverso, el Banco
Mundial también apoyara a Honduras con una
linea de crédito contingente.

66 Gobierno de Honduras. 2018. “Plan Nacional de Adaptacion”.

67 Este objetivo representa un area de continuidad del MAP AF16-AF20.

68 Organizacion Mundial de la Salud. 2017. Reglamento Sanitario
https://extranet.who.int/sph/country/262.

69 Boletin Epidemiologico EW52. Secretaria de Salud, 2020 (enero).

Internacional Informe Anual de Autoevaluacion del Estado Parte, Honduras.

70 Gobierno de Honduras - Secretaria de Finanzas (020. Acuerdo Ministerial No. 195-2020. “Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres”.
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Una segunda Opcion de Desembolso Diferido ante
Desastres (CAT DDO) garantizara al pais liquidez
inmediata en caso de enfrentar un desastre natural.
Durante el brote de la COVID-19, una primera CAT
DDO le proporcion6é a Honduras la liquidez que tanto
necesitaba para enfrentar la crisis sanitaria, y la nueva
CAT DDO protegera al pais de forma similar, al tiempo
que apoyara las medidas de politicas publicas
requeridas para fortalecer su marco institucional y
financiero de GRD.

103. Se espera que el Objetivo 8 del MAP
contribuya al RAN 3 mediante:

(a) el fortalecimiento de la capacidad institucional para
gestionar los riesgos de desastres; y (b) el desarrollo
de un marco financiero sélido para la GRD.

104. La inclusion es un tema que se aborda
en todos los objetivos de los tres RANs.

Para abordar las desigualdades en materia de
desarrollo humano, el GBM enfocara los esfuerzos de
inclusion social en el marco del RAN 1: a) fortaleciendo
los programas de redes de seguridad social, b)
ampliando el acceso a la educacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, c¢) mejorando la
seguridad alimentaria y nutricional de los hogares
vulnerables, e d) invirtiendo en la utilizacién de los
servicios de salud para abordar las disparidades de
género y la inclusién. En esa misma linea, el GBM
abordara las cuestiones de inclusiébn social
relacionadas con el RAN 2 mediante la mejora de la
productividad rural y la promocién de su participacion
en planes de negocios e iniciativas de inversién para
incrementar los ingresos de las mujeres, jévenes,
pueblos indigenas y afrodescendientes. Para
complementar estos esfuerzos, el GBM mejorara el
acceso al financiamiento de los pequefios productores,
las minorias y las empresas lideradas por mujeres, al
tiempo que se restableceran los servicios publicos. Al
mismo tiempo, apoyara el desarrollo de politicas y
estrategias de género destinadas a promover la
participacion de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones relacionadas con el agua en los PAUPs.
Finalmente, el GBM buscara fortalecer la resiliencia
frente a los riesgos naturales en el marco del RAN 3
mediante la adopciéon de tecnologias mejoradas para
aumentar la resiliencia climatica en las zonas
vulnerables y expuestas, especialmente las que
albergan poblaciones de pueblos indigenas vy
afrodescendientes, enfocandose al mismo tiempo en
las mujeres y los jévenes.

105. El tema de la gobernanza también se
aborda en los objetivos de los tres RAN.

En el disefio de todas sus operaciones, el GBM esta
reflejando los mecanismos de gobernanza y rendicién de
cuentas. Los esfuerzos especificos contemplados en el
RAN 1 se enfocan en (a) certificar el Registro Unico de
Participantes para garantizar la calidad del sistema de
certificacion; (b) unificar las TCEs urbanas y rurales para
integrar el programa nacional de TCEs; y (c) fortalecer
los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo en
algunos de los departamentos mas desfavorecidos de
Honduras. Las intervenciones del RAN 2 se enfocan en
la efectividad de los servicios basicos del sector publico
que incluyen los rubros de agua, agro-alimentos y
espacios agricolas. El Banco Mundial continuara
fortaleciendo las iniciativas de datos abiertos,
contratacion abierta y transparencia. Asimismo, el GBM
fortalecera la gobernanza del agua por parte de las
organizaciones locales, incluyendo en Tegucigalpa y en
el Corredor Seco. Finalmente, en relacion con el RAN 3,
el GBM busca mejorar la gobernanza del riesgo de
desastres. Establecera sistemas de informacion para
mejorar el control de sequias e inundaciones y brindara
asistencia técnica para la gobernanza del agua, al tiempo
que mejorara la gestion operativa y financiera de los
proveedores de servicios. A través de las tecnologias de
resiliencia climatica, el Banco Mundial busca reducir la
vulnerabilidad a los desastres naturales y mejorar la
capacidad del pais para adaptarse y crecer frente a los
estreses de largo plazo, fortaleciendo al mismo tiempo el
marco institucional y financiero para la gestiéon del riesgo
de desastres.

llL.4. Implementacion del MAP para el
periodo AF23-AF27

I1.4.1. Dotacion Financiera

106. La cartera actual del Banco Mundial en
Honduras esta diversificada, I:joven y
alineada con los resultados del MAP.

La cartera actual consta de 13 proyectos, con un total
de USD $984 millones en compromisos (incluyendo
USD $35 millones financiados por el Programa Global
de Seguridad Agricola y Alimentaria [GAFSP, por sus
siglas en inglés] para el Proyecto de Seguridad
Alimentaria del Corredor Seco), de los cuales USD
$743 millones estan pendientes de desembolso.
Abarca varios sectores, como la GRD, agricultura,
proteccién social, educacion, salud y servicios de agua
y saneamiento (SAS), con un énfasis especial en las
inversiones en GRID. El riesgo global de la cartera es
considerado como Substancial, dada la limitada
capacidad institucional de implementacion y el
contexto econémico, social y politico del pais.
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107. El periodo de implementacion de este
MAP abarca desde el AF23 hasta el AF27 y
se beneficia del financiamiento IDA.

El periodo de implementacion permitira que el marco
se alinee con el ciclo politico del pais. La
implementacion del MAP requiere de una amplia gama
de asistencia que solo puede lograrse mediante
esfuerzos conjuntos, sacandole el mayor provecho
posible a las fortalezas y los instrumentos financieros
disponibles en las tres instituciones del GBM vy
fortaleciendo el compromiso de distintos socios
mediante el alineamiento con los principales SDs
internacionales.

108. Debido al limitado espacio fiscal, las
subvenciones continuaran complementando
los I:Préstamos IDA durante el periodo del
MAP.

La cartera actual incluye USD $51,66 millones de
dolares en fideicomisos que financian inversiones en
agricultura, educacion e inclusion social, entre otras.
Se han presentado solicitudes de financiamiento de la
FFG para mujeres, nifios y adolescentes, y el Gobierno
y el Banco Mundial continuaran trabajando
conjuntamente para encontrar oportunidades para
complementar el financiamiento de la IDA con
subvenciones.

109.La asignacion indicativa para el ciclo
trienal de la IDA20 se estima en 260,6
millones de SRD "™

Un dialogo cercano con el Gobierno ayudara a afinar la
cartera de proyectos IDA20, teniendo en cuenta los
criterios de selectividad definidos en este MAP.
Ademas de las asignaciones regulares de pais,
Honduras también tiene el potencial de ser elegible
para aprovechar las siguientes Ventanas IDA20, sujeto
al cumplimiento de los criterios pertinentes: (a)
Asignacion para Prevencion y Resiliencia (APR), en el
marco de la Dotacion para FCV; (b) Ventana Regional;
(c) Ventana de Respuesta a la Crisis; (d) Ventana para
Implementacién a Escala (Scale-up); (e) Préstamos de
Vencimiento Mas Corto en el marco de la Ventana
para Implementacion a Escala (Scale-Up) y (f) Ventana
del Sector Privado.

110. Las estrategias de la CFl y el OMGI
seguiran apoyando el MAP del GB{/I.

La IFC ha establecido prioridades estratégicas para
Honduras hasta 2025, que estan muy bien alineadas
con el MAP. ElI OMGI estd implementando su
Perspectiva y Estrategia de Negocios (PEN) AF21-
AF23, que se enfoca en apoyar a los paises IDA/FCV,
asi como en financiamiento climatico y los temas de
género. En el futuro, el OMGI busca lograr una
implementacion a escala del apoyo de IDA a proyectos
de gran impacto en el desarrollo, especialmente en los

paises de IDA. No se prevé que las prioridades de la CFI
y del OMGI cambien significativamente y, por tanto,
continuaran apoyando la consecucion de los tres RANs
plasmados en el MAP.

111. La estrategia de la CFl se enfoca en
apoyar iniciativas clave del sector privado
ara ayudar a abordar la falta de acceso al
inanciamiento, las brechas en
infraestructura y el subempleo.

Estos temas son consistentes con las deficiencias de
desarrollo identificadas en el CPSD. El objetivo de la CFI
es apoyar a Honduras mediante una respuesta de
emergencia y un plan de recuperacion economica
apalancandose en el GBM, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y otras instituciones financieras de
desarrollo, recurriendo a un enfoque que cuenta con tres
fases: rescate, reestructuraciéon y recuperacion. Se
estima que el programa de la CFI para el periodo AF21-
AF25 ascendera a USD $98-300 millones.

112. El OMGI buscara movilizar inversion
privada extranjera en sectores estratégicos
de la economia, enfocandose en el desarrollo
verde e inclusivo.

El OMGI se enfocara en las oportunidades de inversién
que incrementen la generacion de empleo y la
recuperacion resiliente. EI OMGI trabajara juntamente
con el Banco Mundial y la CFl para mejorar un ambiente
propicio para el desarrollo de asociaciones publico-
privadas e inversiones privadas en apoyo al esquema
MFD, proporcionando sus garantias de riesgo politico y
aprovechando el Mecanismo de Garantia del OMGI en
el marco de la Ventana del Sector Privado de DA,
cuando se considere pertinente.

l1.4.2. Sistemas de Gestion Financiera,
Adquisiciones y Gobierno

113. En anos recientes, el sistema de Gestién
de las Finanzas Publicas (GFP) de Honduras
ha mostrado algunas mejoras, pero se
requiere de un esfuerzo significativo para
abordar los desafios actuales.

La cobertura de los estados financieros del Gobierno
Central elaborados por la Oficina de Contaduria General
es incompleta, ya que no se consolida toda la
informacion financiera de todas las instituciones del
Gobierno. Ademas, varios fondos extrapresupuestarios
organizados como fideicomisos que gestionan fondos
presupuestarios no presentan informes de ejecucion de
gastos ni informes financieros, por lo que no estan
sujetos a auditoria externa. Una importante reforma del
nuevo Gobierno clausura todos los Fideicomisos creados
mediante decretos ejecutivos y transfiere los fondos a la
Cuenta Unica de la Tesoreria. El proceso para
implementar las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) 7° aun se encuentra en una

71 Honduras podria acceder potencialmente a ciertas ventanas IDA, lo que podria aumentar el volumen de recursos disponibles. Para mas detalles, véase el Informe de los
Diputados IDA20, enlace: https://documents.worldbank.org/en/publication/documentsreports/documentdetail/1638616455549244 17/ida20-building®back-better-from-the-crisis-

toward-a-green-resilient-and-inclusivefuture.

72 La Facilidad de Garantia OMGI contemplada bajo la IDA PSW para el sector privado, amplia la cobertura de las garantias del OMGI mediante la participacion en el esquema de
primera-pérdida y riesgo compartido (similar a un reaseguro) en apoyo de inversiones de impacto en Honduras y otros paises elegibles para la Ventana IDA para el Sector

Privado.
73 Decreto Ejecutivo PCM-09-2022, publicado el 10 de mayo de 2022.
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fase incipiente en Honduras. El Tribunal Superior de
Cuentas (TSC) es el 6rgano supremo de auditoria que
informa anualmente al Congreso acerca de la
ejecucion presupuestaria. Los informes anuales de
auditoria del TSC se enfocan principalmente en un
analisis de la liquidacion del presupuesto y no incluyen
ningun dictamen u opinion acerca de los estados
financieros de la administracién central. EI TSC es
responsable de la supervision y evaluacion de la
eficiencia de los controles internos de las instituciones
publicas. Las unidades de auditoria interna tienen
independencia profesional y amplias facultades; sin
embargo, carecen de capacitacion suficiente en
métodos y recursos de auditoria profesional y tienen
poca autoridad para hacer valer las normativas. En la
mayoria de los casos, las operaciones del GBM estan
incluidas en los sistemas de gestion presupuestaria y
financiera de Honduras y, por lo tanto, estan sujetas a
los controles presupuestarios e internos del sistema.
Un modulo del Sistema Integrado de Informacion de
Gestion Financiera (SIIGF) facilita la elaboracién de los
informes financieros de los proyectos financiados
externamente, incluyendo los del Banco Mundial. Para
mitigar los riesgos de gestion financiera de manera
efectiva, el Banco Mundial continuara apoyando al
Gobierno para abordar los problemas de precision y
funcionalidad de su SIIGF.

114. Si bien se han visto algunos avances en
el sistema de contratacion publica del
Gobierno, sigue siendo necesario lograr una
mayor modernizacion e integracion con el
sistema de GFP.

Para maximizar los recursos, el Banco Mundial
continuara coordinando con otros bancos multilaterales
de desarrollo para lograr la modernizacion del sistema
de contratacion publica. Como se subrayd en el RDA
para el MAP AF16-AF20, la limitada capacidad
institucional de las instituciones publicas de Honduras
sigue planteando importantes desafios para la
implementacion del proyecto. La limitada capacidad
relacionada con los aspectos fiduciarios retrasa la
implementacion y obstaculiza la obtencion de los
objetivos de desarrollo. EI MAP del AF23-AF27
considera estas recomendaciones haciendo énfasis
en el disefio de proyectos con disposiciones claras
para la implementaciéon y una rendiciéon de cuentas
explicita. Ademas: (a) las estrategias de adquisicion
deben discutirse a fondo con los equipos técnicos
durante la fase preparativa del proyecto, para mejorar
la preparacion para la efectividad del proyecto; (b) las
agencias implementadoras de proyectos deben
garantizar que haya personal de adquisiciones
calificado en todo momento; (c) debe impartirse
capacitacion temprana al personal técnico de las
agencias implementadoras, tanto a los que trabajan en
proyectos como en subproyectos, para garantizar que

todo el personal involucrado en la implementacion del
proyecto esté familiarizado con los Procedimientos y
Normativas de Adquisicion del Banco Mundial; y (d) se
debe impartir capacitacion periédica de seguimiento al
personal de adquisiciones de las agencias
implementadoras, para evitar errores. En el caso de
proyectos con disposiciones complejas para los procesos
de contrataciéon/compras o con una capacidad limitada en
este ambito, debera considerarse la posibilidad de
brindarles un Apoyo Practico Ampliado para la
Implementacion (HEIS, por sus siglas en inglés).

1.L4.3. Gestion de la Implementacion del
Programa

115. El rapido crecimiento de la cartera en un
entorno de escasa capacidad institucional y
captura por parte de las élites exige un
fuerte compromiso y supervision por parte
del Gobierno.

Dado que la cartera ha crecido significativamente en los
ultimos tres afios, mientras que la capacidad de
implementacion fluctia significativamente entre las
agencias implementadoras, la estrecha supervision del
Banco Mundial es esencial. Es igualmente importante que
el Gobierno contintie ayudando a fortalecer la capacidad
de sus agencias implementadoras y asegure el espacio
fiscal requerido para lograr implementaciones oportunas.

116. Sera primordial continuar con un
enfoque de gestion activa de la cartera para
alcanzar los objetivos del MAP.

Identificar oportunamente los problemas operativos y
seguir de cerca la elaboracién e implementacién de los
planes de accidon ayudara a agilizar la implementacion y a
lograr los resultados deseados. El éxito dependera de
dos factores: (a) las buenas relaciones con los clientes,
mediante una comunicacion efectiva a distintos niveles y
la rendicion de cuentas; y (b) la mejora de la capacidad
institucional para la implementacion de proyectos.

117. El entrenamiento del personal de las
Unidades de Implementacion de Proyectos
(UIPs) fortalecera la capacidad institucional
de las agencias para ejecutar proyectos y
lograr resultados.

Se ofrecera capacitacion al personal de las UIPs en sus
areas de  especializacion, los procesos de
incorporacién/contratacion y temas transversales. Como
parte de los esfuerzos de mitigacion de los riesgos
fiduciarios, se impartira periédicamente y cuando se
considere necesario, capacitacion en adquisiciones,
monitoreo y supervision, salvaguardas ambientales y
sociales, gestion financiera y desembolsos. Ademas, se
fortalecera la capacidad institucional en materia de
monitoreo, evaluacion y supervision de proyectos y la
gestion de riesgos con la ayuda de la Iniciativa para el
Monitoreo y Supervision Geo-Enabling (GEMS).
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GEMS fomenta la capacidad del Gobierno en el uso de
tecnologia de fuente abierta, como la Caja de
Herramientas Kobo y métodos sencillos para la
recoleccion y el andlisis de datos digitales en tiempo
real. GEMS también se utilizara para elaborar mapas
geograficos de la cartera y mejorar la coordinacion
entre los proyectos y los SDs con la implementacion de
tableros de mando interactivos.

118. El Banco Mundial, la CFl y el OMGI
continuaran colaborando de cerca para
abordar areas de desarrollo clave como
energia renovable, infraestructura,
transporte y acceso al financiamiento.

Las tres instituciones continuaran trabajando de manera
conjunta para apoyar la transicion del pais hacia
energia renovable y, para crear la base analitica,
preparando conjuntamente el Informe sobre el Clima y
el Desarrollo del Pais (CCDR)"*para Honduras.
Asimismo, las inversiones en infraestructura y
transporte se beneficiaran de esta estrecha
colaboracién, al igual que los esfuerzos por mejorar el
acceso al financiamiento de las MIPYMEs. Una mayor
colaboracion facilitara oportunidades adicionales para
alcanzar los RANs del MAP. Dada la importancia de
apoyar la capacidad del pais para prepararse y
responder a los distintos choques, el Banco Mundial
también evaluara los principales sistemas nacionales
que tienen como objetivo asegurar la preparacion para
enfrentar crisis, con el fin de ayudar a identificar
oportunidades para mejorar el apoyo a lo largo del

ciclo del MAP.

lllL4&.4. Alianzas y Coordinacion con

Donantes

119. La relacion con los SDs seguira jugando
un rol preponderante al momento de
identificar, coordinar apalancar las
necesidades de financiamiento.

En ambitos como proteccién social, educacion, salud y
servicios de agua y saneamiento (SAS), el Banco
Mundial puede recurrir a una soélida trayectoria de
colaboracion con el BID, el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), la Unién Europea, las
Naciones Unidas y otros organismos bilaterales. El
grupo de coordinacion de donante "G-16" seguira
fungiendo como una importante plataforma para afinar
las colaboraciones, incluyendo en areas fundamentales
como la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas.

En el sector de energia, el GBM continuara colaborando
de cerca con el FMI, el BID y el BCIE en un marco de
participacion con multiples socios para lograr sinergias y
optimizar el apoyo. En el sector agricola, el GBM seguira
aprovechando su relacion con USAID, el sector privado y
las ONGs a través de la Alianza para el Corredor Seco y
trabajara en asocio con COSUDE vy la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) para apoyar a COMRURAL. Asimismo, el GBM
fomentara el didlogo con los SDs en relacion con una
mayor atencion a la prevencion de la FVC. Finalmente, el
GBM coordinara con el FMI el analisis macroeconomico,
fiscal y tributario.

74 P177142
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120. Se considera que el riesso en
generalizado para la obtencion de los
objetivos del MAP es sustancial.

Existen seis riesgos apremiantes para la
implementacion del MAP: (a) politico y de gobernanza;
(b) macroeconémico; (c) capacidad institucional; (d)
fiduciario; (e) medioambiental y social; y (f) crimen y
violencia. Durante la implementacion del MAP, se
monitorearan los riesgos asociados y se estableceran
medidas de mitigacién para reducir su impacto. Estos
riesgos incluyen la incertidumbre en los avances en
materia de politicas y gobernanza, el contexto
macroecondémico, la escasa capacidad institucional y
fiduciaria, las condiciones ambientales y sociales, y el
crimen y la violencia.

121. El riesgo politico y de gobernanza es
sustancial.

El 28 de noviembre de 2021 los hondurefios eligieron
un nuevo Gobierno. Segun los resultados de las
elecciones, los nuevos partidos gobernantes no tienen
la mayoria absoluta en el Congreso, por lo que se
requieren alianzas con los partidos de oposicion para
aprobar legislacién. Existe un riesgo sustancial
relacionado con la capacidad de obtener la aprobacién
del Congreso para las operaciones financiadas por el
GBM, Ilo que daria lugar a retrasos en la
implementacion del programa del MAP. Para mitigar
este riesgo, el GBM se estd enfocando en areas de
suma importancia para el desarrollo, como agricultura,
salud, educacion e inclusién social. EI compromiso
continuo del GBM con el nuevo Gobierno garantiza el
alineamiento del MAP con las estrategias nacionales.

122. Los riesgos macroecondémicos,
derivados tanto de factores externos como
internos, son significativos.

Externamente, el clima adverso podria generar grandes
pérdidas en el rubro agricola y reducir las
exportaciones. Una recuperacion mundial mas lenta
que coincide con la prolongacion de la pandemia, la
crisis ucraniana y las nuevas oleadas de COVID-19 con
un avance lento en los procesos de vacunacion,
podrian provocar medidas de contencién y debilitar el
ritmo de crecimiento. La crisis wucraniana ha
magnificado la inflacién debido a los desequilibrios de la
oferta y la demanda derivados de la pandemia. Es
probable que los confinamientos en China provoquen
nuevos cuellos de botella en las cadenas de suministro
a nivel mundial.

La pandemia y las tormentas tropicales Eta e lota ya han
generado riesgos macroecondomicos y debilitado las
cuentas fiscales y el crecimiento econdémico. A lo interno
del pais, la fragmentacion politica podria retrasar el
avance de las reformas fiscales, sociales y estructurales
y, junto con los problemas de ejecucion presupuestaria,
debilitar el crecimiento y plantear un riesgo para la
estabilidad macroeconémica. La deteriorada situaciéon
financiera de la ENEE y los pasivos contingentes
derivados de posibles riesgos naturales plantean riesgos
fiscales significativos, mientras que los cambios
introducidos en el Cddigo Tributario han debilitado los
ingresos fiscales. El limitado espacio fiscal resultante
podria afectar la implementacion de reformas y limitar la
capacidad del Gobierno para invertir en los sectores
social y productivo. La implementacién de la Estrategia de
FRD proporcionaria un amortiguador para la estabilidad
fiscal en caso de enfrentar riesgos naturales. Por otro
lado, el Gobierno procura fortalecer la sostenibilidad fiscal
mediante reformas que aumenten la calidad de la politica
fiscal y el ambiente de negocios, manteniendo la
movilizacion de los ingresos, garantizando la
sostenibilidad financiera de la ENEE y mejorando la
transparencia y la gobernanza.

Tabla 2: Herramienta de Calificacion del Riesgo
de las Operaciones Sistematicas (SORT)

Clasificacion

Categorias de Riesgo (H
9, M,
1 Politica y gobernanza S
2 Macroeconomia S
Estrategias y politicas
3 sectoriales M
4 Disefio técnico del proyecto o M
programa
5 Capacidad institucional de s
implementacién y sostenibilidad
6 Fiduciario S
7 Medio ambiente y asuntos
sociales
8 Partes Interesadas M
9 Crimen y Violencia S
En general S

123. El riesgo asociado a la capacidad
institucional para la implementacion y la
sostenibilidad es sustancial.

La limitada capacidad institucional a todos los niveles es
una barrera significativa para la implementacion del
programa del GBM.
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La experiencia ha demostrado que las intervenciones
del GBM no se han ejecutado con la rapidez deseada
debido, en parte, a la limitada capacidad de
implementacion. La liquidacion de Invest-H como
agencia implementadora y los retrasos asociados en la
transiciéon de la nueva agencia implementadora se
suman al riesgo de la capacidad de implementacion a
nivel institucional. Este riesgo se minimiza en cierta
medida garantizando que el financiamiento del Banco
Mundial sea implementado por agencias que tengan
experiencia con los procesos y procedimientos del
Banco Mundial. Por ofro lado, el Banco Mundial
aumentara su apoyo a la implementacion, asistencia
técnica y capacitacion del personal del proyecto para
mitigar este riesgo. La inclusion de componentes de
fortalecimiento institucional en las nuevas operaciones
ayudara a desarrollar la capacidad institucional.
Finalmente, la participacion de los socios en la
implementacion de los proyectos fortalecera la
capacidad del Gobierno para implementar la agenda de
desarrollo. Este riesgo se mitigara haciendo énfasis en
un disefo claro de los proyectos que se ajuste a la
capacidad institucional de las agencias
implementadoras y que permita que los nuevos
proyectos aprendan de lo que funciond bien en
operaciones exitosas como COMRURAL.

124. El riesgo fiduciario en Honduras sigue
siendo significativo.

La gestion presupuestaria y los desafios fiduciarios
contribuyen significativamente a ello. Los riesgos estan
relacionados con: (a) retrasos sustanciales en el
acceso de los gestores de proyectos a los fondos
presupuestarios; (b) asignaciones presupuestarias
insuficientes y/o restricciones presupuestarias; (c)
deficiencias en la gestion de contratos; (d) retrasos en
la implementacion de proyectos debido a la falta de
conocimiento de los procedimientos de adquisiciones
del Banco Mundial; y (e) limitada capacidad fiduciaria
en ciertas instituciones gubernamentales. Para mitigar
estos riesgos, el Banco Mundial apoyara a las agencias
implementadoras con el desarrollo de capacidades
oportuno y periédico en materia de gestion financiera y
adquisiciones, junto con otros aspectos técnicos y
operativos conexos, incluyendo la gestion de contratos.
El Banco Mundial también trabajara para simplificar y
fortalecer aun mas el disefio de los proyectos vy,
siempre que sea posible, aprovechara la capacidad y la
experiencia desarrolladas por algunas entidades
gubernamentales.

125. Los riesgos ambientales y sociales
siguen siendo significativos.

La alta exposicion a los desastres naturales explica la
fuerte posibilidad de que la consecucion de los objetivos
del MAP se vea sustancialmente afectada. El cambio
climatico afecta en forma de terremotos, tormentas
tropicales, inundaciones y sequias, dafando
infraestructura 'y afectando el sector agricola e
imponiendo altos costos econémicos al pais. Para mitigar
este riesgo, se ha incorporado flexibilidad a la cartera
para atender las emergencias mediante la integracion de
un componente contingente de respuesta de emergencia
en cada proyecto que puede activarse en caso de un
desastre. Ademas, el Banco Mundial aportara sus
conocimientos para apoyar la integracién de la GRD en
las politicas de inversién y las estrategias de desarrollo
nacional de mas largo plazo. Los posibles impactos
climaticos en areas prioritarias a largo plazo se incluiran
en el proceso de seleccion de las operaciones propuestas
y, cuando existan riesgos, se integraran medidas de
resiliencia para mitigar los efectos negativos en los
resultados de desarrollo. Asimismo, el fortalecimiento de
la capacidad de GRD se aborda explicitamente en el
Objetivo 7 del MAP bajo el RAN 3. Podria haber un mayor
riesgo derivado de los cambios institucionales y de la
capacidad del pais para gestionar el ESF. Estos riesgos
se mitigaran fortaleciendo las UIPs con especialistas
adicionales en ambiente y seguridad y desarrollando
planes de capacitacion. Este riesgo también se
gestionara mediante un compromiso sostenido con las
partes interesadas del sector y los miembros de la nueva
administracion para conseguir apoyo para una transicion
rapida y una coordinacién efectiva.

126. Debido al dificil contexto politico y social
del pais, la cohesion social sigue viéndose
afectada negativamente.

Esto se refleja en la limitada profundidad de Ila
participacion ciudadana,’”® lo que a su vez agrava la
inclusion social. Para mitigar este riesgo, en los nuevos
proyectos el Banco Mundial hara un énfasis en el disefio
centrado en los ciudadanos y le dard seguimiento a ese
aspecto durante la implementacion. EI Banco Mundial
prestara especial atencién a las consultas, los
mecanismos de reparacioén de agravios y la inclusién de
grupos marginados. De hecho, las actividades para
mejorar la inclusion se abordan en todas las operaciones
como tema transversal del MAP. Por ejemplo, el
involucramiento comunitario a través de actividades de
involucramiento ciudadano forma parte del Plan de
Participacion de las Partes Interesadas (PPl) de
COMRURAL y serda monitoreado a través de dos
indicadores en el Marco de Resultados.

75 Entre los mecanismos dirigidos a fomentar el involucramiento con los ciudadanos se incluyen los siguientes: (a) mecanismos tradicionales de consulta y
retroalimentacion; (b) mecanismos participativos; y (c) mecanismos liderados por los ciudadanos.
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Los procesos consultivos y participativos formaron
parte de la preparacion de los instrumentos de gestion
social e incluyeron a representantes de pueblos
indigenas, afrodescendientes y organizaciones de
mujeres.’® El Proyecto RESHAPE /" mas reciente
apoya los mecanismos de participacion ciudadana para
mejorar la calidad de la atencién sanitaria e impulsar la
demanda de servicios. Las actividades del proyecto se
centran en los ciudadanos, con intervenciones
adaptadas a las zonas y grupos meta, e incluyen
actividades de movilizacion social y material de
comunicacion culturalmente adaptados a los distintos
subgrupos vulnerables.”®

127. Finalmente, los riesgos relacionados
con la delincuencia y violencia siguen siendo
significativos.

El ambiente de seguridad en Honduras es dificil y
volatil, y la delincuencia y los disturbios civiles plantean
riesgos cotidianos de seguridad mas significativos para
el personal del GBM. Aunque en afios recientes ha
habido una reduccién de los homicidios, Honduras
sigue siendo uno de los paises mas violentos del
mundo. Este riesgo puede afectar la implementacion
de la cartera y los esfuerzos de supervision del GBM.
El personal y los visitantes del GBM estdan mas
expuestos a ladelincuencia en Tegucigalpa y San
Pedro Sula, pero la ubicacién especifica y el momento
de la actividad delictiva son impredecibles. Ya se han
adoptado medidas preventivas y paliativas. Ademas,
las sesiones informativas y la capacitacién continua en
materia de seguridad han aumentado la
concientizacion y preparaciéon del personal para reducir
la probabilidad de ser victimas de la delincuencia. Un
especialista en seguridad altamente experimentado
monitoreard de cerca la situaciébn de seguridad en
colaboracion con otros organismos internacionales y
bilaterales y asesorard a los distintos equipos en
materia de seguridad. El equipo de la oficina en el pais
se mantendra en dialogo constante con los homélogos
sectoriales y apoyard de cerca la implementacion
operativa.

76 Durante la implementacion, los procesos participativos con los grupos de beneficiarios, incluyendo mujeres, jovenes (18-30 afios) y comunidades locales, se integraran
en los procedimientos operativos como parte de la preparacion e implementacion de los planes de negocios de las OPRs, garantizando que se establezcan los vinculos
necesarios con los procesos de planificacion y toma de decisiones a nivel local.

77 Proyecto de Restablecimiento de los Servicios Basicos de Salud y Fomento de la Preparacion para Emergencias (P176532).

78 También apoyara la recoleccién de opiniones anénimas de los usuarios acerca de los servicios para adolescentes mediante una encuesta de satisfacciéon. Las
autoridades sanitarias regionales, en coordinacién con la UIP, monitorearan periédicamente la implementacion de las medidas correctivas.
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Anexos
Anexo 1. Matriz de Resultados del MAP

RAN 1 - Desarrollo Humano Mejorado

El RAN 1 esta disefiado para fomentar los resultados de desarrollo humano a través de la prestacion de mejores servicios
de proteccion social y la promocion de mejores resultados educativos y sanitarios para las personas en situacion de
pobreza y los segmentos mas vulnerables y marginados de la sociedad, incluyendo los afrodescendientes, pueblos
indigenas, personas con discapacidad y migrantes. La mejora de los resultados sociales, educativos y sanitarios debe
conducir a una mayor cohesién social y empoderamiento de las personas en situacién de pobreza y los grupos excluidos
para que participen plenamente en la vida politica y econémica del pais. Un aspecto fundamental del RAN 1 es la
determinacion de generar las condiciones necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga y saludable con
acceso a conocimientos que faciliten un estandar de vida digna.

INDICADOR(ES) DE RESULTADOS DE FUENTE DE DATOS VALOR ACTUAL

ALTO NIVEL

indice de Capital Humano Banco Mundial 9.6 (2020)
. Programa de las Naciones Unidas
Indice de Desarrollo Humano gpara el Desarrollo (PNUD) 0.634 (2019)
indi izqi Banco Mundial e
InCEE G2 (eI (2 Enelae Instituto de Estadistica de la UNESCO 79.3 (2019)

Descripcion del RAN

Base Ldgica: Al empoderar a la poblacion mediante el aprendizaje, el desarrollo de habilidades y la prestacion de servicios
educativos y sanitarios de calidad, se fortalecera su capacidad para participar plenamente en el desarrollo social y
econdmico del pais. Cuando las personas reciben una buena educacion, tienen garantizada su seguridad alimentaria y
estan libres de pobreza y violencia, no sélo pueden contribuir al crecimiento econémico como ciudadanos productivos,
sino que también se mejora la cohesién social y los medios de subsistencia. La puesta en marcha del programa de TCE ha
sido un elemento fundamental, el cual esta destinado a aliviar la pobreza y atender las crisis recurrentes.

Compromiso del GBM: En anos recientes, el Banco Mundial ha trabajado en asocio con el Gobierno de Honduras (GdH)
para apoyar el programa de TCEs como una de sus principales intervenciones para proteger a los hogares pobres
mediante la proteccién social. Para 2021, el programa se amplid, beneficiando a 335,471 hogares, lo que representa
aproximadamente el 53 por ciento de los hogares en extrema pobreza en el pais. Cabe senalar que un significativo
porcentaje de los hogares pobres incluye a niftos vulnerables.

Brecha de conocimientos: Si bien se han hecho avances en la prevision y satisfaccion de las necesidades de los pobres,
siguen existiendo limitaciones significativas. En particular, sigue habiendo un acceso limitado y desigual a los servicios
sanitarios y educativos, los niveles de pobreza siguen siendo persistentemente altos y el segmento mas vulnerable de la
sociedad aln no dispone de las capacidades basicas necesarias para competir por las oportunidades. Siguen existiendo
limitaciones en cuanto a la desagregacion de los datos acerca de los grupos vulnerables, particularmente de las
poblaciones de afrodescendientes, pueblos indigenas, personas con discapacidad, minorias sexuales y migrantes, lo que
no permite monitorear sus resultados en materia de desarrollo.
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Objetivo 1 Acabar con la pobreza en todas sus formas en todas partes

ki Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
Objetivo 2 promover la agricultura sostenible
Objetivo 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
Objetivo 4 Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa y promover oportunidades

de aprendizaje permanente para todos

“Para 2030, eliminar las desigualdades de género en la educacion y garantizar la

Meta 4.5 del igualdad de acceso a todos los niveles educativos y de la capacitacién vocacional

ODS 4 para las personas vulnerables, incluyendo las personas con discapacidad, pueblos
indigenas y ninos en situacién de vulnerabilidad”.

Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible de los servicios de agua y
saneamiento para todos

L Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
Objetivo 8 y productivo y el trabajo digno para todos;

“Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo digno para todas las
Meta 8.5 mujeres y los hombres, incluyendo los jovenes y las personas con discapacidad, e
igual remuneracion por trabajo de igual valor”

Objetivo 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Fortalecer la Cobertura y la Efectividad de la Proteccion Social

Una eficiente prestacion de servicios y programas de proteccion social permite a los segmentos mas vulnerables de la
sociedad satisfacer sus necesidades mas basicas, lo que a su vez mejora su capacidad de participar en el desarrollo social y
econdémico del pais. Promueve la cohesion social y reduce la violencia y las tensiones en la sociedad.

Base Légica de la Intervencion:

La pobreza es un fendmeno multidimensional caracterizado por la presencia de necesidades basicas insatisfechas que son el
resultado de un gran numero de factores. Al mismo tiempo, la pobreza es causa y consecuencia de la exclusion social, entendida
como una situacion que impide a las personas alcanzar un nivel minimo de bienestar, desarrollar su potencial y participar en
igualdad de condiciones en los aspectos sociales, politicos y econémicos de la vida (BID, 2022). En este contexto, los sistemas de
proteccion social ayudan a las personas y a las familias, especialmente a las pobres y vulnerables, a enfrentar las crisis y los
choques, encontrar trabajo, mejorar la productividad, invertir en la salud y educacién de sus hijos y proteger a la poblacion que
envejece. La inversion en el area de desarrollo humano promueve inapelablemente la participacion de los pobres en la vida social y
economica del pais y fortalece el sentido de pertenencia de los pobres.

La buena gobernanza de la proteccion social exige que se establezcan normas para que los titulares de derechos, las partes
interesadas y el Estado reciban el mandato de cumplir sus responsabilidades mutuas y reciprocas. En primera linea, los programas
de proteccion social - particularmente las transferencias de ingresos - implican una transaccion (financiera) entre los ciudadanos y
el Estado en cumplimiento de obligaciones sociales. Esto incluye la obligacion de los trabajadores y empresarios de pagar las
aportaciones, pero también implica la obligacion del Estado de pagar los beneficios en tiempo y forma. Por tanto, los pagos
electronicos son un aspecto fundamental de la buena gobernanza, ya que mejoran la transparencia, trazabilidad y conciliacion en
tiempo real y reducen las ‘fugas” y los beneficiarios ‘paracaidistas” (mediante el uso mas estricto de documentacién de
identificacion).

Ayudar a actualizar el mecanismo de pago electrénico de Honduras y su registro Unico de participantes, junto con la unificacion de
las TCEs urbanas y rurales, mejorara la efectividad del sistema de proteccion social y ayudara a mejorar el sistema de gobernanza
(mediante la transparencia y la rendicién de cuentas) en beneficio de las personas que sufren de extrema pobreza y vulnerabilidad.
Asimismo, el banco apoyara al pais a través de la Proteccion Social Adaptativa y los mecanismos de pago, aiin mas importantes en
el contexto de la COVID-19 y los desastres naturales, cuando hay una mayor demanda de programas de redes de seguridad social.
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La falta de empleo o de otras oportunidades econémicas empuja especialmente a los jovenes varones a involucrarse en
actividades delincuenciales o en maras y pandillas como salida para mejorar sus posibilidades financieras. Esta violencia
crea obstaculos a la actividad econémica (como la extorsién), lo que a su vez genera inestabilidad e inseguridad. En este
contexto, el Banco Mundial esta apoyando al Gobierno de Honduras con un proyecto piloto de obras publicas para jovenes
de zonas urbanas con el objetivo de proporcionarles capacitacion técnica y en habilidades interpersonales, asi como
empleo a corto plazo, a través de un plan de obras publicas para mejorar la infraestructura urbana. Asimismo, a través de
la asistencia técnica, el Banco Mundial busca apoyar al Gobierno en sus esfuerzos por mejorar la motivacion y las
habilidades de los jovenes que no asisten a la escuela mediante actividades de aprendizaje digital, mentorias e incentivos
para prevenir su participacion en actividades delictivas. También se brindara asistencia técnica para capacitar en
habilidades socioemocionales a jovenes escolarizados (esto es, a partir del 10 mo curso) pertenecientes a hogares
beneficiarios del programa de TCE en nueve municipios seleccionados, que sera evaluada experimentalmente para medir
el impacto de esta capacitacion en las habilidades, salud mental y tasa de desercion escolar de los jovenes.

El disefio del Sistema de Participacién Ciudadana (SPC) en los proyectos para este Objetivo incluye: (a) el procedimiento
para atender y resolver quejas considerando el tipo de beneficiario y su capacidad para acceder a estos mecanismos; (b)
los indicadores para monitorear las inquietudes de los ciudadanos y cémo son atendidas a través del proyecto; y (c) la
estructura organizacional que define roles y responsabilidades, asi como el personal y equipo requerido para implementar
el SPC. Un buen ejemplo de los esfuerzos de participacion ciudadana se refleja en el Proyecto de Integracion de la
Proteccion Social /“. Con dicho programa, el Banco apoyara y fortalecera el Sistema de Atencién a Beneficiarios y el
Mecanismo de Resolucién de Quejas (GRM) desarrollado en el marco del Proyecto de Proteccién Social anterior’’Ademas,
incluira el indicador “Porcentaje de beneficiarios de TCEs urbanas que denunciaron/presentaron quejas a través del GRM
que estén satisfechos con la respuesta o reportaron haber recibido una respuesta adecuada a su queja, segin la encuesta
de satisfaccién de los beneficiarios” y el * PorcentaJe de reclamos/quejas presentadas en el GRM atendidas dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion”. En los Objetivos 2 y 3 se incluyen enfoques e indicadores similares.

INDICADOR(ES) DEL INDICADORES COMPLEMENTARIOS
OBJETIVO DEL MAP DEL PROGRESO (ICPS) PRI 2IEL el
Indicador 1.1: Beneficiarios de Financiamiento del Banco
programas de redes de seguridad Mundial:
Social
En curso

inese | bt proyectode Seguricas

SOE SET Alimentaria del Corredor Seco

(P148737)
el 1430140 1,540,058 »
» Proyecto de Integracion de la
Urbano 167.100 186946 Proteccion Social (P152057)
Mujeres o 135313 - FA Inte.gracién.de la
Proteccion Social (P175718)
Mujere
Riisles 96,247 107,677
Financiamiento del Banco
499,200 701398

Mundial: Cartera

. Empleos para Jovenes Urbanos a
Fuente: Plataforma del Sistema de través del Proyecto Piloto de
Gestion de la Informacion (SIG) Obras Publicas (P176724)

Servicios de Asesoria y Analisis
del Banco Mundial

« Evaluaciéon del Impacto del

Indicador 1.2: Beneficiarios de SPI 1.2.1: Certificacion del Programa de Empleo Temporal
TCEs urbanos y rurales que reciben Registro Unico de Participantes para Jovenes en Riesgo (P152314)
beneficios en efectivo a través de (RUP) para garantizar la calidad
un mecanismo alternativo de pago®’ del sistema de focalizacion. » EdTech para apoyar las
(Porcentaje) Habilidades para el

Linea base (2019): Ninguna Empoderamiento de los
Linea base (2019): 0 Meta (2024): Base de datos del Jévenes en Honduras
Objetivo (2024): 43% RUP certificada (P173266)
Fuente: SIG Fuente: Unidad de Coordinacién

Técnica y Centro de Informacion

del Sector Social - Digitalizacion de

los pagos del gobierno a los
ciudadanos en Honduras
(P175351)

79 P152057

80 P115592

81 La Subsecretaria de Integracion Social SSIS transferira las TCEs a los beneficiarios a través de una agencia de pagos de conformidad con las disposiciones de los Acuerdos
de Institucion Financiera formalizados entre la SSIS y las Instituciones Financieras correspondientes. La SSIS esta explorando la posibilidad de que el Banco Central de Honduras
canalice las transferencias de efectivo a través de su Camara de Compensacion Automatica “ACH Pronto”, vinculada al Centro de Procesamiento Interbancario (CEPROBAN).
Durante la implementacion, podran identificarse otros agentes de pago e incorporarse al mecanismo de pago para que el Programa pueda efectuar pagos en zonas geografica
para los casos en los que los hogares beneficiarios no cuenten con acceso a bancos privados.
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Indicador 1.3: Beneficiarios de
las TCEs que se encuentran en
los dos quintiles inferiores de la
distribucion de ingresos
(Porcentaje)®?

2019 2024
Urbano** 72% 72%
Rural** 61% 61%

Fuente: EPHPM

Indicador 1.4: Disefo e
implementacion de la
Estrategia Adaptativa®’del
Programa TCE para atender
emergencias, incluyendo los
desastres naturales.

Linea base (2019): Ninguna
Meta (2024): Estrategia
Adaptativa aprobada e
implementada.

Fuente: Unidad de Coordinacién
del Proyecto

SPI 1.3.1: Unificacion de las TCEs
urbanas y rurales para la
integracion del Programa de TCEs

Linea base (2019): Ninguna
Meta (2023): Programa
Unificado

Fuente: Subsecretaria de
Integracion Social y Unidad de
Coordinacion Técnica

Evaluacion de la Pobreza en
Honduras (P177381)

Migracion NCA: Creando
Oportunidades en casa y
promoviendo rutas de mutuo
beneficio (P178221)

82 *La meta se mantendra constante porque las proyecciones del Banco Mundial muestran una reduccion debido a la esperada recuperacion de la economia con algunos
hogares en los dos quintiles inferiores de los ingresos. ** Refleja la ampliacion del alcance para incluir una nueva cobertura en las zonas rurales de los municipios meta
apoyados por el proyecto. La meta se mantendra constante como se explica en el primer indicador para las zonas urbanas.

83 La estrategia mejorara el apoyo del programa de TCEs a la resiliencia climatica y la recuperacion después de un desastre natural.
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Abordando la Pobreza de Aprendizaje

A lo largo de los aros, los resultados del desempefio académico en Honduras han sido persistentemente pobres y, a pesar
de las politicas sobre educacion inclusiva, queda mucho por hacer para garantizar un acceso de calidad a los grupos
excluidos. En consecuencia, se ha vuelto necesario que el Gobierno ajuste su estrategia educativa dirigida a mejorar el
acceso y la calidad de la educacion. En las dltimas décadas, Honduras ha venido enfrentando disparidades profundas y
persistentes en cuanto al acceso y la calidad de la educacion.

Base Légica de la Intervencion:

Si bien ha habido avances significativos en la ampliacién del acceso a todos los niveles educativos, la matricula sigue
siendo baja entre nifos menores de 5 anos y entre jéovenes de 12 a 17 anos de edad. Los estudiantes indigenas y
afrodescendientes cuya primera lengua no es el espafol siguen recibiendo su educaciéon primaria en espanol, lo que
dificulta su desempeno académico, ya que a menudo los docentes ni siquiera hablan la lengua local. Sin embargo, hay
escasez de datos, lo que no permite darle seguimiento al desarrollo educativo de las minorias étnico-raciales. La
prevalencia de la violencia y la delincuencia socava los esfuerzos por mejorar el aprendizaje y la participacion en la
escuela, ya que no les permite a los nifios asistir a la escuela por miedo

a ser victimas de lesiones e incluso de ser asesinados. En el caso de los nifos que tienen la suerte de disfrutar de una
escolarizacién ininterrumpida, su desempeno ha sido subdptimo, por debajo de la media de ALC en matematicas y
lectura. En respuesta al pobre desempeno, el Gobierno ha desarrollado una estrategia trienal (2021-2023) destinada a
mejorar el acceso temprano al sistema educativo y ha elaborado un curriculo que busca mejorar las competencias basicas
y las habilidades emocionales necesarias para acceder al mercado laboral, y que les permitira a quienes obtengan trabajo,
contribuir a un mayor crecimiento econémico.

La gobernanza de la educacién se refiere a cémo se da el proceso de toma de decisiones en los sistemas educativos. Se
refiere a las instituciones y dinamicas a través de las cuales los sistemas educativos asignan roles y responsabilidades,
determinan prioridades y disefos, y establecen politicas y programas educativos (OCDE, 2019). Los Consejos Municipales
de Desarrollo Educativo (COMDE) son instancias de participacién a nivel municipal que contribuyen a la gestién
educativa, a la vez que formulan y coordinan planes estratégicos que buscan la consecucién de metas y la mejora de
indicadores educativos. Reunen a las partes interesadas a nivel municipal y estan conformados por representantes de la
municipalidad, organizaciones de sociedad civil y miembros de juntas directivas.

Para ayudar al Gobierno, el Banco se ha propuesto fortalecer y apoyar los COMDEs en los seis departamentos mas
desfavorecidos del pais. Los seis departamentos meta se definen por tener el valor mas bajo entre los 18 departamentos
en un indice conformado por pobreza extrema, acceso a la educacion, indicadores de calidad y condiciones de calidad de
la infraestructura escolar. Al aprovechar el potencial de los enfoques de participacion comunitaria de probado éxito, se
tendra un efecto transformador, ya que se reduciran las principales brechas en los indicadores de educacién, al focalizar
este programa en los departamentos mas desfavorecidos.

Para apoyar la concientizacion y prevencion del crimen y la violencia, el Banco Mundial se ha propuesto adoptar un
enfoque practico que incluye medidas basicas de prevencion de la violencia (capacitacion, concientizacion, etc.) para
fortalecer la resiliencia de los ninos y establecer normas para enfrentar la violencia y la desigualdad de género en el
hogar, la escuela y la comunidad. Del mismo modo, se enfocara en los niftos menores de 5 anos del departamento de
Atlantida, en municipios con predominio de comunidades afro-hondurenas (garifunas), e incluira un enfoque para
potenciar el rol de las madres y padres de familia en la erradicacion de los ciclos de violencia intrafamiliar, haciéndolos
menos susceptibles a los riesgos y factores determinantes del crimen y la violencia.
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INDICADOR(ES) DEL INDICADORES COMPLEMENTARIOS PROGRAMA DEL GBM

OBJETIVO DEL MAP DEL PROGRESO

Financiamiento del
Indicador 2.1; Banco Mundial: En curso

Modelo de Gestién Educativa + Proyecto Educacién de la
Preescolar (GEP)®* implementado Primera Infancia en
a nivel escolar con adecuaciones Honduras (P169161)
culturales para Pueblos Indigenas

y Afrodescendientes. » Proyecto de Integracion

de la Proteccion Social

Linea base (2019): 0% (P152057)
Meta (2024): 55% »
Fuente: Subdireccion de - FA I.n,tegrao:lon de la

Educacion Preescolar (SDGEPB) Proteccién Social (P175718)

Financiamiento del
Banco Mundial: Cartera

» Proyecto Piloto de
Primera Infancia con

lindicador 2.2: SPI 2.2.1: Educadores y docentes comunidades afro-hondurenas
de preescolar participantes con en el Departamento de
Ndmero de profesores y practicas docentes Atlantida (P171362)
educadores capacitados en satisfactorias 85
medidas de prevencién de la a nivel nacional. Servicios de Asesoria y
delincuencia y violencia escolar, Analisis del Banco
asi como en pedagogias Linea base (2019): 0% Mundial
adaptadas al género. Meta (2024): 55%
Fuente: SDGEPB * EdTech para apoyar el

programa de Habilidades para

T || el Empoderamiento de los

St n 2019 2025 Jévenes en Honduras
(P173266)
Medidas de
Lt 0 1830
vileneia esceler » Migracion NCA: Generacion
Pedagogtas o 1830 de oportunidades en el pais
it st de origen y promocién de
Fuente: SDGEPB Zl‘;ﬁ?gg;')““tw beneficio
Financiamiento del Banco
Mundial: En curso
Indicador 2.3: SP1 231
- » Proyecto de Educacion de la
Numero de alumnos de preescolar Fortalecimiento de los COMDE Primera Infancia en
que recibiran practicas y realizacion de actividades en Honduras (P169161)
pedagogicas y acceso a un los departamentos meta + Proyecto de Integracion de

. la Proteccion Social
Linea base (2020): Ninguna (P152057)

» FA Integracion de la

EEE Meta (2024): 80% de los Proteccion Social (P175718)

aprendizaje mejorado &6

2019 2025 COMDE de los 6 departamentos
mas desfavorecidos capacitados
Total 0 178,400 en el programa de

fortalecimiento.

Mujeres 0 89,200

Fuente: SDGEPB

Fuente: SDGEPB

84 La formula de este indicador es la siguiente: % de escuelas preescolares publicas implementando el PEM = (cantidad de centros preescolares publicos implementando el
PEM (muestra) / Total de escuelas preescolares publicas (muestra)) x 100, donde la muestra se toma del total de escuelas preescolares publicas a nivel nacional (escuelas
regulares y comunitarias). Asimismo, la implementacién se refiere al porcentaje de escuelas preescolares publicas visitadas que llevan a cabo al menos el 70% de las
dimensiones del PEM.
85 Las practicas docentes satisfactorias se mediran utilizando una herramienta de observacion adaptada al aula (para este proyecto se ha seleccionado la herramienta
TEACH). Con respecto a la férmula, el denominador sélo se refiere a los docentes y educadores participantes del Programa de Capacitacion Continua de educacion
preescolar en Honduras.
86 El proyecto beneficiaria a alumnos de escuelas preescolares publicas de todo el pais (aproximadamente el 80 por ciento del nimero total de alumnos de preescolar) con
practicas pedagogicas mejoradas, acceso a mejores materiales de aprendizaje y herramientas curriculares. En algunas zonas seleccionadas, mejorara el acceso a
ambientes o espacios fisicos preescolares enfocados en el nifio, orientados al aprendizaje, inclusivos, resilientes y sostenibles.
87 Este SPI (Indicador Complementario) monitorea los avances en el disefio del Programa de Fortalecimiento de los COMDES para mejorar la calidad de la educacion
preescolar y monitorea los avances en las actividades para mejorar la calidad de la educacion preescolar por parte de los COMDEs acreditados en estos 6 departamentos
mas desfavorecidos.
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Indicador 2.4: Financiamiento del Banco
Mundial: Cartera
Namero de beneficiarios de TCEs

urbanas en los tres municipios » Proyecto Piloto de Primera
prioritarios del proyecto que Infancia con comunidades
culminan su escolaridad de afrohondurenas en el
secundaria superior (11° 0 12° departamento de Atlantida
curso) (P171362)
i (oo Servicios de Asesoria y
??| Analisis del Banco Mundial

» EdTech para apoyar el

Total 364 1649 Proyecto Habilidades para el
Empoderamiento de los
Mujeres 204 923 Jovenes en Honduras
(P173266)
Fuente: SIG

« Migracion NCA: Generacion
de oportunidades en el pais
de origen y promocién de
rutas de mutuo beneficio
(P178221)

Objetivo 3 del MAP: Mejor Acceso y Calidad de los Servicios de Salud

La pandemia de COVID-19 ha tenido efectos nefastos para la poblacion hondurena, ya que la tasa de contagios se
dispard al tiempo que se interrumpid la prestacién de los servicios sanitarios basicos. Muchas personas sucumbieron
ante la pandemia, y la cobertura de intervenciones sanitarias basicas, como la vacunacién infantil, cayé a niveles
experimentados hace una década. Se calcula que en Honduras se produjeron alrededor de 376,762 contagios y unas
10,341 muertes. La pandemia expuso aiin mas las deficiencias preexistentes del sistema sanitario. Un estudio realizado
en 2020 revelé que Honduras era el pais menos preparado de ALC para enfrentar la pandemia. Honduras sigue
enfrentando desafios en el sector sanitario debido a uno de los niveles de financiamiento mas bajos del mundo,
recursos humanos no calificados y deficiencias en su infraestructura. El sistema sanitario ha estado plagado de débiles
respuestas organizacionales y sistémicas, junto con una inadecuada distribucién del personal sanitario, lo que dificulta
el acceso a los servicios, la deteccion y la respuesta temprana durante emergencias sanitarias y brotes de
enfermedades (como la COVID-19 y el dengue). La cobertura relativamente baja de métodos de planificacion familiar y
la necesidad insatisfecha de servicios de planificacion familiar contribuyen a los altos niveles observados de embarazos
de adolescentes en Honduras. Dada la importante contribucién econémica de las mujeres a nivel global, los esfuerzos
por reducir los embarazos en adolescentes son considerados fundamentales para mejorar los resultados del capital
humano y, de manera mas amplia, reducir la transmisién intergeneracional de la pobreza.
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Base Logica de la Intervencion:

A pesar de las deficiencias en los sistemas y en la prestacion de los servicios sanitarios, se han producido mejoras
notables en las tasas de mortalidad y morbilidad materna e infantil, y hoy en dia hay mas mujeres con acceso a métodos
anticonceptivos, etc. Los resultados de Honduras en materia de salud siguen siendo pobres. Con el cofinanciamiento de
IDA y FFG, el Banco Mundial se enfocara en areas esenciales como (a) la prestacién de servicios de atencién primaria
enfocados en salud materna, infantil y adolescente y (b) el fortalecimiento de la capacidad de preparacién y respuesta a
emergencias sanitarias. Se realizaran inversiones adicionales para abordar las disparidades de género en la utilizacion de
los servicios y mejorar la inclusion y la participacion ciudadana.

La gobernanza de los datos en los servicios de salud, también denominada gobernanza de la informacién es definida por
la Asociacion Americana de Gestion de la Informacion (AHIMA) como un marco que abarca toda la organizacién para
gestionar la informacion sanitaria a lo largo de su ciclo de vida, desde el momento en que la informacion de un paciente
se introduce por primera vez en el sistema hasta mucho después de recibir al alta. En Honduras, la falta de integracién e
interoperabilidad del Sistema Integrado de Informacion Sanitaria (SIIS) ha llevado a la fragmentacién de la gobernanza
de la informacion y a la duplicacion de funciones e inversiones. Esta limitacion hace particularmente dificil atender
emergencias sanitarias o epidemias. El proyecto Restaurando los Servicios Basicos para Fomentar la Preparacién ante
Emergencias ofrecera apoyo para fortalecer la funcionalidad, implementacion e interoperabilidad del SIIS con el fin de
promover la calidad de los datos y la toma de decisiones basada en las pruebas. También apoyara el fortalecimiento de la
gobernanza de la informacién sanitaria garantizando que el desarrollo de médulos y soluciones tecnoldgicas sea de forma
coordinada y eficiente. Se estima que para 2027 el 60% de los centros de salud contaran con equipos de sistemas de
informacién y estaran reportando sus datos al SIIS.

Como componente esencial de los planes de vacunacion de la COVID-19, el Banco apoyara el establecimiento del sistema
de gestion e informacion sanitaria, El sistema de informacion esta basado en el Sistema Nominal de Vacunacion
(SINOVA), que es el sistema de informacion utilizado por el EPI para las vacunaciones rutinarias de ninos. En ese sentido,
se incorporaran las mejores practicas internacionales de proteccion de datos y ciberseguridad para este nuevo sistema.
El sistema jugara un rol fundamental en la coordinacién de la distribucion, administracion, documentacion y monitoreo de
la vacunacion contra la COVID-19 mediante la recoleccion y consolidacion de los datos de vacunacién dentro de un area
geografica.

Las dimensiones de género son aspectos importantes de las intervenciones del Banco Mundial a la luz de los servicios
sanitarios priorizados dirigidos a las poblaciones mas vulnerables, asi como de los servicios sanitarios imprescindibles que
requieren continuidad durante y después de una emergencia de salud publica. El Banco Mundial trata de impulsar la
capacidad de accién de las mujeres mejorando el acceso a la salud materna y reproductiva para reducir la brecha de
quidad de género. Es particularmente importante abordar este tema, dada lamarcada diferencia en la paternidad
temprana entre ninos y ninas que, en el caso de Honduras, es mucho mayor entre las adolescentes que entre los jovenes
varones, lo que contribuye a que un menor porcentaje de nifas finalice su educacion secundaria y terciaria. El Banco
también se ha propuesto apoyar la prevencién y el manejo de la violencia de género con la implementacion de programas
para el cambio de conducta y el desarrollo de capacidades con los trabajadores de la salud, con base en la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPREAH), para proporcionar servicios integrados de salud
a adolescentes, tales como la identificacién, tratamiento y/o remisién de las victimas de la violencia de género (VdG).
Dichos servicios seran culturalmente apropiados, adaptados a los distintos grupos etarios y responderan de mejor forma
a las necesidades de los adolescentes que acudan a los servicios de consejeria.

Cuando no existen servicios de agua y saneamiento, o cuando son inadecuados o mal gestionados, las personas -
especialmente los nifios - son expuestas a riesgos sanitarios y enfermedades prevenibles como el cdlera, la diarrea,
disenteria, hepatitis A, fiebre tifoidea y poliomielitis. Esta problematica también afecta la salud de las mujeres y ninas, ya
que son las principales encargadas del manejo del suministro de agua y saneamiento en sus hogares. En este contexto, el
Banco Mundial se ha propuesto como meta mejorar la calidad y continuidad de los servicios de agua y saneamiento, el
cumplimiento de las normas nacionales de calidad del agua y las practicas de agua, saneamiento e higiene (WASH) en las
zonas urbanas y rurales para mejorar los resultados en materia de salud a través de sus proyectos de agua. En las zonas
urbanas, los esfuerzos del Banco Mundial estan dirigidos a apoyar a los PAUPs participantes para asegurar su
observancia de las normas nacionales de calidad del agua e implementar actividades de suministro de agua y
saneamiento. En las zonas rurales, el Banco se ha trazado la meta de mejorar el acceso al agua potable y a los servicios
de saneamiento.

Casi tres cuartas partes - el 72% - de las familias que dependen de la agricultura poseen pequenas parcelas de tierra o
trabajan como jornaleros para grandes terratenientes. Las dietas poco diversificadas y la falta de concientizacion
nutricional generan problemas nutricionales que se traslapan entre si, incluyendo retrasos o atrofia del crecimiento y
deficiencia de minerales y vitaminas. Segun el Programa Mundial de Alimentos, ‘el retraso del crecimiento en nifios
menores de 5 anos sigue siendo del 23 por ciento, con picos del 40 por ciento en el Corredor Seco, que alberga a gran
parte de la poblacion indigena. La anemia afecta al 29 por ciento de los nihos menores de 5 afios - con una prevalencia
de hasta el 60 por ciento en bebés de entre 6 y 8 meses -, asi como al 15 por ciento de las mujeres y nifias en edad
reproductiva”. A través de las intervenciones de COMRURAL en agricultura, el Banco Mundial busca mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de los hogares vulnerables ayudando a mejorar la nutricién y las practicas nutricionales,
especialmente de ninos y mujeres, con el objetivo de mejorar el consumo de alimentos nutritivos.
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INDICADOR(ES) DEL

OBJETIVO DEL MAP

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL PROGRESO

PROGRAMA DEL GBM

Indicador 3.1:

Porcentaje de la poblacion
vacunada, que esta incluida en las
metas de la poblacion prioritaria,
segun lo definido en el Plan
Nacional para la Introduccion de
la Vacuna contra la COVID-19

Linea base (2022): 55,16%.
Meta (2027): 80%
Fuente: SESAL

Indicador 3.2:

Ndmero de regiones sanitarias
que tienen una cobertura de
vacunacion Penta3 superior o
igual al 85% °°

Linea base: (2022): 6
Meta (2027): 14
Fuente: SESAL

Indicador 3.3:

Establecimientos que prestan
servicios de parto y nacimiento
reacondicionados y/o equipados
para cumplir las normas
nacionales minimas de atencién
materna y neonatal, en las
regiones priorizadas por el
proyecto &9

Linea base (2022): 0%.
Meta (2027): 50%
Fuente: SESAL

SPI 31.1:

El sistema de informacion y
gestion sanitaria para la
aplicacion de la vacuna contra la
COVID-19 ya esta en marcha,
incluyendo la funcionalidad para
la identificacion, registro y
monitoreo de las personas
vacunadas contra la COVID-19.

Linea base (2022): No
Meta (2025): Si
Fuente: SESAL

SP1 3.3.1:

Personas que han recibido
servicios basicos de salud,
nutricién y poblacién -Mujeres
Linea base (2022): 0

Meta (2025): 587,000

Fuente: SESAL

Financiamiento del Banco
Mundial: En curso

» Proyecto de Seguridad
Alimentaria del Corredor
Seco (P148737)

» Proyecto Il Integracién de
la Innovacion para la
Competitividad Rural en
Honduras - COMRURAL I
(P168385)

» Seguridad Hidrica en el
Corredor Seco de Honduras
(P169901)

» Tegucigalpa: Proyecto
Fortalecimiento del
Suministro de Agua
(P170469)

» Proyecto Fortalecimiento
del Suministro Urbano de
Agua (P173125)

» Proyecto Respuesta de
Emergencia de la COVID- 19
en Honduras (P173861)

« Proyecto Il Integracién de
la Innovacion para la
Competitividad Rural en
Honduras- COMRURAL I
(P174328)

» Proyecto Apoyo a la
Gestion y Servicios de Agua
Resilientes (P175896)

» Proyecto Restablecimiento
de los Servicios Basicos de
Salud y Forento de la
Preparacién para Situaciones
de Emergencia (P176532)

88 Este indicador se medira utilizando los datos de vacunacion por region sanitaria recolectados rutinariamente mediante el Programa Ampliado de Inmunizaciones (EPI).
En el pais hay un total de 20 regiones sanitarias.
89 Numerador: Numero de centros de atencion de partos y nacimientos que han sido rehabilitados y/o equipados para cumplir las normas nacionales minimas de atencién
materna y neonatal, en regiones priorizadas por el proyecto. Denominador: Niumero de centros que brindan servicios de parto y nacimiento en las regiones priorizadas por el
proyecto. El concepto de instalaciones se refiere a las que brindan atencién/servicios de parto y nacimiento y pueden ser de cualquier nivel de atencion. El indicadorse
medira a través de informes de campo acerca de rehabilitacion y la adquisicion de equipos que seran recibidos y revisados por la DGRISS. Las regiones priorizadas son:
Gracias a Dios, Comayagua, El Paraiso, Olancho, Yoro, Santa Barbara, Colon, Intibuca, Copan, Choluteca, Atlantida, Francisco Morazan, Islas de la Bahia, Valle, Lempira,
y/o cualquier otra zona acordada por el BM.
90 El indicador se define como “la suma del nimero de nifios inmunizados, el nimero de mujeres y nifios que han recibido servicios basicos de nutricion, y el nimero de
partos atendidos por personal sanitario calificado, mediante operaciones apoyadas por el Banco Mundial”’. Dado que el proyecto RESHAPE no invertira en actividades de
nutricion, el indicador sélo reportara acerca de la suma de los siguientes subindicadores: “el nUmero de partos atendidos por personal sanitario calificado” y “el nimero de
nifias vacunadas”. Estos datos se obtendran del sistema de informacién sanitaria. “El nimero de nifios vacunados” se medira utilizando la cobertura de Penta3 y se
reportara a nivel nacional. “El nimero de partos atendidos por personal de salud calificado” sélo se contabilizara para las regiones priorizadas por el proyecto, que incluyen:
Gracias a Dios, Comayagua, El Paraiso, Olancho, Yoro, Santa Barbara, Colon, Intibuca, Copan, Choluteca, Atlantida, Francisco Morazan, Islas de la Bahia, Valle, Lempira,
y/o cualquier otra zona que acuerde el BM.
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Indicador 3.4: Servicios de Asesoria y
Analisis del Banco Mundial
Porcentaje de notificaciones de

casos sospechosos de dengue » Honduras: Preparacion y

cuyos resultados de laboratorio Respuesta a la Pandemia

estan disponibles para la Unidad (P175274)

de Vigilancia de la Salud (UVS) « Evaluacién de Preparacion

dentro de los 10 dias de su de la Salud Publica en

registro. América Central Parte 2
(P177199)

Linea base (2022): 20%.
Meta (2027): 50%
Fuente: SESAL

Indicador 3.5:

Establecimientos que proveen
servicios de salud sexual y
reproductiva (SSR) adaptados a
los adolescentes y que actualizan
sus planes de accién con base en
la retroalimentacion de los
usuarios acerca de la calidad de
los servicios prestados, en las
regiones priorizadas por el
proyecto. 94

Linea base (2022): 0%.
Meta (2027): 80%
Fuente: SESAL

RAN 2: Desarrollo Econémico Inclusivo y Generacion de Empleo

Al igual que la mayoria de las economias de ALC y de otras partes del mundo, Honduras sufrié6 una grave crisis
econdmica durante la pandemia de COVID-19. Actualmente, el Gobierno esta enfocado en reactivar la agonizante
economia, dandole prioridad al crecimiento del sector privado, mejorando la competitividad y fortaleciendo la
diversificacion de la economia. Para mejorar el crecimiento econémico, el Gobierno ha identificado seis sectores
prioritarios como motores o polos de crecimiento: (a) manufactura; (b) rubro textil; (c) Tercerizacion de Servicios
Empresariales [BPO]; (d) turismo; (e) agroindustria; y (f) vivienda. Asimismo, el DSP ha identificado la agroindustria
como un sector que podria ayudar a transformar la economia rural generando empleos para los pobres de las zonas
rurales. La focalizacion de esfuerzos en infraestructura y acceso al crédito deberia permitirle al pais responder
adecuadamente a las crisis econdmicas generadas por el advenimiento de la pandemia en 2020, asi como la
destruccion de la avejentada infraestructura provocada por las tormentas tropicales Eta e lota. Dado que la
violencia es ampliamente reconocida como una limitaciéon fundamental, abordar sus causas ayudara a impulsar el
crecimiento econémico.

91 Numerador: Nimero de centros que prestan servicios adaptados a los adolescentes apoyados por el proyecto que revisan la retroalimentacion de los usuarios de
servicios para adolescentes e incorporan los resultados en sus planes de accién. Denominador: Nimero de centros que prestan servicios adaptados a adolescentes
apoyados por el Proyecto. Las autoridades sanitarias regionales compilaran y compartiran planes regionales de accién sanitaria y se aseguraran de que estos planes
incluyan respuestas a los resultados de los datos recolectados en cuanto a la satisfaccion de los usuarios (el método de recoleccion sobre la satisfaccion de los pacientes
esta por definirse). Los servicios de SRH para adolescentes se refieren a servicios basicos como educacion sobre planificacion familiar, consejeria, tratamiento y prevencion
de enfermedades e infecciones de transmision sexual (ETS/ITS), remision a las autoridades en casos de abuso y violencia sexual. Las regiones priorizadas son: Gracias a
Dios, Comayagua, El Paraiso, Olancho, Yoro, Santa Barbara, Coldn, Intibuca, Copan, Choluteca, Atlantida, Francisco Morazan, Islas de la Bahia, Valle, Lempira, y/o
cualquier otra zona acordada por el BM.
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Organizacion para la Agricultura

indice de Produccién Alimentaria ! N
y la Alimentacion

106.18 (2019)

indice de Competitividad Global

4.0: Eje 2: Infraestructura Foro Econémico Mundial 57.4 (2019)

Descripcion del RAN

Base Légica

Las seis areas prioritarias identificadas por el Gobierno como fuentes de crecimiento inclusivo y el énfasis propuesto
en agroindustria posicionan al Banco Mundial para brindar un apoyo muy bien adaptado para promover el
crecimiento inclusivo y potenciar las oportunidades econdmicas.

Participacion del GBM

Las intervenciones del Grupo del Banco Mundial se enfocaran en la competitividad rural, generaciéon de empleos en
las zonas rurales, cartera de agronegocios (CFl), infraestructura de riego, reconstruccién de infraestructura y
conectividad (IDA/OMGI), generacion de energia (CFI/OMGI), acceso al crédito para los pequenos productores,
MIPYMES y mujeres y financiamiento para el comercio.

Brecha de conocimientos

La economia hondurefia se ha caracterizado por una lenta generacion de empleos, agravada por una baja calidad de
los puestos de trabajo y la productividad; altos costos de produccion y una inadecuada infraestructura,
especialmente en cuanto a carreteras, servicios publicos y servicios de banda ancha; y el limitado acceso al crédito y
a servicios financieros, especialmente entre las MIPYMEs. Honduras cuenta con una guia para la inclusion de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, pero no existen datos ni un mecanismo de aplicaciéon para
monitorear su cumplimiento.

ODSs asociados:

» Objetivo 7. Garantizar acceso a energia asequible, confiable, sostenible y moderna para todos.

» Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo digno para todos

+ Meta 8.5: “Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo digno para todas las mujeres y los
hombres, incluyendo los jévenes y las personas con discapacidad, e igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor”

« Objetivo 9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

Cadenas de Valor Agroalimentarias Mas Competitivas, Resilientes e Inclusivas

Se espera que la focalizacion en agronegocios sirva para impulsar el crecimiento del sector, el cual en 2019
representod el 14 por ciento del PIB y 34.4 por ciento de las exportaciones totales y empled al 30.2 por ciento de la
fuerza laboral en la agroindustria y a nivel nacional.

Base Légica de la Intervencion: El rubro agroalimentario enfrenta multiples barreras que han frenado los avances

en la modernizacién del sistema agroalimentario y su competitividad. Los retos van desde la debilidad institucional,
la falta de datos esenciales para apoyar la inversion publica y privada en el sector, la escasa normativa en materia de
salud y seguridad para el procesamiento agroalimentario, la infrafinanciacién de la investigacion y el desarrollo
agricola, el limitado acceso al financiamiento y los deficientes e inadecuados servicios agro-logisticos. El Banco
Mundial aprovechara su experiencia previa con proyectos rurales y de competitividad para reducir las principales
barreras para la generacién de un sector de procesamiento agroalimentario robusto. Asimismo, mediante inversiones
en servicios basicos como la seguridad alimentaria y la agro-logistica, el Banco busca garantizar un sistema
alimentario funcional y resiliente.
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Para un desarrollo agricola sostenible, la existencia de un marco previsible y transparente de reglas e instituciones es una
condicion fundamental para poder implementar proyectos. Por tanto, la buena gobernanza hace hincapié en el
establecimiento de mecanismos, procesos e instituciones efectivas a través de los cuales los agricultores articulen sus
intereses, ejerzan sus derechos legales, cumplan sus obligaciones y resuelvan sus conflictos. El Banco Mundial trabajara
con las partes interesadas para mejorar el Indice de Capacidad Organizacional de las OPRs. El indice refleja las
capacidades de cada OPR en términos de: (a) Administracién Gerencial; (b) Orientacién Estratégica; (c) Estructura
Organizacional y Funcionalidad; (d) Procesos Organizacionales; y (f) Servicios Ofrecidos o Canalizados. Proporcionara una
vision del progreso de las OPRs en términos de capacidad organizacional y gestion empresarial. Asimismo, el Banco
Mundial apoyara el diseio de la estructura de gobierno y las funciones operativas de un Consejo Nacional Agricola (CNA)
y una Unidad Técnica dependiente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). El CNA servira de plataforma para
el didlogo entre el sector publico y privado acerca del ambiente propicio para la agroindustria, potencialmente
contribuyendo al fortalecimiento de la Fundacién para la Investigacion Agricola con el fin de desarrollar nuevas
variedades de plantas resistentes a las enfermedades. Los datos agricolas y su uso para mejorar la toma de decisiones y
la innovacion son parte fundamental de la gobernanza agricola. En este contexto, el Banco Mundial colaborara en la
creacion de un registro nacional de productores en las cadenas de valor agricolas, para apoyar la formalizacién de las
OPRs y la efectiva toma de decisiones en la produccién agricola. El registro sera fundamental para generar informacién
sistematica acerca de la participacion en las cadenas de valor agricolas en funcién del género y el grupo étnico, acerca de
las vulnerabilidades climaticas y la adaptacion/mitigacion, y emprender acciones encaminadas a promover la inclusion.
Sera una fuente esencial de informacion acerca de las mujeres productoras y su geolocalizaciéon en cadenas de valor
especificas, con perspectivas sobre las disparidades de género y las barreras estructurales que bloquean el acceso de las
mujeres a los recursos productivos. Alrededor del 72% de las familias rurales hondurenas, incluyendo la mayoria de los
pueblos indigenas (Pls) y afrodescendientes (ADs), se dedican a la agricultura de subsistencia y a la agricultura de
transicion, en las que las mujeres juegan un rol fundamental, aunque a menudo no reconocido. La agricultura familiar no
solo es la piedra angular de la economia nacional - genera el 56.5% de la produccion agricola nacional y el 76% de los
empleos rurales -, sino que también tiene una importancia estratégica para la seguridad alimentaria y nutricional del pais.
Por tanto, el Banco Mundial busca trabajar con grupos informales de agricultores de subsistencia para potenciar la
produccion y la productividad, mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, y prepararlos para que empiecen a vender
los excedentes de produccion. Ademas, ayudara a las personas extremadamente pobres y con limitado acceso a la tierra
u otros activos productivos para aumentar su seguridad alimentaria mediante tecnologias sencillas y procesos
postcosecha que pueden mejorar el rendimiento, la produccién y la diversidad de los alimentos. Estas tecnologias
aumentaran la cantidad de alimentos, asi como la duracion de su disponibilidad. El Banco Mundial también busca
fortalecer la inclusion social instando activamente a los pueblos indigenas y afrodescendientes a involucrarse
activamente en los proyectos y apoyando el desarrollo de capacidades y actividades socioeconémicas productivas para
mejorar los medios de subsistencia, fomentando el emprendimiento, la innovacién, el capital social y la capacidad
comunitaria en sectores histéricamente marginados, como los de La Mosquitia, donde ha habido poca presencia
institucional del Estado y fuerte influencia del narcotrafico. El Banco Mundial esta abordando la limitada profundidad de
la participacion ciudadana, que agrava la inclusién social, mediante la inclusion de instrumentos como los Mecanismos de
Reclamo y Queja (GRM). Por ejemplo, el Marco de Resultados del proyecto COMRURAL Il incluye indicadores para medir
el nivel de retroalimentacion de los beneficiarios y la reparacién de las reclamaciones por explotacién y abusos y acoso
sexual 92. Incluye el indicador “Beneficiarios satisfechos con el proceso participativo de preparacién del plan de negocios™?3
que se evalla a través de una encuesta a una muestra representativa de beneficiarios, teniendo en cuenta las metas de
participacion en los planes de negocios de mujeres, jovenes, pueblos indigenas, afrodescendientes y personas cubiertas
por programas de proteccion social. En los Objetivos 5 y 6 se incorporan enfoques e indicadores similares.

92 Los sigue por medio del indicador: “Quejas atendidas y/o resueltas en 90 dias (porcentaje del total recibido)” con una meta del 100 por ciento atendidas y/o resueltas”
para junio de 2027.
93 Una meta de 80 por ciento para junio de 2027.
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INDICADOR(ES) DEL

OBJETIVO DEL MAP

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL PROGRESO

PROGRAMA DEL GBM

Indicador 4.1:

Aumento de las ventas brutas

reales o4 generadas por los planes

de negocios en ejecucion

Linea base (2021): 0%
Meta (2027): 20%
Fuente: COMRURAL (UPI)

Indicador 4.2:

Reduccién del tiempo promedio
requerido para los procesos
seleccionados en ARSA 55y

SENASA o5 (Porcentaje)
2019 2025
SENASA 0 30%
ARSA 0 30%

Fuente: ARSA, SENASA, y
COMRURAL (UIP)

Indicador 4.3:

Creado el Registro Nacional de
productores agricolas de la
cadena de valor.

Linea base (2021): No
Meta (2027): Si
Fuente: COMRURAL (UIP)

SPI 411

Aumento del indice de
Capacidad Organizacional de las
OPRs (Porcentaje)

Linea base (2021): 0
Meta (2025): 5
Fuente: COMRURAL (UIP)

Financiamiento del
Banco Mundial: En curso

» Proyecto de Seguridad
Alimentaria del Corredor Seco
(P148737)

» Mejora de los Medios de
subsistencia de los
Indigenas Misquitos de La
Mosquitia (P167767)

» Integrando la innovacion
para la Competitividad
Rural en Honduras
COMRURAL Il (P168385)

+ Integrando la Innovacién
para la Competitividad
Rural Honduras -
COMRURAL Il (P174328)

Servicios de Asesoria y
Analisis del Banco Mundial

» Apoyo Regional a la
Implementacién del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio
en América Central Fase Il - de
la Organizacion Mundial del
Comercio (P171021)

» Paisajes Verdes Resilientes
e Inclusivos en América
Central (P176670)

Analisis del Banco Mundial

» Apoyo Regional a la
Implementacion del
Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio en América
Central Fase Il - de la
Organizacion Mundial del

Comercio (P171021)

» Paisajes Verdes Resilientes
e Inclusivos en América
Central (P176670)

94 El concepto de ventas brutas reales se refiere a las ventas de las OPRs que se benefician de inversiones de COMRURAL. Por tanto, se refiere a las ventas de productos
agricolas y/o de productos agroalimentarios procesados.

95 Este indicador mide el porcentaje de reducciéon del nimero promedio de dias requeridos para que la Agencia de Regulaciéon Sanitaria (ARSA) presente los resultados de
los andlisis de laboratorio a los beneficiarios de los planes de negocios de los subproyectos, medidos después de la ejecucion de las inversiones en el fortalecimiento
institucional de ARSA. Los procesos exactos que se supervisaran se definiran de manera conjunta con ARSA al finalizar la identificacion de las inversiones del proyecto de
las que se beneficiara la institucion. El denominador sera el tiempo promedio de la linea base requerido para dichos procesos. Tanto los resultados de la linea base como los
posteriores se mediran analizando la base de datos anual de los procesos de ARSA.

96 Este indicador mide la reduccién porcentual del promedio de dias requeridos para que el Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA) registre
medicamentos de uso veterinario, productos para la alimentacién animal y plaguicidas, medida después de la ejecucion de las inversiones de fortalecimiento institucional de
SENASA. Los procesos puntuales que seran monitoreados se definirdn de manera conjunta con SENASA al finalizar la identificacion de las inversiones del proyecto de las
que se beneficiara la institucion. EI denominador sera el tiempo promedio de la linea base requerido para dichos procesos. Tanto los resultados de la linea base como los
posteriores se mediran analizando la base de datos anual de los procesos de SENASA.
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Indicador 4.4:

Personas adicionales 97 que
trabajan en iniciativas de
inversion financiadas por el

proyecto
2019 2027
Total [ 14,000
Mujeres 0% 30%
Jovenes 0% 15%
Pueblos o o
Indigines y

Afrodescendien
tes

Fuente: COMRURAL (UIP)

Mejora de la infraestructura

Las tormentas tropicales Eta e lota dejaron en evidencia la debilidad de la infraestructura de Honduras, con varias
carreteras destruidas. Las secuelas de las crisis de 2020 exigen la reconstruccién de la infraestructura que fue
destruida, reemplazando lo que resulté daitado con infraestructura mas resiliente y accesible que le permita al pais
resistir y mitigar futuros acontecimientos de mejor forma.

Base Légica de la Intervencion:

Este objetivo del MAP busca ayudar al Gobierno a: (a) construir una robusta infraestructura de transporte para
mejorar la logistica y el acceso a los mercados; (b) generar empleo en las zonas rurales; (c) mejorar la capacidad de
riego y almacenamiento de agua; y (d) fortalecer la accesibilidad universal de la nueva infraestructura publica y
comunitaria. Una gobernanza exitosa de la infraestructura requiere de un marco normativo e institucional claro, una
sélida coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y un desempeno sostenible. El Banco Mundial tiene como
meta fortalecer la gobernanza y el marco institucional de los recursos hidricos mediante (a) la promocion de la
participacion de los usuarios, lo que forma parte de las prioridades del Gobierno en la Estrategia de Seguridad Hidrica
del Corredor Seco y (b) el desarrollo de enfoques y mecanismos para una Gestién de los Recursos Hidricos (GRH) y
una gobernanza del agua mas transparentes. Una mejor gobernanza y gestion de los recursos hidricos aumentara la
disponibilidad y calidad del agua y contribuira asi a reducir la inseguridad y los riesgos relacionados con el agua en el
Corredor Seco. Alrededor del 76.7% de los 2,2 millones de habitantes del Corredor Seco viven en situacion de pobreza
y el 645% en pobreza extrema, caracterizada por la proporcion de minorias étnicas. El Banco Mundial busca
fortalecer la gobernanza de las organizaciones locales de agua y riego, las Municipalidades y sus Unidades de Agua y
Ambiente, y las "UMAS, entre otros. Contribuira al fortalecimiento institucional y a la coordinaciéon de las
instituciones a cargo del agua a nivel local, cuenca y nacional, utilizando un enfoque ascendente y aprovechando las
experiencias de los distintos actores. Una gobernanza deficiente e ineficaz es una de las causas fundamentales del
deterioro en la prestacion de servicios de agua y saneamiento (SAS). En consecuencia, el Banco Mundial también se
ha propuesto mejorar los acuerdos de gobernanza y la estructura organizacional de las UMAPS para que el proveedor
de Tegucigalpa esté libre de interferencias y garantizar que esté adecuadamente equipado para suplir las
necesidades de su creciente poblacion de forma sostenible desde el punto de vista financiero y ambiental. En este
contexto, el Banco Mundial busca desarrollar e implementar una politica de género para promover un ambiente
laboral sensible al género, incluyendo la mejora de la igualdad de género, igual remuneracién por igual trabajo y la
prevencion de la violencia de género en las UMAPS.

97 El indicador se refiere a los nuevos puestos de trabajo creados gracias a las inversiones de los subproyectos COMRURAL. De esta manera, se enfoca en la generacion
de empleos como vehiculo de transformacion del espacio rural.

98 Esta definicion contempla la diversidad de formas de empleo asociadas a los puestos de trabajo en la agricultura que podrian crearse en el marco de los distintos
subproyectos de los planes empresariales: i.e., trabajo por cuenta propia de los productores y sus familias; contratacion de trabajadores temporales y estacionales; puestos
de trabajo formales a tiempo completo. La linea base sera el numero al inicio del subproyecto. El nimero de nuevos puestos de trabajo se verificard mediante visitas de
monitoreo a los sitios donde se lleven a cabo las actividades de los planes de negocios (como se registra en los reportes anuales de dichas visitas de monitoreo), y los datos
seran recolectados por los Proveedores de Servicios de Desarrollo de Emprendimientos que prestan apoyo a los planes de negocios, asi como por la UIP a través de sus
oficinas regionales.
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Durante los desastres, el funcionamiento ininterrumpido y la pronta rehabilitacion de la infraestructura basica son
aspectos fundamentales para una respuesta y recuperacion eficiente. Un nimero significativo de carreteras y puentes,
asi como edificios publicos, incluyendo escuelas publicas, infraestructura sanitaria, instalaciones de los gobiernos locales y
de los equipos de primera respuesta, resultaron gravemente danados, y algunos inclusive destruidos, con el paso de Eta e
lota por el pais. Por tal motivo, el Banco Mundial busca financiar la preparacion técnica (incluyendo los requisitos, las
especificaciones, y los disenos o planos de las obras etc.) y la ejecucién de reparaciones urgentes, asi como la
rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica y comunitaria de alta prioridad, incluyendo el costo de la
reubicacion temporal y las actividades de estudio o diseno requeridas para las instalaciones de alta prioridad que
requieran una nueva construccion. La rapida recuperacién de carreteras, puentes e infraestructura educativa es necesaria
para limitar los efectos de mediano y largo plazo provocados por un desastre a nivel humanitario y de pobreza. La CFI
esta apoyando en el tema de infraestructura mediante: (a) el desarrollo, construccién y operacion de una planta de
energia solar fotovoltaica de 70 MWp ubicada en Nacaome - Honduras y que se prevé producira un promedio de
aproximadamente 122 GWh por ano; y (b) la construccion y operacién de una planta totalmente nueva de energia
fotovoltaica de 6IMWdc (50MWac) en un area de 150 hectareas que se ubicara en el Municipio de Choluteca, que esta
aproximadamente a 152 km al sur de la ciudad capital de Tegucigalpa - Honduras y que se prevé producira un promedio
de aproximadamente 125 GWh por ano. El OMGI sigue contribuyendo a la infraestructura de energia renovable, habiendo
apoyado el desarrollo y la construccién, y ahora la operacidn, de tres plantas de energia solar fotovoltaica en la ciudad de
Choluteca, zona sur del pais, con una capacidad instalada total de 81 MW, y apoyando el desarrollo y ahora la operacién
continua de un parque eélico de 126 MW ubicado entre los municipios de Santa Ana y San Buenaventura.

INDICADOR(ES) DEL

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL PROGRESO PROGRAMA DEL GBM

OBJETIVO DEL MAP

Indicador 5.1: SPI 51.1: Financiamiento del Banco

Mundial: En curso

Proveedores urbanos de agua PAUPs participantes (mas

(PAUP) participantes que
incrementan las horas de
prestacion de servicios de agua
por encima de las 21 horas
semanales

Linea base (2020): 0%

Meta (2025): 50%

Fuente: Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (ERSAPS)

Indicador 5.2:

Beneficiarios con
acceso a un mejor suministro de
agua, desglosados por género.

Linea base (2021): 0

Meta (2026): 166,450

Fuente: Seguridad Hidrica en el
Corredor Seco de Honduras
(Equipo de Monitoreo y
Evaluacion del Proyecto)

de 20,000 conexiones) con al
menos un 10% de representacion
femenina en puestos técnicos y
de liderazgo.

Linea Base (2020): 0%.

Meta (2024): 20%

Fuente: Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (ERSAPS)

SPI 5.2.1:
Numero de organizaciones
locales fortalecidas 99

2021 2025

Namero de Juntas
Rurales de Suministro

de Agua y Riego,

Proveedores 0 3
Municipales de Agua

y Saneamiento

Namero de Municipios [¢] 4

Total 0 7

» Seguridad Hidrica en el
Corredor Seco de Honduras
(P169901)

» Tegucigalpa: Proyecto
Fortalecimiento del
Suministro de Agua
(P170469)

« Crédito de Politica de
Desarrollo GRD con una
Opcién de Desembolso
Diferido ante Desastres
(CAT DDO)(P172567)

» Proyecto de Fortalecimiento
del Suministro Urbano de
Agua (P173125)

» Proyecto Apoyando la
Gestion Resiliente de los
Recursos y Servicios
(P175896)

» Proyecto Recuperacién ante
la Emergencia de las
Tormentas Tropicales Eta e
lota en Honduras

» Proyecto Recuperacion de
Emergencia (P175977)

99 Las organizaciones se consideran fortalecidas cuando se cumple uno de los siguientes criterios: mediante (a) la actualizacién/mejora de la estructura, funciones y
responsabilidades; (b) el desarrollo de capacidades, como capacitacion y talleres destinados a socializar el papel de la WRM y compartir las lecciones aprendidas; y/o (c)
apoyando la elaboracién de planes participativos de WRM.
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Indicador 5.3 100 : Fuente: Seguridad Hidrica en el Inversiones de la CFI:
Corredor Seco de Honduras En curso

Personas que se benefician del (Equipo de Monitoreo y

restablecimiento del acceso a Evaluacion del Proyecto) » Valley Solar PV (35080)

una carretera transitable todo el » Aural Solar (35364)

ano

OMGI: Ongoing
« SunEdison PV Energia Solar

(12720)

» Energia Edlica de Honduras

2021 2026 SA. (7617)
Todos 0 80,000 « Autopistas del Atlantico
; (11853)
Mujeres 0% 48%
, o Servicios de Asesoria y
IR 0% Confirmarse Anélisis del Banco Mundial
» América Central: GovTech

Fuente: UIP, COPECO, CODEL, y An?ﬁ;;gade TBY:'e:;\as ;V &
CODEM Soluciones (P175733)

« Iniciativa Regional sobre la
Gestion de Desechos
Sélidos y Proteccion del
Ambiente Marino en

p beneficiandose de | * América Central (P174701)
ersonas beneficiandose de fa « Paisajes Verdes Resilientes

restauracion de los servicios e Inclusivos en América
publicos 101 Central (P176670)

Indicador 5.4:

2021 2026
Todos 0 80,000
Mujeres 0% 48%

Pueblos Indigenas y 0% Por
Afrodescendientes ° Confirmarse

Fuente: PIU, COPECO, CODEL, y
CODEM

Las pequeias empresas tienen un limitado acceso al financiamiento, especialmente los pequenos agricultores, los
pueblos indigenas y afrodescendientes, y las empresas lideradas por mujeres. Por ejemplo, el acceso de las pequenas
empresas al financiamiento es inferior al 24%, versus 39% de sus contrapartes en el pais. El Banco Mundial buscar
aprovechar los éxitos de los proyectos en curso, como COMRURAL, que se prevé llegara a 38,000 beneficiarios
directos, abarcando 880 planes de negocios.

100 Mide los resultados del Proyecto de Recuperacion de Emergencia de Honduras después del paso de las Tormentas Tropicales Eta e lota (P175977)
101 Como resultado de la rehabilitacion de infraestructura publica (carreteras, puentes, postas de policia o estaciones de bomberos, entre otra infraestructura publica) y
servicios conexos de ingenieria. Proyecto de Recuperacion de Emergencia de Honduras después de las Tormentas Tropicales Eta e lota (P175977).
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Base Logica de la Intervencion:

Dado el limitado acceso al financiamiento, este objetivo del MAP contribuira a mejorar el acceso al financiamiento de las
MIPYMEs, los pequenos agricultores y las empresas lideradas por mujeres y minorias con el fin de generar inversiones y
oportunidades adicionales de empleo. En agricultura, el Banco Mundial impulsara la movilizacion de capital privado
garantizando que los subproyectos agricolas y agroindustriales sean técnica y comercialmente viables de conformidad
con los requisitos de los co-financiadores privados, y a través de memorandos de entendimiento con instituciones
financieras. El desarrollo de servicios agricolas y alianzas estratégicas con el sector privado potenciaran la agro-logistica
y aumentaran el acceso a créditos bancarios y el financiamiento de la cadena de valor. El Banco Mundial busca garantizar
que (a) las necesidades, inquietudes y aspiraciones de las mujeres sean debidamente consideradas, de modo que puedan
participar efectivamente en las actividades del proyecto y beneficiarse plenamente de su participacion; y (b) se cierren
las brechas de género en cuanto a la dotacion de capital humano, puestos de trabajo, propiedad y control de activos, y se
promueva la participacién y el empoderamiento de las mujeres y los jévenes. El logro de este objetivo se medira a través
del Indice de Empoderamiento de las Mujeres en la Agricultura (Pro-WEAI) de COMRURAL Illl, un indice basado en
encuestas que mide el empoderamiento, la capacidad de accién y la inclusion de las mujeres en el sector agricola. Consta
de 12 indicadores que incluyen el acceso al financiamiento, la autonomia en los ingresos, la autoeficacia y la aportacion de
insumos en las decisiones productivas, entre otros. La CFl esta preparada para otorgar financiamiento para ayudar al
Banco Popular en su transformacién en banco comercial, asi como para ampliar sus operaciones de microcrédito. Se
prevé que la ampliaciéon de capital del Banco Popular y su transformacion en banco impulsara en el apoyo crediticio y
otros servicios financieros del Banco Popular a las MIPYMEs productivas. La CFl también prestara asistencia al programa
de préstamos de capital de trabajo del Banco del Pais para PYMEs hondurefias y PYMEs cuyos propietarios son mujeres
("PYMEMs"). Apoyara la capacidad de los clientes de Banco del Pais para mantener el funcionamiento de sus operaciones
durante una crisis grave, apoyando el proceso de recuperacién econdmica del sector privado y acortando el tiempo que
tardaran los mas vulnerables en retornar a sus oportunidades de generacién de ingresos tradicionales.

INDICADOR(ES) DEL INDICADORES COMPLEMENTARIOS PROGRAMA DEL GBM

OBJETIVO DEL MAP DEL PROGRESO

Indicador 6.1: Financiamiento del Banco
Mundial: En Curso
Capital privado movilizado para

planes de negocios en el marco » Integrando la Innovacion

del proyecto. para la Competitividad Rural
en Honduras - COMRURAL

Linea base (2021): USD SO Il (P168385)

Meta: (2027): USD $39,830,000

Fuente: COMRURAL UIP » Proyecto de Innovacion

para la Competitividad Rural -
COMRURAL Il (P174328)

Inversiones de la CFl: En

q . Curso
Indicador 6.2: + Banco Popular (25236)
Organizaciones de productores
accediendo a nuevas fuentes de
financiamiento para gastos
operativos e inversién de capital
(Numero)

» Banco del Pais (44278)

Linea Base (2021): O
Meta: (2027): 187
Fuente: COMRURAL UIP
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Indicador 6.3 102 :

Personas que trabajan en
iniciativas de inversién
financiadas por el proyecto,
desglosadas por género, jovenes,
pueblos indigenas y
afrodescendientes (Numero)

2019 2027

Total 0 25,000
Mujeres 0% 30%
Jévenes 0% 15%
Indigenas 0% 20%

Fuente: COMRURAL UIP

Indicador 6.4: SPI 6.4.1:

Mujeres beneficiarias que Mujeres beneficiarias que
demuestran una mejora en el demuestran una mejora en el
area de empoderamiento (Pro- area de empoderamiento (Pro-
WEAI) (porcentaje) WEAI) (porcentaje)

Linea base (2021): O Linea base (2021): O

Meta (2027): 15 Meta (2025): 8

Fuente: COMRURAL UIP Fuente: COMRURAL UIP

102 Se refiere al nimero de personas que estaran trabajando en el marco de los subproyectos, que incluye tanto a las personas que ya estaban trabajando en las OPRs
como a los nuevos trabajadores que sean contratados por el proyecto COMRURAL. Por tanto, se refiere al potencial que tiene la agricultura de proporcionar medios de
subsistencia estables.
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RAN 3: Fortalecimiento de la Resiliencia Ante los Riesgos Naturales

El indice Mundial de Riesgo Climatico ubica a Honduras como el segundo pais mas gravemente afectado por
fenémenos climaticos extremos durante 1998-2017, con pérdidas anuales promedio equivalentes al 2.1% del PIB,
que afectan a sectores basicos como transporte, telecomunicaciones, salud, educacién, agua y saneamiento. La
infraestructura para la resiliencia climatica puede dejar un beneficio de USD $4 por cada USD $1 invertido. Los
impactos previstos del cambio climatico tendran consecuencias significativas para Honduras, afectando sectores
econdmicos clave, amenazando la seguridad alimentaria e hidrica y la salud y el bienestar humano, y afectando de
manera desproporcional a las personas pobres y marginadas, incluyendo los pueblos indigenas y afrodescendientes,
que suelen vivir en las zonas mas vulnerables y expuestas a riesgos. La violencia agrava la vulnerabilidad de las
personas y comunidades que sufren las consecuencias de los fendmenos naturales.

INDICADOR(ES) RAN FUENTE DE DATOS VALOR ACTUAL

. Centro de Conocimiento sobre
Indice Inform Gestion del Riesgo de Desastres 5.3 (2022)
de la Comisién Europea

indice General del Pais ND-GAIN Universidad de Notre Dame 40.45 (2019)

Descripcion del RAN

Base Légica:

Honduras se caracteriza por una alta vulnerabilidad a los fendmenos climaticos extremos. Las
intervenciones que se implementaran en el marco de este MAP deben permitirle al pais mejorar su

adaptacion al cambio climatico y fortalecer su capacidad de GRD.

Participacion del GBM:

Brecha de conocimientos: Es necesario fortalecer la capacidad de Honduras de adoptar medidas de
mitigacion para lidiar con problemas asociados al cambio climatico, mejorando la capacidad institucional
y mejorando el marco financiero para la gestion del riesgo y las oportunidades para emprender acciones
climaticas lideradas localmente.

ODS asociados:
« Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
« Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de forma sostenible los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacién de la tierra y frenar la pérdida de biodiversidad.

Mejora de la Resiliencia Climatica

La CDN del pais define los siguientes como los sectores en los que se necesitan medidas urgentes de adaptacion:
recursos hidricos, biodiversidad y servicios ecosistémicos, agricultura y seguridad alimentaria, infraestructura y
desarrollo socioeconémico, y energia. La CDN actualizada (2021) reconoce la necesidad de desarrollar acciones
climaticas que garanticen sinergias entre la mitigacion, la adaptacién y el desarrollo sostenible.
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Base Logica de la Intervencion:

Honduras es uno de los paises mas afectados por los desastres naturales y el cambio climatico. Genera inmensas
pérdidas econdmicas anuales y afecta a mas de la mitad de la poblacién rural. La sequia de 2019 en América Central llevé
a Honduras a un estado de emergencia alimentaria después de que el pais registrara pérdidas en sus cosechas del 72% en
maiz y 75% en frijoles. En 2020, la mayor parte del pais se vio afectado por los efectos de las tormentas tropicales Eta e
lota, que causaron dafios por un valor de USD $2,170 millones de ddlares, segiin la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe de la ONU. Para contrarrestar la situacion de Honduras, el Banco Mundial potenciara la capacidad de
los pequenos productores para adaptarse al cambio climatico y sustentar y mejorar la produccién agricola. Invertira en
infraestructura resiliente al clima (captaciéon de agua y riego) y en la promocién de soluciones agricolas basadas en la
naturaleza (practicas agricolas resilientes). Mejorar la resiliencia a la escasez de agua y las inundaciones en zonas
propensas a sufrir riesgos es uno de los retos mas importantes al momento de planificar y prepararse para enfrentar las

vulnerabilidades a largo plazo. Mejorar la gestién de los recursos hidricos es fundamental para sustentar los principales
sectores productivos, particularmente los del Corredor Seco de Honduras, y reducir los altos indices de pobreza. En este
contexto, el Banco Mundial esta ampliando la infraestructura hidraulica climaticamente resiliente para impulsar la
seguridad hidrica en el Corredor Seco mediante la asistencia en el diseno, construccion, establecimiento y supervision de
los sistemas locales de embalses de captacion de agua (SIAS) y la rehabilitacion de la represa JCV para garantizar la
sostenibilidad y resiliencia del sector a largo plazo. La mejora de la gobernanza del agua concentrara las siguientes
actividades: (a) mejorar la informacion y los datos acerca de los recursos hidricos (Sistema de Informacién de Recursos
Hidricos); y (b) brindar asistencia técnica e iniciativas de desarrollo de capacidades para la gobernanza del agua. El
establecimiento de sistemas de informacion y herramientas de facil uso serviran para generar informacién valiosa para
mejorar el control de sequias e inundaciones, la liberacién de agua de las represas y los derechos de asignacién de agua
para los usuarios aguas abajo. El fortalecimiento de la gobernanza del agua se basara en la asistencia técnica para
establecer estructuras adecuadas de GRH en los distintos niveles y en la capacitacion para mejorar la capacidad en
materia de GRH. La acelerada urbanizacién del pais ha incrementado su exposicién y vulnerabilidad general a los
fendmenos catastroéficos naturales relacionadas con el cambio climatico. El cambio climatico también ha tenido un
impacto en los patrones de las precipitaciones, que, combinados con el aumento de las temperaturas, se espera que
reduzcan significativamente la disponibilidad de agua en todo el pais para 2050. Para atender estas crecientes
preocupaciones, el Banco Mundial incluira el diseno o la optimizacién de los Planes de Rehabilitacion e Impacto

Rapido (PRIR) y los Planes de Negocios (PNs) de los PAUPs, al tiempo que las inversiones contribuiran con la rehabilitacién
y optimizacién de los sistemas urbanos de agua priorizados en los PRIR y PNs. Tanto los planes como las inversiones
tendran como objetivo mejorar la gestién operativa y financiera de los proveedores de los servicios, optimizando los
sistemas de suministro de agua existentes, mejorando las capacidades de analisis de la calidad del agua y aumentando la
continuidad del agua. Se espera que unos servicios de suministro de agua mas confiables - como resultado de contar con
proveedores de servicios mas eficientes y financieramente sostenibles - logren que las comunidades beneficiarias sean
mas resilientes a las sequias y enfermedades relacionadas con el cambio climatico. También se espera que reduzcan la
necesidad de fuentes de agua adicionales y aumenten aldn mas la resiliencia de los residentes al cambio climatico. La
resiliencia agricola puede lograrse mediante la “agricultura climaticamente inteligente”; para aumentar el rendimiento de
los cultivos y combatir el cambio climatico. Mediante tecnologias climaticamente resilientes, el anco Mundial busca
reducir la vulnerabilidad a las sequias, plagas, enfermedades y otros riesgos y fenémenos relacionados con el clima, y
mejorar la capacidad de adaptacion y crecimiento frente a estreses de mas largo plazo, como ser temporadas mas
cortas y patrones climaticos erraticos. Ademas, incorporara la agricultura nutricionalmente inteligente y las inversiones
climaticamente inteligentes, de modo que pueda lograrse una seguridad alimentaria y nutricional sostenible. El objetivo
de las inversiones es mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales, reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y promover la adaptacion, mitigaciéon y resiliencia climatica de las principales cadenas de valor
agroalimentarias en las fases de producciéon, procesamiento y post-cosecha, para promover la adaptacion a los impactos
del cambio climatico. La participacion ciudadana es una parte importante de los proyectos de este Objetivo. Por ejemplo,
el involucramiento de las partes interesadas fue un aspecto esencial durante la fase de preparaciéon del proyecto y
seguira siéndolo durante la implementacion del Proyecto Fortalecimiento del Suministro Urbano de Agua. Esta disefiado
para mitigar el riesgo de posibles conflictos sociales y/o percepciones equivocadas acerca de los impactos y beneficios del
Proyecto, y para consultar y recibir retroalimentacion de las partes interesadas. Durante la fase de preparacion, se
organizaron distintas reuniones con los municipios y PAUPs que podrian beneficiarse del Proyecto, incluyendo
plataformas de sociedad civil como las COMAS y las USCLs. Estas consultas alimentaron con informacién la elaboracion
de la SEP, que identifica a las partes afectadas y otras partes interesadas, asi como a los grupos vulnerables, incluyendo
los hogares encabezados por mujeres y personas analfabetas, que pueden requerir medidas especiales para facilitar su
participacion. Ademas, tienen como propésito abordar las quejas y reclamos 13

103 Indicador: “PAUPs participantes con oficina de atencion e informacion al usuario, con una meta del 80 por ciento para diciembre de 2025, entre el nimero total de
PAUPs participantes”. El cumplimiento implica contar con instalaciones adecuadas; la existencia de un registro digital de solicitudes, quejas y reclamos; evidencia de que se
abordan y resuelven dentro del plazo acordado; informacién disponible acerca de los horarios de atencién, cortes de agua y otros, de conformidad con la ley”
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INDICADOR(ES) DEL

OBJETIVO DEL MAP

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL PROGRESO

PROGRAMA DEL GBM

Indicador 7.1:
Aumento del almacenamiento

de agua gracias a la represa SIAS
y JVC (Metros cubicos (m3))

Aumento del Linea base Meta
almacenamiento

de A
Cibieos) 2021 2027
Sistema Integrado de
Seguridad Hidrica 0 668,000
(SIAS)
Represa JCV 29,000,000 43,000,000

Fuente: MIAMBIENTE

Indicador 7.2:

PAUPs participantes que
aumentan la micro-medicion en
un 10 por ciento como base para
la facturacion (eficiencia
comercial -Climaticamente
Informada)

Linea base (2020): O

Meta (2025): 50

Fuente: Regulador del Sector de
Agua y Saneamiento

Indicador 7.3:

Beneficiarios que adoptan
tecnologias mejoradas
promovidas por el proyecto para
aumentar la resiliencia climatica

2021 2027

Total 0 14,000
Mujeres 0% 30%
Jovenes 0% 15%

Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes o8 B3

Fuente: COMRURAL UIP

SPI 711

En funcionamiento: el

Sistema de Informacion de
Recursos Hidricos en la Cuenca
de Nacaome 14

Linea base (2020): No

Meta (2025): Si

Fuente: Direccion General de
Recursos Hidricos

Financiamiento del
Banco Mundial: En
curso

« Integrando la Innovacion
para la Competitividad
Rural

en Honduras COMRURAL Il
(P168385)

e Seguridad Hidrica en el
Corredor Seco de Honduras
(P169901)

« Integrando la Innovacién
para la Competitividad
Rural en Honduras -
COMRURAL Il (P174328)

« Tegucigalpa: Proyecto de
Fortalecimiento del
Suministro de Agua
(P170469)

« Tegucigalpa: Proyecto de
Fortalecimiento del
Suministro Urbano de Agua
(P173125)

« Honduras Proyecto de
Recuperacion de la Emergencia
provocada por las Tormentas
Tropicales Eta e lota (P175977)

Servicios de Asesoria y
Analisis del Banco Mundial

» Paisajes Verdes Resilientes
e Inclusivos en América
Central (P176670)
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los tomadores de las decisiones datos y productos de informacion validados en linea
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lindicador 7.4:

Planes de negocios
financiados en el marco del
proyecto que incorporan la
agricultura nutricionalmente
inteligente e inversiones
climaticamente inteligentes

2021 2027

Inversiones
Climaticamente 0 255
Inteligentes

Agricultura
Nutricionalmente 0 155
Inteligente

Fuente: COMRURAL UIP

Fortalecimiento del Marco Institucional y Financiero para la Gestién de Riesgos

La alta exposicion de Honduras a fenémenos climaticos extremos y brotes de enfermedades, exige una inversion
continua destinada a fortalecer las capacidades del pais en el area de Gestion de Riesgo de Desastres (GRD).

Base Logica de la Intervencion

Segn el indice INFORM 2020 de la Comisién Europea, Honduras es el segundo pais de la region centroamericana con
mayor riesgo de sufrir desastres causados por fendmenos naturales, acontecimientos epidemiolégicos y conflictos.
Ademas, la falta de recursos implica que el Gobierno debe desviar fondos de los servicios publicos basicos, o de otros
programas de desarrollo, para poder cubrir los gastos post-desastre. La vulnerabilidad de Honduras a los fenémenos
naturales adversos, y particularmente a los climaticos, se ve agravada por las debilidades institucionales asociadas con la
gobernanza. La gobernanza de los desastres naturales es el conjunto interrelacionado de normas, actores
organizacionales e institucionales y practicas disenadas para reducir los impactos y las pérdidas asociadas con los
desastres naturales. La necesidad de fortalecer los marcos institucionales y financieros fue alin mas evidente durante la
coyuntura de una doble emergencia, la pandemia de COVID-19 y las tormentas tropicales Eta e lota, situacién que
desbordé la capacidad de respuesta del sistema sanitario al convertirse en una crisis multisectorial compleja, a pesar de
los importantes avances en la construccién de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) con la creacién del SINAGER
después del paso del huracan Mitch en 1998. Por tanto, el Banco Mundial estd apoyando la mejora del marco
institucional y financiero del SINAGER mediante la asistencia en la elaboracion de Planes sectoriales de GRD, que a su
vez contribuiran a los Planes Nacionales de Gestion de Riesgos y Contingencia Institucional. Las tormentas tropicales Eta
e lota también demostraron que es necesario equilibrar la disponibilidad de recursos hidricos con las crecientes y mas
intensas inundaciones y sequias, para reducir los costos asociados al tratamiento de la contaminacion del agua y para
garantizar una distribucién sostenible del agua entre los distintos usuarios. Por ende, el Banco Mundial habilitara la
creacion, estructuracién y futura puesta en marcha de la Autoridad del Agua para asegurar el aprovisionamiento de
servicios e informacion basica a la Cuenca Hidrografica de Honduras. Asimismo, fortalecera su capacidad institucional
para formular e implementar programas de gestiéon de riesgos asociados al agua y el saneamiento mediante la
aprobacion del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento. Los impactos de las tormentas tropicales Eta e lota
también dejaron en evidencia las condiciones de violencia y vulnerabilidad a las que estan expuestas muchas mujeres y
ninas en Honduras. Los estudios han demostrado que los desastres afectan de forma desproporcionada a mujeres y
ninas, ya que corren un mayor riesgo de sufrir violencia y explotaciéon como resultado del desarraigo de sus viviendas y
estructuras tradicionales de apoyo, el intermitente acceso a los servicios y los obstaculos estructurales y sociales que se
interponen en su camino y no les permite un facil acceso a alimentos, auxilio, suministros y letrinas. El Banco Mundial
apoyara a COPECO en el desarrollo de la capacitacién y certificacion del personal de COPECO en procedimientos y
protocolos de VdG en los albergues gestionados por dicha institucion.

El Banco Mundial apoyara la implementacion de la Estrategia de Gestion del Financiamiento del Riesgo de Desastres
(DRFMS) para promover un enfoque integral que permita entender y gestionar la magnitud de las necesidades
financieras para la reduccion del riesgo y la respuesta a los desastres naturales. En coordinacion con COPECO,
actualmente la SEFIN lidera un esfuerzo para desarrollar una “Metodologia de Evaluacién de Pasivos Contingentes
relacionados con el Riesgo de Desastres” Como parte de la metodologia, la SEFIN construird una base de datos de
infraestructura critica, la superpondra con los datos disponibles sobre el perfil de riesgo del pais proporcionados por
COPECO, y a partir de dicho trabajo, se estimaran los pasivos contingentes explicitos por riesgo de desastres.

105 Cada plan de negocios presentado para aprobacién esta respaldado por un Plan Ambiental y Social que brinda la oportunidad de demostrar cémo el subproyecto dara
cabida al tema de inclusiéon de género y como cerrara las brechas existentes en la tematica de género. El proyecto insta a los grupos vulnerables a presentar planes de
negocios, promoviendo la conformacién de grupos y cooperativas por parte de mujeres, personas entre 18 y 30 afios de edad, pueblos indigenas y afrodescendientes.
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Las consultas constructivas y significativas pueden ayudar a mejorar el disefio, implementacién y sostenibilidad de las
intervenciones de desarrollo. Uno de los objetivos de las consultas ciudadanas es recibir retroalimentacion para mejorar la
toma de decisiones sobre el disefio y las modalidades de implementacién de un programa o proyecto de desarrollo, para
ayudar a mejorar los resultados y la sostenibilidad. En este contexto, las intervenciones para este objetivo apoyaron los
procesos de consulta que fueron disenados para poder llegar a las poblaciones mas vulnerables; establecer mecanismos de
monitoreo para garantizar la seguridad ciudadana y una adecuada distribuciéon de la ayuda en caso de desastre; y
fortalecer la capacidad institucional en materia de legislacion, normas y comprensiéon de sus implicaciones sociales.
Ademas, mediante el desarrollo de procesos de consulta para la inclusiéon multicultural se busca mitigar cualquier riesgo de
exclusion de poblaciones especificas, como los pueblos indigenas y afrodescendientes.

PROGRAMA DEL BANCO

INDICADOR(ES) DEL

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

OBJETIVO DEL MAP

DEL PROGRESO

MUNDIAL

Marco institucional para la GRD

Indicador 8.1:

Planes de GRD a nivel sectorial
formulados por las Unidades
Técnicas de Gestion de Riesgos
(UTGR) aprobados para al
menos cinco sectores (numero)

Linea Base (2022): O
Meta (2025): 5
Fuente: COPECO

Indicador 8.2.

Subprogramas sectoriales de
suministro de agua y
saneamiento (SAS) que abordan
la GRD y la resiliencia climatica
producidos, aprobados y siendo
implementados (nimero)

Linea Base (2022): O
Meta (2025): 3

Fuente: Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA)

Indicador 8.3:

Albergues de Emergencia
gestionados por COPECO con su
personal operativo certificado en
protocolos y procedimientos
para prevenir y responder a la
violencia de género (VdG) y a la
violencia contra los nifios
(porcentaje)

Linea Base (2022): O
Meta (2025): 30
Fuente: COPECO

SPI1 8.1.1:

Instrumentos de GRD nuevos o
actualizados como parte del
Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos (SINAGER) formulados y
aprobados por COPECO

Linea Base (2020): 1
Meta (2023): 3
Fuente: COPECO

Financiamiento del Banco
Mundial: En curso

« Honduras DRM Politica de
Desarrollo Crédito con
opcion de diferido (CAT
DDO) (P172567)

* América Central Desastres
Asistencia Técnica (P172169)

« Segundo GRD Politica de
Desarrollo Crédito con
opcion diferido (CAT DDO)
(P177001)

Servicios de Asesoria y
Analisis del Banco Mundial

» Fortalecimiento de las
capacidades de preparacion y
respuesta
ante el riesgo de desastres
para una recuperacion
resiliente en

¢ América Central

e (P174568)
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Marco institucional para la
resiliencia fiscal

Indicador 8.4:

Evaluaciones Anuales del Pasivo
Contingente Asociado con el
Riesgo a Desastres incluidas en
los instrumentos de planificacion
presupuestaria

Linea Base (2022): 0
Meta (2025): 2
Fuente: COPECO

SPI1 8.2.1:

Nuevos instrumentos

financieros implementados para
gestionar el riesgo de desastres y
emergencias de conformidad con
la Estrategia de Financiamiento
del Riesgo de Desastres

Linea Base (2020): O
Meta (2023): 1
Fuente: COPECO
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Anexo 2. Informe de Finalizacion y
Aprendizaje

A. INTRODUCCION

1. El IFA evalua el desempeno del MAP de
Honduras para el periodo AF16-AF20.

La evaluacion ofrece una valoracion de la relevancia y
la consecucion de los objetivos de desarrollo del MAP,
el rendimiento del GBM y el alineamiento con los dos
objetivos corporativos concatenados. El IFA también
destaca las lecciones aprendidas de la aplicaciéon del
MAP para informar el disefio y la elaboracién del
proximo MAP. La evaluacién se basa en el MAP y su
Marco de Resultados conforme a las revisiones del
RDA al 7 de junio de 2019.

2. Durante el periodo AF16-AF20, gran
parte de la estrategia y del enfoque
permanecieron segun el plan original,
aunque se le hicieron ajustes.

El MAP fue disefiado para apoyar a Honduras en sus
esfuerzos por fomentar la inclusién social, fortalecer las
condiciones para el crecimiento y reducir las
vulnerabilidades para mejorar la resiliencia del pais.
Sin embargo, en 2020, el Banco Mundial ajusté su
programa del MAP al replantear su cartera existente y
preparar nuevas operaciones para apoyar la respuesta
del Gobierno a la pandemia de COVID-19. El Banco
Mundial acelero la preparacion de un Crédito para
Politicas de Desarrollo para la Gestién de Riesgo de
Desastres (DRM DPC) con una CAT DDO s Yy el
Proyecto de Respuesta a la Emergencia de COVID-19.
107En el AF20 también se aprobd el Proyecto de
Seguridad Hidrica en el Corredor Seco 108y el Proyecto
de Fortalecimiento del Suministro Urbano de Agua 109 ,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y la nutricion,
asi como a la gestién municipal del agua y el acceso al
agua potable. Estos cambios estan plenamente
alineados con los ejes fundamentales de la Respuesta
a la Crisis de COVID-19.

3. El MAP se implementé en un contexto
nacional dificil.

En 2017, después de las elecciones presidenciales y al
Congreso, el pais enfrentd una convulsién social y una
continua polarizacién politica al cuestionarse la
legitimidad de un segundo mandato presidencial. Un
didlogo facilitado por las Naciones Unidas entre los
partidos de oposicion y el Gobierno concluyé sin un
acuerdo formal, pero con cierto grado de consenso
acerca de una serie de recomendaciones,

particularmente sobre el tema de reformas electorales. En
2020, Honduras enfrent6é una crisis sanitaria vy
econdmica, esto es, la pandemia de COVID-19 y las
tormentas tropicales Eta e lota. Ese mismo afo, el
Gobierno puso fin a la "Misién de Apoyo a la Lucha
contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras", un
mandato de un organismo de lucha contra la corrupcion
respaldado por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), lo que supuso un retroceso en los avances
logrados hasta esa fecha para abordar la corrupcion
endémica.

4. El resultado global en materia de desarrollo
del MAP es considerado como
Moderadamente Satisfactorio (MS).""°

Esta calificacién se basa en una evaluacidon general de
seis objetivos agrupados en tres ejes o pilares
consignados en el Marco de Resultados revisado del
MAP y en un andlisis mas amplio del impacto sistematico
de las intervenciones durante el periodo. Se observaron
avances significativos en todos los objetivos. Los
objetivos fueron alcanzados o en su mayor parte
alcanzados, y en algunas areas los resultados en materia
de desarrollo superaron las metas. El programa del MAP
ajustado fue especialmente valioso en las areas de
respuesta sanitaria y social durante la pandemia.

5. Los resultados globales del GBM estan
calificados como buenos.

El programa del GBM en Honduras fue relevante para el
objetivo de desarrollo del pais, se ajusté oportuna y
adecuadamente a los cambios del contexto y se basé en
la ventaja comparativa del GBM. EI MAP identificé bien
los riesgos que afectarian la implementacion del
programa. Con la pandemia, el GBM replanteé la cartera
del MAP para apoyar rapidamente la respuesta del
Gobierno y abordar los desafios inmediatos. Sin
embargo, algunas complicaciones del Gobierno, como las
relacionadas con la transparencia y las funciones,
retrasaron las decisiones y limitaron la coordinacion entre
las distintas unidades, lo que afecto la implementacion.

B. AVANCES EN LOS RESULTADOS DE
DESARROLLO DEL MAP

Esta seccion evalua el rendimiento del
programa MAP con base en los resultados y
en [a matriz de resultados de conformidad
con la revision efectuada en el RDA.

El programa del GBM en Honduras fue relevante para el
objetivo de desarrollo del pais, se ajustd oportuna y
adecuadamente a los cambios del contexto y se basoé en
la ventaja comparativa del GBM. El MAP identificé bien

106 P172567
107 P173861
108 P169901
109 P173125

110 Moderadamente satisfactorio: El Programa Alcanzé o Mayormente Alcanzé la mayoria de los Objetivos; o el programa al menos Alcanzé Parcialmente la mayoria de los
Objetivos y tuvo un resultado/impacto de desarrollo excepcional en una o mas areas. No se identificaron deficiencias significativas.


https://docs.google.com/document/d/1gheJcVaJJ59vVdBga47LQ0B0dWNqdFdKu_8ixFADqgI/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1gheJcVaJJ59vVdBga47LQ0B0dWNqdFdKu_8ixFADqgI/edit?usp=sharing
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los riesgos que afectarian la implementacion del
programa. Con la pandemia, el GBM replanted la
cartera del MAP para apoyar rapidamente la respuesta
del Gobierno y abordar los desafios inmediatos. Sin
embargo, algunas complicaciones del Gobierno, como
las relacionadas con la transparencia y las funciones,
retrasaron las decisiones y limitaron la coordinacién
entre las distintas unidades, lo que afectd la
implementacion.

Tabla 2.1 Resumen de la Evaluacion de la Matriz de Resultados

_— Puntajes de los Indicadores de Resultados

Calificacion

Resultados Global de los AlCanzado Mayormente Parcialmente No Total # de

del CPS

Resultados Alcanzado Alcanzado Alcanzado Indicadores

Eje 1: Fomentar la Inclusion

1. Mejorar la

focalizacion de Mayormente
los programas Alcanzado 2 2 4
soclales

Eje 2: Fortalecer las Condiciones para el Crecimiento

2. Mejorar la

confiabilidad de Mayormente 1
la principal Alcanzado 1
infraestructura
3. Aumentar el 1
acceso al Alcanzado 1
financiamiento
4. Fortalecer el
marco normativo Mayormente 3 1 4
y la capacidad Alcanzado
institucional
5. Aumentar la Mayormente
productividad Alcanzado 1 1

rural
Pilar 3: Reducir las vulnerabilidades

6. Potenciar la
resiliencia a los Alcanzado 1 1
desastres
naturales y al
cambio climatico

Calificacion Global de los Resultados 8 1 3 12
Porcentaje de cada Calificacion 67% 8% 25%
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Pilar 1: Promocion de la Inclusion -
Calificacion: Moderadamente Satisfactorio

Objetivo 1: Mejorar la Focalizacion de los
Programas ociales - Calificacion:
Mayormente Alcanzado

7. La creacion del registro social es uno de
los logros mas significativos.

El registro, manejado por el Centro Nacional de
Informacién del Sector Social (CENISS), esta
conformado por el RUP y el Registro de Servicios
Institucionales (RSI). EI RUP y el RSI, apoyados por el
Banco Mundial en el marco del Proyecto de Proteccion
Social,'"" fungen como una base solida para el Sistema
de Proteccion Social. Para 2019, el RUP contenia
informacién socioecondmica de unos 4,6 millones de
personas, alrededor del 49 por ciento de la poblacién.
Mediante la aplicacion de la prueba de medios
disponibles (Proxy Means Test [PMT]), que habia sido
afinado por el Banco Mundial e incluia caracteristicas
como la ubicacion, la propiedad de bienes duraderos e
informacion demogréfica, el RUP identifica los hogares
extremadamente pobres, moderadamente pobres y no
pobres en todo el pais. En combinaciéon con el RSI,
ahora el Gobierno puede identificar a todos los
beneficiarios de programas sociales en el RUP, lo que
le permite mejorar la eficiencia en la prestacion de
servicios sociales. Hoy en dia, el RUP es oficialmente,
segun lo dispuesto por el Decreto Presidencial, el
instrumento de focalizacion para todas las
intervenciones sociales. Este importante trabajo inicié
en el 