ERLAUTERNDES MEMORANDUM FUR DIE
GESETZENTWURFE T/10747 UND T/10748 WIE VOM
UNGARISCHEN PARLAMENT VERABSCHIEDET

17. JUNI 2020

Hungarian Helsinki Committee

Am 26. Mai 2020 legte der stellvertretende Ministerprasident dem Parlament zwei Gesetzentwiirfe
vor, die sich auf den von der ungarischen Regierung erklarten Gefahrdungszustand
beziehen:

1. Gesetzesentwurf T/10747 iber die Beendigung des Gefahrdungszustands (im Folgenden:
Kiindigungsgesetz)!, und

2. Gesetzesentwurf T/10748 (iber die Ubergangsbestim_mungen im Zusammenhang mit der
Beendigung des Gefahrdungszustands (im Folgenden: Ubergangsgesetz)?.

Beide Gesetzesentwiirfe wurden am 16. Juni 2020 vom Parlament angenommen.

Das Kiindigungsgesetz, so haben sowohl das Ungarische Helsinki-Komitee als auch Amnesty
International Ungarn und die Ungarische Birgerrechtsunion gemeinsam erklart, ,ist nichts als eine
optische Taduschung": Die Gesetze werden der Regierung ermdglichen, auf unbestimmte Zeit mit
deutlich geschwéachten verfassungsrechtlichen Schutzklauseln erneut per Dekret zu regieren.?

Das Ubergangsgesetz verdndert unter anderem grundlegend den aktuellen Rechtsrahmen des
Gefahrdungszustands im Sinne des Gesetzes CXXVIII von 2011 {iber das Katastrophenmanagement und
die Anderung bestimmter damit verbundener Parlamentsgesetze  (im  Folgenden:
Katastrophenschutzgesetz) und den Zustand der medizinischen Krise im Sinne des Gesetzes CLIV von
1997 (iber das Gesundheitswesen (im Folgenden: Gesundheitsgesetz).

Dieses erlauternde Memorandum wird

e Einzelheiten liber den neuen Rahmen hinsichtlich des Gefahrdungszustands und des Zustands
der medizinischen Krise darlegen;

e den Umfang der Dekrete vergleichen, welche die Regierung erlassen kann, wahrend eines
zukinftigen Gefdhrdungszustands, wahrend eines zukinftigen Zustands der medizinischen
Krise und solange das Gesetz XII von 2020 lber die Einddmmung des Coronavirus (im
Folgenden: Ermachtigungsgesetz) in Kraft bleibt;

e aufzeigen, wie die Entscheidung, den gegenwartigen Gefdahrdungszustand aufzuheben, auch
nunmehr nach der Verabschiedung des Kiindigungsgesetzes im Ermessen der Regierung bleibt.

! Den vollstandigen Text des vom Parlament angenommenen Gesetzes T/10747 finden Sie hier auf Ungarisch:
https://www.parlament.hu/irom41/10747/10747-0004.pdf. Eine inoffizielle englische Ubersetzung finden Sie hier:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/T-10747 unofficial translation EN.pdf.

2 Den vollstandigen Text des vom Parlament angenommenen Gesetzes T/10748 finden Sie hier auf Ungarisch:
https://www.parlament.hu/irom41/10748/10748-0019.pdf. Eine inoffizielle englische Ubersetzung ausgewahlter Bestimmungen
ist hier verfiigbar: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/T-10748 excerpts unofficial translation EN.pdf.

3 Amnesty International Hungary [Amnesty International Ungarn] — Hungarian Civil Liberties Union [Ungarische
Birgerrechtsunion] — Hungarian Helsinki Committee [Ungarisches Helsinki-Komitee], Never-Ending Story? Rapid analysis of the
Bills T/10747 and T/10748 [Nie endende Geschichte? Schnelle Analyse der Gesetzentwiirfe T/10747 und T/10748], 27. Mai
2020, https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Never-Ending Story HHC-AI-HCLU rapid reaction 27052020.pdf
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1. GESETZESENTWURF T/10748 UBER DIE UBERGANGSBESTIMMMUNGEN BEZUGLICH DER
BEENDIGUNG DES GEFAHRDUNGSZUSTANDS UND DER EPIDEMIOLOGISCHEN
BEREITSCHAFT

1.1. Anderung des Katastrophenschutzgesetzes

Die nachstehende Tabelle vergleicht die Bestimmungen, die vor und nach der Verabschiedung des
Erméchtigungsgesetzes und des Ubergangsgesetzes wahrend eines Gefihrdungszustand anwendbar
sind: In allen drei Varianten wird der Gefiahrdungszustand von der Regierung erklart und
beendet, und so wird die Regierung entscheiden, wie lange der Gefdhrdungszustand
aufrechterhalten wird. Das Parlament hat keine Befugnis, die Regierung in irgendeiner

Weise zu verpflichten, den Gefahrdungszustand zu beenden.

Gefahrdungs-
zustand vor
dem
Ermachtigungs-
gesetz

Gefdahrdungs-
zustand nach
dem
Ermachtigungs-
gesetz

Gefahrdungs-
zustand im
Rahmen des
Ubergangs-
gesetzes

Fir 15 Tage — danach bleiben sie
nur noch in Kraft, wenn die
Regierung eine Ermachtigung des
Parlaments fiir die Verldngerung
des Inkraftseins erhalt.

Bis zur Beendigung des
Gefahrdungszustands (woriber die

Regierung das volle Ermessen hat).

Fir 15 Tage — danach bleiben sie
nur noch in Kraft, wenn die
Regierung eine Ermdchtigung des
Parlaments fiir die Verldngerung
des Inkraftseins erhalt.

e Uber die im

Katastrophenschutzgesetz
aufgefiihrten Sachverhalte.

Uber die im
Katastrophenschutzgesetz
aufgefiihrten Sachverhalte.

Dariiber hinaus kann sie die
Anwendung von Parlamentsgesetzen
aussetzen, von den Bestimmungen
der Gesetze abweichen und andere
auBerordentliche MaBnahmen mittels
eines Dekrets ergreifen, um den
Biirgern die Sicherheit des Lebens
und der Gesundheit, die personliche
Sicherheit, die Sicherheit von
Vermdgenswerten und die
Rechtssicherheit sowie die Stabilitat
der Volkswirtschaft zu garantieren.

Uber die im
Katastrophenschutzgesetz
aufgefiihrten Sachverhalte.

Darliber hinaus kann sie die
Anwendung von Parlamentsgesetzen
aussetzen, von den Bestimmungen
der Gesetze abweichen und andere
auBerordentliche MaBnahmen mittels
eines Dekrets ergreifen, um den
Burgern die Sicherheit des Lebens
und der Gesundheit, die persénliche
Sicherheit, die Sicherheit von
Vermdgenswerten und die
Rechtssicherheit sowie die Stabilitat
der Volkswirtschaft zu garantieren.

GemaB Artikel 53 Abs. 2 des Grundgesetzes kann die Regierung in einem Geféahrdungszustand ,nach
MaBgabe eines Kardinalgesetzes" Dekrete erlassen. Ein solches Kardinalgesetz war bereits vor der



Verabschiedung des Ermachtigungsgesetzes in Kraft gewesen: Es war das Katastrophenschutzgesetz.
Nach dem Katastrophenschutzgesetz kann die Regierung in einem Gefahrdungszustand* ,soweit
und in dem (geographischen) Bereich es erforderlich ist", Dekrete in einer Reihe von Bereichen erlassen
(z.B. kann sie von den Vorschriften tiber die 6ffentlichen Finanzen abweichen, Verwaltungspflichten fiir
Biirgermeister und o6rtliche Notare festlegen usw.) und kann Dekrete erlassen, welche die Einflihrung
von MaBnahmen wie die Beschrankung des StraBen-, Schienen-, Wasser- und Luftverkehrs gestatten;
Versammlungen und Veranstaltungen an 6ffentlichen Orten verbieten usw.> Durch die Aufzahlung der
Bereiche, in denen die Regierung ermachtigt ist, Dekrete in einem Gefdahrdungszustand zu
erlassen, zieht das Katastrophenschutzgesetz klare Grenzen dafiir ein, was die Regierung in einem
Gefahrdungszustand tun darf und was nicht. Das Ermachtigungsgesetz hat den Umfang dieser
potenziellen Bereiche in ilibermaBiger Weise vergroBert und der Regierung praktisch ein
Freibriefmandat erteilt, wenn es in Artikel 2 Abs. 1 heiBt, dass die Regierung wahrend des
Gefahrdungszustands zusatzlich zu den im Katastrophenschutzgesetz vorgesehenen auBerordentlichen
MaBnahmen und Regelungen ,die Anwendung bestimmter Parlamentsgesetze aussetzen, von den
Bestimmungen der Gesetze abweichen und andere auBerordentliche MaBnahmen mittels eines Dekrets
ergreifen kann, um den Birgern die Sicherheit des Lebens und der Gesundheit, die persénliche
Sicherheit, die Sicherheit der Vermdgenswerte und die Rechtssicherheit sowie die Stabilitat der
Volkswirtschaft zu garantieren™.® So ware es beispielsweise in der Zeit vor dem Ermachtigungsgesetz
bis zum 31. Marz nicht mdéglich gewesen, durch Dekrete der Regierung ein Moratorium flir Bankkredite
einzufiihren oder die Frist fiir die Beantwortung von Anfragen nach dem Informationsfreiheitsgesetz zu
verlangern, weil das Katastrophenschutzgesetz diese Bereiche nicht als mdgliche Bereiche fiir
MaBnahmen der Regierung auffiihrt. Mit dem Ermachtigungsgesetz wurde jedoch eine Rechtsgrundlage
fir beide MaBnahmen geschaffen.

Artikel 353 des Ubergangsgesetzes fiihrt eine neue Bestimmung in das
Katastrophenschutzgesetz ein, bei der es sich praktisch um eine wortliche Abschrift von
Artikel 2 des Ermachtigungsgesetzes handelt, die den Anwendungsbereich der Dekrete,
welche die Regierung in einem Gefdhrdungszustand erlassen kann, iibermaBig erweitert.
Dementsprechend wird im Katastrophenschutzgesetz in Artikel 51/A Folgendes festgelegt:

(1) Wéhrend eines Gefdhrdungszustands, der erkidrt wurde, um eine Human-Epidemie zu
verhindern, die Massenerkrankungen hervorruft nebst der Geféhrdung von Leben und
Eigentum, kann die Regierung um deren Folgen zu beseitigen und die Gesundheit und das
Leben ungarischer Blirger zu schiitzen, — zusdtzlich zu den in den Unterkapiteln 21 — 24
(des Katastrophenschutzgesetzes) festgelegten auBerordentlichen MaBnahmen und
Vorschriften — die Anwendung bestimmter Gesetze des Parlaments aussetzen, von
den Bestimmungen der Gesetze abweichen und andere auBerordentliche
MaBnahmen mittels eines Dekrets ergreifen, um den Biirgern die Sicherheit des
Lebens und der Gesundheit, die personliche Sicherheit die Sicherheit der
Vermégenswerte und die Rechtssicherheit sowie die Stabilitidt der Volkswirtschaft
zu garantieren.”

Ahnlich wie das Erméichtigungsgesetz fiigt das Ubergangsgesetz eine Bestimmung hinzu, welche die
Anwendung der Grundsdtze der Notwendigkeit und der VerhaltnismaBigkeit vorschreibt, und die
vorsieht, dass die Regierung die oben genannten Befugnisse flir bestimmte, allerdings weit gefasste

4 Nach dem Grundgesetz ,erklart die Regierung im Falle einer Naturkatastrophe oder eines Industrieunfalls, die Leben und
Eigentum gefdhrden, oder um deren Folgen abzumildern, einen Gefahrdungszustand und kann in einem Kardinalgesetz
auBergewdhnliche MaBnahmen einfiihren."™ Die Definition des Gefdhrdungszustands ist in Artikel 44 Abs. 1 des
Katastrophenschutzgesetzes naher geregelt. In ihrem Unterabschnitt heit es, dass eine , Epidemie beim Menschen, die
Massenkrankheiten auslost oder das Risiko einer Epidemie birgt", einen Gefahrdungszustand darstellt.

5 Im Einzelnen siehe: Katastrophenschutzgesetz, Artikel 45 Abs. 1 und Artikel 49-51. Eine Zusammenfassung auf Englisch finden
sie unter: Ungarisches Helsinki-Komitee, Hintergrundinformation zu Gesetz XII von 2020 liber die Einddmmung des
Coronavirus, 31 Marz 2020, S. 4-5, https://www.helsinki.hu/wp-

content/uploads/HHC Hintergrundinfo Ermachtigungsgesetz 31032020.pdf

6 Zu den Auswirkungen siehe im Einzelnen: Ungarisches Helsinki-Komitee, Hintergrundinformation zu Gesetz XII von 2020 (iber
die Einddmmung des Coronavirus, 31 Marz 2020, https://www.helsinki.hu/wp-

content/uploads/HHC Hintergrundinfo Ermachtigungsgesetz 31032020.pdf
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Zwecke im Zusammenhang mit dem Gefahrdungszustand ausiiben kann: ,Die Regierung (bt ihre
Befugnisse nach Abs. 1 so weit aus, wie dies erforderlich und verhaltnismapBig ist, um das verfolgte Ziel
zu erreichen, die Human-Epidemie zu verhindern, einzudémmen und zu beseitigen und um ihre
schadlichen Auswirkungen abzuwenden. " Diese Bestimmung wird jedoch dadurch (berschattet, dass
nach Artikel 54 Abs. 1 Grundgesetz mit einer besonderen Rechtsverordnung und somit wahrend eines
Gefahrdungszustands die Ausiibung der Grundrechte, mit Ausnahme bestimmter Rechte, ausgesetzt
oder (ber den in Artikel I Abs. 3, d.h. den allgemeinen Grundrechtsvorschriften (iber die Beschrankung
der Grundrechte, vorgesehenen Umfang hinaus eingeschrankt werden kann.

Wie in der gemeinsamen NGO Erklarung ausgefiihrt, bedeutet dies, dass durch Erganzung des
Katastrophenschutzgesetzes das Ubergangsgesetz ,eine wichtige Absicherung des
Grundgesetzes abschafft. Das Grundgesetz will das Machtgleichgewicht zwischen den
Regierungszweigen aufrechterhalten, indem es der Regierung erlaubt, Gesetze auszusetzen und
aufzuheben, aber nur insoweit und in einer Weise, wie es das Parlament im Katastrophenschutzgesetz
erlaubt. Nunmehr, gemaB (der Ergdnzung) des Katastrophenschutzgesetzes, kann die Regierung alle
MaBnahmen anordnen, die sie fiir notwendig erachtet, wenn die zuvor vom Parlament festgelegten
MaBnahmen unzureichend sind. Das macht die Klausel des Grundgesetzes nichtig, dass die Regierung
nur mittels einer besonderen Rechtsverordnung in Ubereinstimmung mit den Klauseln der
Kardinalgesetze Befugnisse ausiiben darf — von nun an werden die Kardinalgesetze diese Macht nicht
mehr einschranken und alles zulassen, was die Regierung unter den gegebenen Umstanden fir
notwendig halt."”

Ein wichtiger Unterschied zwischen dem Erméachtigungsgesetz und der neuen Regelung des
Katastrophenschutzgesetz bezieht sich auf die Zeitspanne, wahrend der Dekrete in Kraft
bleiben:

e Artikel 3 des Ermachtigungsgesetzes ermachtigte die Regierung, die Wirkung der im
Gefahrdungszustand erlassenen Regierungsdekrete bis zur Beendigung des
Gefdhrdungszustands zu verlangern, d.h. er ermachtigte die Regierung, die Wirkung
kiinftiger, noch nicht erlassener Dekrete ohne gesonderte parlamentarische Genehmigung
auszudehnen. Damit wurde die verfassungsrechtliche Absicherung aufgehoben, dass in einem
Gefadhrdungszustand erlassene Regierungsdekrete nach einer anfanglichen Frist von 15 Tagen
nur mit Unterstiitzung des Parlaments in Kraft bleiben.®

e Das Ubergangsgesetz enthilt keine solche Erméchtigung, und so bleiben die nach der neuen
Bestimmung des Katastrophenschutzgesetzes erlassenen Dekrete fiir 15 Tage in
Kraft, es sei denn, sie werden von der Regierung auf Beschluss des Parlaments
verlangert.

1.2. l'inderung der Bestimmungen des ,Zustandes der medizinischen Krise”

Durch das Ubergangsgesetz werden die Bestimmungen des ,Zustandes der medizinischen Krise"
(egészségligyi valsaghelyzet) geandert, der durch das Gesundheitsgesetz geregelt wird, wodurch die
Mdglichkeiten fir die Ergreifung restriktive MaBnahmen in einem solchen Zustand der medizinischen
Krise erheblich erweitert werden.

Im Gegensatz zum ,Gefahrdungszustand” ist der ,Zustand der medizinischen Krise" nicht eine der im
Grundgesetz vorgesehenen besonderen Rechtsverordnungen, sondern ein eigenstandiger Zustand, der

7 Amnesty International Hungary [Amnesty International Ungarn] — Hungarian Civil Liberties Union [Ungarische
Biirgerrechtsunion] — Hungarian Helsinki Committee [Ungarisches Helsinki-Komitee], Never-Ending Story? Rapid analysis of the
Bills T/10747 and T/10748 [Nie endende Geschichte? Schnelle Analyse der Gesetzentwiirfe T/10747 und T/10748], 27. Mai
2020, https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Never-Ending_Story HHC-AI-HCLU rapid reaction 27052020.pdf

8 In Artikel 53 des Grundgesetzes heiBt es: ,(2) Die Regierung kann im Gefdhrdungszustand Dekrete erlassen, mit denen sie
nach MaBgabe eines Kardinalgesetzes die Anwendung bestimmter Gesetze aussetzen, von den Bestimmungen der Gesetze
abweichen und sonstige auBerordentliche MaBnahmen treffen kann. (3) Die in Abs. 2 genannten Dekrete der Regierung bleiben
15 Tage lang in Kraft, es sei denn, die Regierung verldngert diese Dekrete auf der Grundlage der Erméchtigung des
Parlaments."



https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Never-Ending_Story_HHC-AI-HCLU_rapid_reaction_27052020.pdf

angeordnet wird, wenn bestimmte im Gesundheitsgesetz beschriebene epidemiologische
und volksgesundheitliche Szenarien eintreten. Dariiber hinaus ist die Erkldrung eines
Gefahrdungszustands keine Voraussetzung fiir die Anordnung eines Zustands der medizinischen Krise.
GemaB Artikel 313 des Ubergangsgesetzes kann die Regierung auf Antrag des zustindigen
Ministers den Zustand der medizinischen Krise offiziell erkldren. Dieser Antrag des
Ministers stiitzt sich auf den Vorschlag des Obersten Gesundheitsbeamten. Der Oberste
Gesundheitsbeamte wird vom Minister ernannt, daher ist das Amt nicht von der Regierung unabhangig.
Nach Artikel 314 beendet die Regierung den Zustand der medizinischen Krise durch Vorschlag des
Ministers auf Initiative des Obersten Gesundheitsbeamten, sofern die Voraussetzungen fiir die
Anordnung eines Zustandes der medizinischen Krise nicht mehr bestehen. So obliegt es in der Praxis
der Entscheidung der Regierung den Zustand der medizinischen Krise sowohl anzuordnen als
auch zu beenden.

GemaB Artikel 314 des Ubergangsgesetzes kann der Zustand der medizinischen Krise zunichst
fiir einen Zeitraum von sechs Monaten andauern und praktisch unbegrenzt verlangert
werden, wenn die Voraussetzungen fir einen Zustand der medizinischen Krise nach wie vor gegeben
sind.

Dies wirft zwei Fragen im Zusammenhang mit den Regierungsdekreten auf, die im Rahmen eines
Zustands der medizinischen Krise erlassen wurden:

o Regierungsdekrete, die im Zustand einer medizinischen Krise erlassen wurden, bleiben so
lange in Kraft, wie die Regierung es wiinscht, d.h. es gibt keine Garantie, dass sie nach
einer gewissen Zeit auBer Kraft treten, im Gegensatz zu den Dekreten, die in einem
Gefshrdungszustand erlassen wurden. Ferner ist der Wortlaut des Ubergangsgesetzes
dahingehend vage wann diese Dekrete auBer Kraft treten. Das Gesetz besagt, dass die
Regierung verschiedene restriktive MaBnahmen ,unter einem Zustand der medizinischen Krise"
in einem Dekret erlassen kann, was so ausgelegt werden kann, dass die Dekrete selbst nur fiir
den Zeitraum des Zustandes der medizinischen Krise in Kraft sein sollen (wenn die Formulierung
Junter einem Zustand der medizinischen Krise" die zeitliche Wirkung der Dekrete definieren
soll), aber er kann sich auch auf den Zeitraum beziehen, in dem die Verabschiedung solcher
Dekrete erlaubt ist, ohne Auswirkungen darauf, wie lange die wahrend des Zustands der
medizinischen Krise verabschiedeten Dekrete in Kraft bleiben. In jedem Fall gibt es keine
Bestimmung in dem Gesetz, die ausdriicklich besagt, dass die Dekrete nur in Kraft bleiben,
solange der Zustand der medizinischen Krise in Kraft ist.

e Die Zustimmung des Parlaments ist nicht erforderlich, um die im Zustand einer
medizinischen Krise erlassenen Dekrete in Kraft zu halten, im Unterschied zu den im
Gefahrdungszustand erlassenen Dekreten.

GemaB Artikel 318 des Ubergangsgesetzes, der Artikel 232/D(1) des Gesundheitsgesetzes einfiihrt,
ermachtigt das Gesetz die Regierung wahrend des Zustands der medizinischen Krise Dekrete zu
erlassen, die

,a) einschrénken oder verbieten

aa) den Betrieb aller Institutionen und Einrichtungen, die Teilnahme an oder
die Organisation von Veranstaltungen, und die Durchfiihrung von
Aktivitdaten, welche die Ausbreitung der Epidemie zu erleichtern, [...]

ac) den Passagierverkehr [...] zwischen bestimmten Landesteilen sowie zwischen
Ungarn und anderen Léndern,

ad) den persénlichen Kontakt zwischen den Einwohnern bestimmter Landesteile, sowie
der in Ungarn und anderen Lédndern Ansdssigen,

ae) den Besuch bestimmter  Einrichtungen, insbesondere  ambulanter
Betreuungseinrichtungen, stationare Einrichtungen sowie Einrichtungen der dffentlichen
Bildung, der Berufsbildung, der Hochschulbildung, des Sozialwesens, des
Kinderschutzes, der Kinderfiirsorge und der Gemeinschaftskultur,

ar) die Ausreise aus bestimmten Gebieten, [...];



b) MalBnahmen einfiihren in Bezug auf die Bereitstellung von Medikamenten und medizinischen
Hilfsmitteln sowie die Reihenfolge des Zugangs zu Gesundheitsdiensten,

¢) MaBnahmen einfiihren zur Sicherung von medizinischen Bedarfsmaterialien, wobei zu diesem
Zweck die Betelligung der Polizei oder der ungarischen Streitkrafte angeordnet werden kann,
die Beteiligung der Strafverfolgungsbehdrden oder der ungarischen Streitkréfte kann zur
Wahrnehmung von Krankenhaus-Leitungsfunktionen angeordnet werden, die Aufgaben des
Krankenhauskommandanten und die Pflichten des Leiters der Einrichtung kdnnen festgelegt
werden, und die Tatigkeit des Krankenhausleiters kann auf Einrichtungen ausgedehnt werden,
die eine dauerhafte oder vorriibergehende Versorgung alterer Menschen erbringen; [...]

e) spezifische Bestimmungen festlegen fiir die offentliche Bildung, die Hochschulbildung, die
Berufsbildung und die Erwachsenenbildung;

f) Verkehrsbeschrdankungen oder Verkehrsverbote verhdngen;

g) Vorschriften fir die epidemiologische Quaranténe festlegen; [...]

J) epidemiologische MaBnahmen anordnen, die in einem Parlamentsgesetz
vorgesehen sind;

k) andere Bestimmungen erlassen, die in einem Parlamentsgesetz festgelegt sind.”
Die vorstehende Ermdachtigung erlaubt der Regierung ausdriicklich, die Grundrechte einzuschranken.
Dariiber hinaus lasst diese scheinbar erschépfende Liste den Anwendungsbereich potenzieller Dekrete
durch die Unterabschnitte aa), j) und k) offen.

Weitere Bestimmungen Uber Bestimmungen, die in einem Zustand der medizinischen Krise und in einem
Gefahrdungszustand gelten, sind (iber das Gesetz verstreut und in Bestimmungen zur Anderung anderer
Gesetze auBerhalb des Gesundheitsgesetzes enthalten. Diese Anderungen reichen von den
Bestimmungen der Strafverfahren in einem Zustand der medizinischen Krise, Uber die Befugnisse der
Soldaten in einem Gefahrdungszustand bis hin zur Ermdglichung von Abweichungen bei den Vorschriften
des offentlichen Auftragswesens durch Entscheidung des Ministerprasidenten in bestimmten Fallen
unter einem Zustand der medizinischen Krise, und vieles mehr. Die Bereitstellung einer erschopfenden
Liste und einer vollstandigen Bewertung dieser Liste geht Ulber den Rahmen des vorliegenden
erlduternden Memorandums hinaus.

Aufgrund des Ubergangsgesetzes legt Artikel 232/D Abs. 2 des Gesundheitsgesetzes auch ausdriicklich
fest, dass die Regierung in einem Zustand der medizinischen Krise Dekrete erlassen kann, ,soweit dies
erforderlich und verhéltnismaBig ist, um (die epidemiologischen und volksgesundheitlichen Szenarien,
die im Gesundheitsgesetz als Grundlage fir einen Zustand der medizinischen Krise aufgefiihrt sind) zu
verhindern, zu kontrollieren und zu beseitigen und deren schadliche Auswirkungen abzuwenden®.

Es gibt zwei wichtige Unterschiede zwischen den Dekreten, die im Rahmen eines
Gefahrdungszustands erlassen wurden, und den Dekreten die im Rahmen eines Zustands
der medizinischen Krise erlassen wurden:

e Dekrete, die im Rahmen einer medizinischen Krise erlassen wurden, konnen die
Anwendungsmdéglichkeiten von Parlamentsgesetzen grundsétzlich nicht aufheben oder von
diesen abweichen;

e Da es sich bei dem Zustand der medizinischen Krise nicht um eine besondere Rechtsverordnung
handelt, gilt die Klausel des Art. 54 Abs. 1 des Grundgesetzes, die eine Beschrénkung der
Grundrechte lber das im Rahmen des Grundgesetzes unter gewéhnlichen Umstdnden zuldssige
MaB hinaus zuldsst, nicht fiir die Dekrete, die im Rahmen eines Zustands der medizinischen
Krise erlassen wurden.

Ungeachtet der vorstehenden Unterschiede ermdéglichen es beide Arten von Dekreten der
Regierung Beschriankungen einzufiihren ohne Gewadhr fiir eine rasche und wirksame
verfassungsrechtliche Uberpriifung der jeweiligen Dekrete: Das Ubergangsgesetz versidumt es,
z.B. den Rahmen der Personen zu erweitern, die in einem Gefdhrdungszustand oder in einem Zustand



der

medizinischen Krise Verfahren beim Verfassungsgericht einleiten kénnen,

oder

Verfassungsgericht eine Frist fir die Entscheidung Uber einschlégige Falle zu setzen.®

dem

Die folgende Tabelle vergleicht den Gefdhrdungszustand und den Zustand der medizinischen Krise, wie
in den Bestimmungen des Ubergangsgesetzes vorgesehen. Beide werden allein von der Regierung
angeordnet/ausgerufen und beendet.

Gefahrdungs-
zustand geman
Ubergangs-
gesetz

(Bestimmungen
im Grundgesetz
und
Katastrophen-
schutzgesetz)

Zustand der
medizinischen
Krise geman
Ubergangs-
gesetz
(Bestimmungen

im Gesundheits-
gesetz)

Wie lange hilt

er an?

Er wird von der
Regierung
beendet, wenn
die
Voraussetzungen
flr seine
Ausrufung nicht
mehr bestehen.

Zunachst fiir 6
Monate, kann
aber auf
unbestimmte Zeit
verlangert
werden, wenn die
Bedingungen fiir
die Anordnung
noch bestehen.

Wie lange sind
Regierungs-
dekrete in Kraft?

Fir 15 Tage — danach
bleiben sie nur noch in
Kraft, wenn die
Regierung eine
Erméchtigung des
Parlaments fiir die
Verlangerung des
Inkraftseins erhalt.

Bis zum Ende des
Zustandes der
medizinischen Krise
(offenbar gibt es
diesbeziglich keine
klaren Bestimmungen
in diesem Gesetz).

Woriiber kann die Regierung

ein Dekret erlassen?

Uber die im

Katastrophenschutzgesetz

aufgefiihrten Sachverhalte.
Dartiber hinaus kann sie die

Anwendung von jedem

Parlamentsgesetz aussetzen,
von den Bestimmungen der

Gesetze abweichen und

andere auBerordentliche
MaBnahmen mittels eines

Dekrets ergreifen, um den
Biirgern die Sicherheit des
Lebens und der Gesundheit,
die personliche Sicherheit, die

Sicherheit von

Vermdgenswerten und die
Rechtssicherheit sowie die
Stabilitat der Volkswirtschaft

Zu garantieren.

Uber die in Artikel 232/D Abs.
1 des Gesundheitsgesetzes
(eingefiihrt durch Artikel 318

des Ubergangsgesetzes)

aufgelisteten Sachverhalte.

Dariliber hinaus kann die

Regierung epidemiologische
MaBnahmen anordnen, die in

einem Parlamentsgesetz

vorgesehen sind, und andere
in einem Parlamentsgesetz
festgelegte Bestimmungen

Ubernehmen.

2. GESETZESENTWURF T/10747 ZUR BEENDIGUNG DES GEFAHRDUNGSZUSTANDES

Im Gegensatz zu seinem Titel beendet das Kiindigungsgesetz nicht den Gefdahrdungszustand,
der von der Regierung am 11. Marz 2020 angeordnet wurde. In der Tat kann das Parlament den
Gefahrdungszustand nach dem Grundgesetz nicht beenden, da nach dessen Artikel 54 Abs. 3 besondere
Rechtszustdnde, einschlieBlich des ,Gefahrdungszustandes" (veszélyhelyzet), von dem Organ beendet

° Weitere Einzelheiten zu diesem Thema sind zu finden unter: Ungarisches Helsinki-Komitee, Hintergrundinformation zu Gesetz
XII von 2020 liber die Eindémmung des Coronavirus, 31 Marz 2020, S. 3-4, https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/HHC Hintergrundinfo Ermachtigungsgesetz 31032020.pdf



https://www.parlament.hu/irom41/10747/10747.pdf
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC_Hintergrundinfo_Ermachtigungsgesetz_31032020.pdf
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC_Hintergrundinfo_Ermachtigungsgesetz_31032020.pdf

werden missen, das berechtigt ist, den vorliegenden besonderen Rechtszustand einzufiihren, was im
Falle des Gefahrdungszustandes die Regierung ist.

Dariiber hinaus legt das Kiindigungsgesetz keine genaue Frist fiir die Aufhebung des
Ermachtigungsgesetzes fest. Der Grund dafiir ist, dass Artikel 8 des Ermachtigungsgesetzes besagt,
dass die Aufhebung des Ermachtigungsgesetzes ,vom Parlament bei Beendigung des
Gefahrdungszustands zu beschlieBen ist". Dementsprechend hatte das Kiindigungsgesetz das
Ermachtigungsgesetz nur durch Anderung von Artikel 8 des Erméchtigungsgesetzes aufheben kénnen
— wozu das Parlament die gesetzgeberische Befugnis gehabt hatte.

Stattdessen wird im Kiindigungsgesetz folgendes festgelegt:

Artikel 1

Das Parlament fordert die Regierung auf, den Geféhrdungszustand (im Folgenden.
Geféhrdungszustand) geméBB dem Regierungsdekret 40/2020 (I11. 11.) lber die Erkidrung des
Geféhrdungszustands gemdal Artikel 54 Abs. 3 des Grundgesetzes zu beenden.

Artikel 2
Gesetz XII von 2020 liber die Einddmmung des Coronavirus wird aufgehoben.

Artikel 3

(1) Dieses Parlamentsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft, mit der in Abs. 2
genannten Ausnahme.

(2) Artikel 2 und Artikel 4 [dieses Parlamentsgesetzes] treten mit der Beendigung des
Geféhrdungszustands in Kraft.

(3) Der Kalendertag fiir das Inkrafttreten von Artikel 2 und Artikel 4 [dieses Parlamentsgesetzes]
wird durch einen Einzelbeschiuss des Ministerprdsidenten festgelegt, der nach seinem
Bekanntwerden [d.h. nach der Beendigung des Geféhrdungszustands durch die Regierung]
unverziiglich im Amtsblatt Magyar Kozlony verdffentlicht wird,1°

Artikel 4
In Ubereinstimmung mit [bestimmten aufgefiibrten Artikeln] des Grundgesetzes gilt Artikel 2 des
vorliegenden Parlamentsgesetzes als Kardinal.!

So schlagt die Regierung durch das Gesetz vor, dass das Parlament die Regierung auffordert, den
Gefahrdungszustand zu beenden. AuBerdem sieht das Kiindigungsgesetz keine Frist fiir die Beendigung
des Gefahrdungszustands und folglich fir die Aufhebung des Ermdchtigungsgesetzes vor. Der
Zeitpunkt fiir die Entscheidung, den Gefahrdungszustand zu beenden, liegt immer noch
ganz bei der Regierung.

10 Vergleich auch Artikel 11 des Gesetzes CXXX von 2010 (ber die Rechtsetzung: ,Wenn ein Gesetz oder eine Rechtsvorschrift in
Kraft tritt ober bei Erfiillung einer bestimmten zukiinftigen Bedingung aufgehoben wird, wird eine Entscheidung, die die
Erflillung der Beendigung bestdtigt, unter Abgabe ihres Kalendertags, veréffentlicht, es sei denn, das Inkrafttreten des Gesetzes
ist mit dem Inkrafttreten eines anderen Gesetzes verbunden. In den Gesetzen wird angegeben, welcher Minister fiir die
Verdéffentlichung der Entscheidung im Amtsblatt Magyar Kézlony zustandig ist [...]."

11 Fijr die Annahme oder Anderung von ,Kardinalgesetzen" sind zwei Drittel der anwesenden Mitglieder des Parlaments
erforderlich.



