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Julkisten tehtdvien rahoituksen toimintaymparist6é ja sen muutokset
maakuntauudistuksessa/ pelastustoimen nakdkulma

Maakuntauudistuksen taloudellisena tavoitteena on hillitd kustannusten kasvua kolme miljardia euroa
vuoteen 2029 mennessa. Maakuntauudistuksessa ei ole asetettu "juustohdylamaisia” tavoitteita kullekin
toimialalle. Kustannusten kasvun hillitseminen on tarkoitus saavuttaa kehittdmalla toimijoiden
vuorovaikutusta ja palvelutuotantoa monialaisissa prosesseissa ja tehostamalla hallintoa.
Maakuntauudistus toteutetaan yhdistamalla yli 400 organisaation toiminta 18 maakunnan tehtaviksi
seka laajentamalla sote-palveluiden kenttédé valinnanvapausmallin tuella. Tiedolla johtamisen teema on
noussut uudistuksessa merkitykselliseen rooliin tavoitteen saavuttamisessa.

Pelastustoimen valmistelussa merkittava linjaus tehtiin huhtikuussa 2016, jolloin valmistelussa otettiin
lahtokohdaksi  viiden pelastustoimen alueen sijaan maakunnallinen pelastustoimi eli 18
pelastuslaitoksen malli. Rahoituksen nakdkulmasta pelastustoimen rahoitusta tarkastellaan maakuntien
rahoituslaissa osana yleiskatteista rahoitusta, jossa pelastustoimen rahoituksen jakoperusteena on
asukasluku. Pelastustoimessa on kritisoitu rahoituksen jakokriteerid ja tuotu aktiivisesti esille toiminnan
kustannuksiin  vaikuttavia  toimintaympéristotekijoitd.  Selkeitd  laskennallisesti  osoitettavia
vaikutustekijoité toimialalla ei kuitenkaan ollut tarjota. Pelastustoimen tulee kehittdd toimintaa ja siitd
aiheutuvien mittareiden maarittelyd, joilla voidaan paremmin todentaa jarjestamisestd aiheutuva
kustannus ja kohdentaa siihen maakunnille mahdollisimman osuva rahoitus.

Maakuntien tehtavien rahoituksen pohjana kaytetéan tilastokeskuksen tilastolain perusteella kerédmaa
taloustilaston tehtévékohtaista tietoa kunnilta siirtyvien tehtévien osalta. Uudistuksen yhteydessa on
virallisten tilinpaatostietojen liséksi keratty tietoja kunnista erilliskyselyin talousarviovaiheen tietoja
valtiovarainministerion toimesta. Pelastustoimen osalta, kuten muidenkin tehtdvien osalta, ongelmana
on tiedon epatasaisuus. Vaikka taloustilaston tayttd on ohjeistettu kunnille, on tietojen kirjaaminen hyvin
luovaa ja pelastustoimen osalta kuntien toimialan kokonaiskustannustieto sisalsi esimerkiksi vuoden
2017 toteutetussa kyselyssa lahes 10 % virheen, kustannustasoksi saatiin 380 miljoonaa euroa
todellisemmaksi arvioidun 420 miljoonan euron sijaan. Esimerkiksi Pirkanmaan vuoden 2017 tietojen
tarkastuksessa todettin yhden kunnan ilmoittaneen pelastustoimen menot taysin vaarassa
tehtavaluokassa. Tyoryhma pitddkin tarkeana, ettd pelastustoimen kustannustiedot tarkistetaan
pelastuslaitoksien toimesta raportointien yhteydessa, jotta virheellisyydet voidaan korjata ajoissa. Myds
tietoja keraavalla tulee olla osaamista keratyn tiedon luotettavuuden arviointiin.

Maakuntauudistuksen toteutuessa tdméan hetken suunnitelmien mukaisesti, lasketaan maakuntien
aloitusvuoden rahoitus syksylla 2020 julkaistavien kuntien vuoden 2019 tilinpaatostietojen ja vuoden
2020 talousarviotiedon perusteella. Arviotiedot tarkastetaan lopullisten tilinpaatdstietojen mukaisiksi
syksylla 2021, jolloin maakuntien ensimmaisen vuoden toteumatieto on kaytettdvissa ja rahoitusta
oikaistaan takautuvasti. Maakuntien rahoituslaissa ehdotettuun rahoitusmalliin  siirryttaisiin
maakunnissa taysimaaraisesti vasta vuonna 2026.

Lakivalmistelun edetessa poistettiin maakuntien yhteinen hankintoihin liittyva keskitetty palvelukeskus
ja jo perustettu talous- ja henkilostopalvelukeskus Hetli Oy p&adyttiin purkamaan. Ainoastaan
maakuntien tila-asioita koordinoidusti hallinnoiva Maakuntien tilakeskus Oy seka tietohallintoyhti®
Vimana Oy ovat aloittaneet toiminnan.

Pelastustoimen uudistuksella on myds yhteys sote-uudistuksen ensihoitoa koskeviin ratkaisuihin.
Hallitus on linjannut, ettd kaikki 18 maakuntaa jarjestavat ensihoidon. Nain olleen pelastuslaitokset
voivat edelleen osallistua ensihoitopalveluiden tuottamiseen.

Pelastuslaitokset hoitavat vuosittain noin 104 000 pelastustoimen hélytystehtavaa ja noin 400 000
ensihoitotehtavaa. Pelastuslaitoksilla on myods merkittdva rooli onnettomuuksien ehkaisytytssa



valvontatoiminnan ja turvallisuusviestinnan osa-alueilla. Pelastuslaitokset tekevat vuosittain noin 40 000
valvontatarkastusta ja kohtaavat noin 900 000 kansalaista erilaisissa koulutus- ja valistustapahtumissa.

Uudistuksen yhteydessé noin 6 200 paatoimista henkildéa ja lisédksi noin 3 800 sivutoimista henkilda
(puolivakinainen) siirtyy liikkeenluovutuksella maakuntien palvelukseen kunnista ja kuntayhtymista.
Vapaaehtoisten palokuntien ja muiden sopimuspalokuntien halytysosastoissa jatkaa noin 11 000
sopimuspalokuntalaista tehtavissdan. Paatoimisesta henkilostostda noin 4 200 tydskentelee
pelastustoimen tehtéavissa ja noin 1 500 ensihoitopalveluiden tehtdvissa. Hallinto- ja tukipalveluiden
yllapitotehtévissa on hieman alle 600 henkil6a (lahde Pronto 2017).

Maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva pelastuslaitosten irtain omaisuus siirtyy
maakunnalle. Pelastuslaitosten hallinnassa on 1700 raskasta ajoneuvoa, vene- ja maastokalustoa seka
muuta ajoneuvokalustoa. Pelastuslaitoksien vuosittaiset nettoinvestoinnit kalustoon ovat vaihdelleet 13
milj.€ - 22 milj.€ valilla. Vuonna 2017 oli pelastuslaitosten kaluston vuosittainen poistoarvo noin 18
milj.€. Viime vuosina ovat pelastuslaitosten kalustoinvestoinnit hieman pienentyneet. Tata selittaa
pelastuslaitosten siirtyminen kayttdmaan ajoneuvohankinnoissa leasing-rahoitusta. Pelastuslaitosten
kayttdbmenoissa muutos nakyy lisdantyvina kaluston vuokra- ja rahoituskuluina. Vastaavasti poistot- ja
arvon alenemiset tulevat pienentymaan.

Pelastuslaitoksilla on nykyiselladn merkittdva rooli alueensa varautuminen suunnittelussa ja
yhteensovittamisessa. Maakuntauudistuksen myéta velvoite yllapitad varautumisen yhteistyorakenteita
tulee maakuntien tehtévaksi. Pelastuslaitokset ovat vahvasti mukana uusien maakuntien varautumisen
valmistelussa.

Pelastustoimen talousty6ryhmaé ja uudistushanke

Vuonna 2004 pelastuslaitosten aloitettua toimintansa aluelaitoksina, laitoksilla oli tarve saada yhtenaisia
tulkintoja  henkildstéhallintoon ja tydehtosopimukseen liittyvistda asioista, lisédksi kaivattiin
vertailukelpoista tietoa laitosten taloudesta. Taman tarpeen pohjalta aloittivat pelastuslaitoksilla
tyoskentelevét talous- ja henkildstohallinnon asiantuntijat yhteiset kokoukset. Kokousten jarjestely ja
valmistelu tehtiin yhdessa sisaministerion Tarja Oksasen ja Tiina Mannikén kanssa.

Kumppanuushankkeen myota (2008) laajentui yhteistyo kattamaan kaikki pelastuslaitosten prosessit ja
talous sijoittui tukipalvelukokonaisuuden osaksi. Tukipalveluissa on vahintaéan yksi edustaja jokaisesta
pelastuslaitoksesta, jotka osallistuvat tukipalvelutyéhon. Tukipalvelundkdkulma sisélsi talouden liséksi
muun muassa henkilostoon liittyvdd asioita, kuten tydsuojelua ja liikuntatoimintaa. Ryhman
kokoonpanosta jai myds uudistuksen yhteydessa pois useita talous- ja henkildstéhallinnon perustyon
tekijoitd. Ryhméan puheenjohtajana toimii kukin pelastusjohtaja, kahden vuoden jaksoissa kerrallaan.

Sisaministerio asetti 15.12.2015 hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi maakuntauudistuksen myota.
Hankkeen tavoitteena on varmistaa seka parantaa pelastustoimen suorituskykyd toimintaympariston
muutoksessa. Hanke on sisaministerion pelastusosaston ja pelastuslaitosten yhteinen. Hanke
muodostuu neljastd osahankkeesta, taloustydéryhmé kuului osahakkeeseen IV, johon kuului talous,
henkilostd, ja tietojarjestelmat. Tydryhméan tavoitteena oli varmistaa tulevien maakuntien
pelastustoimijoiden taloudelliset edellytykset, kehittdd toimivat talousprosessit seka yhteismitallistaa
talouden seurantaa.

Vuonna 2016 kaynnistyneeseen pelastustoimen uudistushankkeen taloustydryhma&an nimettiin 9
jasentd sekad asiantuntijajasen aluehallintovirastosta. Pelastuslaitosten edustajiksi valittiin tuolloin
kumppanuusverkostossa  toimivan  taloustydryhméan  jasenet, téydennettynd  Pirkanmaan
pelastuslaitoksen edustajalla.



Hanna Talka, erityisasiantuntija SM, puheenjohtaja

Esko Hatinen, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos varapuheenjohtaja

Maija Norilo, ylitarkastaja SM, sihteeri

Jorma Alho, apulaispelastusjohtaja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Merja Saasmo, hallintopaallikkd, Paijat-Hameen pelastuslaitos

Sirpa Heiskanen, talous- ja hallintopaallikkd, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Krista Kurppa, taloussuunnittelija, Pirkanmaan pelastuslaitos

Peter Dahlstrém, taloussuunnittelija, Pohjanmaan pelastuslaitos

Pasi Ryynanen, johtaja, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, asiantuntijajasen

Vuoden 2016 kevaalla taloustyéryhmén strategisiksi tavoitteiksi muodostettiin:

e toiminnan ja talouden vuorovaikutteiset prosessit tukevat toimintatapojen kehittamista
muuttuvassa toimintaymparistossa

¢ talouden mittarit ovat vertailukelpoisia ja tuottavat oikeaa ja riittdvaa tietoa johtamisen eri tasoille
reaaliaikaisesti

e |uotettavan taloustiedon tuella uskalletaan investoida tulevaisuuteen

Tarkeimmiksi tehtaviksi nostettiin  maakuntauudistukseen liittyvat akuutit kysymykset ja talouden
nykytilakartoitus, muutosrahoitustarpeen tarkastelu, siirtyvien omaisuuden ja sopimuksien tarkastelu,
talousprosessin (JTS) kehittdminen seka yhtendisen prosessiperusteisen kustannuspaikkarakenteen
muodostaminen. Tyéryhmén tehtavat ja niiden aikataulu on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.

Tydryhmien uudelleenorganisoitumisen yhteydessa jaettiin tydryhmien vetovastuu uudelleen siten, etta
osa ryhmien vetovastuusta kohdistui pelastuslaitosten kumppanuusverkostolle ja osa SM:n
pelastusosastolle. Taloustydryhma pysyi SM:n piirissa muutoksen jalkeenkin.

Taloustydryhmalle asetettiin kaksi paatehtavaa:

¢ nykytilan kuvaaminen ja pelastuslaitosten valmistautuminen siirtoon maakunnille seka
e uuden pelastuslaitoksen toiminnan kaynnistamisen kannalta tarpeellisten asioiden valmistelu.

Tyoryhman tavoitteena oli pyrkia seuraamaan maakuntavalmistelun valtakunnallista tilannetta
paallekkaisen tyon valttamiseksi. Tavoitteeseen ei paasty tydryhmaa tyydyttavalla tavalla, uudistukseen
valmisteluun osallistuivat monia tahoja. Pelastustoimen uudistushankkeiden tydryhmien oli tarkoitus
tehda kiinteda yhteistyotd, jotta valtytdan paallekkaisyyksiltéa ja mahdolliset taloustietotarpeet olisivat
koordinoituja. Kaytanndssa yhteistyd jai kuitenkin hyvin vahaiseksi.

Maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten perustamista varten nimettiin omat tyéryhmaét. Todettiin,
etta tyoryhmilla tulisi olla kiinted yhteys pelastustoimeen. Talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen projektiyhm&an saatin Merja Saasmo. SM:std Hanna Talka oli jasenena
palvelukeskusten valmistelun ohjausryhméassa seka pelastustoimen kiinteistdalatyéryhméassd, jonka
tavoitteena oli varmistaa pelastustoimen kiinteistokannan turvallisuuden, terveyden ja
tarkoituksenmukaisuuden kehittdminen ja vuokramaarittelyyn osallistuminen.

Taloustydryhmé& on aktiivisesti osallistunut myds ryhméan puheenjohtajan kautta palvelukeskusten
valmistelun ohjausryhmé&éan, maakuntien rahoituslain, maakuntien palveluluokituksen, maakuntien
talousraportoinnin ja koetalousarvion, maakuntien neuvottelumenettelyjen seka pelastustoimen
tietojohtamisen kehittdmiseen seka tietojohtamista tukevan mittariston valmistelutyéhon.

Yhteistoiminta kumppanuusverkoston tukipalvelujen kanssa on ollut sujuvaa, nopeata ja reaaliaikaista.
Taloustydryhméan tydstd ja maakuntauudistuksen ajankohtaisasioista on informoitu jokaisessa
tukipalvelujen tapaamisessa ja pelastuslaitosten tukipalveluiden edustajat ovat saaneet saman
informaation, mita tydryhma on onnistunut saamaan esille. Tyéryhm& myos on aktiivisesti hakenut
muun muassa Kuntaliiton kuntatalousosaston ndkemyksia. Toisaalta pelastuslaitoksia on myo6s pyritty



kannustamaan vuorovaikutukseen kuntien kanssa mahdollisimman oikeiden taloustietojen saamiseksi
kuntatilastoihin.

Taloustydryhma on myds laaja-alaisen osallistumisen avulla voinut yllapitdd hyvaa ja nopeaa
informaatiokanavaa sekd myds vaikuttamaan asioihin valmisteluvaiheessa kuten esimerkiksi
maakuntien rahoituslain ja muihin talouteen liittyvien lakien ja JHS -ohjeiden valmistelun sisaltoon ja
laatuun pelastustoimen nakdkulmasta. Kumppanuusverkoston tapaamisten liséksi taloustyéryhma on
myds tiedottanut tydstdan pelastuslaitoksille informaatiokirjeiden avulla. Nain ovat kaikki saaneet sen
informaation, mitd on ollut esilla. Tiedonkulun tarkea linkki oli tydryhman puheenjohtaja, jonka kautta
vuorovaikutus laitoksiin, maakuntiin sek&d valtioneuvostoon oli talouden johtamisen osaamisen
teemoissa sisallollisesti asioita aidosti edistavaa. Tydryhma suosittelee, etté sisaministerio tarkastelee
resurssejaan vastaavan osaamisen hankkimiseksi.

Taloustydryhman tyo kilpistyi kevaalla 2018 kaytyyn maakuntien simulointineuvotteluun, johon tyéryhma
muodosti raporttipohjan ja taloustietojen keruulomakkeiston. Simulointi osoitti jo ennalta tiedetyt
toimialan tietojohtamiseen liittyvat kehitystarpeet ja toi ne nyt uudenlaiseen yhteiseen keskusteluun.

Haasteita tyoryhman tydlle muodosti pelastuslaitosten jasenten ajankayttd. Taloustehtavat
pelastustoimessa edellyttivat oman pelastuslaitoksen talousprosessien yllapitoa, omien maakuntien
valmisteluun osallistumista seka tydryhman kautta yhteiseen valtakunnalliseen pelastustoimen
kehittdmiseen panostamista.

Ryhman toimintakauden aikana ei saatu myodskdan muodostettua toimialalla nédkemysta toiminnan
kehittdmisen tavoitteista ja palvelutason kannalta merkittavista elementeistd. Tdméan vuoksi talouden ja
toiminnan tietopohjan rakentamista seka niita tukevien laskentarakenteiden méaarittelyd ei ole voitu
tehda loppuun asti. Nama olisivat vaatineet palvelutasopaatostyon edistymistd, tietopakettityon
aloittamista, sekd maakunnallisten pelastustoimen tavoitteiden asettamista. Taloustyoryhma on
kuitenkin tuottanut paljon tietoa ja materiaalia toiminnasta, joiden avulla edellda mainittuja asioita voidaan
nopeallakin aikataululla edistaa.

Maakuntauudistus pelastustoimen talouden ndkékulmasta

Hallituksen esitys 17/2017 siséltda pelastustoimeen vaikuttavia esityksid maakuntalain, maakuntien
rahoituslain sekd voimaanpanolain osalta. Esityksessa ehdotetaan my®s muutoksia muun muassa
kuntien viranhaltijalakiin, jotka nekin osaltaan koskevat myds pelastustoimea ja pelastustoimen
henkilostoa. Tassa kohden tarkastelu on rajattu kuitenkin selkedsti toimintaan ja niiden kehittdmiseen
koskevaan lainsaadantéon. Ensimmaéiseen lakipaketin  ehdotuksin  on  jo  valmisteltu
muutos/lisaysehdotuksia, muun muassa rahoituslakiin, huomioiden valiokuntien ja maakuntien
nakemyksia matkan varrella.

Maakuntalakipaketista erillisend, mutta siihen liittyen, on annettu hallituksen esityksena pelastustoimen
jarjestamislakiehdotus. Maakuntalakipaketista erillisend, mutta siihen liittyen, on annettu hallituksen
esitys laiksi pelastustoimen jarjestamisestda (HE 16/2017). Aluehallintoviraston tehtavat
pelastustoimessa, pelastustoimen palvelutason arvioinnissa ja valvonnassa pelastustoimen arvioinnin ja
kehittdmisen roolit tulevat muuttumaan pelastustoimen jarjestdmislain ja Luova —lakiehdotuksen
toteutuessa. Maakuntauudistus vaikuttaa myds Palosuojelurahaston avustusympéristoon. Talouden ja
raportoinnin nakdkulmasta vuoden 2018 aikana valmisteltu Taloustietolakipaketti tulee myos
voimaantullessaan vaikuttamaan toimialan raportointiin.

Maakuntauudistus on edellyttanyt myds uusia JHS—suosituksia ja olemassa olevien paivitysta.
Maakunnille on muodostettu suositukset muun muassa palveluluokituksesta, kustannuslaskennasta ja



3.1

ulkoisesta raportoinnista. Vastaavasti, ison osan kuntien toiminnasta siirtyessa toiselle taholle, aiheuttaa
se kuntien suositusten paivittamista vastaamaan uutta toimintaymparistoa.

Pelastustoimi maakuntalainsaadannodssa

Tahan osioon on koottu maakuntalakipaketista pelastustoimen kannalta oleellisia kirjauksia, jotka
asettavat reunaehtoja talouden jarjestdmiselle. Yksityiskohtaiset esitykset |0ytyvéat alueuudistus.fi
sivustolta, jossa lakiesityksiin voi tutustua tarkemmin.

3.1.1 Maakuntalaki

Maakuntalaissa 6 §:ssd sdadetddn maakunnan tehtavat. Pelastustoimi on maakunnan tehtéva numero
4, pelastusviranomaisille on myds kemikaalilainsdadanndssa saadetty tehtéavaalan numero 16 tehtéavia
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn valvontaan liittyen. Tata tehtdvaalaa kuitenkin ohjaa
edelleen TEM, pelastuslaitoksella on tuottajan asema. STM:n tehtéavaalaan nro 1 liittyen on joillain
pelastuslaitoksilla ensihoidon tehtaviin liittyvéda palvelutuotantoa. Joillakin alueilla tdhan ensihoidon
tehtavakenttaan liittyy myos kotihoidon ja kotisairaanhoidon tehtévia.

Tehtavassad numero 23 eli maakunnan varautumisen ja alueellisen varautumisen koordinoinnissa on
pelastustoimella paljon synergiapintoja monialaiseen kehittamiseen.

Monialaisessa liikelaitoksessa voidaan tarpeen mukaan eriyttdd toimintoja taseyksikkomallilla kuten
kuntapuolellakin talla hetkella. Toimialojen talous ja toiminta pitda eriyttéda tehtavittain kaikilla valittavilla
organisointimalleilla palveluluokituksen mukaisen tiedon tuottamiseksi ja rahoituslain mukaisten
laskelmien mahdollistamiseksi.

Maakuntalaki liittAd maakuntien talouden osaksi julkisen talouden suunnitteluprosessia seka ohjaa
taloudellisesti merkittavia investointeja. Nakyvin ja puhutuin pykalda maakuntalaissa vuoden 2018 aikana
on liene ollut maakuntien ja valtion vélisten neuvottelujen ( 13 8) kehittdminen.

Maakuntalaki kuvaa maakunnan johtamisjarjestelméan ja toimielinten ja toimijoiden roolit vastaavasti
kuin kuntalaki. Maakuntalaki maarittelee jarjestamisen ja tuottamisen roolit pykalissé 7 ja 8 ja edellyttaa
naiden toimintojen selkeda eriyttdmista. Tuottaminen erotetaan pelastustoimen osalta liikelaitokseen
(luku 9), joka ei ole itsenainen oikeushenkild, vaan kirjanpidollisesti eriytetty osa maakuntaa.

Nykyisessd kuntalainsdadannésséa myds puhutaan jarjestdmisen ja tuottamisen erottamisesta,
kaytannossa nain jo myods tehdaan nykyisessa pelastuslaitosmaailmassa, joten tdma kaytantd ei ole
toimialalle uusi. Joidenkin laitoksien nykytilaan ndhden jarjestamisen rooli saattaa vahvistua runsaasti.

Maakuntien talousprosessi kuvataan luvussa 13, prosessi noudattelee nykyista kuntamallia. Maakuntien
arviointimenettelystd sdadetdan pykalassa 102, jossa arvioidaan maakunnan edellytyksia taloudellisia
edellytyksia selvita tehtavistaan seka sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta.

Maakuntalaissa oli alun perin tarkoitus saataa neljan palvelukeskuksen perustamisesta: hankinnat,
talouspalvelut, Kkiinteistd ja ICT. Hankintoihin liittyvapalvelukeskus jai pois jo ennen
maakuntalakiesityksen antamista ja lakiin on myds tehty muutos talouspalvelukeskuksen osalta.
Talouspalveluiden osalta maakunnat voivat tehda itsenaisia ratkaisuja.

3.1.2 Maakuntarahoituslaki



Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisen liséksi on runsaasti keskustelua toimialalla herattanyt
maakuntarahoituslaki ja pelastustoimelle paatetty rahoituskriteeri: kapitaatiomalli. Kyseinen malli
kohdistaa maakuntien yleiskatteisessa rahoituksessa pelastustoimen osuuden asukasmaaran
mukaisesti maakuntiin.

Taloustydryhma otti vahvasti kantaa malliin asukastiheyskriteerin huomioimiseksi toimialan rahoituksen
jaossa ja kavi useita keskusteluja valtiovarainministerion maakuntarahoitusta valmistelevien henkildiden
kanssa. Pelastustoimen kompastuskiveksi muodostui asukastiheyden (tai muiden mahdollisten
toimintaymparistbelementtien)  vaikutuksien  todentaminen  pelastustoimen  kustannuksiin  ja
palveluverkon yllapitoon. Toimialalla ei ole mittareita, joilla n&itd voisi kuvata ja saimmekin
valtiovarainministeriosta kotilaksyksi mittareiden kehittdamisen.

Asukastiheyden painoarvoa pohdittin yhdessa riskianalyysitydoryhman (Jarkko Jantti) kanssa ja
kohtuullinen kriteeriprosentti vaikuttaa vain noin 8 miljoonan euron uudelleen jakoon toimialan
kustannusten sisalla ja koko maakuntarahoituksen yleiskatteisen rahoituksen (17,5 miljardia)
nakodkulmasta ei kriteerille ollut perustetta, joka olisi mennyt lapi poliittisessa tarkastelussa.

Maakuntarahoituksen valmistelussa kuitenkin tarkasteltiin uudelleen myds asukastiheyden merkitysta
sotekustannuksiin ja sen seurauksena paadyttiin nostamaan soterahoituksen asukastiheyden
painoarvoa 0,5 % yksikkoa (80 miljoonaa euroa) ja rahoituslain perusteluteksteihin kirjattiin, etta

"asukastiheyden painoarvossa on osin huomioitu pelastustoimen tarpeita palvelutason
yllapitamiseksi harvaan asutuilla seuduilla. Pelastustoimen toimintavalmiudella ja
paloasemaverkostolla on suuri merkitys ensihoidon ja ensivasteen nakokulmista, jotta
onnettomuuksissa ja sairauksissa apu saadaan nopeasti paikalle.” (HE 17/2017, s. 533)

Samaisesta lakipaketissa l6ytyy my6s (s. 531) hyva osoitus toimialan kustannustiedon koonnin
puutteista osana kuntataloutta. Kunnille 2016 vuoden lopussa tehdyn talousarviokyselyn perusteella
kustannukset olivat 380 miljoonaa euroa, todellisuuden ollessa tuolloin yli 40 miljoonaa euroa. (HE
17/2017, s. 228)

Maakuntien rahoituslaki on myds muutoksessa ja siihen on tehty paljon lisdyksia matkan varrella, HE
17/2017 esimerkiksi huomioi vain kunnista siirtyvien tehtavien rahoituksen nakdkulmat, myéhemmin
valmistellussa paketissa on mukana myos valtiolta maakuntiin siirtyvien tehtévien rahoituskokonaisuus.

3.1.3 Voimaanpanolaki

Voimaanpanolaissa kuvataan muun muassa maakuntajako, miten ja milloin maakunta perustetaan ja
kuinka vadliaikainen ja varsinainen hallinto muodostetaan. Laki kuvaa myds henkildstdén, omaisuuden ja
sopimusten  siirron  periaatteet.  Voimaanpanolakia on  jouduttu  my®ds  muuttamaan
maakuntauudistukseen liittyvien paivamaarien osalta tiuhaan, siihen on tehty my6s useita lisdyksia ja
tasmennyksia (kts. kohta 3.1.4.)

Voimaanpanolain luvussa 3 sdadetdan lomapalkasta siirron yhteydessa. Maakuntauudistuksessa on
linjattu, ettd kunnat eivat erikseen maksa maakunnille vuoden vaihteessa 2018-2019 erdantyvaa
lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja vastuu sisdltyy maakunnalle siirtyvaan
rahoitukseen.

Toimitilojen siirron osalta tavoitteena on, etté toimitilat siirtyisivadt maakunnan hallintaan maakunnan
aloittaessa, jos kunta ja maakunta eivat toisin sopisi. Jos maakunnan ja kunnan toimintaa jarjestetaan
jatkossa samoissa tiloissa, sovitaan kustannusten jakautumisesta esimerkiksi kaytettdvien tilojen
suhteessa.



Véaestonsuojien osalta voimaanpanolaissa todetaan, ettd vaestonsuojat eivat ole pelastustoimen
toimitiloja, joten maakunta ei niité l&ahtékohtaisesti vuokraisi, jolleivat kunta ja maakunta jostakin syysta
nain sovi. Sopiminen kuitenkin edellyttaa, ettd vastaava sopimus tehdaan kaikkien maakunnan kuntien
kanssa. Jos tiloihin siséltyy pelastustoimen johtokeskuksia, maakunta vuokraa kyseiset johtokeskustilat,
mutta kunnalle jaavat edelleen kunnan johtamiseen tarkoitetut johtokeskukset. Taloustilastossa
vaestdnsuojelun kustannukset ovat kunnissa kohdistettu pelastustoimen tehtavaluokalle, joten tdman
vaikutus ensimmaisten toimintavuosien rahoitukseen tulee todennékoisesti viela selvitettavaksi.

Maakunnan ja kunnan valilla solmittavissa vuokrasopimuksissa noudetaan kolmen vuoden
siirtymaaikaa, jota maakunta voi pidentéa yksipuolisesti vuodella. Siitymékauden ajaksi maakunnan ja
kunnan valilla solmittava vuokrasopimus perustuisi lain sadannokseen, jolla kunta velvoitettaisiin
vuokraamaan omistamansa toimitilat maakunnalle.

Maakunnalle on tarkoitus siirtdd sen jarjestdmisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva irtaimisto,
irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttda koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja
luvat. Maakunnalle siirtyisi ensinnékin kaikki sellainen irtain, joka olisi maakunnan hallintaan siirtyvissa
toimitiloissa maakunnan jarjestdmisvastuulle siirtyneen toiminnan kaytdssa. Maakunnalle siirtyisi myos
kaikki muu sellainen irtain omaisuus, joka selkeasti liittyisi sen jarjestamisvastuulle kuuluvaan
toimintaan, kuten erilaiset koneet ja kalustot sekd materiaalit. Lisdksi maakunnalle siirtyisivat myos
erilaiset immateriaaliset oikeudet ja luvat, kuten esimerkiksi ohjelmistolisenssit tai erilaiset sopimuksiin
perustuvat kayttd- tai muut oikeudet, jotka liittyisivdt maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvaan
toimintaan. Maakunnan vastuulle siirtyisivat erilaiset palvelujen ostoihin ja materiaalien hankintaan
littyvat sopimukset sek& esimerkiksi koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset tai muut
vastaavat kayttdoikeussopimukset. Kunta siirtdisi maakunnalle sellaiset pelastustoimen toimitiloihin
littyvat vuokrasopimukset, joissa kunta itse on vuokralaisena, riippumatta siitd, mika taho on
vuokranantajana. Ainoastaan kuntayhtymien osalta siirtyy edella mainittujen liséksi myos varat ja velat.

Maakunnalle siirtyva irtain omaisuus on kunnan taseessa oleva eré. Irtaimistosta ei maksettaisi kunnalle
korvausta, vaan irtaimiston poistuminen katettaisiin siis kunnan peruspadomaa alentamalla ko. lain 34
8:n mukaisesti. Tama on joissain kunnissa uudistusta odottaessa ohjannut toimintaa kahdenlaisiin
ratkaisuihin. Kunnat ovat joko laittaneet investoinnit maakuntaan siirtyvaan kalustoon jaihin ja nyt
investoidaan vain valttdmattoman leasingrahoituksella. Tai kunnat ovat myyneet pelastuslaitoksen koko
olemassa olevan kaluston rahoitusyhtidlle ja "lisanneet” sen takaisin pelastuslaitokselle. Kumpikin
toimintatapa vahentaa tulevan maakunnan poistoja seké kasvattaa vuosittaisia leasingvuokramenoja ja
aiheuttaa heti maakuntien aloitusvuosina isoja loppulunastusmenoja

3.1.4 Palosuojelurahaston ja Oljysuojarahaston avustukset uudistuksessa

Palosuojelurahaston ja Oljysuojarahaston avustukset kalustoon eivat siirron yhteydessa tarvitse
erillistarkastelua, silla kaluston kayttotarkoitus ei muutu uudistuksessa ja omistajuus séilyy edelleen
julkisella hallinnolla. Erityisesti asiaan liittyy kuntien asema vuokranantajana niiden vuokratessa
maakunnille omistamiaan tiloja: kunta siirtyy toimimaan markkinoilla. Voimassa olevien séadoksien
mukaan kunnan tulee talléin yhti¢ittda tallainen toiminta. Valtion avustuksia taasen ei voida kohdistaa
markkinoilla toimimiseen.

Kiinteistdjen osalta voimaanpanolakiin on lisatty uusi pykald alkuperdisen esityksen jalkeen valtion
tukien takaisinperintdéan liittyen maakuntauudistuksen yhteydessa taydentavassa esityksessa (HE
57/2017 vp). jotteivat kunnat ja kuntayhtymat joudu uudistuksen takia takaisinperinnan kohteeksi

Uudessa pykalassd 47 saadetdéan valtionavustusten takaisinperinndsta luopumisesta siten, etta
kunnalta tai kuntayhtymaltd ei perittéisi takaisin valtionavustusta, jonka se on saanut sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon



rakennusten sisailma- ja kosteusvauriohankkeisiin myoénnettavasta valtionavustuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen, palosuojelurahastolain tai 6ljysuojarahastosta annetun lain perusteella, jos
kunta tai kuntayhtyma luovuttaa rakennuksen hallinnan tai omistusoikeuden, muuttaa rakennuksen
kayttotarkoitusta tai rakennus jaa kokonaisuudessaan kayttamattomaksi 1 paivana maaliskuuta 2018
jalkeen. Rakennuksilla tarkoitettaisiin myds pelastustoimen harjoitusalueiden rakennelmia.

Lisdksi pykalassa edellytettaisiin, ettd kunta tai kuntayhtyma voisi tarvittaessa, eli esimerkiksi
valtioavustuksen myontaneen viranomaisen tiedustellessa, osoittaa omistuksen tai hallinnan
luovutuksen tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuussa
olevan maakunnan suostumuksella. Maakunnan suostumuksella osoitettaisiin, ettei rakennusta enaéa
tarvittaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnassa.

Pohdittavaksi tulee miten pelastustoimen kiinteistdjen rakentamis- ja korjausavustusjarjestelma
suhtautuu uusien paloasemien rakentamiseen tulevassa mallissa, jossa kiinteistorakentaminen
kilpailutetaan Maakuntien tilakeskus Oy:n toimesta ja rakentaja ei ole enda kunta tai maakunta vaan
markkinoilla toimiva taho.

3.1.5 ’Taloustietolaki” -paketti

Taloustietolakipaketissa on nivottu yhteen maakuntien taloustiedon tarpeita seka niiden toimittamiseen
littyvia prosesseja. Taloustietolakipaketissa on taydennyksia maakuntalakipykaliin 99 ja 141 seka
asetusehdotus tietojen toimittamisesta ja Valtiokonttorin uudesta roolista taloustietojen hallinnassa.
Koska paketti muuttaa vield hyvaksymatontd lakia, ei sitd voida viedd eteenpain ennen kuin
alkuperainen laki on hyvaksytty.

Maakuntalain 99 § s&adetddn kirjanpidosta sekd missd muodossa maakunnan on tuotettava
kirjanpitoon liittyvat taloustiedot. Koska pelastustoimi on tuottamisen muodosta riippumatta (oma tai osa
monialaista liikelaitosta) maakunnan yksikk®, koskevat nama sdadoksen myos pelastustoimea.

Asetuksella sdadetdaan maakunnan tilinpaatdoksen perustana olevat kaavat sekd annettaisiin saannokset
tilinpaatoksen liitetiedoista. Liséksi siind maariteltéisiin paapiirteittain tilikauden aikaisen taloustietojen
raportoinnin sisaltd. Tarkempi laskelmien erien, toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen liitetietojen
sisallon  seka tilikauden aikaisen raportoinnin  sisdllon  maarittely ja ohjeet yleisten
tilinpaatosperiaatteiden soveltamisesta jaisivat annettavaksi kirjanpitolautakunnan maakunta- ja
kuntajaoston ohjeissa.

Tilikauden aikaisen raportoinnin rytmityksessé otettaisiin huomioon julkisen talouden suunnitelman
(JTS), valtion talousarvion laadinnan, maakuntalaissa sdddetyn maakunnan ja valtion vadlisen
neuvottelun seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain sédadetyn sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjauksen vaatimat tietotarpeet ja aikatauluvaatimukset.

Uusi maakuntalain 141 § sdatéd maakunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurantatietojen
tuottamisesta ja velvollisuudesta siihen.

Pykalan mukaan maakunnan olisi toimitettava 99 8:ssd tarkoitetut taloustiedot sekd& muut
lainsdadanndssa saanndllisesti toimitettavaksi edellytetyt maakunnan palvelujen kustannuksia koskevat
tiedot valtiokonttorille, joka yllapitdd kuntien ja maakuntien taloustietovarantoa. Taloustietovarantoon
kerattaisiin maakunnista ja kunnista taloustiedot, joita ovat esimerkiksi tulojen ja menojen
toteutumatiedot tilikauden aikana, tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot, tiedot talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta sekéa talousarvion toteutumisesta kayttétalouden ja investointien toteutumatiedot
eriteltyind palveluluokittain (esimerkiksi esi- ja perusopetus, joukkoliikenne, vesihuolto), meno- ja
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tulolajeittain (esimerkiksi myyntituotot, henkildstdkulut) ja sektoreittain (esimerkiksi valtio, kunnat) kunta-
ja maakuntakonsernien tilinpaattslaskelmat ja liitetiedot.

Tiedot toimitetaan yhteen toimivuuden edellyttdmassa muodossa. Pelastuslaitokset eivat toimita tietoja
itse, vaan tiedot ja niiden ryhmittely tapahtuu maakuntien taloushallinnossa kootusti ja perustuu
muodoltaan lakeihin ja JHS -suosituksiin. Pelastuslaitosten tulee kuitenkin huolehtia, etté tietojen
ryhmittely on noudattanut seuraavassa kappaleessa esitettavia JHS- suosituksia.

Kunta- ja/ maakuntakayttdja tai muu tietoa tarvitseva viranomainen tai yksityishenkil6 saa talous-
tietovarannosta vakioraportit, kuten tase, rahoituslaskelma, tuloslaskelma kunta- ja maakuntakohtaisina,
tilinpaatodsraportointiin littyva aineistot, vertailutiedot kunnista ja maakunnista sekd muut raportit,
taulukot ja graafit. Kayttgjalla on myds mahdollisuus analysointipalvelun kaytt6on analyysien ja muun
visualisoinnin tekemiseksi. Tietojen hyddyntaminen verkkopalvelusta ei vaadi erillista kirjautumista.
Kaikki kunta- ja maakuntatalouden tietopalveluun kerattdvat ja sen avulla raportoitavat tiedot olisivat
julkisia.

Pelastustoimi ja talouden JHS -suositukset

JHS-jarjestelman mukaiset suositukset koskevat valtion- ja kunnallishallinnon tietohallintoa. Sisalloltaan
JHS voi olla julkishallinnossa kaytettavaksi tarkoitettu yhtendinen menettelytapa, maarittely tai ohje.
JHS-jarjestelman tavoitteena on parantaa tietojarjestelmien ja niiden tietojen yhteentoimivuutta, luoda
edellytykset hallinto- ja sektorirajoista riippumattomalle toimintojen kehittdmiselle sekd tehostaa
olemassa olevan tiedon hyddyntamista. Suosituksilla pyritddn my6s minimoimaan péaallekkaista
kehittdmistyotd, ohjaamaan tietojarjestelmien kehittamista ja saamaan aikaan hyvia ja yhdenmukaisia
kaytantoja julkishallintoon ja erityisesti julkisten organisaatioiden tietohallintoon. Suositukset hyvaksyy
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta Juhta ja niiden laatimista ohjaa Juhtan alainen
asiantuntijajaosto. (http://www.jhs-suositukset.fi)

Tulevia maakuntia velvoittavat JHS-suositukset ovat jo padosin hyvaksytty. Palveluluokitukseen liittyvan
suosituksen voi olettaa tulevan ehdotetulla rakenteella voimaan kunnissa, mikali maakuntauudistusta ei
tule. My0s edellisessé kappaleessa kuvattu Valtiokonttorin rooli taloustietojen keruussa ja tietovarannon
yllapitgjana tulee voimaan maakuntauudistuksesta huolimatta. Voimassa olevat sekd tyon alla oleva
suositukset loytyvat sivustolta http://www.jhssuositukset.fi

Suositukset muodostavat maakuntia velvoittavan raportointikehikon.

3.2.1 JHS 206 Maakuntien palveluluokitus

Maakuntien palveluluokitus kuvaa maakuntien tulevia palveluita. Luokitusta voidaan kayttaa talouden
seurantaan ja ohjaukseen. Palveluluokituksen tavoitteena on kuvata maakunnan palvelut julkisen
hallinnon suunnittelun, arvioinnin ja vertailun tarpeisiin siten, ettd maakunnan tulot ja menot pystytédan
kokonaisuudessaan kohdentamaan yksittaiselle palvelulle JHS- kustannuslaskentaohjeen mukaisesti.
Palveluluokitus laaditaan siten, ettd niissd otetaan huomioon lainsdadanndn asettamat tehtévat
maakunnille. Palveluluokitus pyrkii kuvaamaan maakunnan palveluita prosessilahtbisesti huomioimatta
miten jarjestdjan ja tuotannon mallit on organisoitu. Tama tulee aiheuttamaan pelastustoimelle uusia
haasteita etenkin varautumisen ja ensivasteen kustannustiedon oikeellisuuden kannalta.

Palveluluokituksen tietoja tullaan kayttdmaan myods maakuntarahoituksen pohjana ja taloustilaston
tiedon keruussa.



11

Pelastustoimen palveluluokitus on liitteessa 2.

3.2.2 JHS 204 Maakuntien kustannuslaskenta

Kustannuslaskentasuosituksen tavoitteena on yhtenaistda laskentakaytdnteitd ja edesauttaa siten
vertailukelpoisen tiedon tuottamisessa. Yhtendistamista edistetdan kustannuslaskentaan tarvittavien
laskentasaantdjen seka mallien ja ohjeiden avulla

Kustannuslaskentaohje toimii myds ohjeena pelastustoimen laskennassa. Kustannuslaskentaohje ei
kuitenkaan ota minkdan toimialan siséisiin laskentatarpeisiin, kuten esimerkiksi siihen mita asioita ja
tekemistd pelastustoimen kuhunkin palveluluokkaan tulee kohdistaa. Tata varten toimialan tulee
kehittdd omaa tiedonkuvausmallia tietopaketin muodossa.

3.2.3 JHS 207 Maakuntien tililuettelo, JHS 208 Maakuntien talousarvio ja -suunnitelma seka JHS 209
Maakuntien taloustietojen raportointi

Suositusten tavoitteena on, etté tulevista maakunnista saadaan tuotetuksi yhdenmukaista taloustietoa
ulkoisen raportoinnin vaatimuksiin. Suosituksessa maakuntien tililuettelo, talousarvio ja taloustietojen
tuottaminen ohjeistetaan raportoinnin ja paatdksenteon kannalta tarpeelliselta tasolta yhtenaiseksi ja
vertailukelpoiseksi.

3.2.4 JHS 194 Kuntien XBRL-taksonomian péivitys ja laajennus maakuntiin

Taksonomialla pyritddn muodostamaan standardoitu kuntien ja maakuntien taloutta ja toimintaa
kuvaavien tietojen keruumalli ja yllapitokaytantd seké parantamaan keskindista tietojen kaytettavyytta
tietohallinnon tehostamiseksi.

XBRL-taksonomia kokoaa eri lainsdddantdjen edellyttamat raportointivaateet yhtendiseen tietojen
toimittamisen malliin ja maarittelee yhteismitallisen kielen tiedon toimittamiselle. Tavoitteena on saada
mahdollisimman paljon raportointitietoa sahkodiseen muotoon, jolloin voidaan keventéa paljon resursseja
vaativaa erillisraportointia. Loppuraportin julkaisuhetkella on JHS 194 XBRL taksonomian péivitys ja
laajennus maakuntiin ensimmaisella kommenttikierroksella.

4 Pelastustoimen talouden nykytilan arviointi

Maakuntien simulointineuvottelujen yhteydessa toteutettiin  pelastuslaitoksilta maakuntajaolla
muodostettu kysely vuoden 2017 tilinpaatostiedoista uudella palveluluokitusjaottelulla. Pelastustoimen
vuosittaisia taloustietoja on keratty Pelastusopiston rekisterijarjestelméaan Prontonetiin jo vuodesta
2005, jonne silloinen toimialan taloustydryhma rakensi alustat sekd talous- ettd henkilOstétietojen
keruuseen. Tuloksellisuuden, erityisesti sen osatekijoiden kuten kustannustehokkuuden ja
tuottavuuden, tarkastelu vaatii toiminnan ja talouden tietojen yhdistamista, erilaiset resurssitiedot kuten
kalusto, henkilostd ja palveluverkko, ovat oleellisia tietoja kun muodostetaan kuvaa toimialan
tuloksellisuudesta.
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Talla hetkella maakunnallisen JHS -palveluluokituksen mukaiset kustannukset eivat ole tarpeeksi
luotettavasti eroteltavissa pelastuslaitosten kirjanpidosta luokituksen tarkoittamalla tavalla, jossa
pelastustoimi on yhdessa luokassa uuden neljan sijaan. Talous- ja henkildstétietojen keruussa heiluntaa
aiheuttaa myds tietojen jakamisen vapaaehtoisuus.

Kuntien vaélisissa yhteistoimintasopimuksissa on sovittu siitd, miten yhteisen pelastuslaitoksien
kustannukset jaetaan osakaskuntien kesken. Osassa kuntien maksuosuus maaraytyy kunnan
asukasluvun perusteella, osassa kustannukset jaetaan prosenttiosuuksina historian mukaisten
kustannusten perusteella, osassa kustannusjako muodostuu eri toimintatekijoista, kuten
tehtdvamaarista.

Nykyiset pelastuslaitokset on organisoitu kuntiin tai kuntayhtymiin kolmella eri mallilla.
Pelastuslaitoksien kirjanpidollisina eriyttdmismalleina ovat taseyksikot, liikelaitokset tai organisointi
kunnan virastorakenteen osaksi, jolloin eriyttdminen tapahtuu kustannuspaikkarakenteella.

Nykyisten taloustietojen yhteismitallisuus

Kunnilla on monia kustannuksia, joita ei ndy pelastuslaitosten kirjanpidossa ja sitd myoéten ne eivat
valttamattd ohjaudu taloustilastoonkaan, mikali kunnassa ei ole taloustilaston tekovaiheessa
asianmukaista kohdistamista. Tallaisia kustannuksia ovat esimerkiksi elakemenoperusteiset maksut,
kunnille vuokrattuihin paloasemakiinteistdihin tai kalustoon liittyvat poistot, tonttivuokrat sek& jotkin
vaestdnsuojeluun liittyvéat erat. Iso puuttuva erd muodostuu monissa laitoksissa kunnan tukipalveluista,
mikali kustannuksia ei laskuteta siséisesti tai vyOryteta taloustilastossa tehtavaluokille.

Tukipalveluiden kustannukset kuntien kesken on jyvitetty pelastuslaitoksille hyvin vaihtelevasti.
Palvelukeskusmaisesti tukipalveluja tuottavat yksikot laskuttavat palvelunsa ja néin ollen nama nakyvéat
oikein pelastuslaitoksen menoina. Mikali sisdista laskutusta ei ole on riski, ettd kunnissa on
piilokustannuksia, jotka eivat ndy pelastuslaitosten luvuissa ja siten maakunnan kustannuksena.
Isoimmat puutteet 16ytyvat tukipalveluiden, kuten ICT ja lakimies- ja hallintopalveluiden, kohdistuksista
toimialalle. Talous- ja henkiléstohallinnon palvelut hankitaan kunnissa paaosin jo ulkoisilta
palveluntuottajilta, jolloin laskutus kohdistaa ndama kustannukset kohtuullisen hyvin.

Lisdksi kunnat ovat vaihtelevasti kohdistaneet taloustilastoja varten kustannuseria eri luokkiin. Naita
ovat esimerkiksi 6ljyntorjunnan kustannusten erottaminen ymparistdterveydenhuollon kustannuksiksi ja
ensivasteen kustannusten erottaminen osaksi ensihoidon erikoissairaanhoidon kustannuksia. Taman
hetkinen talouden ja toiminnan seurannan malli ei myoskaan tule taysin palveluluokituksen tarpeita
Oljyntorjunnan ja varallisten aineiden ja kemikaalien valvonnan tehtéavien eriyttamista.

4.1.1 Kiinteistot

Pelastuslaitoksien kiinteistdjen ja muiden toimitilojen vuokrien kasittely kuntien taloudessa eroaa
pelastuslaitoksittain  suuresti. Joissakin pelastuslaitoksissa vuokra maaraytyy liiketaloudellisien
periaattein ja joissakin ei vuokraa peritd laisinkaan. Myds maanvuokran osuus vaihtelee
kiinteistomenoissa. Taméa aiheuttaa haasteen kustannusten vertailussa. Myds sopimuspalokuntien
omistamia kiinteistoja /toimitiloja kasitellaan eritavalla eri kunnissa.

Maakuntien Tilakeskus Oy kerda toimitilojen tiedot kunnilta vuokrien maarittelyd varten. Kyselyn
ensimmaisten tulosten analysointi osoitti, etté4 tiedot vaativat paljon tdydennystd. Pelastustoimen
kiinteistéjen osalta tehddan uusi kierros loppuvuoden 2018 aikana, kysely tehdaan talla kertaa
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pelastuslaitosten ja kuntien yhteistyoné. Tarkoitus on keréaté koko maakunnille siirtyvan pelastustoimen
kiinteistokanta Maakuntien tilakeskuksen jarjestelmaan. Tietokantaa voidaan hyodyntad myds
paloasemaverkkosuunnittelussa. Keruun yhteydessd muodostetaan my6s tieto monialaisista
kiinteistoista, paasaantoisesti ensihoidon kanssa yhteiskaytdssa olevista tiloista. Vuokrat kohdistetaan
Maakuntien tilakeskuksesta kayttajalle suoraan, joten ns. valivuokrausmallit ndin ollen poistuisivat.

4.1.2 Ensihoito

4.2

Osa pelastuslaitoksista tuottaa yhteistoimintasopimuksen nojalla ensihoitopalveluita.
Yhteistoimintasopimukset on tehty sairaanhoitopiirien kanssa ja niiden sisalt6 vaihtelee suuresti ja siten
myds taloudenhoidossa on eroja.

Pelastuslaitokset hoitavat ensihoitopalveluiden kalusto- ja varustehankintoja, huoltavat ambulansseja ja
viestivalineitd seka hyddyntavat tiloja ensihoidon kanssa yhteiskaytéssa. Myds suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin varautumisessa seka erikoisvélineissd (maastoajoneuvot, veneet, moottorikelkat ja
monkijat) on merkittéavia synergiahyotyja.

Ensivasteen kustannusten irrottaminen pelastustoimen kustannuksista on vaihtelevaa. Simulointiin
littyva talouskysely osoitti, ettd hinnoittelussa on suuria eroja ja osassa pelastuslaitoksen alueita ei
hinnoittelua ole tehty laisinkaan. Usein ensivasteen tulot ja materiaaliostot voidaan helposti erottaa
mutta iso osa kustannuksista, henkildsto- ja muiden resurssien kohdistaminen vaatisi yhteista tuotteista
ensihoidon kanssa.

Maakunnan JHS palveluluokituksen mukaisesti raportoitaessa tulee kaikki ensivasteen kustannukset
(mahdollinen sopimuspalokuntakorvauksen ensivasteen osa ja vakinaisen palokunnan ensivasteeseen
kayttdman tyon kustannus) hinnoitella etté kohdistaa oikein.

Tehtavékohtaisten  kustannusten  erottaminen  pelastustoimen ja ensihoidon osalta on
maakuntarahoituksen kannalta oleellista, silla tehtdvaalojen osuus maakuntien yleiskatteisesta
rahoituksesta muodostuu eri kriteereiden pohjalta. Myds ensihoidon ohjaustiedon kannalta on
ensiarvoisen tarkeda kohdistaa toiminnan kustannukset oikein.

Simuloinnissa esiin nousseita pelastustoimen kustannuspaineita

Maakuntauudistuksessa hallinnon ja tukipalveluiden “piilokustannukset” seka kustannusten
kohdistuksen puutteet palveluluokittain, voivat aiheuttaa maakunnallisessa toiminnassa yllatyksia.
Nama kustannukset ovat kuitenkin jo nyt olemassa, eika laskennan tarkentamaa tietoa voisi nain ollen
tulkita muutoskustannuksiksi.

Epéavarmuus kuntien omistamien tilojen vuokrauksesta tulevina vuosina seka tulevasta vuokratasosta
on saanut kunnat lykkdamaan myds investointeja paloasemakiinteistoihin. Kokonaan uusien
paloasemakiinteistdjen rakentamista on lykatty tai viety eteenpdin ajatuksella, ettd jokin kolmas taho
rakennuttaa ja vuokraa paloasemakiinteiston pelastustoimen kayttéon. Yksityiseen rakentamiseen ei
voida kohdentaa palosuojelurahaston avustusta, koska lainséddannén mukaan avustusta voi hakea
vain kunta/maakunta — ei yksityinen taho eikd pelastuslaitos. Myds kiinteistdjen peruskorjauksia ja
laajennuksia venytetdan. Toisaalta on myds painvastaisia toimenpiteita eli kunta haluaa nyt, omasta
aloitteestaan, rakentaa uuden paloaseman ja siten varmistetaan paloaseman verkon sailyvyyttd omassa
kunnassa.
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Kiinteistokustannusten osuus on talla hetkella taloustilastossa reilu 60 miljoonaa euroa, ja Maakuntien
Tilakeskus Oy:n ennusteiden mukaan laajeneva kiinteistokanta seka uusi vuokranmadritysmalli nostaa
maakuntien aloittaessa pelastustoimen vuokrapotin 100 miljoonaan euroon.

TUVE-verkkoon siirtyminen aiheuttaa valtakunnallisesti arvioiden 10 M euron vuosittaisen
kustannusnousun. Myds pelastustoimen tietohallinnon ja tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
kehittdminen tulee vaatimaan lisresursseja ja osaamisen kehittamista toimialalla.

Varallaolokorvauksista on usealla pelastuslaitoksella kaynnissa riita-asia. Valtakunnallisesti
korvausvaateita on esitetty noin 15 M euron edesta. Kunnissa on tehty varauksia kirjanpitoon mutta ne
eivat ole kaikilta osin kohdistuneet pelastustoimen kustannuksiin. Korvausvaateiden mahdollisesti
edetessd maksuun maakunta-aikana tulee arvioida kunnan ja maakunnan vastuu lopullisesta
kustannuksesta. Vaateiden realisoituminen tarkoittaa myds olemassa olevien palkkakustannusten
tarkastelua uudella tavalla ja tulee aiheuttamaan merkittdvda kasvua vuosikustannuksiin
pelastustoimelle. Mahdolliset varallaolon ja siten palvelutuotannon uudelleen organisoinnin
kustannukset tullevat merkittavéasti kasvattamaan toimialan kustannuksia.

Palkkojen ja sopimuspalokuntasopimusten harmonisointi tulee aiheuttamaan kustannuksia niissa
maakunnissa, joiden pelastustoimen alue muuttuu nykyisesta kuntaliitosten ja pelastustoimen alueiden
yhdistymisen seurauksena. Pelastuslaitokset ovat paasaantdisesti maakuntien kokoisia. Isoimmat
muutokset tapahtuvat Pohjois-Pohjanmaalla, jossa yhdistyvat Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen
pelastustoimen alueet sekd Uudellamaalla, jossa nelja pelastuslaitosta yhdistyy.

Henkilostoresurssien riskind on muun vaeston tavoin ikdantyvan pelastushenkildston toimintakyvyn
yllapito ja raskaan fyysisen tyon seurauksena ennen aikaisesti elakdityva henkildstd. Operatiivisen
toimintavalmiuden yllapito vaatii aina vastaavan toimintakykyisen henkil6ston rekrytoinnin.
Pelastustoiminnan valmiuden yllapito perustuu erityisesti harva-alueilla vahvasti sopimushenkildsto- ja
sopimuspalokuntatoimintaan. Sopimustoimintaan on kuitenkin yh& hankalampi saada vaked myos
harva-alueilla ja jossain osin maata joudutaan tekem&an ratkaisuja paatoimisen henkildston
palkkaamisesta, joka on huomattavasti sopimukseen perustuvaa toimintaa kallimpi ratkaisu.

Pelastustoimen rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

Maakuntien toiminnan kustannus- ja vaikuttavuustiedon yhteismitalliseen tuottamiseen perustettiin
maakuntavalmistelussa kaksi ryhmaa, sote- ja maakuntaryhmat. Ryhmat yhdistettiin vuoden 2018
aikana osaksi maakuntatieto -ohjelmaa.

Maakunnan rahoitusperiaatteen toteutumisen tarkastelussa tulee kunkin ohjaavan ministerion tuottaa
arvio oman toimialansa tilasta ja kuvata toimialan osuus yleiskatteisen rahoituksen kayttdjana ja
toimialan kehitysnakymat yleiskatteisen rahoituksen osalta.

¢ Maakuntien tehtavien kustannuskehitys
= Tietoja tarvitaan rahoitusperiaatteen toteutumisen, rahoituslain kriteerien osuvuuden ja
maakuntien toiminnan taloudellisuuden arviointiin. (mittareiden tulee kuvata ministerididen
ohjauksen alaisen tehtavan tilaa)
e Toiminnan arvioinnin mittareiden pitda kertoa kokonaisuudesta oleellinen tieto, mutta niihin ei saa
hukkua.
e Ministerion tulee analysoida maakuntaneuvotteluihin avulla kunkin maakunnan rahoituksellinen tila
oman toimialan suhteen ja siihen vaikuttavat tekijat, tassa hyddynnetaéan osaltaan mittaritietoa
e P&apaino on tulevassa eli taloussuunnitteluvuosissa, mennytta kaytetaan tavoitteiden toteutumisen
arviointiin ja rahoituslain mukaisen rahoituksen laskentaan JTS-menettelyssa.
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Toiminnan arviointi ja mittarit

Mittareiden tulee kuvata rahoitusperiaatteen toteutumista. Maakuntien rahoituslain periaatteena on, etta
maakunnille kohdistuva yleiskatteinen rahoitus takaa laadukkaan, vaikuttavan ja tehokkaan
palvelutuotannon. Rahoitusperiaatteen tulee talléin huomioida toiminnan kustannukset, toiminnan
jarjestaminen ja tuotannon tehokkuus maakunnittain.
Mittareita tarvitaan maakunnallisen pelastustoimen tarkastelussa neljalla tasolla, ensimmainen taso
tarkastelee kokonaisuutta ja mittaristo syvenee asteittain alimmalle tasolle palvellen liikelaitoksen
johtamista ja toiminnan ohjaamista. Maakuntavalmisteluun liittyvdssa vaikuttavuus- ja
kustannustietoryhméssa (Maku Vaku) valmisteltiin vuoden 2017 loppuun mennessa ML 13 § pykalan
neuvotteluihin soveltavat tehtdvaalaiset rahoitusperiaatteen arvionnin mittarit. Ryhman loppuraportti
Ioytyy alueuudistus.fi sivulta. Pelastustoimen mittaristossa on ehdotettu muodostettavaksi indekseja
suorituskyvyn arviointiin. Indekseja ei ole viela muodostettu mutta indeksien sisaltdmat mittarit ovat jo
olemassa ja niitd hyddynnetddn neuvotteluissa ennen mahdollista indeksien kehittdémista. Toimialan
mittari voidaan jakaa neljadan ryhmaan kaytén mukaan ja tassa seuraavassa 1. ja 2. ryhman
mittarikoosteet.

maakuntalain mukainen JTS -menettely (rahoitusperiaatteen toteutuminen)

SM maakunnallisen pelastustoimen jarjestamisen ja tuotannon ohjaaminen ja analysointi

maakunnan pelastustoimen jarjestaminen (maakunnan siséinen ohjaus, omavalvonta)

maakunnan pelastustoimen tuottaminen (liikelaitoksen johtaminen)

Maakuntalain 13 § neuvotteluihin tuotettava rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

. . . Valmiusaste Huomiot
(mita rahoituksella saadaan aikaan)

Palvelukyky ja laatu (aikaansaannoskyky) + Tehokkuus (tuottavuus)

1. Palveluverkon riskivastaavuus (sijainti/riskianalyysi_riskiruudut, paikkatietopohjainen kaupunki- [kehitettava
maaseutuluokituksen nékdkulma?)

Naistd molemmista on olemassa jo
paljon perusmittareita:
palveluverkko toimintakyky,

2. Suorityskykyindeksit: (mm. osaaminen, toimintavalmiusaika, kalusto, turvallisuusviestinnalla kehitettava resurssit, toimintavalmiusaika yms.
tavoitetut, resurssit ja toimintakyky: muodostetaan alla olevista palveltuason arvioinnin Voidaan kayttaa jo ennen indeksien
tuottamista tiedoista kullekin palvelulle) rakentamista.

2.1. pelastustoiminta

2.2. turvallisuusviestinté

2.3. valvontatehtavét

2.4. pelastustoimen varautuminen

4. Valtakunnallinen ohjaus (hallintopaétokset, huomautukset, kantelut/valitukset) saatavilla

5. Toiminnan kehittaminen (tutkimus, kehittaminen, digitalisaatio, teknologia / laadullinen mittari) [kehitettava Tama vaatii yhteisen tavoitteen
maadrittelya esim. digitalisaation
pyrkimyksista jotta voidaan arvioida

toteumaa

6. pelastustoimen tehtéavat/100 000 as. saatavilla

7. vakavasti loukkaantuneet/kuolleet/ 100 000 as. saatavilla

8. pelastustoimen suorittamat ensivastetehtévat kpl + euroa/tehtéva saatavilla

Taloudellisuus

1.1. toimintakulut euroa per asukas suhteessa rahoituslain jakokriteeriin saatavilla

1.2. investoinnit per asukas

2. Pelastustoimen kustannusten kehittyminen saatavilla

-suhteessa asukastiheyteen
-suhteessa palveluverkon laajuuteen (tarkastelukohteena pinta-ala ja kiinteistdverkon
yllapitokustannukset)

3. Toimialan kokonaiskustannusten kehitys (maakunta+ osasto+opisto) saatavilla

Pelastuslaitosten verrokkiryhméatarkastelu

Kuva 1. Rahoitusperiaatteen arvioinnin mittariehdotus Maku Vaku —ryhma.
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Pelastustoimen jarjestamislain mukaiset ohjaustehtavéat, sekd tuotannon ettd jarjestdamisen
ohjauksessa, tarkastelevat toimintaa ensimmadistd tasoa syvemmaélle ja tunnistavat
toimintakokonaisuudesta yksittdisia vaikuttavia tekij6itd, joita muuttamalla voidaan muuttaa myos
toiminnan kustannustehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuottavuutta. Taso tuottaa tietoa jarjestamislain
mukaiseen maakuntien ja SM valiseen neuvotteluun ja JTS-paatdksen mukaiseen toiminnan
kehittamiseen.

Alueen pelastustoimen tekeméan palvelutasopaatoksen pitdisi ohjata toimintaa ja sen edellyttamaa
rahoitusta maakunnissa. Palvelutasopdatds ei talla hetkella ole aktiivisessa kaytdssa toiminnan
vuosisuunnittelun taustatytkaluna vaan vuosittainen toiminta ja siihen liittyva rahoitus maéaritellaan
pitkalti kunnallisessa talous- ja toimintasuunnitelmaprosessissa, jolloin pahimmillaan voi aiheuttaa
palvelutason laskua sovitusta.

Palvelutasopaatoksessd on myds kehittdmisosio, joka parhaimmillaan voi tukea pitkdn aikavalin
taloudellista suunnittelua ja ennakointia ja taten osaltaan varmistaa taloudelliset edellytykset toiminnan
kehittdmiselle pelastuslaitoksissa. Pelastustoimen jarjestamislain myéta on tarkoitus tarkastella myds
palvelutasopaatoksen sisaltba asetustasolle asti. Pelastuslaitosten kehittaminen valtakunnallisesti on
haasteellista, koska pelastuslaitokset ovat iséantdkunnan omistajachjauksen piirissa. Sisaministerio
ohjaa toimintaa pelastuslain nojalla, mutta isantdkunnat paattavat itsendisesti talousarvioistaan.

Pelastustoimen valtakunnallisen palvelutason kehittdminen edellyttda selkeda strategisten tavoitteiden
asettamista ja niiden toteuman mittaamista ja arviointia. Kehittdmiskohteiden ja tavoitteiden integrointi
itsehallinnollisen maakunnan toiminnaksi edellyttdd my6s ennakointia. Uusi JTS —prosessi aikaistaa
maakuntatalouden suunnittelun prosesseja vajaalla vuodella ja se edellyttdd valtion ohjaukseen
uudenlaista ennakoivaa otetta, mikali halutaan muuttaa tai kehittaa toimintamalleja.

Taloustydryhméa antoi ehdotuksen lokakuun 2018 alussa palvelutasopaatdstydryhmalle mittaristosta
rahoitusperiaatteen arvioimiseksi toiminnan ja talouden tietoja yhdistamalla. Palvelutasotyéryhman tyo
jatkuu vuonna 2019.

Oleellinen osa mittaamisessa on I6ytad toimialalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista uhkaavat ja
mahdollistavat tekijat.

Jarjestamislain mukainen jarjestajan ja maakunnallisen palvelutason ohjaus

Palvelukyky ja laatu (aikaansaannoskyky) + Tehokkuus (tuottavuus)+ Taloudellisuus

Palvelutasopaatdksen mukainen palvelukohtainen suoritetieto, kustannustieto, resurssitieto:
Paloasemaverkko ja sen yllapito

Alueen palvelurakenne (sopimukset) ja kustannukset (kustannukset: kdyttotalous ja investoinnit) ja htv

Kunkin palvelun tuotantorakenne ja sen kustannukset ja suoritteet. Palvelut jaottelulla: nama ovat
Onnettomuuksien ehkaisy ja yhteistyd onnettomuuksien ehkéisyssa; saatavilla
Véaeston varoittaminen mutta, tieto ei
Pelastustoiminnan suorituskyky jayhteistyo pelastustoiminnassa; yhteismitallista
Pelastustoimen Vn asetuksella kootut palvelut ja yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa | (tietopaketin
toteutettavat palvelut tarve)
Tukipalvelut (hallintopalvelut maakunnalta, ICT kustannukset, tilannekeskus,)

Digitalisaatio

Henkildston hyvinvointi-indeksi (sairaspoissaolot, tydkyvyttomyyseldkkeet, urakierto, henkilstén
riittdvyys ja saatavuus, tyoturvallisuus)

Kuva 2. Palvelutason arvioinnin mittariehdotus
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JTS —prosessi

Maakuntien talousarvioprosessi tulee olemaan huomattavasti pidempi kuin kunnilla talla hetkella on,
johtuen sen liittymisesta JTS -prosessiin. Julkisen talouden suunnitelman (JTS) valmistelun aikataulut
edellyttdvat maakuntien talouden ja toiminnan suunnittelun aloittamista jo puolitoista vuotta ennen
talousarviovuoden alkua. Uudessa ymparistossa talouden seuranta, ennakointi, ennustaminen ja
suunnittelu nousevat nykyistd huomattavasti tarkedmpaan rooliin. Toiminnan ja talouden
yhteensovittaminen vaatii yhteisty6ta ja ymmarrysta eri toimijoiden kesken.

Toiminnan ja talouden suunnitteluprosessin luonnos
Jarjestajan ja . ’
( ke ) [ e )
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elma)

Jarjestdjan
sisdinen ja
jarjestéjan ja
tuotannon
vuoropuhelu

' Ennakointi '

ennuste sis.
PJS paivitys

Ta-
muutoks
et

Tavoite- ja
talous-
seminaari

Ja

ehdotus

Ennakointi Talousarvien
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Talousarviokehys Talousarvio

VM
neuvottelu

| +
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www.pirkanmaa2021.fi
W @pirkanmaa2021

Kuva 3. Luonnos maakunnan talousarvioprosessista, lahde Pirkanmaa2021

Maakunnan jokainen liikelaitos tulee laatimaan oman talousarvion- ja suunnitelmansa, joissa ovat
mukana myds sisdiset erat, kuten ensihoidon palvelutuotannon erat ja sisaiset tukipalvelut.
Pelastustoimen organisointitavasta huolimatta tulee toimialan talous suunnitella aina omana
kokonaisuutenaan.

Talousarviovalmistelu tulee tehdd maakunnissa tdméan hetken suunnitelmien mukaan JHS-
palveluluokituksen mukaisesti, jolloin saadaan tuotettua tietoa maakuntalain 13 § mukaiseen toimialan
rahoitusperiaatteen toteumanakymistd. Tama tietovaatimus ei ole talla hetkella XBRL —taksonomiassa,
vaan kevaan 2019 neuvotteluihin tieto keratdan erilliskyselylla. Tama lisda taloussuunnittelun
tybmaarad, koska osa tuotettavista tehtdvista pitdd pystyda laskennallisesti erottamaan eri
palveluluokille. Eriyttdminen vaatii myos pelastuslaitosten johdolta yha syvempaa talouden ymmarrysta.

Valtio ohjaa raportointivaatimuksilla sekd kuntia ettd maakuntia yha tarkempaan suoriteperusteiseen
kirjanpitoon, jossa menot ja tulot on raportoiva kuukausittain aiheutumisperiaatteen mukaisesti.
Kasvavat kuukausitasoiset julkisen talouden raportoinnin vaatimukset ovat EU -tasoisia, ei siten
maakuntauudistuksesta johtuvia. TAma vaatii talous- ja kirjanpidon ymmarrystd myos kaikilta tilauksia
tai laskutusta tekeviltéd henkildilté.
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Verrokkiryhmittely

Pelastustoimen kumppanuusverkoston taloustydryhma muodosti pelastuslaitosten verrokkiryhmittelyn
vuonna 2011. Verrokkiryhmittelyn ideana oli muodostaa arviointikehikko samankaltaisten alueiden
keskinadisarviointiin, silla pelastuslaitosten toimintaymparistdssa on suuria alueellisia eroja. Tallbin
suuresti toisistaan poikkeavien alueiden mittareiden vertailu ei valttdmatta tarjoa tytkaluja ja nakymia
toiminnan  kehittdmiseen.  Taloustyéryhm& uudistu  verrokkiryhmittelyn 2018 taustatiedoilla
maakuntamaailmaan.

Toimintaymparistoén  vaikuttavat — merkittdvasti mm. maakunnan pinta-ala, asukasluku,
vaestdnmuutokset, yhdyskuntarakenne, paloasemaverkosto, teollisuus ja muut merkittavat riskitekijat.
Sosiaaliset tekijat, kuten vaeston ikarakenteen muutos- ja muuttoliike aiheuttavat pelastustoimelle
erilaista haasteita riippuen maakunnan alueella tapahtuvasta kehityksestd. Kasvukeskusten
pelastuslaitosten haasteena on riskien ja vaestdn lisddntymisen myotd tuleva palvelutarpeen
kasvaminen. Muiden pelastuslaitoksien on mietittdva toimintoja suunniteltaessa vaestdn vahenemisen
ja ikdantymisen vaikutuksia toimintaan seka sitd, kuinka kokonaisvaltaisten palveluiden turvaaminen
hoidetaan haja-asutusalueilla.

Maakunnallisen pelastustoimen verrokkiryhmittely:

Uusimaa

Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja Pohjois-Pohjanmaa

Paijat-Hame, Kymenlaakso, Kanta-Hame, Satakunta, Pohjanmaa ja Etelé-Karjala
Keski-Suomi, Pohjois-Savo, Etela-Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa

Etela-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu ja Lappi

arwdpE

Yhdyskuntarakenteen ja vaestonmuutoksen vaikutukset:

Nykyisin yhdyskuntarakenteelle on tyypillistd asutuksen keskittyminen suuriin kasvukeskuksiin ja haja-
asutusalueilta keskustaajamiin. Pelastuslaitoksien on yllapidettava riittdvan palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi  laajaa  palveluverkkoa niin  kasvukeskuksissa  kuin  muuttotappioalueilla.
Yhdyskuntarakenteen erilaisuudesta johtuen paloaseman vaikutuspiirissa olevan vaestdn maara
poikkeaa eri pelastuslaitosten valilla toisistaan hyvin merkittavasti. Pelastustoimi on ns. |ahipalvelu,
jonka palveluverkon on oltava riittavan tihea ja kattava myos ns. harva-alueella.

Vaestomaaran kokonaismuutos kuvaa luonnollisen vaestdnmuutoksen ja maan sisdisen
nettomuutoksen summaa. Uudenmaan vakiluku on kasvanut 2010-luvulla 9,1 % ja muiden
kasvukeskusten, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan 3-5 % vaélilla. Harvaan asutut
maakunnat ovat menettdneet vaesttdadn samaan aikaan 2-6 %. Tulevaisuuden véestbennusteita
tarkasteltaessa maakuntien vélinen vaestdonmuutos tulee jatkumaan samankaltaisena.

Muuttotappioalueilla vaestérakennetta luonnehtii  suurten ikdluokkien korkea véaestdosuus.
Vanhushuoltosuhteet ovat nailla alueilla selvasti korkeampia kuin vaestoltdan kasvavissa maakunnissa.
Lisdksi monen maakunnan sisélla véaestorakenteen ja muuttoliikkeen erot ovat suuret. Vaeston
keskittyminen maakunnan keskuskaupungin alueelle ja sen ympéaristokuntien lahitaajamiin on selkea
trendi. Maaseutualueilla ja maakunnan reuna-alueilla vaki véhenee. Vaestdrakenteen muutokset
aiheuttavat haasteita pelastustoimen jarjestelman yllapitdmiseen harvaan asutuilla alueilla.

Erilaisesta toimintaymparistdsta ja sen tulevaisuuden muutoksista johtuen on tarpeellista tarkastella ja
vertailla pelastuslaitosten toimintaa ja sen tunnuslukuja verrokkiryhmittdin. Toimintaymparistossa
tapahtuvista muutoksista ryhmittelya seuraavat tunnusluvut:

e Asukasluku
e Asukastiheys
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e Vaestdnmuutos
e Huoltosuhde
e Sairastavuusindeksi

Asukasluku peilaa hyvin pelastuslaitoksen toiminta-alueella sijaitsevia riskejd. Riskiluokkien
madritysperusteena kaytetaan regressiomallilla maaritettya riskitasoa. Regressiomallin selittdjind ovat
asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.

Asukastiheys vaikuttaa palveluverkon suunniteluun ja kattavuuteen. Tihedasti asutuilla paikkakunnilla
pelastustoimen palvelu tuotetaan padsaantdisesti vakinaisesti miehitetyiltd paloasemilta, joiden
maantieteellinen vastuualue on pieni. Asukastiheyden harvetessa alle 20 asukasta /km2 paloasemilta
tuotettava palvelu toteutetaan vakinaisen ja sopimushenkiloston toimesta, jolloin paloaseman
maantieteellinen vastuualue kasvaa merkittavasti.

Véaestdon muutoksella on vaikutusta tarkasteltaessa talouden tunnuslukuna kéaytettya euroa/asukas.
Muuttovoittoisten maakuntien pelastustoimen taloudellinen tehokkuus nayttaytyy lisdantyvan vaeston
kasvun myo6ta. Vastaavasti muuttotappion kohteena olevien maakuntien asukaslukuun suhteutetut
tunnusluvut huonontuvat jakajan pienentyessa. Palvelutuotantoa tarkasteltaessa muuttovoittoalueilla
kohonnut palvelutarve voidaan osittain hoitaa nykyiselld palveluverkolla. Harvaan asutuilla
muuttotappioalueilla palveluverkkoa ei pystytd supistamaan vaestdn vahenemisen suhteessa pitkien
valimatkojen ja pelastustoimen palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.

Huoltosuhde ja vaestdn sairastavuus vaikuttavat my®s pelastuslaitosten palvelutuotantoon. Vaestén
ikdrakenne ja sairastavuus tulevat tulevaisuudessa lisdédmaan ensivastetehtdvien osuutta
pelastuslaitoksen tehtdvékentassa. Harvaan asuttujen alueiden palveluiden turvaamisessa tulee
yhteistyd sosiaali- ja terveystoimen kanssa olemaan tarkedssa roolissa.

Maakuntien ja niiden pelastuslaitosten toimintaymparistéa tarkasteltaessa on tarkoituksenmukaista
jakaa tulevat pelastuslaitokset viiteen eri verrokkiyhmaan. Uusimaa muodostaa selvasti oman
kokonaisuutensa, jolle ei 16ydy selkeda vertailukohtaa maamme muista pelastuslaitoksista. Toiseen
vertailuryhm&an sijoittuvat keskisuuret maakunnat, joiden vaestémaaran ennustetaan kasvavan.
Kolmanteen vertailuryhmaan sijoittuvat ne maakunnat, jotka ovat varsin tihedsti asuttuja ja joiden
huoltosuhde kohonnut sekd sairastavuusindeksi ja vaestén muutokset ovat maltillisia. Neljanteen
vertailuryhm&an sijoittuvat ne maakunnat, joiden asukastiheys on harva ja huoltosuhde seka
sairastavuusindeksi on kohonnut. Viidenteen vertailuryhmaén sijoittuvat harvaan asutut maakunnat,
joiden vaestdomaaran ennustetaan selvasti vahenevan sekd sairastavuusindeksin ja huoltosuhteen
olevan kohonnut.

Kehittdmistarpeet

Pelastustoimen uudistushankkeen ohjausryhmalle taloustyéryhm& valmistelemassa muistossa
10.4.2018 todetaan, ettd maakuntauudistuksen valmistelussa on tiedolla johtaminen nostettu tarke&an
rooliin. Tavoiteltavan kolmen miljardin euron kustannussaastdén saavuttaminen turvaten samalla
yhteiskunnan hyvinvoinnin kasvu vaatii tarvittavien toimenpiteiden vaikutuksista jatkuvaa tietoa. Valtion
ohjauksen sekd maakunnan jarjestajan ja tuottajan tulee omata yhteinen tietopohja toiminnan ja
talouden oikean suunnan varmistamiseksi saastojen saavuttamiseksi.

Pelastustoimen tuottavuus-, laatu- ja vaikuttavuusarviointia ja siihen liittyvid mittareita on kehitetty
viimeisten vuosien aikana aktiivisesti sekd pelastuslaitoksissa ettd erilaisissa hankkeissa.
Pelastuslaitoksen keskindisesséd valtakunnallisessa vertailussa on talouden tarkastelulla vahvat
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perinteet. Pelastuslaitosten taloudellisuuden arvioinnissa pelastustoimen alueiden nettokustannukset
per asukas vaihtelevat 60 eurosta vajaaseen 100 euroon. Toiminnallisia yhteisia mittareita ei ole
juurikaan vuosien saatossa muodostettu ja niiden valtakunnallista tarkastelua on tehty vahaisessa
maarin.

Maakuntauudistuksen yhteydessd muuttuvaa valtion ohjausta ja siihen liittyvda uutta
neuvottelumenettelyd simuloitin  helmi-maaliskuussa 2018 myds pelastustoimessa. Simuloinnissa
analysoitiin maakuntien pelastustoimen palvelutuotantoa tiettyjen teemojen kautta. Yhteinen huomio
neuvotteluissa maakuntien kanssa oli tietopohjan hajanaisuus, jolloin neuvottelujen simuloinnissa
kaytettava tieto ei ollut yhteismitallista. Maakuntalaki (13 §, 1038) asettaa tiedon tuottamiselle lukuisia
vaatimuksia liittyen kustannusten hallintaan, kustannuskehitykseen ja tehtdva- ja palvelukohtaisen
tiedon tuottamiseen. Tama koskee seka seuranta- etté ennustetietoa. Maakuntien rahoituslaissa (5 §, 6
§ ja 9 8) edellytetéddn tietoa seka toteutuneesta kustannuskehityksesta ettd ennustetietoa tulevasta
menojen kehityksesta. Jalkimmaisessa tarvitaan hyva tietopohja laskennallisten kustannusten
madrittelylle, joka muodostaa perustan palvelutarpeeseen perustuvalle menokehityksen arvioinnille.

Taman pohjalta nousee kehittamiskohteiksi kolme térkeda teemaa: tietopaketti ja siihen liittyvan
sisdisen laskennan kehittaminen, mittareiden kayttéonotto ja edelleen kehittdminen seka yhteistyo ja
siihen liittyvat rakenteet.

Tietopaketti ja siséisen laskennan kehittaminen:

Pelastustoimen palveluita ei ole talla hetkella kuvattu valtakunnallisesti silla tasolla, ettd se
mahdollistaisi seka toiminnallisten ettd taloudellisten yhteismitallisten mittareiden muodostamisen ja
kayttdmisen ohjauksen eri tarpeisiin. Yhteismitallisen mittaritiedon muodostaminen ei tue ainoastaan
valtion ohjausta, mittarit ovat tydkalu seka nykyiseen kunnalliseen palveluiden jarjestamiseen, tulevaan
maakuntamaailmaan kuin lahiesimiestydhonkin.

Sosiaali- ja terveysministerio aloitti Sitran kanssa yhteistydssé sote-tietopakettien rakentamisen vuonna
2015, ja pakettia on pilotoitu useassa kunnassa ja testattu useassa maakunnassa. Tietopaketti kuvaa
sosiaali- ja terveystoimen palvelut ja niiden siséllon silla tasolla, ettd tietojen ryhmittely seka
kustannuslaskennan keinoin etté toiminnan osalta on mahdollista. Tietopaketin kayttddnoton valmistelu
jatkuu STM:n vastuulla ja tavoitteena heilla on saada paketti kokonaisuudessaan kayttéon vuodesta
2020 alkaen. Sote-tietopaketissa on ensivastetoiminta osa ensihoidon tietopakettia. Ensihoidon
kokonaiskustannuksiin tulee laskea mukaan myds ensivasteyksikdiden kustannukset tehtavittéin. Koska
samaa rajausta kaytetdan JHS-palveluluokituksiin, on tdmé& huomioitava pelastuslaitosten tietopaketin
madrityksissa, jotta sama kustannus ei ndy kahdessa paikassa.

Pelastustoimen tiedon ryhmittely l&htee ohjauksen ja johtamisen tarpeista léhtien: konkreettisena
tuotoksena muodostuu prosessilahtdinen kustannuspaikkarakenne, jolla on selkea yhteys palvelutason
ohjaukseen, toiminnan tavoitteisin  ja muihin  yhteyspintoihin  kuten palveluluokitukseen.
Kustannuspaikkarakenne kokoaa yhteen sek& toiminnan ettd siihen liittyvan talouden tiedot, joka
mahdollistaa mittareiden muodostuksen. Tietopaketti ei ole talouden tietopaketti eikd se palvele vain
euromadaraista tarkastelua vaan nimenomaan ryhmittelee sita tietoa mita euroilla saadaan aikaan.

Tietopaketin kehittdminen edellyttda julkisen talouden toimintaympariston tuntemista, jotta paketti
palvelee tehokkaasti kaikkia lakisaateisia tietotarpeita.

Raportointi- tilastointi ja analysointitoiminnan kehittdminen (Wimana RTA-hanke) tuovat edella
ryhmitellyt tiedon tarjolle eri johtamisen tasoille. RTA —hanke voi tuottaa raportointia ja tilastoja
nykytilaisestakin tiedosta, mutta talldin tulee huomioida, etta tieto ei ole yhteismitallista.
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RTA —hankkeessa tulee huomioida myds talouden ja toiminnan tietojen toimittamisen yhdyspinnat ja
Valtiokonttorin tuleva rooli. Tama kyseinen rooli muodostetaan maakuntauudistuksesta huolimatta ja
taloustietojen toimittaminen ja sen taso maadaritelladn siihen liittyvassa tehtéavakentassa. Maakuntien ja
kuntien velvollisuus toimittaa tietoja maaritellaan lainsdddannon kautta, joten mikali toimialalta halutaan
jatkossa tietoa (nyt talous- ja henkildstétietojen toimittaminen on vapaaehtoista Pronton lomakkeille)
tulee tietotarpeiden maéarittelyyn panostaa eri talouden valmistelua tekevissd valtakunnallisissa
ryhmissa.

Ehdotus:

» Pelastustoimen tietopakettihanke kaynnistetaan vuoden 2019 alussa.

Mittarit

Mittareiden tarkein rooli on toimia johtamisen ja kehittdmisen tukena, ei etsid voittajia ja havidjia.
Mittareiden avulla arvioidaan mennyttd ja kehitetdan kertyvan tiedon avulla tulevaa. Mittarit ovat yksi
tydkalu muiden joukossa tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maakuntauudistukseen liittyvissa lakipaketeissa ehdotetaan, ettd sisaministerié tekee palveluiden
kokoamisen tarpeen arviointia toiminnan ja talouden tietojen pohjalta. Pelastustoimen jarjestamislain 3 §
mukaan voidaan osa palveluista koota suurempiin kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palveluiden
saatavuuden, laadun tai tehtdvan vaativuuden, harvinaisuuden ja tai niistd johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Arviointia toteutetaan jarjestamislain 5 § kautta, jonka mukaan SM johtaa,
ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palveluiden saatavuutta ja tasoa.

Mitd ohjataan, ja sita kautta mitataan, muodostuu seka pelastuslain, maakuntalainsdddannén etta
strategisten tavoitteiden pohjalta. Strategisia suuntaviivoja saadaan seka toimialan omasta tavoitetilasta
kuin myds moniammatillisesta nakdkulmasta, joiden kautta arvioidaan:

e voimavarojen kayttoa
e laatua
e saatavuutta
e perusoikeuksien turvaamista
e palvelutason ohjausta
0 Taloudellinen ohjaus perustuu maakuntalain 13 §:4én ja JTS valmisteluun

Taloustydryhma uudisti myds syksylla verrokkiryhmittelyn. Sita voi hyddyntdd mittareiden vertailussa
samankaltaisissa toimintympaéristdissa. Taloustydéryhma myds suosittaa verrokkiryhmittelyn kehittamista
ja toiminnan tarkastelua ymparistbd kuvaavan kaupunki-maaseutuluokituksen avulla. Suomen
ympaéristokeskus on kehittanyt alueluokitusta 2011 alkaen TEMin ja MMM:n tilauksesta. Tyon
tavoitteena on ollut kehittdd menetelma ja muodostaa kriteerit, joiden perusteella voidaan korvata
kuntarajoihin perustuva kaupunki-maaseutu alueluokitus ja maaseudun kolmijako. Alueluokituksen
tavoitteena on politiikkariippumaton rajaus, jossa eri alueluokat erottuvat selkeind kokonaisuuksina koko
maata kuvaavan kartan mittakaavassa. (http://www.ymparisto.fi/lkaupunkimaaseutuluokitus).

Luokitusta voi kayttda tarkastellessa palveluverkon toimivuutta. Luokituksen kayttd palveluiden
tuotannon kehittdmisessa on yksi keino nostaa esille alueiden erilaisuutta ja siten palvelutasoon ja sen
kustannustasoon vaikuttavia tekijoita.

Muun muassa Tilastokeskus on laskenut palveluiden saavutettavuuksia tieverkkoa pitkin hyddyntéaen
kaupunki-maaseutu -luokitusta. Luokitus tuo hyvin esiin eroja erilaisten palveluiden saavutettavuuksissa
aluetyyppien valilla. THL on tarkastellut alueiden valisia eroja, palvelu mahdollistaa mahdollista
tarkastella alueita alueluokituksen liséksi muun muassa ikaluokittain, sukupuolen ja tulotason mukaan.
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Ehdotus:

» Aiemmin raportissa esitelty maakuntalain 13 § neuvotteluihin liittyva mittarikokonaisuus (kuva 1,
sivu 16) otetaan kayttdéon.

» Kehitetdan palveluiden analysointindkdkulmia laajentamalla toiminnan ja talouden tietojen
tarkastelukehikkoa kaupunki-maaseutuluokituksen avulla.

» Sisaministeri6 resursoi toimialan rahoitusperiaatteen analysointiin ja mittareiden kehittamiseen.
Kehitysty6ta ei tule irrottaa niitd kayttavista tahoista: tima muodostaa riskin, ettéd mittarit eivat
palvele kaikkia strategisia etté lakisaateisia tietotarpeita.

Tuloksellisuutta yhteistyolla

Julkisen talouden tarkein tehtdva on hyddyntaa rajallisia resursseja (verorahoitusta) mahdollisimman
tehokkaasti yllapitadkseen ja kehittddkseen yhteiskunnan hyvinvointia. Tallgin ei yhteen toimialaan voi
investoida rajattomasti, vaan oleellista on 16ytaa tasapaino julkisilla varoilla tuottavaan palvelukenttaan.
Asiakas on keskiossd mutta asiakkuus tulee tulkita julkisen rahoituksen tasapainotilaa tavoitellessa
yksil6a laajemmaksi entiteetiksi strategisen kehittamisen tasolla.

Pelastustoimen laatuun ja vaikuttavuuteen panostaminen lisérahoituksella voi olla toimialan vahva oma
halu, mutta tall6in tulee tehda hyvin kriittista tarkastelua toimenpiteiden merkityksellisyydesté suhteessa
toisten toimialojen toimenpiteisiin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden néakékulmasta. Resurssien allokointi
vaatii nain ollen jatkuvaa toimialan sisaistd, monialaista ettd myds julkista keskustelua.

Toimialan sisainen kehittaminen:

Pelastuslaitoksien kumppanuusverkosto on kehittédnyt toimialaa muun muassa yhtenaistamalla erilaisia
ohjeita, hallintoa ja taloutta, mutta toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja niihin toimintoihin, joissa
oman organisaation ohjaus ei ole sitovaa. Kumppanuusverkosto on muodostunut palvelukohtaisesta
organisoinnista ja tukipalvelut, ja siten myds talous, ovat olleet omassa lokerossa.

Kumppanuusverkoston uuteen organisointimalliin esitetty sihteeristé mahdollistanee talouden hallinnan
integroimisen toiminnan kehittdmiseen paremmin kuin ennen ja antaa hyvan yhteistydpinnan myos
sisaministerion uuden vuorovaikutusverkoston kehittdmiselle. Verkostoa tulisi kehittdd nékokulmasta,
jossa ohjaavina tekijoind ovat strategiset linjaukset ja niihin kaytettavissa olevat yhteiskunnalliset varat.
Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa olisi hyva ohjata vahvemmin vaikuttavuuden tutkimukseen. Yhteinen
valtakunnallinen ohjaustakin palveleva kehittdminen tulisi olla sisaministerién koordinoimaa, jolloin sita
voidaan hyddyntdd tehokkaasti myds syodtteend lainvalmistelussa. Toimintaa tulee kehittda
kokonaisuutena osat toisiinsa linkittaen, esimerkiksi palvelutason tai ICT:n kehittdminen irrallisina ilman
ettd strateginen kehittdminen ja rahoitus raamittavat tekemistd, eivat valttamattd tuota haluttua
lopputulosta.

Toimialan kehittdminen osana yhteiskunnan hyvinvoinnin kehittamista:

Maakuntavalmistelu on nostanut esille puutteita valtioneuvostotasoisessa vuorovaikutuksessa, johon
onkin valtiovarainministeridvetoisesti hyvin tartuttu. Myds sisaministerion sisalla on tunnistamatta
sisdisen  turvallisuuden  yhteiset  kehittdmispotentiaalit ~ toimialojen  kustannustehokkuuden
kasvattamiseksi. Siséaministeri6 on myds osin siiloutunut ja vuorovaikutukseen heijastuu vahvasti
toiminnan jarjestamismallit, organisointitapa ja organisaatiorajat, jotka ovat muodostuneet kehittdmisen
nakymattomaksi esteeksi.

Pelastuslaitokset tekevat kiinteasti alueellista yhteistydtéd sekd poliisin ettd rajavartioston kanssa.
Yhteistoimintaa kehitetdén jatkuvasti ja resursseja (henkilostda ja kalustoa) hyddynnetdan paikallisilla
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yhteistydsopimuksilla toimijoiden kesken. Tama toimintamalli ei kuitenkaan ole nékynyt maakuntien
neuvottelujen valmistelussa. Maakuntien tilannekuvan muodostuksessa ja rahoitusperiaatteen
tarkastelussa tulee neuvottelupéytiin tuoda myds organisaatiorajat rikkova ohjaaminen ja kehittdminen.
Maakunnallisen turvallisuuden kehittdminen ei ole vain pelastustoimen tehtévd, silla maakuntien
pelastustoimen rahoituksella mahdollistetaan resursseja myds muille viranomaisille.

Pienind esimerkkeind yhteistydstd voi nostaa pelastuslaitosten sukeltajien  kayttdminen
yhteistoimintasopimuksella rajavartioston tehtéavissa rajavartioston omien resurssien poistuttua talouden
tiukentuessa. Poliisin kanssa tehdaan ansiokasta yhteisty6td muun muassa droni —kaluston ja
osaamisen hyddyntamisessa kun taas pelastuslaitosten paineilmalaitearsenaali on poliisin kaytdssa.
Pelastustoimen toimialan ulkopuolella on vahvaa yhteisty6ta rajavartioston ja ensihoidon kesken,
mydskaan tdman tehtavan taloudellisen hyddyn arviointia ei ole tehty ja saatu sité4 kautta yhteistyon
jatkokehittamiselle taloudellisia perusteita.

Kehittamisessa tulee arvioida yhteiskunnan toimintaa ja toimijoita laajasti, pelastustoimen kehittaminen
ja sisaisen turvallisuuden kehittyminen ei valttamattd vaadi aina rahallista panostusta juuri sisdisen
turvallisuuden toimijoihin vaan avain voi |0ytya toisen toimialan tehtaviin investoimalla. Pelastustoimen
tehokkuuden ja kehittdmisen osalta onkin oleellista tunnistaa yhdyspinnat ja riippuvuudet muihin kuin
turvallisuuden toimijoihin. Pienen& esimerkkind vastikdan uutisoitu metséateiden huono kunto ja niihin
littyvan korjausvelan massiivinen kasvu: mika merkitys talla on esimerkiksi metsapalojen hallinnassa.

Ehdotus:

» Sisaisen turvallisuuden rahoitusperiaatteen analysoinnin kehittdmiseen tulee panostaa.
Kehitetdadn tyokaluksi prosessilahtdinen sisdisen turvallisuuden (Poliisi, Rajavartiolaitos,
Pelastustoimi) talous- toiminta ja investointisuunnitelma yhdyspintojen tunnistamiseksi ja
toiminnan kehittdmiseksi.

» Sisaministerion pelastusosaston vuorovaikutusrakenteet huomioivat yhdyspinnat muihin
toimialoihin parhaan mahdollisen pelastustoimen tuloksellisuuden saavuttamiseksi.

» Tutkimus- ja kehittdamistoiminnan resurssien (ml PSR) suuntaaminen monialaiseen
turvallisuuden vaikuttavuuden tutkimukseen strategisen kehittdmisen tueksi

» Kumppanuusverkoston taloustydryhmaa hyodynnetdan aktiivisesti asiantuntijana toimialan
talouden kehittdmisessa.
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LIITE 1. Pelastustoimen taloustyéryhman tehtavat

]
- : T T
Pelastustoimen uudistus 2019  Investoinnit22m

menot 395 M € (2015) € asukas 65-101€
- Talous " Henkilostomenot 263 M€ | 2,5 % maakunnille | :
siirtyvista€ pelastusajoneuvoja 4984 kpl

Yhtenaisen

prosessiperusteisen
/ kustannuspaikkarakenteen
Talousprosessi luominen:
valtion/LUOVANn/maakunti
_/) Pelastustoimen en/pelastuslaitoksen - mitd halutaan johtaa ja
talouden valille ja prosessit ohjata eri tasoilla?
Maakuntauudistuksen nykytilankartoitus, tukipalvelukeskuksien
valmisteluun liittyvat akuutit sopimuksetja (hanlfl_f)ta: ja talous- ja
kysymykset omaisuus tarvittavin henkiléstépalvelukeskus)
pelastuslaitoksilta osin, tuottamien palveluiden
muutoskustannukset osalta

Strategiset
tavoitteet

Toiminnan ja talouden

vuorovaikutteiset Talouden mittarit ovat

vertailukelpoisia ja

ﬂg;ﬁfﬁ'&;‘;ﬁ;’? tuottavat oikeaa ja
Kehittamista riittdvaa tietoa
muutiuvassa johtamisen eri tasoille

o SO reaaliaikaisesti.
toimintaymparistéssa
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Pelastustoimen palvelut ja tehtavat

TEHTAVA

PALVELU

PALVELUN LYHENNELMA

PALVELUKUVAUS

HUOMAUTUS (sanastotyon
mukainen tarkennus
palve lukuvaukseen)

Pelastustoimi

Pelastustoiminta

pelastustoiminnan kiireel liset
toimenpiteet tulipalon tai muun
onnettomuuden uhatessa, tilanteet
joissa toimenpiteet eivat ole muutoin
tai muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavissa seké
valmius ja varautuminen tehtavien
héiriéttdomaan hoitoon oman
toiminnan osalta myds hairio- ja
poikkeusoloissa

Pelastustoimintapalveluihin kuuluvat héalytysten
vastaanottaminen, vaeston varoittaminen, uhkaavan
onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja
vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden
suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen
ja vahinkojen rajoittamisen tehtavat, seka naihin liittyvat
johtamis-, viestinta, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastustoiminnan palveluissa voidaan kayttaa apuna
sopimuspalokuntia (vapaaehtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa)
tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen mukaan, kun
niiden kanssa tasta sovitaan.

Pelastuslaki (379/2011) 2, 25,
27,32ja 64§

Pelastustoimi

Tulipalojen ja
onnettomuuksien
ehkéiseminen

alueen riskienarviointiin perustuvat
valvontasuunnitelman mukaiset
pelastustoimen valvontatehtévat,
palontutkinta ja
onnettomuuskehityksen seuranta,
turvallisuusviestinta ja
onnettomuuksien ehkéisemisen
asiantuntijapalvelut

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien
palveluiden tavoitteena on pienentda onnettomuuden
todennakoisyytta ja ohjata onnettomuuksiin varautumisella
onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen pienentamiseen.
Palveluina toteutetaan mm. toiminnanharjoittajan
velvollisuuksiin omatoimisen varautumisen osalta,
tarjotaan turvallisuusviestintda ja asiantuntijapalveluita
mm. maankayton suunnitteluun ja toimintakyvyltaan
rajoittuneiden henkildiden asumis- ja hoitoratkaisuissa.

Sisaltad viranomaisvalvontaan liittyvia maksullisia
tehtavia.

Pelastuslaki (379/2011) 27 §,
41,42 §ja 43 §, luku 12, 78-858,

Pelastustoimi

Oljyntorjunta

maa-alueen 6ljyvahinkojen ja
aluedljyvahinkojen torjuntatehtavat,
oljyvahinkojen torjunnan
varautumisen ohjaaminen seké
pyydettédessa aluekemikaalivahinkojen
torjunta

Alueen pelastustoimen on pyydettidessa osallistuttava
aluekemikaalivahinkojen torjuntaan, jollei tehtavan
suorittaminen merkittévall& tavalla vaaranna sen muun
térkeén lakiséateisen tehtavan suorittamista.

Oljyvahinkojen torjuntalaki
(1673/2009) 58, 78, 98, 108§, 12§
ja Pelastuslaki 278

Pelastustoimi

Vaarallisten
kemikaalien ja
rajahteiden

pelastuslaitoksen suorittamat
vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelyyn liittyvat

Tehtavét ovat maksullisia viranomaisvalvontatehtavia.
Pelastusviranomaisten kemikaalivalvonta kohdistuu mm.
vaarallisten kemikaalien vahaiseen varastointiin tai

Kemikaaliturvallisuuslaki
(390/2005) 248, 258, 27a8,
59a8§, 638, 648, 818§, 918§, 98§,

valvonta valvontatehtavat késittelyy, nestekaasun tilapéiseen kayttoon 99§, 1118, 1158 Pelastuslaki
rakennustydmaalla, pyroteknisten valineiden varastointiin  [(379/2011) 168, 488,
kaupan yhteydessa, rajahteiden tai vaarallisten kemikaalien |(685/2015) Valtioneuvoston
kayttoon erikoistehosteena ja ilotulitteiden kayttoon. asetus vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin
Liséksi pelastusviranomaiset mm. suorittavat katsastuksia [valvonnasta 34-408, 53§,
tai tarkastuksia nestekaasun kayttolaitoksiin tai (819/2015) Valtioneuvoston
varastoihin, nestekaasun kayttolaitoksiin tai varastoihin, asetus rajahteiden
rajahdetarvikekaupppaa harjoittaviin yrityksiin, rdjahteiden |valmistuksen ja varastoinnin
tilapaiseen varastointiin seka 6ljylammityslaitteistojen valvonnasta 58, 248§, 45-478, 61-
kayttoonottoon. 638§
Pelastustoimeen liittyvat tehtavat
TEHTAVA PALVELU PALVELUN LYHENNELMA (SAP) PALVELUKUVAUS HUOMAUTUS (sanastotyon

mukainen tarkennus
palve lukuvaukseen)

Varautuminen

Varautumisen
yhteensovittamin
en

alueen kaikkien toimijoiden ja
toimialojen laaja-alaisessa
yhteistydssa toteutettava alueellisesti
merkittavien riskien
poikkihallinnollisen arviointityon
jarjestaminen, turvallisuuteen
vaikuttavien toimintaympariston
muutosten poikkihallinnollisen
seuranta- ja arviointityon
jarjestaminen, varautumisen
suunnittelussa tarpeellisen
yhteistoiminnan jarjestdminen,
maakunnan alueen valmius- ja
hairiétilanneharjoitusten
jarjestaminen seka varautumisen
yhteensovittamisessa tarvittavien
yhteistydrakenteiden yll&pitdminen

Palvelu ei rajoita tai korvaa eri toimialojen omaa
varautumista tai varautumisen johtamis-, yhteensovittamis-
ja valvontatehtévia tai vastuita.

Maakuntalaki 142 §, HE
15/2017

Sosiaali- ja
terveydenhuolto

Ensihoitopalvelu

akillisesti sairastuneen tai
loukkaantuneen potilaan
ensihoitopalvelu ja siihen kuuluvat
potilassiirrot

Ensihoitopalveluun sisaltyy akillisesti sairastuneen tai
loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointi ja
kiireellinen hoito ensisijaisesti terveydenhuollon laitoksen
ulkopuolella, tarvittaessa potilaan kuljettaminen
laaketieteellisesti arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan
hoitoyksikkoon ja &killisesti sairastuneen tai vammautuneen
potilaan jatkohoitoon liittyvatsiirrot, silloin kun potilas
tarvitsee siirron aikana vaativaa ja jatkuvaa hoitoa tai
seurantaa. Muu maéritys Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
ja Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta (1516/2016) 408

Terveydenhuoltolaki
(1326/2010) 46 §
(29.12.2016/1516)
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Pelastustoimi tp 2017

Verrokkien muodostustiedot

Mittareita (huom! yhteismitallisuus)

. - o 25 W%,
@ c o =9 © = T
= < = Eo o =32 3 > >5® =29 8 85 Eo 2o
g I BE 238 8, 223 |2 ES 8S EEEgs28S 5 EEoE
= = =2 49 o oo B > >d = 53X EB =% 3 E E E E
Verrokkiryhmét g £ ZuasSfE s €235 [5 5ESE o2 EFE SSS S
1. "Suuri asukasluku ja vaesto kasvaa"
Uusimaa 1655624 9097 182 9,1% 6,7% 50,5 824 181 50 93 150 66,57 1413 315
Keskiarvo 1655624 9097 182 9,1% 6,7% 50,5 824 181 50 93 150 66,57 1413 315
2. "Keskisuuri asukasluku ja véesto kasvaa"
Pirkanmaa 514341 12585 41 53% 45% 585 993 8 148 94 494 70,64 1395 586
Varsinais-Suomi 477677 10663 45 3,1% 23% 59,6 943 94 113 87 399 74,19 1403 358
Pohjois-Pohjanmaa 411856 36815 11 40% 37% 61,6 1217] 54 682 83 249 7511 1241 451
Keskiarvo 467958 200217 234 4,1% 35% 59,9 1051] 78 314 88 381 73,31 1346 465
3.Asukastiheys 20 - 30 as./km?
Paijat-Hame 208031 5124 39 -0,1% 05% 654 107,8] 29 177 110 229 90,84 1428 548
Kymenlaakso 168708 5149 34 -4,1% -0,3% 66,3 106,1] 44 117 104 578 97,96 1673 313
Kanta-Hame 172720 5198 33 -08% 33% 64,5 983] 43 121 78 233 66,92 1444 662
Satakunta 220398 7819 28 -2,7% -0,4% 67,7 97,3] 72 109 96 477 9545 1661 552
Pohjanmaa 176301 7753 23 20% 38% 64,9 878 44 176 76 624 74,76 1293 340
Eteld-Karjala 129865 5326 24 -26% -08% 64,9 986] 32 166 102 379 93,78 1548 438
Keskiarvo 179337 60615 29,6 -1,4% 1,0% 656 993 44 144 94 420 86,62 1508 476
4."Asukastiheys 10-20/km2"
Keski-Suomi 273771 16703 17 11% 1,1% 61,6 1065 72 232 92 341 83,82 1398 365
Pohjois-Savo 251540 16768 15 -0,7% 0,6% 61,8 131,2| 36 466 89 232 77,93 1490 555
Etela-Pohjanmaa 195554 13443 14 -14% 18% 68 107,1] 32 420 70 449 91 1462 765
Keski-Pohjanmaa 68780 5020 14 0,7% 16% 686 1054 23 218 89 426 731 1372 343
Keskiarvo 197411 129847 152 -0,1% 1,3% 650 1126] 41 334 85 362 81,46 1431 507
5."Asukastiheys alle 10 as./km2 ja véestd vahenee"
Etela-Savo 138875 14256 10 -6,1% -3,0% 70,6 1114] 38 375 89 401 86,12 1725 528
Pohjois-Karjala 166418 17761 9-19% -0,1% 62,7 1205 31 573 9 322 792 1544 821
Kainuu 73959 20197 4-67% -08% 66,7 1202 15 1346 92 198 97,02 1522 358
Lappi 179223 92674 2-26% -04% 625 116 60 1545 90 494 93,88 1935 495
Keskiarvo 139619 36222 3,9 -4,3% -11% 656 117,0] 36 960 92 354 89,06 1682 551

Ohjaavat méaaritelmét:

1. Asukasluku 1.1.2018 (huomioitu maakuntaa vaihtavat kunnat)

2. Asukastiheys as/km2

3. Véestdmuutos +/- vuosilta 2010-2017 (huomioitu maakuntaa vaihtavat kunnat)

4. Vaestdmuutosennuste 2025 +/- vertailutietona 2018 asukasluku (vaestdennuste laadittu 2015)

5. Véestdllinen huoltosuhde kuvaa kuinka paljon alueella on lapsia ja elékeldisia 100 tydikaista kohden.
Huoltosuhteen huononemisella on myds yhteys henkil 6stdn saatavuuteen

6. Sairastavuusindeksi kuvaa ensihoitotehtévien (evy) palveluntarvetta ?

Tarkasteltavia esimerkkimittareita:

1. Paloasemaverkoston tiedot Pronto (alueen pelastustoimen asema, sopimuspalokunnat ja teollisuuspalokunnat.
Laskettu teoreettinen suhdeluku paloaseman vastuualue km2/paloasema.

2. Paatoiminen pelastustoimen henkil 6st6/100.000 asukasta (2017)

3. Sopimushenkil6st6/100.000 asukasta (2017)

4. Pelastuslaitoksen toimintamenot vuonna 2017 €/asukas.

5. Pelastustoimen tehtévéat /100.000 asukasta (2017)

6. Ensivastetehtdvat/100.000 asukasta (2017)
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LIITE 4. Tietopaketin runkoluonnos

Tietopaketin runkoluonnos

Tietopaketti maarittelee mika tieto ja milla kohdistusperiaatteella
huomioidaan kussakin tietotarpeen tilanteessa:

« Toiminnan tietojen kohdentamisen periaatteet ja erityiskysymykset
* henkilotydévuosien kohdentaminen ja muut erityislaskentatarpeet
(esim. s-poissaolot)
« tukipalveluiden kohdentaminen palveluille
e tuotteistuksen ndkdkulma

e Pelastustoimen tavoitteet
« Hallitusohjelman tavoitteet
e Strategiset tavoitteet
e Maakunnalliset tavoitteet

* Pelastustoimen palvelut
e JHS -palveluluokituksen (nykyinen taloustilasto) rakenne
* Palveluluokituksen alle muodostettava rakenne:
palvelutasopaatoksen arvioinnin tarpeet
e Pelastustoiminta
e viranomaistoiminta ja sopimustoiminta
e koottavat palvelut
e Seurattavat suorituskyvyt (esim.
vesipelastus, johtaminen, muut
erityisosaaminen)
e Onnettomuuksien ehkaisy
e valvontatoiminta
» kemikaalivalvonta (TEM)
e turvallisuusviestinta
e Tukipalvelut
e ICT
e palveluverkko

e Talouden kohdistaminen toiminnalle
» Kustannuslaskennan erityiskysymykset
» Laskutettavat palvelut
e viranomaistehtavat
e ensivaste
e Tuotteistus



