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1. YBoaHe HanmoMeHe
1.1. O npenmeTty eBanyaije

[lusp w3pase oOBOr JIOKyMEHTa je eBaiyanuja npumeHe Harmumonanne Crpateruje 3a
peliaBame MuTamba U30erauia 1 MHTEPHO pacesbeHux Jniia 3a nepuoa 2015. mo 2020.roaune.

Y mporekiux naBajeceT roauHa, Braga PemyOmuke CpOuje KOHTHHYHpaHO paad Ha
pemaBamy mpoOiemMa JMIla Koja Cy Mopaja Jia HalycTe CBOjeé JIOMOBE TOKOM CykKoOa Ha
npocropy OmBme Conumjanuctuuke DeagepatuBHe PenyOaumke Jyrocmaruje.
VYcBajame HamumonanHe crpareruje 3a peliaBamke MUTamka W30ErNIMX W HMHTEPHO pPAacesbeHUX
muna w3 2002. romuue, HamumonanHe cTpaTeruje 3a pelllaBame MUTamka U30€rauX U MHTEPHO
pacesbenux Jsimia 3a nepuoa ox 2011. no 2014. roaune (,,CiyxOenu rnacuuk PC”, 6poj 17/11)
u HammonanmHe crparerwje 3a pelllaBambe NMUTama HM30€riMX M MHTEPHO PACE/bCHUX JIMIA 3a
nepuox ox 2015. mo 2020. roguue (,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 6 2/15), morBpawmo je
PEIICHOCT M TMOJUTHYKY BOJbY CBUX PEJICBAHTHHX JPKAaBHUX OpraHa Ja Ha LEJIOBUT U
TpaHCHAPEHTaH HAYMH, CBUM H30€TIMM W HMHTEPHO pPAaCeJbeHHM JHIuMa o00e30ene NpucTym
npaBuma, oMoryhe momoh M KOHKpeTHa pelierkha Kako OM MOTJIM CaMOCTAaIHO Ja JIOHECY OJIIYKY O
cB0joj OymyhHocTH.

Cmameme Opoja u30eriuia yriiaBHOM je€ pe3yiTaT BHXOBe WHTerpamuje y PemyOmumm
Cpbuju. On 537.937 m36ernuma u 79.791 patoM yrpokeHUX JHIA, PETUCTPOBAHUX HA TOMUCY U3
1996. rogune, Bume on 350.000 nuna crekio je npikaBibaHcTBO PemyOnmke CpOuje mTo
npencTaBba HajBehu mpoiec wHTErpanuje u3dernmma y caBpemeHoj Epomu. [lyrorpajHoct
nzbernuuke kpuse y PenmyOomumu CpOuju gosena je no Tora naa 2008. rogune Bucoxu
komecapujat 3a usbernmne YH (VHXIP) yBpctu Peny6nuxky CpbOujy mehy mer 3emarpa y
CBETY Ca MPOJYXKEHOM H30erIMuKoM CUTYalMjoM YHje pelllaBame 3aXTeBa 3ajelHUUKY aKIH]y U
capajlby 3eMajba y PETHOHY, IITO j€ WHUIMPATO PernoHanmHu mporec 3a MpOHAJaKEHhe TPajHUX
pemema. OapxaBameM pernoHaaHe MuHucTapcke KoHpepenuyje ,, TpajHa pemema 3a nzderiauie
Y MHTEPHO paceshbeHa JIUIa — capajma JapkaBa y peruony”’, y beorpany, 25. mapra 2010. ronune,
Ha wuHunujatuBy PenyOnuke CpOuje, OOHOBJbEH je TMpPOLEC PETHOHAIHE Capalmke y LHUIbY
pemaBama OTBOPEHHX IHTamka M INPOHANIAXKEHa peliema 3a mpodieMe u3dernmna. Y OKBUPY
PernonanHor mporieca ocTBapeHe Cy 3HauajHe M OpojHe OuiaTepaliHe M PEerHMOHaIHE aKTHBHOCTH
Ha TIOJIMTHYKOM M EKCIepTCKoM HUBOY. Y beorpamy je 7. nHoBemOpa 2011. rommne onpskaHa
npersiefHa MuHHMcTapcka KoH(eEpeHIMja 3a pellaBamke MuTamba H30ernuna Ha 3amnagHoM
bankany u TOM npuiIMKOM je yCcBOjeHa 3ajeHHUYKa JeKiIapalija O OKOHYamy pacesbaBama U
o0e30ehuBamy TpajHUX pelIeka 3a YrpoXkKeHe H30erivile M WHTEPHO pacesbeHa JUIa Kojy Cy
MOTHUCAIM MUHHUCTPH CroJpHUX mociioBa Pemy6mmke CpOuje, PemyOmmke Xpsarcke, bocHe u
Xepuerosune u Peny6nuke Lpue 'ope. CacraBuu aeo Jleknapauuje yMHu U PernonamHu nporpam
3a obe30eheme ajekBaTHUX CTaMOCHHMX pellemha 3a YIpoXKeHe H30eryvie y CBHUM Jip)KaBama
MOTIMCHUNIMA 3ajeTHUYUKE JACeKIIapaiuje.

Peny6nuka Cpbuja u najbe npyxa HOApHIKY U momoh 3a 25.794 uzbernuie, o KOjUX Cy
17.670 w3 PemyOnuke Xpsarcke, a 8.124 w3 Bbocue m Xepueroure. Pemybmumka CpOwuja
M30ETIMYKN CTaTyC MpPU3HAje M najbe JeIM YUjU Cy POJIUTESbU Yy U30ETIMYKOM CTaTycy, Kao
JUIMa KOjU HHUCY YCIIeNIM J1a OCTBape MPaBoO Ha OJPXKUBU MOBPATAK y Ap)KaBY MOpEKIa, a OWIN
cy y usbernnukom ctarycy y PenyOmumu Cpbuju u He mocenyjy Ip>kaBJbaHCTBO PermyOmmke
CpOuje. PeBusmja cTaTtyca 3a M30€TIUIIE YHjU CTATYC HUjE IPECTA0 BPIIH CE CBaKe APYTe TOJINHE.



VY anpuny 2014. rogune, Bucoku komecapujar 3a uzbernune YH uznao je mpenopyky na
3al0YHEe TpOoLeC MPEeCcTaHKa cTaTryca M30eriamma pacesbeHuX u3 Xpparcke TokoM 90-ux ronauHa,
npema wiany 1I[(5) u (6) Kousenmmje o crarycy wusbermuma (,,CiayxoOenn muct OHPJ -
Mehynapoauu yroBopu W Apyrd cropasymu”, Opoj 7/60) ympkoc H3pUYMTOM IPOTHBIBEHY
Penyonuke CpOuje, kao 3emibe ca Hajsehum Opojem wusbernmmma w3 PenmyOnmke XpBatcke.
YHXIIP je mnoHeo oBy mpenopyky Ipe pesynrara PerrvonaaHor craMOeHOT mporpama 3a KOju Cy ce
YEeTUPH 3€MJbE Y PETUOHY ycarjacuie Aa he pemutu npoGieM HajyrpoKeHUjUX W30erinia, a Kako
Ou ce moapkao 3arOYeTH IMpoIec JIOKATHE WHTErpanuje wiv 100pOBOJpHE penarpujauuje. Opa
npeypameHa OTyKa MOKe MMaTH JIOIIEe TOCIEIUIIe IO HEeroBo CIipoBoheme, moceOHO ako ce uMa
y BHIYy Ja BEJIMKH JIe0 cpencraBa 3a crpoBoheme [Iporpama, koje Ou Tpebano ma obe3deme
noHatopu, HepocTaje. Pemybnuka CpOuja HHMje TpUXBaTHIIa MPUMEHY OBE T€HEpaslHE MPEIOpYyKeE,
Beh je HactaBuia 1a, Kao W IMpe JOHOIIEHA MPENOpyKe, YTBphyje MpecTaHak craryca u3oeriuia
MOjeIMHAYHO M Yy CKJIAJy ca YCIOBHMa HpomucaHuM 3akoHoM o m3bermumama (,,CimyxOeHu
rinacauk PC”, 6poj 18/92, ,,.Cnyx6enn muct CPJ”, 6poj 45/02 — omnyka CYC u
,,Cityxx0enu rnmacuuk PC”, 6poj 30/10).

VY toky cykoba 1999. ronune na AIl KocoBy u Meroxuju, u HakoH ynacka KOOP-a
Bume on 210.000 rpahana Pemybnuke CpOuje je OWII0O NPUCHIBCHO Ja HAIYCTH CBOja
npebuBanmmra y All KocoBo m Meroxuja, nok je momataux 20.000 numa pacesbeHo y MapTy
2004. ronune. Jlanac je ynytap came tepuropuje AIl KocoBo nu Meroxuja pacesbeHO BHIIE O
16.000 nwuia, a Ha gpyrum noapydjuma Penyomike Cpouje 6opasu 196.995 uaTepHO pacesbeHux
nuna.

Panu nmpuxsara u 30pumaBama HHTEPHO PacebCHUX JIMIA U 00e30ehuBama aJleKBaTHUX
KUBOTHHX YCJIOBA, y CKJIaay ca noctojehum ekoHomMckuM Moryhnoctuma, Penyonuka CpOuja je
npey3ena oOMMHE Mepe U aKTUBHOCTH.

Nmajyhu y Buny na ympkoc mpucyctBy mehynaponne 3ajegnune y All KocoBy u
Metoxuju He 1OCTOje afAeKBaTHU 0e30€THOCHHU YCIIOBH, HUTH j€ OCUTYpaH MPUCTYH IpaBUMa, y
MPOTEKINX JIBaJleceT roanHa npema nojnanuma kanuenapuje YHXIP-a uz [Ipumrune us3
okToOpa 2020. rogune Bpatuio ce cBera 15.790, nuua u To: 10432 Cpba, 1203 Poma u 1203
lNopanamna. Ykynan 6poj Cpba moBpaTHHKa YykJpyuyjyhu moBpatak u u3 Llpue [ope u
Tpehux 3emasma je 12277, on dera je mame of 5% ocTBapuio mpaBo Ha moBparak. Kap ce
OBaj MOJATaK IMOCMAaTpa y OAHOCY Ha YKYIHY pacebeHy MOoMynalujy Koja je ouna npexo 220.000,
npou3uiasu aa je ceera 1,9% iuia ocTBapuiio oJIpKUB MOBPATaK.

Nako cy uumseeBu u Mmepe yrBphenu Crparerujom ycBojeHom 2011. romune u nasbe
aKTYyeJIHU, a aKTUBHOCTH C€ OJ[BHjajy y KOHTHHYHUTETY, HACTyIHJIE Cy M oJpeljeHe mpoMeHe Ha
HAaIlMOHAJTHOM M Mel)yHapoJHOM HHUBOY KOjé YTHYy M Ha TOJ0Xa] M30ernvua U HHTEPHO
pacesbeHux juna. Crora, oBOM CTpaTerHjoM ce, y OJHOCY Ha paHuje JoHeTy HanwmoHnanny
CTpaTerujy 3a pelaBame MUTamka U30erIuX U UHTEpHO pacesbeHHX Juna 3a nepuon ox 2011. no
2014. rommue, motBphyjy paHuje yTBpheHHW IUbeBH M YTBplYjy HOBH IIMJbEBH W 3a/allH,
paspalyyjy Mepe u akTUBHOCTH Koje he npeny3etu Brnaga u qpyru HauieKHH JIp>KaBHU OpPraHu, y
CKJIaJly ca CaJallllbUM yCJIOBHMa, OTpedaMa u peaTHUM MoryhHocTuMa.

1.2. Metononoruja EX-post amanmse nmpumene HammonanHe cTpareruje 3a pelraBambe
nUTakba N30erInIa U HHTEPHO pacesbeHuX Juia 3a nepuoy ox 2015. 1o 2020. ronune

Ex-post anamm3a cmnpoBeneHa y OBOM M3BEITAa)y 3aCHUBA C€ Ha KBAJUTATHBHO]
METOAOJNOTUjU Koja omoryhaBa yBuA y cliokeHe (PakTope, KOHTEKCT M OKOJIHOCTU KOje Cy
yranane Ha wMmiDieMeHTanujy Hanmonamne Crparermje 3a pemiaBambe NMUTama HW30eriauma u
MHTEPHO PacesbeHa JIMLA U TOCTU3abEe HheHUX LIUIbEBa.



[Momamm cy MpUKYIJbEHU U3 pa3inuYUTUX U3Bopa. [Ipe cBera aHanu3upaHu Cy MOJAIH U3
eBujieHIIMja 1 0a3a Koje Boau KomecapujaTta 3a u30eriuiie u Murpaiuje, ¥ To u3BemTaju o 0pojy
JUIa y CTaTycy M30€rivia, M JUla €BHICHTUPAHUX KA0 WHTEPHO pacesbeHa JIMILA, PEIOBHU
TOJMIIGM HM3BEIITajH O OpOjy MOCTUTHYTHUX TPAjHUX pElIeHha Kpo3 MOJPUIKY Y pelIaBamy
cramOeHux moTpeda Koju ce GUHAHCHPA]y U3 JOHATOPCKHUX M OYUETCKUX CPENICTaBa, U3BEIITAjU
U pe3yaTratuma crpoBohera W OApKHBOCTH PernoHamHoOr ctamMOEHOT MpOjeKTa, U3BEIITAjU O
crnpoBohery JIOKaTHUX aKIIMOHUX IJIAHOBA. IOCTYITHU U3BEUITAjU 0 OpOjy MOBpATKa y ApXKaBe
MECTO IOpeKJa, UCTpaKuMBama O cTamy M norpebama mibernmma u WPJI, npaBHu u apyru
peNeBaHTHU JOKYMEHTH W3 HaaiexkHoctd Komecapujara 3a u30ermuie M Murpamuje, momyT
npejyiora ypenaou, ynyrcTsa ut. [lopen moMeHyTHX TOKyMeHaTa MpoydeHH Cy JOKYMEHTH KOjH
ce ogHoce Ha MehyHapoaHy 3amTuTy M30erauia ¥ CTaHAapAd 3a PellaBame MUTamba UHTEPHO
pacesbeHUX JIMIA, PETHOHATHY capajmby, MOJUTHYKEe WHUIUjATHBE, 3aKOHU IOJIMTHKE U JPYTU
pelieBaHTHH MaTepujald KOju ce OJHOce Ha HamumoHanHy cTpaTerujy 3a pelaBambe MHUTamka
n30eriauIa 1 KHTEPHO pacesbeHuX Jmna 3a nepuox 2015. no 2020. roaune.

Kpo3 anamm3y MNOMEHYTHX [IOKyMEHaTa, H3BEACHH CY 3aKJby4lH O MOCTUTHYTHM
pe3yaTraruma, HISHTU()DUKOBAHH CYy KJbYYHH M3a30BH, YCIICIIHE MpaKce W 00JacTh y Kojuma je
IpUMEHa CTpaTeTHje OCTBApHJIAa YTHIA] HA JKMBOT M30€rIMIa M MHTEPHO PAacebeHHX Jula. Y
TOM CMHCITY Kpajibu IIuJb OoBe EX-pOSt ananmse je ma 006e30eau mHPOpMAIHje U TPEIOPYKe 3a
uspany oynyhe Ctpareruje 3a pemiaBame MUTalba U30CTIIHIA K HHTEPHO PACE/bCHUX JIUIIA.

2. Crparemiku umib 1: CTBapame HEONXOJAHHX YCJI0BA 32 JOCTOjAHCTBEH M OJPKUB
nopparak usderamnua y Penyosmky XpBarcky u bocny u Xepueropuny nyrem peryJiaTOpHuX,
HHCTUTYIHMOHAJTHMX M JPYTHX MEXaHHM3aMa 3a OCTBapHBame CTEYCHHX NpPaBa y 3eMJ/baMa
nopekJia.

[ToBparak uzbernuia y ApxaBy Mopekia Mopa OUTH J00OpOBOJbaH, HUYUM YCJIOBJBEH UHH, &
OJIp’KUB j€ CaMO aKO MOBPAaTHUK MMa MPUCTYI CBUM INpHUNanajyhuMm mpaBUMa M ako My Jp’kaBa
nopekJia oMoryh oCHOBHE er3ucTeHlMjaiHe ycioBe. Ha jkajmocT moBparak y MpoTeKye JIBE U IO
JelleHuje y JpKaBe IMOpeKia HUje Jao odekuBaHe pesynrtare. [lormucuamem IIpoTokona o
OpraHU30BaHOM JTI0OPOBOJFHOM TOBpaTKy ca Pemybmukom XpBatckom 1998. rogune YHXIIP u
Komecapujar 3anounmsmy npeBo3 javuma M ctBapu y XpBarcky, a IIpotokon ca bocHoM wu
XepuerosuHoM je nornucal 2003. ronune.

ITo mponrenama Komecapujara y bocuy u Xepuerosuny u Peny6inky XpBaTcKy BpaTHIIO ce
oko 150.000 uz6ernmmna ( bocra n Xeprerosuna 80.000, Perryommuka Xpsarcka 70.000). Peny6inka
XpBarcka u3nas3u ca aymio Behum 6pojeBuma.

1.1. [loBparak y Peny6nuxy XpBaTcky

Oxn ykynHor Opoja cBHX MOBpaTHUKa y PemyOnuky XpBaTcKy npema HCTpakUBambHMa
YHXIIP-a u ®unozodckor dakynrera y 3arpedy camo 38% moBpaTHHKA ocTaje y PemyOnuim
XpBarcKoj, OAHOCHO OCTBApyj€ OJP>KUB MOBpPATAK.

VY3pok oBako MaioM Opojy OJp>KMBUX IMOBpaTaka JIKW y HH3Yy OTBOPEHUX IUTama U
HEpEIIeHUX MpodieMa, OTHOCHO Y OHEMOTYheHOM IPUCTYIy OCHOBHHM JbYJICKUM TpaBUMa.

3amTuta npuBaTHOT BiaacHUIITBa Cpba je M Jajbe HepelleH mpobieMm, jep ce Ha UMOBHUHY
BehMHE BaHKIHIDKHUX BJIACHUKA Y 3eMJBHIITHUM KEbHTaMa YKIGIDKATIA pyKaBa XpBaTCKa.



PeBusnonmnsam, atmocdepa naunya, Bennyame HJ[X 1 cTamHO mpucyTaH roBop MpXKHE U €THUYKH
MOTHBHCAHHX EKCIIeca, Kao H JIEBACTUPAKE CPIICKE MMOBHHE M CaKpaJIHUX 00jeKaTa n3a3uBa CTpax
Y HECUTYPHOCT KOJI TOBPAaTHHKA.

Hakon 3actoja y cnpoBohemy CapajeBcke Jlekimapanyje koja je uMaja 3a UJb J1a 3aTBOPH
n3bernnuko nutaske y bocuu m Xepuerosunu, PemyOmuim Xpsarckoj u CaBeznoj PemyOmuim
JyrocnaBuju, 30or tora mro PenyOnmka XpBarTcka HHje XTeja Ja pa3roBapa O OTBOPEHHUM
NUTakbUMa, TPOMEEH je MPUCTYN peliaBama npobieMa. J[oroBopeHo je aa JApikaBa MpHUXBaTa
n30erJnIia perraBa bIX0Be MOTpede, TOK MPUCTYI ITpaBuMa Mopa 00e30eIMTH JIp)KaBa IMopeKJIa.

Y muby ycnocTaBJbamkba MEXaHM3Ma 33 MPOHATAKEHE TPAJHUX pellerma 3a HU30eriuie y
pervony, a Ha nHuNHjaTuBy Penyonuke CpOuje u y3 moapuiky MmehyHapoHe 3ajeHuIe MOKPEHYT
j€ TpoIlec perHoHANTHE capaikbe W 3arodeo Mpojekar ,,IpajHa perniema 3a H30Erinie — capajmba
IpXaBa y peruoHy”’. PernoHanHu mporec uMa ¥ MIMPH MOJUTHYKY M XyMaHUTApHU 3HA4Yaj U IHJb
Jla TOTOBOPOM ca 3eMJbaMa mopekia Halje cBOOyXBaTHO pelieme 3a mpodieme usbermuia. OBaj
MPUCTYII je MPENO3HAT U MOAPKaH oj cTpaHe MehyHnaponne 3ajeqnune. Jla 6u yommTe J0ILIO 10
peanm3anmje Permonannor crambenor mporpama y Pemyomumu CpOuju ocum Komecapujara 3a
u30ernuie M MUrpaiuje, 3aciy>KHU Cy OpOjHU JAp)KABHU OpPraHM W UHCTUTYIMjE Kao IITO CYy
MUHHCTapCTBO CIIOJPHHUX TOCIOBAa, MUHUCTAPCTBO 3a pajl, 3arolljbaBambe, 0opadyka W COIHjaHa
nuTama, Pery0anmuku (OHJ MEH3MOHOT ¥ MHBAIHUICKOT OCUTYpama, MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX
MOCJIOBA.

Hakon nBe MuUHHCTapcke permoHaqHe KOH(EpeHIHMje, HHW3a cacTaHaka paJHUX TIpyIa,
JOHATOPCKEe KOH(DEepeHIje, MOTINHUCUBakba MHUHUCTAPCKE JEKIapalyje, MoYeso je crpoBoheme
PernonamHor craMOeHOT IporpaMa y cBe YeTHPH JIp>KaBe, KOjU JaHac OeNeKn 3HaYajHe pe3yJraTe.
Ha >xajioct Heka OTBOpEHa MUTamba Cy OCTala HepelIeHa.

1.1.1. Ony3era craHapcka npaBa

Pe3omytujom 6poj 1120 Casera bezbeanoctu YH u3 1997. rogune, anekcom I' Criopazyma
o cykiecuju kao u CapajeBCKOM JIeKJIapaliijoM MOTBpHEeHO je MpaBo CBUX M30Erniia J1a ce Bpare y
JIOMOBE Y KOjUMa Cy >KHMBEJIHM Ipe paTHUX cykoba. IIponemyje ce na je y Pemybnunm XpBaTckoj
onysero Butie o1 30.000 craHapckux ImpaBa JIMIIMMa KOjU Cy 300T cykoOa u30eriia ca TepuTopuje
Peny6nuke XpBarcke. OBuM m30ernunama Huje oMoryheH moBparak y cBoje MpeapaTHE JOMOBE,
Kopumheme cTaHa M OTKYN TO0J] TIOBOJBHHM YCJIOBHMAa KaO M OCTAIUM XpBaTCKUM TrpalhaHunma.
Brnana PenyOnuke XpBarcke je 2003. roaune, ymecTo Bpahama CTaHAPCKUX MpaBa MOHYIWIA, KA0
JeIMHO pelIeme, MporpaM cTaMOCHOT 30pHIbaBama KPOo3 KOjU TOBPATHUIM MOTY Ja TOJHECY
3aXTeB 3a JI0JIely cTaMOEHUX JeMHUIA YKOJIMKO JKelle 1a ce BpaTe y PenyOnuky XpBarcky.

1.1.2 CrambeHo 30pumaBame

IIporpam crtamOeHor 30pHmbaBama pasIMYUTO je ypeheH Ha pasnuuuTuM MoApYyYjuMa
PenyOGnnke XpBaTcke mITO 3a MOCIASAUILYy UMa M Pa3IuIUTe OOMME IpaBa KOj€ KOPUCHHIIM OBHX
porpama ocTBapyjy.

Crambeno 36pumaBame m3Ban IIIIJIC' u Ha moapyujuma IIIIJIC-a Huje perymmucano
WCTOBETHUM IMpaBHUM akTuMa. llocnenuma oBako ¢(parMeHTHpaHOT MPAaBHOT OKBUpA jecTe

! TIIIAC — moapydja ox mocebHe apkaBHE cKpbu, Tj. moapydja y PenyOmui XpBarckoj koja cy Ouna 3axsahiena

PaTHUM JI€jCTBHMA.



MOCTOjab€ HEJEHAKOI NMPAaBHOT pEXHMMa 3a CBE KOPHCHUKE cTaMOEHOr 30pHmbaBama Ha IIEJI0j
Teputopuju Penybiamke XpBarcke.

1.1.3 Otkyn cTaHoBa

Kan je peu o oTkyny craHoBa u3 mporpama ctamMOeHOT 30pHIbaBamba MOBPATHUILIA CPIICKE
HAI[MOHATTHOCTH, KOjUMa j& OAY3eTO CTaHApCKO MPaBO, OCTBApyjy CTaMOEHO 30pHmbaBame Ha
noapy4juma Pernyoimke XpBarcke usBa I1I1/IC mo HEMoOBoJAHUM yCIIOBHMA, KA0 M OTKYIT CTaHa
10 HETIOBOJHHO] IICHHU.

1.1.4 KonBanuaamuja cTaka OCUTyparmba

3a MHOTre M30ernIe HepelieH je mpodjeM KOHBaJIHIAIMje CTa)ka OCHTypama OCTBApEHOT
Ha noapyuujuma PenyOiuke XpBarcke Koja cy Ouiia 1OJ 3alITUTOM YjeAMHBEHUX Hauuja y
nepuony ox 1991. ngo 1995. romgune. IlonyheHum mnpaBHM OKBHp 3a pelIaBamke NHUTAmHA
KOHBAJIMJAllMje HUje aJIeKBaTaH CIOKEHOCTH MpodieMa, MoceOHO 300T BEIMKUX 3aXTEBa y BE3U C
JOKa3MBAakbEM CTaka OCUTypama Yy OJHOCY Ha TOCTYINaK JOKa3WBama MPONHCAH XPBATCKUM
3aKOHUMa KOjU ypelyjy MEeH3HMjCKO OCUTypame W OMNIITH YIPaBHU MOCTyHak. Y MPaKCH MOCTOje
npoOieMy MPHIMKOM NpuOaBibama JOKyMEHaTa KOjuMa Ce JOKa3zyje CTaXX OCUTypama, jep ce He
NPU3HAJY PAIHE KEbMKUIE, OPUTHHATHH IIKOJICKH JHEBHUIIU, 3PABCTBEHE KEHIDKHIIE U CIIMYHO.

1.1.5 Jlocniene a Heuciuiahene nensuje

[len3uja je AMYHO, MaTepHjaHO, HEOTYHHMBO, HENPEHOCHMBO M HE3aCTApPHBO IPABO.
PemaBamwe npobiiema ucriiate Aocnenux, a HeuciuiaheHux neH3uja Koje ¢y creueHe y PemyOmuim
XpBaTCKO] MHUIMPAH j€ U Y OKBUPY PErHOHAIHOr Ipolieca, UMajyhu y BUAY €KOHOMCKU 3HAyaj
IpaBa Koja NpPOM3WIA3e U3 TMEH3UJCKOT OCHIypamba W YHEHCHUIE Ja je HUCIUlaTa IeH3Hja
oOycTtaBibeHa 3a nuia u3bderna ca tepuropuje PemyOmmke XpBarcke 300r m3bujama OpyKaHUX
cyko6a 1991. rogune. [IpakTruHa ycrocTraBa HcIjiaTe MeH3HMja 3a HaBe/leHa Juia 6uia je Moryha
tek 1997/1998. romuue (ommackoMm y PemyOnuky XpBaTcky M IOJHOLICHEM OJAroBapajyhux
3axTeBa) WIM TeK cTynameM Ha cHary Cropaszyma m3mely Casesne PenyGmuke JyrocnaBuje u
PenyOnunke XpBaTcke 0 colyjaiHOM ocurypamy naHa 1. maja 2003. roguHe, HOJHOLIEHEM 3aXTeBa
KO/l HA/JISXKHOT HOCHOLa ocurypama y Penyonuuu Cpouju. Melytum, yak u Taja, XpBaTcku 3aBoj
3a MHPOBHHCKO OCHUTYpam€ HE NMpHU3Haje MpaBO Ha UCIUIATy HeuciuiaheHnX MeH3MOHuX W3HOoca 0e3
MOJTHOLIEHA 32 TO MOCEOHOI 3aXTeBa, HU MCIUIATy 3a 110 MepHoj Yy KOjeM je Tpajana o0ycTaBa
ucruiate, Beh camo 3a mepuona ox tpu (3), ogHocHO jeane (1) roaune yHaszan, pauyHajyhu ox maHa
MOJTHOLIIeHa 3aXxTeBa. TakBO MOCTyMame JOBENO je 70 Tora jJa 3HavyajaH Opoj NMEH3HOHEepa HHje
OCTBApHO WCIUIATy CBUX [OCIENHX TICH3Hje Yy Tepuoay OoOycTaBe Ma IO TIOHOBHE YCIIOCTaBe
ucriate. [lpema monanuma u3HeTHM oJ1 crpane MuposuHcKor ¢onna Penyonuke XpBatcke, a Ha
OCHOBY 3BaHWYHE eBueHUIM]je npeko 12.000 nen3noHepa je moroheHo oBUM mpoOIEeMOM.

1.1.6 O0HOBa UMOBUHE

Oo6noBy kyha He mpatu oaroBapajyhe ynarame y pa3Boj IPETEXKHO PypalHUX MOApYY)a,
KOja Cy €KOHOMCKHM Hepa3BHjeHa U JeBacTupana. Cama oOHoBa kyha, 6e3 mporpaMa eKOHOMCKE
MOJIPIIKE PEUHTETrpaIliju KPO3 OTBapame HOBUX PaJHUX MECTa, YKJbY4dyjyhu 1 OOHOBY U U3Tpallby
HEOIXOJHE HH(PPACTPYKTYpe, HE MOXKE OCHTYpaTH OAPKHUBOCT IMOBpaTKa. 300T HEMOCTOjama
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er3UCTEHIMjaJTHUX YCJIOBA 32 OJIP’KMB IMOBpPATaK, MHOTU BJIACHUIM OOHOBJbEHMX Kyha He kuBe
CTalHO y THUM oOjektuMa. [l03MBOM Ha OKOJHOCT CTaJIHOT HenpeOuBama Yy OOHOBJHEHOM
CcTaMOCHOM 00jeKTy HaJJISKHO jaBHO TyXuiaamTBo y Pemybmuuum XpBarckoj cBe uemnthe mokpehe
CYJICKH TIOCTYIIaK MPOTHUB M30ETJInIIa, BIacCHHKa OOHOBJHEHOT CTaMOECHOT 00jeKkTa panu moBpahaja
cpencTaBa 3a OOHOBY ca MpHMaaajyhoM 3aKOHCKOM KaMaTOM M y3 HaKHaJly TapHUYHUX TPOIIKOBA,
M TO TOJ MPETHOM HM3BpIICHA, Jakie, T'yOuTka cramMOeHe MMoBHHE. Join ce yeka Ha oko 2.500
HEPEIICHUX 3aXTeBa y JPYrOM CTETICHY.

1.1.7 Yuemhe y nporecy npuBaTu3aimje

N3bermuue u3 PenmyOnuke XpBaTcke, 3a pasiuKy OJ OCTAlUX XpBarckux rpahana, y
MOTIYHOCTH Cy HWCKJbydeHe W3 yuemha y TpUBaTH3alMjU JAPYIITBEHUX, IPKABHUX W jJaBHHUX
npeny3eha, y aujem cy pa3Bojy jeJHaKO YIeCTBOBAIIH.

1.1.8 Cratyc 60opaBka u Ap>KaBJbaHCTBA 32 TOBPATHHUKE

3HavajaH Opoj MOBpAaTHUKA KOJH HEMAjy XPBAaTCKO JP)KaBJbAHCTBO, MPHIUKOM IOBPATKA y
PenyOnmky XpBaTCKy TpeTHupajy ce Kao CTpaHH ApPKaBJbaHU KOJH TIOJUICKY KOMIUTMKOBAHO] M
CKYIOj TpOLEIypH TNpH3HABama CTaTyca CTpaHIa ca NMPUBPEMEHUM WM CTAIHUM OOpaBKOM Yy
Peny6mum Xpsatckoj. [Ipobnem npencraBibajy npornucu Pemyonuke XpBaTcKe MPUIMKOM YHjer
JOHOIICHha HHUje YyBaXECHA UHWIEHUIIA Ja ce paad o rpahaHuma Koju Cy Ipe pacmaja
Commjamuctuuke PeneparuBue Penybnuke Jyrocnasuje sxuBenu y PermyOmunm XpBarTckoj.

1.1.9. ITurame HecTamux ocoba

[Tpornec excxymarje u uaeHTU(UKAIIM]E eKCXYMUPAHUX TeJla C€ OJIBHja U3Y3€THO CIIOPO,
LITO 32 MOPOJUIIE HECTAIUX U MOTUHYIMX 0c00a T0JaTHO cTBapa 6o:1. M mocne ABe u 1o AeneHuje
0]l IpeCTaHKa PaTHUX CYKOOa OHU HE 3Hajy CyJ0OMHY CBOJUX HaJMUJIHJHUX.

1.2. IloBpatak y bochy n Xepreropuny

Yopkoc BUIJBUBUM YCIIECUMa PECTUTYLIMje UMOBHHE Y bocHu n XepreroBuHu, ocrajio je
Ja ce 3aBpIIM mpolec OOHOBE YKJbydyjyhu M OOHOBY HHGPACTPYKType U YCIOCTaBIbaHE
MeXaHM3Ma 3a KOMIIEH3allM]y YHUIITEHE, a HeOOHOBJbeHEe MMOBHHE. OcuM 00HOBE cTamMOeHuX
JEeIMHUIA, BEOMA BA)KHO MUTAHkE jecTe U eNeKTpH(UKaIMja TOBPAaTHUYKUX Hacesba Kao U OOHOBa
KOMYHaJIHE U couMjanHe uHpacTpykType. Y dDenepanuju jour yBeK MOCTOj€ OMNIITUHE TAE HE
nocroju norpedHa MHQpaAcTpyKTypa Aa OM JbyAM y OOHOBJbEHHMM Kyhama MOINM XHUBETH (HHje
omoryheH mnpwmiaa3 TiMm Kyhama, HemocTajy Bojaa, CTpyja, JOM 37apaBiba). KomreHsamuja 3a
YHUIITEHE HEMOKPETHOCTH je /10 JaHac OcTaja HEJOCTYIHA y MPAKCH jep jolI yBEK MOCTOjJU OTIOP
yBohemy (opMaNHOI KOMIIEH3AI[1jCKOI MeXaHu3Ma 300T BEIMKUX TPOILIKOBa U omnrtepehema Koje
06U cBakM OOJIMK KOMIIEH3alllje U3a3Bao 3a JpXKaBHU OyleT.

1.3 Ananu3za ycneurHocTH cnpoBolema Mepa u3 Ctpareruje:



* javame Ap)KaBHE MOJPILIKE OCTBApHBamy MpaBa M30eriauia y 3emjbama MOpeKsia pagu
CTBapama MOBOJFHUX YCJIOBA 33 OJPXKUB MOBPATaK M PEUHTErpanujy uzoeriuia npahemem
MPUMEHE CBHX pENEBAaHTHUX MelhyApKaBHUX CcIOpasymMa W TI0jayaHOM JIP)KaBHOM
aktuBHOIIhy Ha MehyHapogHOM M MehynpkaBHOM ILJIaHy;

[Iporiec pernonanHe capaime je JONPUHEO pellaBamy MOjeANHUX OTBOPEHUX MHTAmba ca
PenyOimkom XpBaTckoM Kpo3 perHOHANIHY U OWiIaTepaiHy capalmby, KOjy y MPOTEKIOM HEepUoy
HUCY pEeMeTHJIa TOJUTHUYKA MHTamka, MOceOHO KaJ je ped O pasMEeHM IojaTaka O JHIMMa Koja
aTUTMIMPAjy 3a pellaBame CTaMOCHOT MHUTamka Kako OW ce M30eriy TyIuid KOPUCHUIH, OJIAaKIIaHe
nporenype 3a mnpubaBsbambe JOKYMEHaTa, MOHOBO OTBOPEH pOK 3a IOJHOUICHE 3aXTeBa 3a
ctamOeHO 30pumaBame y PenyOmuim XpBaTckoj, OMOTyheH OTKyIN CTaMOCHHMX jeIWHHWIIA W3
nporpama craMOeHOT 30pHmbaBama, yOp3aH MOCTYNaK KOHBAJIWAALMjE PaJHOT CTaka, 3arodera
UCIUIaTa JCBH3HE IITEIHHE.

Hctrnuemo na PernonanmHu cramMOeHHM MporpaM HHjE€ TNPUMAPHO H3IPaama CTaMOCHHX
jenuHMIa, Beh je OMTHO OCUTYpame OJAPKUBOCTH CaMOr PermoHamHOr cramMOeHOr Mporpama.
[Ipuctyn cTeyeHMM MpaBHMa, a IEH3WjE jecy CTEYeHa IpaBa, M HHHXOBOM 3arapaHTOBAHOM
WCIUIATOM OCUTYpaBa Ce OJIP’)KUBOCT KaKO IMOBPATKa, TAKO U MHTETPAIHje Y AP)KABH YTOUHIIITA.

Y mwby mnpoHamaxema e(QUKACHUX peliema 3a NpoldJeM HUCIulaTe JOCHeNuX a
HeucilaheHUMX TNeH3Wja, Ha UWHULIMJaTUBY mpeiactaBHuka PemyOnuke CpOuje, y OKBUpY
PernonamHor mporeca 3a pemaBame npodiiema u3bderimna, GopMupana je mocedHa eKCIepTcKa
pajiHa rpymna 3a peniaBame OBOT mpobiiema. ExcriepTcka panHa rpymna oOpa3oBaHa je MOYETKOM
2011. roguHe OJ TpeICTAaBHUKA pEICBAaHTHHX WHCTUTYIMja Pemybnmuke CpOuje m PemyOimke
XpBatcke. Y TOKY pajia OBE TpyIe 3aTPaxeHO je U MPUOABIHLEHO MO3UTUBHO MUIIIJBEHHE EKCIIEPTCKE
MucHje hpruHaHCHpaHe o] cTpaHe EBporicke yHHje MITO HUje TOBEIIO IO IPOHANaKEHha PelIeha OBOT
nuTama. HanmoMumeMo 1a HaJUIe)KHU OpraHu Tj. Tena 3a Be3y (PenmyOnnuku GoHA 3a IEH3HjCKO U
WHBAJIUJICKO OCUTYpame W XPBATCKU 3aBOJ 3a TMEH3MJCKO OCUTYparhE) OJIp»KaBajy CacTaHKE paju
npahewma crnpoBohema OwmnarepanqHoOr crHopasyma o COLMjadHOM ocurypamy wusmehy CP
JyrocnaBuje u PenyOnuke XpBarcke. M1 HakoH ceam OJp’KaHMX cacTaHaKa M jeHE €KCIEPTCKe
MHCH]€, paJl eKCIIEpPTCKEe pajiHe Ipyle Huje Aao pesyiarare. Ha sxanocT mpobiem je 10 gaHac ocTao
HEpEIIICH.

Komecapujar cmaTpa [a je BaXXHO Ja c€ JaJbU NPEroBOPH M E€BEHTYAJHO IMOCTUTHYTH
pe3yaTaTu Be3yjy 3a okBHp PermonamHor mporieca jep To oMmoryhaBa peloOBHO H3BEIITABAKE O
a/IeKBaTHOCTHU U JMHAMUIIM NOHYheHux pemiema y okBupy Perronannor kopaunanonor @opyma u
IpYyTrUX CTPYKTypa PermoHamHOr mpoleca Ydju Cy YYECHHIM W TPeICTaBHUIM Mel)yHapoIHUX
OpraHu3alnyja y peruony.

[MoTpe6Ho je ucrahu na ce y Onrosopy MelyHaponue oprarmsanuje paga (MOP)? Ha koju
ce 1o3uBa XpBaTCcKa, Ha MPUTOBOP MPOTUB XpBaTcke 300T HeucmiaheHnx neHs3uja Koju je MOogHEeI0
VYapyxemwe cuHaukata neHzuoHepa CpOuje, He MOMHUbY JIMIA, KOja Cy XPBAaTCKU NMEH3HOHEPH U
4YMjy MCIUIaTy MeH3uja Huje npeysena Cpouja (nako cy 6opaBunu y CpOHjU TOKOM CHOPHOT
nepuoa), Kao HU JuIa Koja of asrycra 1995. rogune Hu ox jemHor ¢oHma (HU ,,mapadoHga
OCHOBAHOT Ha MOJPYYjy MOA 3aIUTHUTOM Y]eIUHEHUX Hallkja) HUCy mpumana nexsuje. MOP ce
caMo HM3jalllibaBao o JIMIMMa Koja Cy MpuBpeMeHo nobujana nensuje oa CpOuje nako cy JONPUHOCE
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yrnahuBane y xpBaTcku neHsnonu ¢ona. Mcro tako, MOP ce camo u3zjammaBao o JIuuMa, Koja
Cy Y KOHTHHYHUTETY J00Hjaja MeHs3uje of ,,napadoHaa“, a 3aTUM HacTaBmia, kao 10 1991. rogune,
na 1obujajy meH3uje o] XpBaTCKOT IEH3UOHOT (OHA.

[ITo ce TM4e MeH3MOHEpa ca OKynupaHux noapy4vja, MOP koHcTaryje aa ce paau o BpIo
OCETJHMBOM IHTaIbY, KOje C€ MOXKE PACIIPABUTH CaMO OJ1 CIIydaja 10 ciaydaja, 3a mra MOP He moxe
OouTH HajuIekaH (y cMUCTy TpaBa nojeaunna). Mehyrum MOP, 3akspydyje na cy apikaBe dIaHHUIES
Ty’KHE Ja IPYXKe y3ajaMHy TOMON 1O OBOM IHTAIbY.

Komecapujar 3a nzbernuie u Murpaiuje y IpoTeKJIoM Iepruoay UMao je 100py capaamy 13
JIeTIOKpyTa CBOje HAUICKHOCTH ca MpeAcTaBHUIIMMA MHUHUCTapCTBA 3a Jby/ICKa IIpaBa U u30jermuie
buX, xao u ca npencraBHunrMa MunucTapcTBa 3a nzbernuie Pernybonmke Cpricke y mpoHalaXewy
pemema 3a n3berna nuna u3 bocue u Xepuerosune koje 6opase y Penmyonuiu Cpouju.

Kan je peu o mpuMeHH pEerHOMHAIHHUX W OMJIATEpAIHUX CIIOpa3yma MoceOHO HATIOMHUEEMO
OnmTH OKBHpPHH criopasyM 3a Mup y bocuun m XepueroBunw, (/lejTOHCKM MHPOBHH CHOpa3yM
1995), koju caapku ykymHo 11 anekca. Ha ocHOBy AHekca 7. ClipoBezieHa je CTaMOeHO HMOBHHCKA
pectuTynja ¥ oMoryheH je HEOMETaH MPHUCTYN CBUM CTEYEHWM NpaBUMa MITO je JAUPEKTHO
YTUIAJI0 Ha YCIHEIIHOCT Mpolleca MOBpaTKa, Kao M Ha OOMM TpPajHUX pellaBamba IMpodiiemMa
n3bernmna n3 bocae m XeprieropuHe. YCHENIHO Cy CHPOBEACHU NMPOTPaMU PECTUTYIIH]E Oy3€Te
MPUBAaTHE UIMOBUHE M PECTUTYIIM]j€ CTAHAPCKUX MpaBa. YTIPKOC BUIAJBUBUAM yCIIECHMa, OCTANIO j& Ja
ce 3aBpIIU Ipoiiec 00HOBE YKJbY4yjyhu © 00HOBY MH(MPACTPYKTYpPE U yCIIOCTABIbAE MEXaHU3MA
3a KOMIICH3all1jy YHUIITEHE, a HEOOHOBJbEHE MMOBHHE.

bocha u XepueroBuHa je joHena W PeBumupany crparerujy 3a npoBenlOy AHekca 7.
Hejronckor cnopasyma. Ilopen Crparermjom Beh yTBpheHHX HHJBEBa Kao IITO CY: JOBPIICHE
npoiieca moppatka u3dernuna u3 buX u pacesbenux ocoda y buX; peanuzoBame moBpata IMOBUHE
U CTaHAPCKUX IpaBa; JOBPIICHE Ipoleca PEKOHCTPYKIHje CTaMOCHUX jeIUHHIA 3a TOoTpede
MOBpaTKa; OCUTYpAme YCJIOBAa OJPXKUBOI TOBpAaTKa W Ipoleca peuHTerpucama y buX, a
npenBuheHo je U OCTBapHUBambEe IpaBa Ha HaJJOKHAAY IIITETE.

*  javame JAMIUIOMATCKEe aKTUBHOCTH YCMEpeHe Mpema Mel)yHapoJHHUM opraHu3alujama paau
noOujarma MOJIPIIKE 32 MPOHAIAKEHE U MIPUMEHY MEXaHH3aMa y 3allITUTH U OCTBAPHUBAY
npunanajyhux npasa, y CKJaay ca NPpUHIUIKMMA 3aIITHTE JbYJICKHUX MpaBa.

PenyOnuka CpOuja penoBHO H3BelITaBa O MOJOXKajy M IpobiieMuMma u30eriuia u3
Xpsarcke u bocHe u Xepuerosune koje cy Hamuie yrounmre y CpOuju. To cy M3BpuiHM KoMHUTET
VH, Cager 3a spynacka mpaBa YH, I'enepanna Cxymmruaa YH, WmmniemeHTanmoHu cactaHak
sbyncke qumensuje OEBC-a, uta. OTBopeHa nuTama M NPUCTYIH MpaBUMa y IpKaBama Mopekiia cy
Ha areHauM oBHMX jorahaja, pagu MHGOPMHUCAHOCTH IIMpE jaBHOCTH M JoOHpama 3a momoh y
pemaBamy mnpobiseMa. Permonamnu crtamOeHM TIporpam 3a pelaBame CcTamMOeHHX moTpeda
n30erimia mnoj Ha3uBOM ,,I'pajHa peliema 3a U30eriauie U pacesbeHa JIMa — capajmba JIp)KaBa y
pEeruoHy”’, pe3yJTar je CHa)KHE TUIUIOMATCKe aKTUBHOCTH apskaBe CpOuje, a moapkaH je 0J1 CTpaHe
YHXIIP-a, OEBC-a, u BIIPM-a.

Cuaxny auruioMatcky aktuBHOCT CpOwuje m3aszBana je [Ipemopyka Bucokor xomecapa YH
3a n3bernune (YHXIIP) wu3 ampuna 2014. ronune na ce uzbernunama u3 Penybnuke XpBarcke
YKUHE M30CTIMYKHA CTaTyC JOHeceHa Oe3 KOHCylTamuja ca JapkaBama wianunama YH u y3
U3pUUUTO TpoTHBJbeHEe PenybOmuke CpbOuje, kao 3emsbe ca HajBehum Opojem wuszberiuna us3
Peny6nuke XpBarcke. Taga ux je y Cpouju 6opasuio 41.861.

MuHnucTapcTBO crioJbHUX TocioBa Pemyommke CpOuje je TOM MpHINKOM H3pa3uiio 1yO00KO
HE33JI0BOJbCTBO 300r JOHOIIEHa Te npenopyke. Pemybnmuka CpOuja je y BHIEe HaBpaTra Ha
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HajBUIIMM HHBouMMa y YH wm3pasmia HeaBoCMHCICHO Hecnarame ca mHunujatuBom YHXIIP 3a
JIOHOIICHE€ HEyTeMEeJbEHE M OUUIJIETHO MOJIUTHUYKE OJUIyKe, C 003UpPOM Ha TO J1a HUCY oMmoryheHa
OJIp)KUBA pelIea 3a MOoJIoXkKaj M30eryinia, nmoceOHO 3a BUXOB OJPKHUB MOBpaTak y PemyOnmky
XpBarcky. Ilpema npaBunuma YHXI[P-a, npuankoM JToHOIICHA OMJIYKA O YKHIalkhy H30ETTHIKOT
cTaryca Mopajy OMTH KOHCYJITOBaHE 3auHTepecoBaHe napxkase. [Ipema ncrtum npasuwimma Y HXI[P-
a, TepeT NnoTBphuBama aa cy GyHIaMEHTAIHO, CTA0OMIIHO U TPAjHO MPOMEHEHE OKOJIHOCTH Y 3eMJbU
MOpeKIIa N30eTnIIa JICXKH Ha JIPJKaBU IpUjeMa.

YHXIIP ce He cam0 y TOTIYHOCTH OTJIYIIMO O COIICTBeHa IpaBuia, Beh je, mako
XyMaHHTapHa areHIMja, 3aHeMapHuo CTBApHHU MOJ0ka] u3dernmuua u3 Pemybnuke Xpsarcke. Taksa
jemHocTpaHa ojIyka je 0e3 mpeceaaHa y gocananimnoj npakcu Y HXIIP, koja ce yBek 3acHMBanIa Ha
KOHCEH3YCY 3aMHTEPECOBAaHMX JpKaBa O NHUTamkUMa OBakBe TexuHe. Pemybnuka CpOuja je tamga
jacHo pekiia aa He npuxsara npernopyky YHXI[P-a u na he HacTaBuTH 51a npyka MyHY 3alITUTY U
nomoh cBuUM m30ernmIama Ha CBOjOj TEPUTOPHjH Najyhu, Kao U 10 cajga, MAKCUMAJIHU JOMPHHOC
CTBapamy TPAJjHUX U OJP>KUBHX PEIleHa 3a IBbUXOB MOJI0Ka]. TakaB cTaB 3aCcTymaMo U JaHac.

VY Buiie HaBpata Penybauka CpOuja je amenoBaia ga MehyHapoHa 3ajeJHUIIA jOII jeTHOM
carjesa oBaj 030MJbaH MpobJIeM U yTHUE HA oJyIarame npumene Knaysyse, jep cy Bulle OJ IBE U
o JICLICHHje CBeIoIM IpobiieMa ca kojuma ce cycpehy Cpbu y Xparckoj, moceoHo CpOu
nopatauiy. Ha xanoct Knaysyna je ctynwia Ha cHary 2018. rogune, anu He U 3a U30€TIIUIE U3
bocHe n Xepuerosune.

* javame JApKaBHUX IMporpaMa MaTepujajHe MOAPIIKE MOBPAaTHUIMMA U TMOBPATHUYKUM
3ajennunama y Penyonumu XpBarckoj 1 bocuu n XepiieroBunu.

Komecapujar Ha TOOWIIKBEEM HHBOY W3/IBaja 3Ha4yajHa (PMHAHCHjCKA CPEICTBa, JO JIECeT
MWJIMOHA TUHAapa, HAMEHEHA MOMONM MOBPATHUIIMMA U MIOBPATHUYKHUM 3ajeHUIIaMa y Pemyomuiu
XpBarcko] u bocHu u XepueroBuHH, Kpo3 MaKeTe €KOHOMCKOI OCHa)KMBama, MOJHOIPHUBPETHE
MeXaHHu3alyje, CETBEHOT MaTepHjalia, KOIIHUIA, KyhaHCKUX anapata, UT.

Komecapwujar je y mporeknux mect (6) roauHa u3 Oy[IETCKUX Cpe/ICTaBa U3BOJUO CPEICTBA
y wusHocy ox 58.480.985,00 PCJl 3a mnoxapmiky MOBpaTHHYKMM 3ajelHAIIAMa U CaMUM
MOBpaTHUIIMMA, yuMe je monapkaHo 3.928 mopoauna. Komecapujar je y HaBeIeHOM MEPHOIY
noJp>kao 81 MOBpaTHUYKY MOPOAMILY Kpo3 oMoh y mpeBo3y CTBapu M JbYAM A0 MECTa MOpeKiia U
ob0e3behuBama mpaTme A0 TpaHWYHOT Tpena3a ca bocHom um XeprieroBuHoM u PemyOnnkom
XpBarckoM. 3amna)keH je 3HavajaH maj HHTepeca 3a MoBpaTak, na mpoceyHo roauinme Komecapujat
OpraHu3syje nNpeBo3 cenua0eHNX CTBApH 3a OKO 15 mopoauia y ApkaBe MopeKa.

Hanomumemo na nyru Hu3 roauHa KomecapujaT 3a mzbernuue u murpanuje PemyOmnke
Cpbuje uma noOpy capagmy ca CprnckuM HapoaHuM Bujehem, a mociueAmHX TroJuHa U ca
3ajennnuykuM Bujehem onmrtuae BykoBap.

3. Crparemkn b 2. O6e3dehuBame mnoTpeOHMX YCJ0OBA 3a OCTBapUBame
PABHONPABHOCTH H30erjamMua koje cy omjayumiae na xuse y PenyOumom CpOuju m BHX0BO
HHTerpucame y JOKAJIHY 3ajeTHUIY.

[Tocne pacmaga OuBme COPJ u koHGuMKaTa KOjU Cy YCISIWIM JIeBEAECEeTHX TOJHHA
npouuior Beka, yrounmTe je y PemyOmuum Cp6uju motpaxkmio mpeko 600.000 uzbernmuma u3
o6usmux penyonuka COPJ u npeko 200.000 unTepHO pacesbeHux nuna ca KocoBa u Meroxuje.
[Touerkom 2015. rogune y PenyOmuum Cpbuju Ouno je 43.764 uzbermux u 204.049 unTepHO
pacesbeHHX JIMLA.
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2.1. IpxaBJpaHCTBO U CTaTyCHA MUTamba

Kana ce pa3marpa oBaj cTpaTemki b NOTPEOHO je 00paTUTH MaKiby Ha CTaTyCHA IpaBa
n30eryuia, y IpBOM pey IpaBo Ha JpKaBibaHCTBO. CTHLAme ApkaBbaHcTBa PeryOnnke Cpouje
MPEJCTaBJba MPEAYCIOB, Y (OPMAITHOM, alld M Y CYIITHHCKOM CMHCIY 32 HHTETpaIijy u30erimuna y
Penyoiinky CpOujy M oCTBapHWBame IMyHE PaBHONPABHOCTH ca ocTaiauM rpahanuma PemyOnuke
CpOuje. Ilutame npxkaB/baHCTBA CE€ MOXe cMmarpatu HajBehum nemom pemieHUM. 3akOH O
npxassbancTBy PenyOnuke Cpb6uje (,,Cayxbenu rmacauk PC”, 6p. 135/04, 90/07 u 24/18),
MIPOIKCYje OJIAaKIIaHE YCJIOBE Ha OCHOBY KOjuX m3bernuiie mory crehu npkaBibaHcTBO PemyOnnke
Cpb6uje. IIputom HHUje TOTPeOHO OApHUIIAKE OJ APXKABJHAHCTBA JAPYre ApskKaBe, OUBIIE permyOsnKe
COP Jyrocnasuje, mITo je 01 3Ha4aja 3a Jajbe OCTBAPHBAMLE MpaBa y JIpKaBU NMpeOUBAIMIITA TIPE
patHuX jaemaBama. OcuM TOora ApiKaBbaHCTBO Pemnybmuke CpOuje moke crehu u nume koje je
MIPUIAIHUK CPIICKOT Hapoaa u PermyOnuky CpOujy cMaTpa cBOjoM JIP>KaBOM.

Kao mpobiieM koju je umao jeman Opoj u30eriuila je jeMMHCTBEHH MaTH4HU Opoj rpahaHa
(JMBI'), xoju je moceOHO HM3pa)keH KOJ TpujemMa y IapxaBjbaHcTBO PenyOnmuke CpoOuje. HMaxo
noyuiujcke cranuie npeysumajy JMBI koju je nonespeH y penyOnauiy y Kojoj je u30erio Jjuie
UMao TpeOuBaNMINTe, jemaH Opoj u30erimia Huje Morao na Jokaxe koju My je JMBI y
penyonuuM M3 Koje je u30erao JoJesbeH (HecTalu JOKYMEHTH). Y TOM ciydajy HOJMLHjCKE
cranuie 101espyjy JMBI, unMe oBaj mpoOieM y UASHTHPUKAIU]U U JajbeM UCXOJI0BakhY JIMYHUX
JIOKyMeHara moctaje pemen. CMaTpamo Ja je A00po peuieme MTO CXOJHO 3aKOHY O MaTUYHUM
kurama (,,Ciy:xoenu rmacauk PC”, 6p. 20/09, 145/14 u 47/18) u3bernuie 4umeHHAIY polerma
WIN BeHYama Koja ce jaecuna y Pemyomuum XpBarckoj wim bocHn u XepueroBuHu, caiga Mory
BepU(PHUKOBATH yIMHCOM KOJ HAIISKHE MATUYHE CIy)KOe TpeMa FHXOBOM — CaJallmbeM
npebuBanumry. Tako, MOry yBek nprOaBUTH U3BOJE U3 MATHYHUX KEbUTA PONCHHUX MM BEHYAHHX,
Ha WMCTW HAa4YWH Kao W juia pohena unu BeHuana y PenyOmunu CpOuju. HapaBHo, o Bemukor
3Ha4aja je ¥ eJEeKTPOHCKO Bolerhe MAaTUYHMX KHIbUTa TaKo J1a C€ U3BOAM M3 MAaTHUHUX KHUTa MOTY
npubasupu Ousno rxae Ha tepuropuju PenyOnuke CpOuje, a HE caMO y MECTy I/i€ j€ YHHIbEHHUIIA
yIUCaHa Y MaTHYHE KIUTE H3BPIICHA.

VY nameMm mepuony MOXKeMO odekuBaTH JAa he BehuHa nuna kKoja ce He OIpeneiu 3a
MOBpaTaK HCXO/A0BaTH Jp)kaBJbaHCTBO PenyOnuke Cpbuje, auMuHy KapTy M ocTaja HoTpedHa
nokyMmeHnTa. Kako 6u ce uzberio miahame BUIIMX U3HOCA TaKCH 3a MPHUJEM Y JIP>KaBJbaHCTBO KOJU
MIOCTOJM YKOJIMKO C€ IpHjeM He BPILIM MO0 OCHOBY CTaTyca M30€rJor JIMia, OBaj CTaTyc ce M He
YKUJa caMUM IIpHjeMoM Yy JpskaBibaHcTBO PenyOnuke CpOuje, Beh camo Ha 3aXTeB CTpaHKe Koja U
MOKpEHE MOCTYMaK Npujase npedusanumra y Penyomunu Cpouju.

2.2. 3anonupaBame U MPaBo Ha paj

N36erna nuua nMajy mpuCTyn TpXKHUIITY paga y Penyonumu Cpbuju. 3amombaBame Kao
jenan ox mpobiema u30erauiia npemno3Haro je u HanmmonamHom crparerujom 3amnonubaBama 2011-
2020. Y ToM mmipy y ckiagy ca moTpebaMa TpXKHUILUTA paga, NmoTpeOHO je W 3a u3benuie, Kao
OCETJbMBY TpYIy, CHPOBOIWTH TpPOrpaM COIHUjATHOT TPENY3eTHUINTBA H  Tporpame
JOKBaUUKanuje U npekpaaudukanuje. Mz0ernumama apkaBHH OpraHd HUCY JOCTYIHH 32 paj
Jjep je MCTO YCIOBJbEHO Ap>kaBJhaHCTBOM PemnybOsmmke CpOuje, anm ca MHTETpaujoM (CTUIIAmHEM
JpKaBJbaHCTBA) U30€ETIMIa KOjU ce He OIpe/elie 3a MOBpaTak y 3eMJby MopeKia, oBaj mpobiem he
outu pemen. M30ermune ce Mory mnpujaBuTH Ha eBuAeHuM]y Hanuonamne cmyxbe 3a
3aIolbaBambe Kao He3aMoCIeHa JIULIA.
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2.3. O6pa3zoBame

W36ernunamMa je JAOCTYIHO OCHOBHOIIKOJICKO, CPEIICIIKOICKO M BHUCOKO 00pa3oBame.
Hamomumemo 1a je 1yr BpeMEeHCKH [EpHO/I YCIOBUO J1a TOTOBO Ja HeMa JIMIIA KOoja Cce IIKOJYjy a y
cTaTtycy u30erauIe cy, jep cy To Juna kKoja cy pohena y Penybmumu Cpouju. Melhyrum oBa nuia
HOHEKaJ MOTHYY M3 M30ErIMYKUX MOPOJHIA, TAKO Ja je OBJE BakKaH COLMjalHU MOMEHAT Y
OpUCTyIly 00pa3oBamy jep ce pald O OCCT/bMBHM JIPYIITBEHUM rpynama. YIpaBo Kao
HPUITIHULIIMA JPYIITBEHO OCET/BHBUX Ipyla Jely U3 W30CrJIHYKHX IMOPOAMIA, K0 U HHTEPHO
pacesbeHUM JUIMMa, YICHUKA WIH CTyAeHaTa, 00e30ehyje ce cMemTaj y yYeHUUYKe WU CTYIEHTCKE
JIOMOBE T10/1 TIOBOJbHUJHM YCIOBHMA IITO OJIAKIIABA IPHUCTYII IIKOJIOBAY.

2.4. 31paBCTBEHO OCUTYPAHE

3akoH 0 31paBcTBEHOM ocurypawy (,CiayxOenu riacauk PC”, 6poj 25/19) omoryhasa
n30eriniamMma OCTBapuBame MpaBa u3 00aBE3HOT OCUTYpama, KOje 3aBUCHO 0J] MMOBHHCKOT IIEH3YyCa
MoO)Ke OUTH M Ha TepeT Oyuyera. Y ciydajy Npuxoja Koje Ipenas3e NMporucuma yTBpheH H3HOC
n3bernunama ce y3 muahame gompuHOca oMoryhaBa YKJbYUHMBame Yy 3JIPaBCTBEHO OCHTyparbe
Penryonmke CpOuje. busmie nzberimie koje ¢y NpuMIbeHe Y IpkaBhbaHCTBO Penyonmke CpOuje u
Koje cy peryiucaine npebuBanumre y PemyOmuum CpOuju, mpaBa U3 3ApaBCTBEHOT OCHUTYparmba
OCTBApyjy Ka0 OCHTYpPaHUIIM 3eMajba Ca KOjuMa je 3aKJby4eH Mel)yHApOIHU YyTOBOP O COIHMjaTHOM
ocurypamy. M3beriune koje cy npuMibeHe y JAp)kaBjbaHCTBO PenyOnuke Cpbuje, a He xeine aa
onjaBe npebuBanumTe n3 Permybimke XpBarcke (XpBaTCKH MEH3MOHEPH 0/1jaBOM MTPEOUBAIUIITA U3
XpBaTcke ry0e HajHIXKY TeH3U]y U J00Hujajy caMo OCHOBHY, r'y0e U JaBara 110 OCHOBY IIpeocTae
paznHe CIOoCOOHOCTH M 3aIUITHTHOT JojaTKa, nmpeduBanuire y PemyOnumm XpBaTckoj je ycioB 3a
OCTBapuBam-€ MpaBa Ha OOHOBY MMOBHHE U CJ1.), IPaBa U3 3J[paBCTBEHOI ocurypama y PemyOmuuun
Cpbuju mory na octBape Kao ApxaBibaHu PenyOnuke CpOuje Koju mnpumMajy MEH3U])y WIH
UHBAIWJHUHY MCKJbYYHBO OJf HHOCTPAHOT HOCHOLIA OCHUTYpama JOK OopaBe WIM HMajy
npeOuBanuiiTe Ha Teputopuju Penmyonuke Cpouje.

2.5. CouujanHa 3amTura

Jluna koje cy jom yBek y crtarycy m3Oernmuna y PemyOmumu CpOuju, Hemajy mpaBo Ha
HOBYAHY COIMjajHy momoh, ¢ 003MpOM Jia je MpaBO Ha HCTO OMOryheHo camo JHIMMa ca
peryjaucaHuM MpeOuBaIUIITEM W JTUYHOM KaptoM y PemyOnuiu Cpo6uju. Mehyrum, 6e3 o03upa
HITO C€ pajJy O JaBamUMa Koja ce OJIHOCE Ha pamUBe Ipyle U Koja YecTO 3aBHCE O HMOBHHCKOT
LIeH3yca, OBaj MmpobisieM he OMTH y MOTIYHOCTH pellIeH, Kaja cBe W30erimie, Koje ce He oIpeselie
3a Bpahame y 3eMJby IMOpEKJa, a HAKOH TMpHjeMa y JApkaBjkaHCTBO PemyOmmke CpoOuje y
Peny6mumm CpOuju perynuiny npeduBanuiute. Ha Taj HauMH, ako ce Hajase y CTamy COILMjaiHe
notpebe, he xkao u apxaBibanu Penydnuke CpOuje ca peryiaucanum npedbusanumreM y PenyOnunu
CpOuju, mohu 12 y HOTIYHOCTH OCTBape IMyH MPUCTYI MPpaBUMa U3 00JIaCTH COLMjaTHE 3allITUTE.

Ogne hemo crioMeHYTH M TIpaBO Ha HOBYAaHY HAaKHATy 3a oMoh M Hery Ipyror juma. Pamm
ce 0 MaTepHjHu Koja He MpHUNaJa MEeH3UJCKOM U MHBAJIMJICKOM OCUTYPamy, M je MPOMHCUMa KOjU
cy Baxunu y 6usmioj COPJ 6una perynucana nponucuma u3 oe obnactu. OCHOBHM yCJIOB 3a
CTHULIAa-€ NPaBa HAa HOBUAHY HAKHAAY 3a HET'Y U MOMON APYTor JIMLA, TOpe]l YHHEHUIIE A JUIE He
MOKE€ CaMOCTaJIHO J1a 00aBjba OCHOBHE XMBOTHE PaJib€ j€ M OCTBAPEHO MpaBO Ha MEH3Ujy. Y
Peny6muim Xpsarckoj on 1. janyapa 1999. roaune, crynuo je Ha cHary 3aKkOH O MHUPOBHHCKOM
OCHTYpamy, KOJH BHUIIE HE yTBplyje mocTojame oBor mpasa. ¥ PenyOmuiu CpOuju oBO mpaBo ce
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MOXK€ OCTBAPUTH Yy CKJIQAy ca 3aKOHOM O TMEH3HjCKOM W MHBAIHJCKOM OCHUTYpamy, YKOJIHKO j€
JMIIE OCTBAapHJI0 Oap cpa3MepaH JIe0 CPIICKE IMEH3Hje W YKOJIHMKO WCIyHaBa YCJIOBE y IOTJEeIy
3/IPaBCTBEHOI CTama. Y KOJHMKO JIMIIE MPHMa MEH3Ujy UCKJbYYMBO OFf CTpaHe XpBaTcKor (oHIa, a
CTEKHE Jp>kaBJbaHCTBO PenyOnmke CpOuje, mo mpommcuma O COIHjalHOj 3allTHTH, Y3 olpeheHe
yCJIOBE MOXE OCTBAapUTH OBO IPaABO, y HIXKEM H3HOCY M TO Kao IPaBO M3 OOJIACTH COIMjaiiHEe
3amtute (HajuiexkaH je Llenrap 3a conujanuu pan).

2.6. PemaBame ctaMOEHUX UTaEKHa

[TIpobnem HepemeHMX CTaMOCHHMX NUTama KM30eriuma je AeTMMHUYHO pemieH. M3y3eran
3HaYaj 3a JlaJbe pellerkhe OBOT MHUTamka MMa PerroHamHu ctamMOeHH mporpamM, KOjU je YBEIHKO y
Toky. Llub je nmajbe KOHTHHYHMpaHO CHpoBoleme mporpaMa peliaBama CTaMOCHHX IHTamba
n3berimia, moceOHO HajyrpoKEHUjUX KaTeropHja, 3aCHOBAaH HA jaCcHO Ne(HMHHCAHUM IMOTpedama,
KPUTEPHjyMUMa U TIPUOPUTETUMA U KOOPAWHUCAHO] CapaibH.

2.7. AHanm3a ycrenrHocTu crpoBolhema mepa u3 Ctpareruje

bpoj uzbernuna ce ox mpeor [lonuca 1996. rogune Ha kome je momucaHO 537.937 nuna
cMmamuo 3a npeko 95%. Kpajem 2020. ronqune 6poj uzbernmna y Peny6munu CpOuju je 25.794.
CMmameme Opoja u30ernuia yriaBHOM je pe3ynTar je unrerpauuje y Pemy6nuky CpOujy. Bure on
65% nuua crekso je apxkaBsbaHCTBO PemyOnmke CpOuje mTo mpeiacraBiba jenaH of HajBehux
npoueca uHterpanuje y EBpornu y mocneamux 20 roauna. Kpo3 mpoliec moBpaTka, Koju je ca
paznuuutuM ycrexoMm crpoBohen y bocaum u XepueroBunu u PemyOnuim Xpsarckoj, 0poj
n3bernuua je cMameH 3a jomr 22%. Ha Taj 6poj Tpeba nomatu u oko 5% JuIa Koja cy OTHIUIA Y
Tpehe 3emibe.

Behuna wuszbernuna HaceibeHa je y IpaAckuM cpeauHama y Bojonunu u beorpany.
lNomuuama je cBe Behu neo u30ernauiia TPaBUTUPAO TPEMa BEIMKUM TpajoBUMa 300T Jakiie
MOTyhHOCTH 3a 3amonubaBame, MPUCTYIA 3PAaBCTBEHUM yclyrama M IIKOJIOBama Jiele. 3a ocTaie
nenoBe CpOuje koje uenthe HacesbaBajy BEXY UX IMOPOJUYHE BE3€ ca JUIMMA Koja Cy Ta MojApy4Yja
HACEJIMIIM TOKOM IPOTEKIIOT BEKa.

Bbpoj n3bernux nuua u3 Penyonnke Xpaarcke u boche u Xepuerosuse:

Tonuna 1996 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
bocna u Xepuerosuna | 232.974 | 9.287 9.080 8.774 8.270 8.197 8.124
Peny6nnka Xpearcka | 290.667 | 25.962 | 20.334 | 19.171| 18.232 | 17.967 | 17.670
VKyIHO: 523.641 |35.249 |29.414 |27.945 |26.502 |26.164 |25.794

Yumenuna na Behu 6poj nzbernuma Ha Teputopuju Pemyonuke CpOuje unHe nzberiuie u3
PenyOnuke XpBaTcke, Ka0 M HUXOBO OKJIEBame Jla YKUHY cTaTyc M30eriuie u y3my JUYHA
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nokymenta Pemmyonuke CpOuje, y Haau aa he um To momohu ga peme npobieme y oo6e3oehuBamy

OCHOBHUX €T3UCTEHIMjAIHUX MOTpeda WK y MpoLiecy MOBpaTKa WM IPUIMKOM UHTErpalje

[Ipoceuyna BenuunHa U36erIMUKE TOpOaAUIIE je 3,5.
CrapocHa U 1oJiHa CTPYKTypa [0 roAnHaMa:

Crapocna o
CTPYKTYypa —
1996. MYIIKH JKeHCKHU YKynHo:
0-6 2,95% 2,85% 5,80%
7-18 9,60% 9,08% 18,68%
19-59 27,09% 30,56% 57,65%
60 u Buie 7,47% 10,40% 17,87%
YKynHo: 47,11% 52,89% 100,00%
1996
w06 mmmm7-18 19-59 60 W BMWe oY KYNHO:
120,00%
100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00% [ | — [ | — - -
HEHCKK
non YKYMHO

CrapoctHa RO
CTPYKTYypa-
2015. MYIIKH JKEHCKH YKyIHO:
0-6 0,09% 0,08% 0,17%
7-18 2,49% 2,65% 5,14%
19-59 22,33% 23,64% 45,97%
60 u BuIe 24,88% 23,84% 48,72%

15



YKynHo: 49,79% 50,21% 100,00%
2015
am 0-6  mm7-18 19-59 w601 BMLE — em——YKYNHO:
120,00%
100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% . .

0,00% —_— —_— —
MYLLIKH HMEHCKH
non YKYMHO
CrapoctHa
moJI

CTPYKTYpa-
2020 MYIIKH KEHCKH YKynHo:
0-6 0,04% 0,03% 0,07%
7-18 2,24% 2,55% 4,79%
19-59 19,33% 22,36% 41,69%
60 u Bume 26,34% 27,11% 53,45%
YKynHo: 47,95% 52,05% 100,00%
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2020

w06 mmm7-18 19-59 60 v BULE — eom—YKYNHO:
120,00%
100,00%
80,00%

60,00%

40,00%

— — |

0,00%
MYLLKK HEHCKM

non YKYMNHO

I'paduuku npernen cmamema Opoja n30ermna Kpo3 ToANHE:

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% I
0,00% || I I e |
b & O @ ;. © & O e S b & O e ;s
O AY o7 & &° 07 AN o7 & ° O AY o7 & °
N RIS Moo &
Q‘h N Q)\b 4+ Q“h N
© © ©

Hnon MylWKKW M non MeHCKH

Kanma ce ox ykymHor Opoja nuia KojuMa je MpU3HAT M30erMuku cratyc y PemyOnuium
Cpbuju, ony3me Opoj MOBpaTHUKA Yy AprKaBe MOpeksia, Opoj Juia Koja cy oTunuia y tpehe 3emibe
nobuje ce 6poj ox oko 335.000 nmuma xoja cy TpajHo ocrana y PenyOmumm CpOuju, mro ce u
mokJIara ca OpojeM JMIia Koja Cy NMpUMJbeHa y ApkaBjbaHCTBO PemyOmmke CpoOuje. To je oko
96.000 mopoauna. Ox Tor 6poja, y motpedu je Tpehuna, onnocuo oko 32.000 mopoauna Koje HUCY
Owme y MOTyhHOCTH Jla came peliie CBOje CTaMOEHO MUTAmbE.

17



On tor Opoja kpo3 mporpame ¢uHaHcupaHe u3 Oypera PemyOmuke CpOuje umm Kpos

nporpame koju ¢y ¢hunancupanu noHatopu 18.000 mopoauna je pemmiio cBoje crambene norpeoe,
OCHOCHO BHIIIe 011 56%.

M36ernuue - 6poj no okpy3sumMa/roaiuHamMa

Pﬁ"lf(':j“ OKPY3H 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CPBEHJA YKYIIHO 43763 35295 29457 27802 26409 25952
1 CEBEPHO-BAYKH 1269 1088 865 840 818 806
2 CPE/UbE-BAHATCKH 1458 1203 818 803 7 765
3 CEBEPHO-BAHATCKH 529 464 301 299 290 283
4 JY/KHO-BAHATCKH 1936 1565 1189 1159 1122 1099
5 3AIIAJTHO-BAUYKH 2809 2410 2081 2022 1919 1855
6 JY/KHO-BAYKH 7018 5083 4904 4695 4533 4429
! CPEMCKH 6582 5359 4589 4180 4012 3932
BOJBOJMHA YKYITHO 21601 18072 14747 13998 13465 13169
8 MAYBAHCKH 2737 2339 2152 2110 1965 1914
9 KOJIYBAPCKH 533 402 337 323 305 298
10 MOJYHABCKH 666 515 382 361 329 314
11 | BPAHUYEBCKH 698 548 433 418 395 384
12 IIYMAIMJCKH 888 644 537 521 495 491
13 | HOMOPABCKH 721 555 441 430 399 380
14 BOPCKHU 308 215 176 164 156 152
15 3AJEYAPCKU 328 244 208 199 191 182
16 3JJATUBOPCKH 617 479 428 419 394 387
17 MOPABUYKH 638 465 375 358 344 336
18 | pAnmkmM 576 438 377 364 349 334
19 | pacMHCKH 436 300 230 226 211 203
20 | HUIIABCKH 550 421 375 360 344 333
21| TonaMuku 153 112 97 93 88 87
22 MPOTCKH 117 92 81 71 67 64
23 JABJIAHUYKH 197 155 133 131 124 122
24 MYUBCKH 127 94 85 83 82 82
VIKA CPBUJA YKYITHO 10290 8018 6847 6631 6238 6063
25 | KOCOBCKH 20 14 12 12 10 9
26 | nIERKH 0 0 0 0 0 0
21 | IPU3PEHCKH 0 0 0 0 0 0
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28 KOCOBCKO 107 91 86 85 80 76
”9 KOCOBCKO-
MMOMOPABCKH 0 2 1 1 0 0
KNM YKYITHO 127 107 99 98 90 85
30 BEOI'PAJ] YKYITHO 11745 9098 7764 7075 6616 6635

JIp>kaBJbaHCTBO M CTaTyCHA MTUTAbA!

V Be3u ca MPHUCTYNOM U OCTBapHBamk-EeM IpaBa, kako y PemyOmaunu CpOuju, Tako U y 3eMJby
nopekia, y nepuonay ox 1. janyapa 2015. romune, no 31. nenem6pa 2020. rogune, y PenyOnumm
Cpbuju, ykymHO 5.782 m3bernuie yKHHYIO je M30erNIMYKd CTaTyC y CBPXY perylvcama JIMYHE
KapTe u npebuBanmumra y Pemyonumu Cpbuju, 10K je y HaBeneHoM nepuonay cBera 10 uzbernmuma
YKHHYJIO U30€TJINYKN CTaTycC 300T MOBpaTKa y Ap>KaBy MOPEKIIA. ..

VY Be3u ca Hemocrajyhum mokymMeHTMMa W3 JpkaBe nopekia, Komecapujar je Kkpo3
OCTBapeHy capaamy ca XyMaHUTApHUM LIEHTPOM 3a TOJIepaHIMjy W uHTerpanujy u3 Hosor Cana
(XIIMT) y u3BemrajHOM MEpHOAy MoMarao y mnpuOaBibamby Henoctajyhe JOKyMEHTaluje CBHM
JUIMMa KOja Cy Ce y BE3W ca HaBEACHUM IPOOJIEMOM M O0paTHiia, HAa HAUYWH LITO CIY)KOSHHIIH
XIWUT-a mo y Penyonmumu CpOuju oBepeHOM oBiamhemy O 3acTymnamy, 3a 3acTylaHa JIua W3
Ip KaBe Mopekia MpudaBbajy HenocTajyhy qoKkyMeHTanujy (M3B0o/Ie U3 MAaTUYHHX KIbUTA, YBEPEHa
O AP’KaBJBAHCTBY H 1P..)....

3anonubaBame U IPaBo Ha paj:

e [loseharu 3amocimenoct u3bernuma y PenyOomumm CpOuju, Bomehm pauyHa moceOHO O

POHO] PaBHONIPABHOCTH U MOTpedama ocoba ca MHBAIUAUTETOM

N3bermuue y Penryonumu CpOuju cy y moriiefly mpaBa Ha pajl y BEJIUKOj MEpPH W3jeTHAYCHE
ca rpahanuma y Penyonuuu CpOuju. OHe pagHy KEMKUILY MOTY OTBOPHTH Ha OCHOBY M30ETJIMYKE
JeruTuMallije, MpujaBuTH ce Kao HezamocieHo Jynie y HanmoHnanHoj ciayxOu 3a 3amolljbaBame,
MPUCTYIUTH CBUM IpPOTrpaMyUMa aKTUBHE IMOJUTHKE 3alollljbaBamba, U KOHKYPHUCATH 3a cI000Ha
pamHa MecTa, OCHM KaJia je IpXKaBJbaHCTBO HEOMXOAaH ycloB ydemha Ha KOHKypcy. TakBa
CUTYyall{ja je CTBOpEeHa MPUMEHOM o/ipeiada 3akoHa 0 u3beriniama.

IIpema wuctpaxuBamwy ,AHaIM3a CTakba W MOTpeda HU30erIMuKke Momynanuje”, croma
He3anocineHoctn Mely wusbernmumnama u3Hocu 33%, IITO je 3HATHO BHIIE HEro y aomahoj
MO yJIAIH]U.

Hanmonanna ctpareruja 3anonubaBama 3a nepuoa of 2011. mo 2020. roaune, npeno3Haje
HEMOBOJbAH MOJI0%a] U30erniia U MHTEPHO pacesbeHa JIUIa Ha TPXKULITY pajaa’.

N3bernuuama Cy JOCTyIHE CBE Mepe KoOje MOJCTHYY 3alOUUBMBOCT M 0OJbHM HPUCTYI
TPKUIITY pajia ajil TO OYMTIICAHO HHjE JOBOJHHO KaKO OM CTOIA HE3aroCIeHOCTH Onla Mamba.

VYopkoc HamopuMa Ja ce adupMHILE COLMJjaTHO MPEAY3eTHUIITBO OHO JOII YBEK
3amomnpaBa HemTo oko 0,6% akTUBHOT CTaHOBHMINTBA. Mako je 3ajeqHIUKa KapaKTepUCTHKA CBUX
COITMjaJTHUX TIPey3e€THUKA HOBE T€HEpaIlHje je BPJIO U3paKeHa TeKba 33 MOCTH3amheM €KOHOMCKE
CaMOCTAJTHOCTH U OJpPXKHUBOCTH, Y3 3aJp)KaBame COIMjaHE MHUCHje Kao IITO je MpYyXKame
COLIMjAJIHUX YCIIyTa, pellaBame MpoliieMa MaprUHAIN30BAHUX TPYIa, €KOJOLIKUX MHUTamka WIH
pa3Boj HOBUX TociIOBHUX Mozena. OBaj Mozen Huje y Behoj Mepu o0yXBaTHO Texe 3aloNbHBE
KaTeropuje CTAaHOBHUIITBA KOj€ HUCY KOHKYPEHTE Ha TPXKUIITY paja.

Komecapujar 3a uzbernuie u MHUrpangje je y HOpOTeKJIMX MeT TOJMHa MOMOrao pasBoj
MIPEy3ETHUIITBA JOEIOM IAaKeTa 3a €KOHOMCKO OCHaxuBawme y BpenHoctu on 200.000 PC/I,
Majia y TIOCIIeAE JBE TOAWHE 3HATHO Mame jep Cy CpelIcTBa IpeycMepeHa Ha cTaMOeHO
30pumaBame, Oyayhu na JIA makeTn HUCY JOBOJHHH 32 €EKOHOMCKY OJIPKHBOCT Y JYXKEM MEPUOTY
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aJI CBAaKaKO jecy MOJACTHIIA] EKOHOMCKOM OCaMOCTaJbUBalky M30erINUKuX mopoauia. OcuM oBor
Buga mnomohu Komecapujar ce HHje akTHBHO OaBHO TNPOMOBHCAEM AaKTHBHE MOJHUTHKE
3amonubaBama Mely u3dernuiama jep Hezamociene usbernuie mmajy npuctyn HC3 u mory ma
Oyny ykipydenn y nporpame HC3 koje moactudy 3amnomnbaBame. Mako je moTpaxma Ha TPKUIITY
paza mokasajia Jia 1moctoju morpeda 3a oapehernum obpazoBHuM mpodrmimma Komecapujar je y
capanmu ca HekuM JJIC mokyirao 1a ydecTByje y mporpamuMa npekBaandukanyje anm Huje Ouiio
MHOT0 3aMHTEPECOBAHUX IIITO je YCIOBWIJIO M30CTaHAK OBOT BUAA nojactuiaja. [Ipucryn uzbernuma
KOje MMajy Ip>KaBJbaHCTBO (PMHAHCH]CKUM yclyrama ce OJ[BHja y MmocTtojeheM ImpaBHOM OKBUDY U
Komecapujar He MOke MMaTH yTHIIA] HA 0100paBame opeheHuX KPEeIUTHUX MPOU3BOMA Y IHIBY
MOJICTHIIaka Pa3Boja MAIKMX M CPEIBUX Ipeay3eha u caMo3anonbaBama H30erInIa.

O6pazoBame:

e VKJbYYHTH HajOCET/bUBH]E KaTETOPHje U30ETIUIa Y CBE HUBOE 00pa30oBama Kao M JIOKAJTHO
CTaHOBHUILTBO.
3akoHOM 0 mM30ernuiaMa u3jeHayeHa cy mpasa Jele JOMHUIMIHOT CTAHOBHUIITBA U JICTe

n3bernuna. Haumme, 3a cBe je 00aBe3HO OCHOBHO 00pa3oBame, Cpelbeé M BHUIIE je Mpema
CKJIOHOCTHMa, MOTYhHOCTHMa, Tj YCIIOBHMa M KpUTEpHjyMUMa KOjU Baxke 3a CBY neny. He mocroju
MO3UTHBHA JUCKpUMUHANKWja. Jlena n Mitaam ca craTycoM M30erIuIle 1O/ jeIHAKUM YCIIOBUMA Kao
U JIOMUIMJIHO CTAaHOBHHMINTBO KOHKYPHINY 3a CMEIITaj y JOM WM JOJENy CTHICHIWje U
YIJIaBHOM ce 0OAyjy MPHUXOAM M YCIIeX Y MPETXOIHOM HIKOJIOBamy. 3aHeMapJbuB Opoj Jere je 1o
OCHOBY HM30CTJIMYKOT CTaTyca poauTeha AOOMI0 craTyc usbermuie y nepuoxy ox 2015-2020.
TO/IMHE.

3/1paBCTBEHO OCUTYPAHE:

o Jlompxatn u adupMucaTH Mepe 3/ApPaBCTBEHE 3aIUTHTE TIpeMa HajyrpOKCHUjUM
Kareropujama m3bernuna y PenyOmumm CpOuju paam moehaHor oOyxBata THUX Trpyna
yciayrama 3apaBcTBeHe 3amTure y Penyonuiu Cpouju

W36ernuie cy y MOTIYHOCTH M3jeTHAUEHE Yy MPHUCTYITY MpaBUMa U3 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE Kao H
JOMUIMITHO CTAHOBHUILTBO.

ConujanHa 3amTura:

e Owmoryhutn uzberimiama Koje Cy y cTamby COLUjalHE MOTpede OCTBapHBame IpaBa U
yCJIyra COILMjaJIHE 3aIITHTE Y IIMPEeM 00MMY Y OJIHOCY Ha mocTojehu ooum

KHPC je mzbernuuama Koje cy y cTamy COLHMjaHE MOTpede MoMorao y ocTBapHUBamwy IpaBa U
yciyra COIMjajHE 3allITUTE KpO3 CaBETOJaHE€ ATWBHOCTH, [1aBA0  CarjlaCHOCT 3a CMEIITa] y
YCTAaHOBE COIMjaJIHE 3alTHTE M CHOCHO TPOIIKOBE OOpaBKa KOPHUCHHMKA a MO MOTpedMu JaBao
MpaBHY MOMON KOPUCHUIMMA.

VY mporekioM Tepuody U3 cpencraBa PermonanHor cramOeHor mporpama (PCII),
Kowmecapujar je 3a 218 mopoauiia 06e36e110 MpoIMpeHo MpaBo U3 COIHjaTHE 3aIITUTE TaKO IITO
UM je omoryheHo cTaHoBame Yy OKBUPY IpojekTa ColijaIHO CTaHOBaWke Yy 3alITHNEHUM YCIIOBUMa
(CC3Y).

Kowmecapujar je u3 PCII 06e30eauo cpencta 3a CC3VY 3a 218 nopoauna u To:

TAJIAC | JJIC Op. cTraHOBa HAaMEHa
2. Cpemcka MutpoBuia 40 CC3yY
Bpmauka bama 8 CC3VY
4. Herotun 2 CC3VY
Combop 10 CC3yY
5 Crapa Ila3oBa 29 CC3VY
' Kpymiesaig 10 CC3VY
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Kpynam 3) CC3V
Hum 15 CC3y
JlozHuna 30 CC3yY
Cpemcku Kapnosim 4 CC3Y
Kabapu 12 CC3Y
Mauio Hpuuhe 6 CC3V
Muonuna 7 CC3y
Wpur 13 CC3Y
Basbeo 20 CC3yY
Hogu Ilazap 7 CC3yY
218

VY o6jextuma HameweHMM CC3Y kuBe KOPUCHMLM KOjU HE MOTY Ja J00ujy Ipyru BHI
cTamMOEHOT peliema M OBaj BHJ CTaMOCHOr 30pHmaBama M3 JOHATOPCKUX cpeicTtaBa he ce
HACTaBHUTHU U y HapeaHoM nepuoxy 3a cee JJIC koje mokaxy MHTEpeC jJa Ha OBaKaB HAuYMH 30pHHY
KOPUCHHUKE.

Ha >xamoct mako mocToju moTpeba 3a CMEIITajeM JHIa ca HHBAIMAUTETOM, TEIIKO
XPOHUYHO 000JeNnX Jula (ca MCUXUjaTpUjCKUM O0O0JhCHHMA) M JIUIA Ca JHjarHOCTUKOBAHUM
MEHTAJIHUM CMETHaMa M yCTaHOBaMma COLMjajiHe 3aIlTHTE joll Cy mocrojehm kamamuretdn manu
Kako OM ce M3aluio y cycpeTre morpedamMa KOPUCHUKA Ta je MOTPeOHO paJuTH Ha H3HAIAKCHY
MOJIAJIUTETa 32 MPOIIMPEHE KalauTeTa jep ce paad O XpOHUYHUM OOJIECHUIMMA T/Ie CE€ HE MOXKeE
OYEKUBATH 3HAYajHO MOOOJBIIAKE OOIECTH.

PemaBame cramOeHNX MuTama:

e KoHTtunynpasno crpoBoleme nporpama peniaBamba cCTaMOEHUX MUTalka n30eriumna, nocedHo
HajyrpO’KEHUJUX  KaTeropuja, 3acHOBaH Ha jacHO Je(UHHUCAHUM  TOTpedama,
KpUTEPHjyMUMa ¥ TPUOPUTETHMA U KOOPAMHUCAHO] Capalbd HAMOHAIHHX, JIOKATHUX H
MelyyHapoaHUX cy0jekara U MOKPEHYTH HEeroBy MpUMEHY.

VY ckmany ca uckazanuMm rnotpebama JJIC 3a TpajHO pelmiaBame CTaMOEHOT MHTarmba
nzbernuua koje OopaBe Ha WHUXOBO] Tepuropuju, Komecapujar o00e30ehyje cpenctBa 3a
obe36ehuBame:

e craMOEHMX jeMHMIIA y 3aKyl ca MoryhHomhy KynoBuHe;

e ceockux kyha ca okyhuutom (CK);

e nakera rpaheBuHckor marepujana (I'M) 3a 3aBpleTak 3arnodere rpambe UiK aJanTaiyjy He
YCJIOBHHUX 00jeKara y BIaCHUILTBY OBHX JIMIIA,

e gnonenoM MoHTaxHuX Kyha (MK) nuuuma koja mmajy y CBOjUHHM Haplieie Ha KojuMma je
JI03BOJbEHA WHAMBHyaTHA CTAMOCHA U3rpaIha Kao U

® COLHMJjAIHO CTaHOBamke€ Yy 3alUTHNEHUM YCIOBMMA, Kako M3 OyIUETCKHX CpejicTaBa
Komecapujara Tako u U3 cpeacTaBa JoHATOpA.

Crambenn mpoOiemu u30erymia pemaBajy ce M W3 CpelcTaBa OJOOpEHHUX 3aKOHOM O
Oyuery Ha pasgeny KomecapujaTy 3a mslernuue u MUrpanuje, a y ckiagy ca YpeadboMm o
yIBphUBamy TporpaMa KOpHIIhema cpelcTaBa 3a pellaBamke CTaMOeHHWX MoTpeda Hu apyre
nporpame uHTerpangje wusbernuna kojy Brmama Pemybnmuke CpOuje, nOoHOCHM Ha Mpensor
Kowmecapujara 3a n3bernuiie u MUrpaiyje 3a CBaKy OyIIETCKY TOJIUHY.
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Y nepuony ox 2015-2020 u3 Oyyerckux cpeacraBa obe3dehena cy cpenctsa 3a morpede
ctamOeHor 30pumaBama n3bernuma y ykyrnaom usHocy oxa 1.176.074.550 PCJ1 3a 1.390 I'M u 307
CK.

CTAMBEHA PELUEHA: U3BETMMULE

KOMNOHEHTA Komecapujat | JIIC | YKYIHO:
™ 1.258 132 1.390

CK 279 28 307
YKYTHO 1.537 160 1.697

BYLIETCKA CPEACTBA: USBEIMULE

KOMNOHEHTA | Komecapujat | JIIC YKYMNHO

™ 691.941.500 66.733.550 | 758.675.050
CK 384.556.000 32.843.500 | 417.399.500
YKYTHO 1.076.497.500 | 99.577.050 | 1.176.074.550

Pernonamam cramOeHM mporpaMm 3ajeJHHYKH je BHUIICTOMUINIGM mporpam PemyOnmke
Cpbuje, bocue u Xepuerosune, Penyonuke Lipue ['ope u Penybnuke XpBaTcke, KOju UMa 3a b
na 00e30enn TpajHa cTaMOCHa pelliema 3a HajyrpokKeHH]e M30erIMYKe MOPOJUIE Y OBE YETHUPH
3emube. CrmpoBoau ce y3 moapuiky OEbC-a m YHXIP-a, a ¢unancupan je NpBEHCTBEHO
JIOHATOPCKUM CpeAcTBUMa M TO EBporicke yHuje, koja je m Hajehu mnonartop, CjenumeHHX
Awmepuukux [IpxaBa, Hemauke, Hopsemke, MWrammuje, IlIBajuapcke, J[lancke, Typcke,
JlykcemOypra, Ilnanuje, Kumpa, Yemke, Mahapcke, Pymynuje u CnoBauke. @onnom PCII-a
ynpaBiba banka 3a pazoj Casera EBporie.

Ho cana je cpeacreuma nobujenum m3 PCII-a 06e36eheno: 5.276 cramOeHUX periema 3a
HajyrpokeHuje n30eriauiie.

PEI'MTOHAJIHU CTAMBEHMU INTPOT'PAM
JOJE/BEHA CTAMBEHA PEHIEIHBA
BPOJ
ggll;[IEH)A CTAMBEHOI' JTOJELEHUX
PEIIEIHLA
I'PABEBUHCKHA 1954
MATEPUJAJI ’
MOHTAKHE KYRE 290
CEOCKE KYRE 1.365
CTAHOBHA 1.667
YKYIIHO: 5.276

Kpo3 PCII oGe36ehena cy cpeacra y BucuHu on 165.237.148,00 EYP ox uyera je
HalmoHaHa KoHTpuOyIHja: 30.692.425,00 EVYP.
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becnospaTtHa

MNoTnpojeKar: noii(:)p'o;f:;a cpeactea (PXN Kiiigzgjﬂ:?a
doHa)
CPB1 1.900.329,00 1.719.834,00 180.495,00
CPB2 12.870.583,00 11.218.583,00 1.652.000,00
ANEKS]| | CPB3 14.630.692,00 10.417.124,00 | 4.213.568,00
GA
OKTOEBAP | CPB4 17.731.635,00 15.724.525,00 | 2.007.110,00
2020
CPB5 51.415.697,00 | 38.186.261,00 13.229.436,00
CPB7 8.359.521,00 8.359.521,00 -
CPB8 30.291.316,00 | 24.612.500,00 | 5.678.816,00
CPB9 28.037.375,00 | 24.306.375,00 | 3.731.000,00
YKYNMHO: CPb 1-9 | 165.237.148,00 | 134.544.723,00 | 30.692.425,00

VY W3BemTajHOM MEepHOAY 3aTBOpeHO je 11 KOoleKTHBHUX LieHTapa W TpajHo 30puHyTo 897
n30eria u MHTEPHO pacesbeHa JIUIa.

Komecapujar 3a uzbernuiie u Murpaiuje aaje akTuBHy noapuiky uspaau JIAII-a y nepuomy
2015.-2020. KomecapujaT je paauo Ha JajbeM yHampehemy JIOKaIHOT aKIHMOHOT IUIAaHUpama, Y
capaJby ca jeJMHHAIIaMa JIOKAJTHE cCaMOYIIpaBe W JOHATOPHMA U MPYXKao CTpy4Hy momMoh pagHum
TUMOBHMMA jeMHMIIA JIOKAJIHE camoylpaBe MpHu u3paau JokymMeHTa. OOyKOM 3a MHOBHpame U
M3pajly HOBOT JIOKAJTHOT aKIIMOHOT TutaHa ooyxBaheHo je 157 mokamuux camoymnpasa. [loapmiky cy
Ham npyxuian Jlancku caBet 3a uzbernune, Opranusaimja 3a eBporcky 0e30e1HOCT U capaimby U
Melhynapoana opranusaiyja 3a MUTpalyje.

Behuna jeaunuia JokaiHe caMmoOyIpaBe je YCBOjWIa WJIM je y TMOCTYNKY HM3paje Tpeher
aKIIMOHOT TIIaHa KOjU Cy 0JIpa3 MCKa3aHUX MoTpeda KOPHCHUKA Ha JIOKaly, ajlu u MOryhHOCTH 3a
BUXOBO pemaBame. [locebaH akiieHaT je cTaB/beH Ha AeMorpadcky CUTyalujy, Tj. MOMYJAHOHY
MOJIUTHKY M MEpe KOje Cy CIeru(rIHe 3a CBaKy jeTUHUILY JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

JlokanHO aKIMOHO IJIAHUPAHkE je Aaj0 MO3UTHUBHE Pe3ysiTaTe y CBUM jeAMHUIIAMa JIOKAJIHE
caMoyIIpaBe, jep je Kao ONepaTHBHH JOKYMEHT OMO OCHOBA 3a CHCTEMAaTCKO a)XypUpPamke MoaTaKa,
Kako morpeba, Tako M pe3yiTara IUIAHUpAaHUX IUJbeBa 3a yHampeheme monokaja u3bdernuua,
WHTEPHO PACEJHEHHX JIUIA U OCTAIMX MUTPAHTCKUX TPYTIA.

4. Crparemikn uu/b 3: Ilo0o/bIaTH KMBOTHE YCJI0B€ HAjYIPOKEHUjUX KaTeropuja
HHTEPHO pace/beHMX JIMLA, MojeiNHALIA U TIOPOINLA, TAKO A2 OCTBAPYjy NPUCTYN NpPaBUMa,
ycayramMa M pecypcuMa, y CKJIaAy ¢a 3aKOHOM, Kao M Apyru rpahanm m na pemasajy cBoja
OCHOBHA KHUBOTHA NUTamKA.

3.1. JlokyMeHTalMja U CTaTyCHA MUTamba:
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Peny6nuka CpOuja HAcTOju Ja CBUM HHTEPHO PACEJbEHUM JIUIMMA OJAKIIAa MPHUCTYII
JOKYMEHTHMA YCBajalbeéM pelIeBaHTHUX IIPONKCA U MOAU3akbEeM KalalluTeTa opraHa Ha/UIeKHUX 32
u3JaBambe JOKyMEeHaTa.

N3memrame matmuaux ciayx6u ca AIl KocoBa m Meroxuje omoryhuno je WHTEpHO
pacesbeHUM JHUIMMa oIMax HakoH jyHa 1999. romuHe mpuctyn JoKyMeHTHMA. Tako cy MaTuyHe
KIbUI'e KOje caapKe IMojaTtke o pohemy, Opaky, cMpPTH M Jp>KaB/baHCTBY Yy jJyHY Mecely ca
tepuropuje AIl KocoBo n Meroxuja mpeHeTe Ha BUIIE JOKaIMja y MEHTPaIHO] U jy:kHO] CpOuju.
Melhyrtum, u3Bectan Opoj MaTUYHUX KIBHIa, JOCHjea W JIPYruX CIYKOCHUX EBHJICHIIMja OpraHa
yrnpaBe Pemybnmuke Cpobuje ocrao je y AIl KocoBo m Meroxuja wiu je YHUINTEH, OJHOCHO
U3ryoJbeH, TAaKO Ja ce€ M3BeCTaH Opo] HHTEPHO pACEJbEHMX JIMIA Cyo4dHo ca HpodiIeMoM
npubaBsbama JOKyMEHaTa.

3aKOHOM O MAaTUYHMM KmHrama IO0CJIOBH Bolemba MaTHUHUX KHHIA U pellaBamba y
MPBOCTETIEHOM yIpaBHOM MHOCTYMKy 3a noapydje All KocoBo m Meroxuja moBepeHU Cy Trpamy
Humy (3a rpan Ipumruny u onwrune: Iloayjeso, I'morosan, O6unuh, Jlunssan u Kocoso Ilosbe),
rpany Kparyjesy (3a ommrune: Ileh, Mcrok u Kimna), rpany KpameBy (3a ommrune: Kocoscka
MutpoBuna, Cpbuna, 3youn I[lotok, ByuutpH, 3Bewan u JlemocaBuh), rpany Kpymesny (3a
ommrtune: [Ipuspen, Opaxosai, CyBa Pexa u 'opa), rpany Jarogunu (3a ommruHe: ‘HakoBuiia u
Heuann), rpany Bpawy (3a ommtune: ['iuinane, Butuna, KocoBcka Kamenuna u HoBo bpno) u
rpany JleckoBuy (3a ommtuHe: Ypomesan, Kauanuk, lltumspe u [ltpnue). HaBenene mocnose
M3BpIIaBa rpajcka ynpaBa. MehyTum, yqasbeHOCT HaIJISKHUX TPAJICKUX YIpaBa M HEIOCTAaTaK
(UHAHCUJCKUX CpelcTaBa, MNpoOJIeMH CYy KOJU HWHTEPHO pacesbeHUM JHIMMa OTEeXaBajy
pubaBJbakbEe PA3TUIUTUX JOKYMEHATA.

Kpajem 2013. romunue, lleHTpanHu cucTeM 3a €IEKTPOHCKY OOpajy M CKIAIUIITCHE
noJlaTaka M 4yBame IPYror NpUMepKa MATHYHHMX KIHra je 1mocrao (yHKIHMOHAJaH, a MpoIec
JUTUTanu3almje u3MemTeHnx MaTnyHux Kmwura ca All KocoBa u Meroxuje je y TOKy, IITO je y
BEJIMKO] MEPH OJAKINAIO MPUCTYI JOKYMEHTHMA HHTEPHO PaceJbeHUM JIUIIMA.

3akoHOM 0 MaTHYHUM Kwurama (,,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 20/09, 145/14 u 47/18)
oMoryhaBa ce ymuc 4mmeHHUIlE poliema M CMPTH W TOCJe MPOTEKa poKa 3a MpHjaBy, OAHOCHO
HAKHA/HU YIIUC YUECHULE poherma U CMPTH y MaTU4YHE KHHUre, Ka0 M1 0OHOBA yIHCa YUH-CHULE
pohema, 3akpydema Opaka U CMPTH KOje Cy OWjie ynmucaHe y YHUIITEHE WM HecTalle MaTU4YHE
kmure. Jlnuma xoja nogHoce 3axTeBe 3a OOHOBY yIHCa Y MaTHUHY KEUTY MPUIIaXy MOTpeOHE jaBHE
ucrnpase (M3BOJ W3 MAaTWYHE KIHUTE pOleHMX, M3BOJ W3 MATUYHE KIHLUIe BEHYAHUX, W3BOJ W3
MaTH4YHE KBUTe YMPIUX UM JIpyTe UCIpaBe Koje JA0Kazyjy ojapeleHy UnmbeHUIly Koja ce ynucyje y
MaTUYHY KBUTY). Y ciydajy Ja JUIle Koje 3aXTeBa OOHOBY yIHUca HUj€ Yy MOTYNHOCTH J1a IPUITOXKH
JI0Ka3e J1a je Ouio ynucaHo y oapeheHy MaTUYHY KEHHTY, a OpraH ylpaBe He MOXKE Te MoJaTKe Jia
npubaBu MO CiIy’KO€HO] AYXKHOCTU NpeMa Iponucuma Koju ypehyjy o0iacT MaTUYHHMX KHUTa,
cTpaHka ce ymyhyje na moaHece TyxOy HaaJeXHOM CyAy paau yTBphuBama oxarorapajyhux
YUEHUIIA, a Kaja Jo0uje MPaBHOCHAXKHY CYACKY OJIJYKY O TOME, YIHCYje c€ y oaroBapajyhy
MaTHYHY KBUTY. 3aKOHOM O BaHNApHUYHOM MOCTYNKY (,,Cinyxx6enn rmacauk CPC”, Op. 25/82 u
48/88 u ,,Cimyxx0enu rnmacauk PC”, 6p. 46/95 — npyru 3akoH, 18/05 — apyru 3akoH, 85/12, 45/13 —
Apyru 3aKkoH, 55/14, 6/15 u 106/15 — npyru 3aKoH) MPOMKCaH je U MOoCTynak yrBphuBama BpeMeHa
M MecTa pohema JHMIa Koja HHCY yIMUCaHa y MaTW4YHe KiHre. THMe ce ONPHUHENO pellaBamby
npobiemMa JuIa Koja HUCY YIUCcaHa y MaTUUHY KTy pol)eHUX U Hemajy AokyMeHTa. Cropa3ym o
pasyMeBamy, Koju cy y ampmry 2012. roamHe motnucaad MHUHHCTapCTBO MpaBie, 3alTUTHUK
rpahana u Bucoku komecepujaT VYjenumenux Hamuja 3a u3bernmune (YHXIP), je moce6HO
JIOTIPUHEO pelllaBamy NnpolsemMa y Be3u ca NpudaBbamkeM J0KyMeHaTa.
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[IpoGnemu ca KojuMa ce cyouaBajy MHTEPHO pacesbeHa JUIa y MpudaBibamby JTOKyMEHATa
OJTHOCE Ce Ha: mpubaBsbame JOKYMEHATa U3 U3MEIITEHUX eBUIcHIMja ca Teputopuje All KocoBo u
Mertoxuja Koju ce cama Hanaze Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje Ban AIl KocoBo n Meroxuja;
npubaBsbamkbe JTOKyMeHaTa U3 eBHjeHIHja Koje cy octane y AIl KocoBo m Meroxuja u HHXOBO
Ba)XXEHE; yBAKABAhE YHIHEHUIE OOpPaBHILTA 32 MIPUCTYI OJpeheHnM npaBuMa.

Y oxHOCy Ha TpoleHy moTpeda WMHTEpHO pacesbeHMX Jmna u3 2011. roamne, Koja je
MoKaszasa je Ja JIMYHY KapTy WIM M3BOJ M3 MaTHYHE KiHre poheHux He mocenyje 8% pacesbeHuX
nuna, 1ok oba gokymeHTa Hema 2,3%, naHac je cuTyalMja 3HaTHO Apyraduja, Tako Aa je Opoj
MPaBHO HEBU]JbUBUX JIMIIa 3HAYQjHO CMamkeH, a Takohe 3HATHO je M OJAKIIAHO NpHOaBIbaAmE
JOKyMEHaTa TOj KaTeropHjH JIMIIA, ITO je MPEAYCIIOB 32 OCTBapHBamke CBHX APYyrux npasa. OBaj
po0JIeM je yriIaBHOM U JIaHAC MPHUCYTaH KOJ MPUIATHUKA POMCKE MOIyIIaluje.

HNHutepHo pacesbena numa ox 2005. rogwHe, Ha OCHOBY OjAroBapajyhux mcmpaBa Kojuma
J0Ka3yjy cBoj cratyc wumajy MoryhHoct turahama 3a 70% yMameHUX PEmyOJUYKUX
aJIMUHUCTPATHBHUX TaKCH 3a NpUOaBJbalkbe W3BOJAa W3 MATHYHUX KIbUTa, a 3aKOHOM O
permyonMuKuM aIMUHHCTPaTUBHUM Takcama (,,CimyxOenu rimacauk PC”, 6p. 43/03, 51/03, 61/05,
5/09, 54/09, 50/11, 93/12, 65/13 — apyru 3akon, 83/15, 112/15, 113/17, 3/18 — ucnpaska, 86/19 u
90/19 — ucnpaBka) mpeaBUl)eHH Cy YCIOBH Kajia Takca He Mopa Jia ce tuiat (wiad 19. 3akoHa).

Jlenun W3 momyJanyje WHTEPHO PAceJbeHUX JIMIA, MAKO HE IMOCENyjy W3BOJA M3 MaTH4YHE
KIbUTe POheHUX, JO3BOJBCH j€ YIMUC Y OCHOBHE MiKoje. CBEJOYaHCTBA O 3aBPIICHOM OCHOBHOM
IIKOJIOBAalbYy y OBOM Clly4ajy n00Hjajy Ce TeK IO TOIHOLICHY JOKYMEHTa KOjUM Ce JO0Ka3zyje
UJCHTUTET JICTETA.

3akoHOM O npeOuBanuINTy W OopaBWInTy rpahaHa mpeasuleHO je na ce y ciydajy
HErnOCTOjama MPABHOT OCHOBA 3a MPHjaBy MPEOUBATHUINTA PELIEHEM HAJIEXHOr OpraHa yTephyje
NpEOUBATMIITE HA &PECH CTAITHOT CTAHOBAMA, aKO Cy UCITYHEHU JAPYTH MPOMUCAHN YCIOBHU, 3aTHM
HA aIpecH pOIUTEIHA, CYNPYKHUKA, OMHOCHO BAHOPAYHOT MAPTHEPA MJIM MaK HA 8ApecH LEHTpPA 3a
corjastau pan. [la 6u ce mpeOHBAIUIITE MPHjaBUIO Ha APECH IIEHTPA 33 COIMjaTHH paj OMiio je
HEOnxO/HO 1A ce aoHece u [IpaBuiHKHK O 00paciy mpujaBe MPeOHBATMINTA HA 8IPECH YCTAHOBE,
OJTHOCHO LIEHTpA 32 cormjatnu pan (,,Ciayxoenu rimacauk PC”, 6poj 113/12), kao U yrmyTcTBO KOjUM
ce ypehyje mocryname MpUIMKOM INpHjaBe NpeOUBAIMILTA HA a/JPECH LIEHTpPa 3a COLUjaJIHU pajl.
OBHUM Cy ce CTEeKJIM YCJIOBH 3a yTBphHBAmE MPEOHUBANUIITA HA aPECH MEHTPA 32 COIUJATHU Pajl,
IITO MMa U3y3€TaH 3Hayaj 3a MHTEPHO pacesbeHa JHIa u3 HehOpMaIHUX Hacesba (y HajeeheM Opojy
Poma) kojima je no npBu myT OMOryheHo i npujaBe NpeOUBATUINTE U PUOABE JTUYHY KAPTY.

Heszanocnena MHTEPHO pacesbeHa JIMLA 3aXTEB 33 W3JlaBambe pajiHe KIbMDKULE MOIHOCE
OpraHy ONIITHHCKE yIpaBe IMpeMa MecTy NpeOMBalHINTa, a HE W IpeMa MecTy OOpaBHIITa, IITO
oTeXaBa perucrpopame y HaruonanHoj ciayxOu 3a 3amonubaBakbe M NPUCTYH IMporpamuma
aKTHBHE MOJIUTHKE 3aIONIJbaBamba.

Penyonuka CpbOuja mpey3sena je o0aBe3y yIiaTe JAOMPHHOCA 3a 3aMOCICHE Y JAPYIITBEHUM
npenyzehrma kojuma Huje yrutahuBaH ob6aBe3HH AonpuHoc y nepuoay oa 1991. no 2003. roxune.
OcHoBaHa je u moceOHa ciayx0a y okBupy PemyOimukor ¢onaa 3a NMEH3MjCKO M HWHBAIUICKO
ocurypame Koja ce 0aBM NHUTalkUMa MHTEPHO PACEIbEHUX JIMIA M YBEJEH j€ I0jeHOCTaBJbEH
MOCTYTIaK JOKa3MBarba PEICBAHTHUX YHH-ECHHIIA.

3.2. 3anonupaBame U MPaBO Ha PAL:

ITo uctpaxuBamwy koje je ypaauo Komecapujar y capagmu ca YHXI[P-om ,,Ctame u
notpebe WMPJI” wu3 2018. romuwHe, NPUKYIJBEHW TOAANM yKa3zyjy Ja TJaBHH TIOKa3aTesb
YIPOXKEHOCTH HMHTEPHO PpACebEHUX JMIIA IPEACTaB/ba BHCOKAa CTONA He3amnociaeHocTH. Ckopo
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TpehHa WHTEPHO pacesbeHUX JIMIAa HEMa HHUKAaKBO 3arociieme. Y OJIHOCY Ha JOMHUIIMIHO
ctaHoBHUIITBO y CpOuju, T1e je cToma He3arocleHocTH Ha kpajy 2017. rogune usHocuna 14,7%
(475.600 HezanocneHuX), T€ Ce U3 OBOI MOXKE 3aKJbYUUTH J]a Cy HHTEPHO pacesbeHa JIMLA y 3HATHO
joyjeM nosnosxajy. CTorna He3arnocIeHOCTH Y HHTEPHO pacebeHoj nomynanuju uznocu 32,10%. Y
ykynHoj nonyiaudju UPJI y morpebu, 3amocienux numa uMa Mmame ox 20%, ok je croma
3aMoOCJICHOCTH 32 YKYIMHO cTaHOBHUINTBO y Pemy6nuuum Cpbuju 46,3% (3a numa crapuja ox 15
TOJIMHA).

PAJJHU CTATYC bPOJ JIMLIA %

Jlere 3.994 5,83%
YYeHHUK/CTYICHT 15.190 22,17%
3amociex 13.210 19,28%
Hesanocien 21.990 32,10%
[Ten3uonep 6.786 9,90%
Ocraio 7.344 10,72%
YKYIIHO: 68.514 100,00%

Mebhy nonymanujom MPJI Pomu cy Hajyrposkenuja rpyna y Pemyonumm CpOuju. Hbuxosa
nomahMHCTBa Cy M3y3€THO CHpOMAIHa, OJJTHOCHO UMajy HHUCKe npuxoje. MHTepHO pacesbeHe Pome
KapaKTepHIIle BUCOKA CTOIMA HE3aIlOCICHOCTH, a jeJlaH OJ Pa3Jjiora 3a TO je W Beh MOMEHYTH HH3aK
crereH oOpa3zoBaka. OHM yrilaBHOM 00aBjbajy HedopMmallHE M TOBpEMEHE II0CiIoBe, a
TPaIUIMOHAIHO ce 0aBe MPHUKYIJbAakbeM TEPIHUjaTHUX CHPOBHHA W 3aHHMamHMa Koje He
npedeprpa TOMULMIHO CTAHOBHUIIITBO, JIOK C€ BEOMa MaJIH MpoLeHaT OaBU APYTrUM 3aHUMambUMA.
Haxo je momoskaj Ha TPXKUIITY pana cBux Poma Beoma Jommi, MOCTOjH pasziiuKka u3Mel)y MHTEpHO
pacesbeHUX M JOMHUIMIHMX Poma y cMmMuciy fAa je mojoxkaj MHTEpHO pacesbeHuX Poma Hemto
JIOUIH]H.

Crorma He3arnocaeHOCTH je HelTo Hika o 80% y oHOCY Ha yKynaH Opoj OHHUX KOjU CYy Y
pamHO aKTHBHOM 100y, JIOK je CTomla 3amocieHoCTH Hemrto Hmwka on 10%. OBaj mamu 0Opoj
3allOCICHUX HWHTEPHO pacesbeHUX Poma Hajuemhe pagy MOBPEMEHO WM CE30HCKU U TO Y
He(hOpMaTHOM CTaTyCy, Tako Ja U 'y oBoM roriiexy MPJI Pomu cToje nommje Hero JOMHIIHITHY.

Hajsehu 6poj pomckux nomahmnHcTaBa mpruMa J1e4ju JoJaTak U HOBYaHY COLMjaHy oMoh.
CormyjaiiHa yrpoKEHOCT MHTEPHO pacesbeHHMX Poma je m3y3eTHO BHCOKa, Oko 87% mWUX TpuMa
Mmame 071 20.000 qunapa meceuHo, a 6au3y 50% je u Aajbe UCIoj rpaHHIle CHPOMAITBA, Ca UCIIOJ
10.000 munapa meceuno. Kana y3mMemo y 003up oBe MpUxXojie, MPOCEUHY BEIMYMHY JoMahMHCTBA
on 7,1 unaHoBa M OpOj 3aBUCHUX WIAHOBA (J€lle MPEALIKOJICKOT U IIKOJICKOT y3pacTa, Kao U CTapux
JUIa), J0JIa3MMO JIO BHCOKOT TPOIIeHTa JoMahWHCTaBa KoOja HE MOTY Ja 3aJ0BOJbE€ OCHOBHE
ersucreHnyjaiaHe norpede. To cBe moBoaM 10 HEMOryhHOCTH HHBECTHpama Yy MO0OOJbIIame
CTaMOCHHX YCIIOBa, /0 Herwtahama NpUCHenuX padyHa W o0aBe3a, a CaMUM TUM H O JIOIIHjUX
yCJIOBa )KHMBOTA.

Behuna MPJI nomahuHcTaBa y motpeOu nMa MpuUBpeMeHe HOBYaHE HAJJOKHA/E Y BUCUHU O]1
20.000 PCJ, miro je ucnoa MUHUMAJIHE 3apajie.

Kako 6m moncrakmu exkoHomcky oxapxuBoct WPJI mopomuna, Komecapujat monespyje
MakKeTe 3a JOXOJOBHE aKTUBHOCTU HajyTPOXKEHUJUM MOpOAMIIaMa Koje Cy 3aMHTEPECOBAHE 3a OBa]
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BuJ momohu. Y mporekiux mer roauHa noaesbeHo je 1.091 makera y yKymHO] BPEIHOCTH O]
218.597.000 PC/] u3 6ynierckux cpencrana, y3 yuemihe JJIC y Bucunu ox 18.192.000 PC/I.

VY oxBupy UIITA 2014 , on cpencraBa EY u y3 cydunancupame Komecapujata 101e/beHO je
151 nakera 3a €KOHOMCKO OCHa)KHBamkE MpOCeYHe BpeaHOoCTH 1o nakery o 219.600,00 PCU.

Harmonanua ciryx0a 3a 3amnonbaBame HMa MOceOHy 06a3y 0 He3amoCcIeHUM JIMIMa Koja Cy
TeXe 3amonubuBa Melhy KojuMa Cy yKJbydeHa W MHTEPHO pacesbeHa JIMIA, IITO je MPEAyCIIOB 3a
wiaHupame U mnpaheme edekara mMepa akTHBHE TOJIUTHKE 3amolubaBamba. CBUM H30ETIHM H
WHTEPHO PACEJbCHUM JIMIIMMA JIOCTYIHE Cy YCIyre MUTPAIMOHMX CEPBHCHHX IEHTAapa y OKBHPY
¢bunmjana Hanuronanue cinyx0e 3anonubaBama y beorpany, Hosom Cany, bopy, Humy, Kpasesy,
Kpymesuy u HoBom Ilazapy. MurpanmoHnu cepBUCHH IICHTPH, MOPEJ OCTAIMX 3aWHTEPECOBAHUX
TUIa, KOHTUHYHPaHO WH(OpMHUIITY H30€eria U MHTEPHO paceheHa JINIa O KOHKPETHUM IporpaMuma
u MoryhHocTMMa 3amonubaBama mpeko HammoHamHe ciyxOe 3a 3anonubaBame, Kao H
MOryNHOCTMMa OCTBapHBabha MpaBa Ko APYIHX HHCTUTYIH]a.

Y mpoTeKIoM Nepuoay je OWIo CHOpaJIuvHUX TOKYIaja COLUJATHOT MNpPEAYy3eTHHUILITBA U
MUKPOKPEIUTHPAha M je Y MPaKCH caMO Malid Opoj MojenHala Peaqn30Bao 3alollbaBambe Ha
OCHOBY OBHX Mepa. 3a HapeIHU IEepPHOJ OCTaje Ja Ce OBH MOJAIMTETH Pa3BHjy U MpUMepe JT00pe
IpaKce Koja MOKe Jia OMOryhu caMo3arnolnnubaBame.

3.3. OGpazoBam-e:

VY ckiany ca ONIITUM OPUHLUIMMA CHCTeMa 00pa3oBama M BaclUTamba, 3aKOH O OCHOBaMa
crcreMa o0pa3oBama M BacluTama MpeaBuha aa aena u3 OCeTIHbUBHX JIPYIITBEHUX Ipyra MOTy 1a
ce yIHUIly y OCHOBHY IIKOIY 0e3 J0Ka3a 0 MpeOUBAIMIITY U HHAUYE MOTpeOHE JOKyMEHTAlH]e.

OBPA3OBAIBE MYHIKAPIIN KEHE YKYIIHO

Jena nmpeankoackor

o 1.998 2,92%  1.996 2,91% 3.994 5,83%
OCHOBHA IITKOJIA 6.123 8,94%  8.254 12,05% 14.377 20,98%
Cpenma mikosna 17.702 25,84% 16.917 24,69% 34.619 50,53%
Bua mkona 1.742 2,54%  1.007 1,47%  2.749 4,01%
dakynTer 1.798 2,62%  1.475 2,15%  3.273 4,78%
Marucrap/JlokTop 98 0,14% 38 0,06% 136 0,20%
Be3 mkoie 4.237 6,18%  5.129 7,49%  9.366 13,67%
YKVYIIHO: 33.698 49,18% 34.816 50,82% 68.514 100,00%

Mely uHTEpHO pacesbeHUM JuIKuMa y notpedu npexo 9.000 nuia HHUje 3aBPLIMIO OCHOBHY
mkony. Ong tor Opoja HemTo je Buine keHa (55%). Jluma Oe3 3aBpIIeHE OCHOBHE IIKOJIE CY
yriaBHOM crapuja nuna (u3Han 60 romuna). ITomanm y HajBehoj Mepu oAromapajy mojanuma u3
MPETXOAHUX aHaIM3a O TOoTpedaMa WHTEPHO pPACEJHEHHX JIMIA, C TUM IITO CE MOXE YOUUTH
cMameme Opoja numa 6e3 OCHOBHE IIKOJIE, a MopacT JHUIla ca BHCOKMM oOpasoBameM. OBO
CMameHe je MO3UTHBAH TPEH]l U MOXKE ce O4YeKMBaTu Aa he ce oH HactaBUTH. Bemukom Opojy
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HeoOpa30BaHUX JIHMIA JONPUHOCH U BUCOK MPOIICHAT POMCKE MOMYyamuje, Koja TpaJulliOHAIHO
Mambe rmoxala mkory.

Benmukom 6pojy UPJI 6e3 ocHOBHOT 00pa3oBama CBAKAaKO JOMPHHOCH M BUCOK IPOIICHAT
POMCKe TOoMyJaluje, Kojy KapakTepHuIlle BUCOKa CTOIa HeOOpa30BaHOCTH, OJIHOCHO TEHJCHIIMja Ja
y MameM Opojy noxahajy mIkomy U JOCTHXKY aJleKBaTaH CTeleH o0pazoBama Koju Ou um omoryhuo
npuctyn 6o5pMM MoryhHocTUMa 3anonubaBama. [IporieHaT UHTEpHO pacesbeHnx Poma y motpedu
KOjU HEMajy 3aBpIICHY OCHOBHY HIKOJY WJIM Cy 0e3 IIKOJe ce HHje 3Ha4ajHO MPOMEHHO O]
MPETXOIHE aHAJIM3€E U caJl u3HOCH cKopo 53,4%, nmok je taj mporeHat 201 1. roguHe nzHocuo 57%.
OcHoBHY mIKOIy je 3aBpumio cera 32,4% wuHTepHO pacesbeHux Poma. OBakBU NPOIEHTH Jajbe
3HAa4YajHO YTHYY U Ha PEJIATHBHO BHCOKY CTOITY HE3alOCICHOCTH.

Ha mame nosehame Opoja Poma ca OCHOBHOM IIKOJIOM Yy HPOTEKJIOM IEPUOAY YTHUE H
YHIbEHUIIA J1a 0€3 OCHOBHE IIKoJe HUje Moryhe m3Bpmmth npujaBy Ha HC3 omHOCHO ocTBapuTH
MpaBa U3 COLMjaJIHE 3AIITUTE IO OCHOBY HE3aIOCIEHOCTH.

3aKOH O YYCHHMYKOM W CTYJCHTCKOM CTaHIapay npeaBuha na y4eHHIM U CTYICHTH U3
OCETJBMBHX JPYIITBECHHUX TPYIia, OCTBAPYjy MpaBa y 00JACTH YYCHUYKOT U CTYJACHTCKOT CTaHAapa
MPUMEHOM OJIaXXMX KpUTEpHjyMa KOje MpONHCyje MHHHCTap mpocBere. Takohe, MuHUCTapCTBO
MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT pa3BOja CBAKE INKOJICKE T'OJMHE, Y OKBUPY PEIOBHOI KOHKYpCa,
TI0J1 IIOBOJFHUJUM yclioBUMa 00e30elyje cMelTaj u ucxXpany, Kao U JOJeNy KpeauTa U CTUIICH/IN]ja
YUCHHIIUMA, OJTHOCHO CTYJICHTHMA U3 OCET/bUBUX JPYIITBEHUX IPYIIa.

3akoH O OcHOBamMa cucTemMa o0Opa3oBama M BaclHWTaka M 33aKOH O TPEANIKOJICKOM
BacluTamy M 00pa3oBamy MPEIO3HA]y IMEJarolike acUCTEHTe Kao HOBY mIpodecHjy Koja je o
M3y3€THOT 3Hayaja 3a yKJbyuuBame Poma y o0pa3oBHHM cucteM. [lemaromku acuCTEHT Mpyxa
noMoh ¥ J0aTHY MOJPIIKY el Yy CKIaay ca nmorpedama, capalyje ca BacmuTauuma U CTPYIHUM
capaJIHUIIUMa, POAWTEJPMMA, OJHOCHO CTapaTeJbuMa, a 3ajeJHO ca JMPEKTOopoM capalyje ca
HaJUTe)KHUM YCTaHOBaMa, OpraHu3aljaMa 1 yapysKembruMa 1 jeTUHULIOM JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

3.4. 31paBCTBEHA 3alITHUTA!

WHTepHO pacesbeHa JMIIa OCTBapyjy IpaBa Koja MPOUCTHYY M3 00aBE3HOT 3pPAaBCTBEHOT
OCHUTypama, y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHOM ocHTrypamy. CBa HHTEPHO pacesbeHa JHIa Koja
noceyjy JeruTUMaLM]y pacesbeHOT JInla 100ujajy 3/IpaBCTBEHY KIbUKHILY OJ] HaJUIeXKHEe (uinjase
PenyGnmaxor 3aBoja 3a 3[paBCTBEHO OCHTYpame Ha OCHOBY T€ JISTHTUMAIIH]E.

On 2008. roguHe, MUHUCTApCTBO 3[IpaBJba j€ YBEJIO MpPEXY 3APaBCTBEHHUX MeJujaTopa
Kako Ou ce mo0oJbiana JOCTYITHOCT 37paBCTBEHE 3AIITHTE M YHANIPEIUIIO 3ApaBJbe, TOCEOHO KeHa
u nene 1 nosehana nHpopmucaHoCT 0 3/1paBiby Poma. VYiiora poMcKor 37paBCTBEHOI MEHjaTopa
jecte na 06e30eau 00Jby YBHUJ 3APaBCTBEHUX YCTAHOBA Yy CTamhe€ POMCKHMX Hace/ha M Ja BOJH
€BUJICHIIM]Y O 3/JpaBCTBEHOM CTamby CTAaHOBHHMKA HE(QOPMATHHX Hacesba W Paad Ha MOJIU3AIY
CBECTH O KOHTPOJIH 3/IpaBJba U HEONIXOIHOCTH BaKI[MHAIIU]E JIETIe.

Mpexa poMCKHMX 3ApaBCTBEHMX MeAMjaTopa je Mperno3HaTa Kao jo0ap MexaHu3aM M 3a
JpyTe acrleKTe COIMjaTHe MHKITY3Hje MMa ce Kpo3 mpojekaT TexHuYKa MoJpiika 3a HHKIy3u]y Poma
npucTynuwio ¢GopMupamy MOOWIHHMX THMOBa KOj€é YMHE KOOPJHMHATOPH 3a POMCKAa IMHTamba,
Me/IarOIIKK  aCUCTEHTH, 3J[PaBCTBEHH MEIHMjaTOpH, IpeICcTaBHUIM HarmuoHanHe ciyx0e 3a
3amolbaBambe M IeHTapa 3a conujaaHu pad. [Ipojekar cnpoBoau Mucuja OEBC-a y Cpbuju a
¢unancupa EBporicka yHHMja kKao jAeo moapiike crapoBohemy Crpaterwje 3a yHampehuBame
nosnoxkaja Poma y PenyOmuum Cpuju.

3.5. CouujanHa 3amITUTA!
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Pacespena nuia xao npxkasspbanu CpOuje uMajy IpaBo HAa CBE OOJIMKE COIMjalTHE 3aIITUTE Y
Peny0muiu CpOuju, y CKiIaay ca 3aKOHUMa U IPYTUM MPOMKCHMA.

MPUXOIH Y JOMARUHCTBY BPOJ TOMARMHCTABA %

HCII 1.281 20,83%
Ponuresscku nomarax 142 2,31%
Jleunju momatak 4,728 76,87%
YKYIIHO: 6.151 100,00%

Pacessena nmna, xao apxkaBbaHu PenyOiuke CpbOuje, umajy MoryhHoct Ja ocTBape
pasnuunte obymke commjanHe momohu koje ob6e3behyje mpkaBa. [IpaBo Ha momoh je ocTBapmiio
37% nomahuHcTaBa y norpedu, a y aHanusu u3 2016. rogusHe Taj npoueHar je uzHocuo 34%.
[Torehame Opoja nHIa Koja cy ocTBapuia MPaBo Ha HEKH O]l BUIOBA COIMjaTHE TIOMOhH TOBOpH O
TOME J1a je MPUCTYN MOTPeOHNM AOKYMEHTHMa OJIaKIIaH, Kao M Ja Cy MOTEHIHjAIHU KOPUCHHUIIU
nHpopMICcaHu 0 ToMOhH 3a KOjy HCITyHkhaBajy ycloBe, Kao0 U 0 HaYMHHUMA J1a je ocTBape. [Ipuctyn
yciIyrama colujajiHe 3alliTUTE j€ BeoMa BaykaH 3a OBY KaTeropHjy cTaHOBHHIITBA. OJ yKyIHOT
Opoja cBux jomahmHCTaBa y moTpedH KOja MPHUMajy MPUXOJE 110 OCHOBY COIMjaTHE YTPOKEHOCTH
76,87% npuma neunju JoJaTak.

Jla Ou mopouIle OCTBapuIiIe HEKHM OOJIMK colijaiHe ToMohu, oHe Tpeda J1a UCIyHEe 3aKOHOM
npeaBuleHe yciIoBe U MPUKYIEe HU3 HEONMXOAHUX JoKyMeHaTa. HoBuM 3akoHOM 0 mpeOUBaIMIITY U
O6opaBuity rpahana, kao u nosehanHum oOuMOM ymuca HOBOpol)eHEe felle y MaTU4yHE KHbUTe,
OJIAKIIIaHO j€ CTULIAFkE JTMYHUX JOKYMEHaTa, & CAMUM THM U MPUCTYH COILMjaHOj moMohwu.

[Ipomene y mpaBHOM OKBHPY KOjH PETyJHINE H3aBamkbe JIMYHUX JTIOKyMeHaTta W OopaBka
oMoryhwiie cy nakmM OpuUCTyl JUYHUM JokyMeHTHMa. PemyOnuka CpOuja je noHena u3MeHe U
JomyHe 3aKoHa O BaHMAPHUYHOM ITOCTYTIKY, KOji oMoryhaBa JUIIMa 1O/I PU3UKOM O] araTpuIije
Ja ce IO I0jelHOCTAaB/beHUM INpolleypaMa YIUIIy Yy MaTHYHE KmHUre poleHux u mnpubdase
notpedaH U3BO/I.

VYcBajameM 3akoHa 0 OecIiaTHoj MpaBHOj HoMohu 1 yBolhewmeM cucteMa OecIuiaTHe paBHe
nomohu o00e30eheH je BUIIM CTeNeH MpaBHE CHUTYPHOCTM M OJIAKIIAH MPUCTYN JIUYHUM
JOKYMEHTHUMa MPEeKo Mpolieypa MpoNucaHuX 3aKOHOM O BaHIApHUYHOM IOCTYIIKY, KOje Tpeba na
SIIMMUHHINY ,,IPaBHO HEBUJbHBA JIMIA™ YIIHUCOM Yy MaTHYHE KIUTEe U 00e30ehuBameM JTHYHHX
nokymeHnara. HaBenene ycnmyre he ce u Jajbe mHpykaTH TMOpea HAaBEJCHOI M KpPO3 MPOjEeKTe
OecryaTHe rpaBHE MoMohy opraHu3alyja UBUIHOT APYIITBA.

[Ipuctyn yciayrama comyjajiHe 3allITHTE je BakaH MOKa3aTesb MH(POPMHCAHOCTH HHTEPHO
pacesbeHMX JuIla o0 MoryhHocTHMa Koje MM ce TpyXkajy, Kao U CTelleHa Iperno3HaBamba
MHCTUTYLIMja COLMjalTHe 3alITHTE Ka0 MHCTAHIIE KOjOj ce MOT'y 00paTUTH 3a moMoh.

HHTEpHO pacesbeHa JIMIa YKIJbYUYEeHa Cy y MpOorpaMe CONMjaTHOT CTAaHOBamka y 3alITHNeHUM
yciaoBuMa. Y MPOTEKIOM mepuojy EBporcka yHWja M Ipyru AOHATOpU Cy y3 yuemihe JIOKaTHUX
camMoymnpaBa Koje cy o00e30enuie 3eMJbMIITE U HUHQPACTPYKTypy, (UHAHCHPATH H3TPATHY
CTaMOCHMX jeIMHUIIA 3a COLMJaTHO CTAHOBAKE y 3AIUTHNEHUM YCIOBUMA, COLMJATHO YIPOXKEHHX
MOPOJTUIIA HHTEPHO PACEJFEeHHX JIUIIA U JIUIA ¥ TTOPOJIHIIA U3 JIOKAITHE TIOMyJIalHje.
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Komecapujar 3a w3bernmie u Murpamuje je y capaamu ca EY um moHatopuma Kao
napTHepuMma 3a craMOeHO 30pumaBame VIPJI M 3arBapame KOJEKTUBHUX IIEHTAapa Yy MEPHOIY
2015-2020. rogune, 06e36eano 199 cranoBa on kojux je 454 Poma crambeHo 30pHHYTO, IITO j€
20% ox ykynHe momynanuje kopucHuka CC3VY. Yaeo Poma y ommruHama y KojuMma Cy OBU U
mporpaMu crpoBeaeHu je ouo 37,1%.

Komecapujar 3a u30eriuie W MUTpalyje Ha TOIUIILEM HHUBOY H3/Baja CpEACTBa 3a
UCIUIATy jeTHOKpAaTHE HOBYAHE IMOMONHM 3a 3a/I0BOJbEH-¢ TOCEOHUX COLMjATHUX WM 3/IPaBCTBEHUX
norpeba MHTEPHO pace/beHUX JIMIAa Kao M IMOMOh 3a Ha0aBKy JpBa W JIGKOBA y CKJIaay ca
PacIoIOKUBUM CPEJICTBUMA.

3.6. PemaBame cTaMOEHUX IIUTAKHA:

PemaBame cramOeHuX moTpeda jeqHO je O/ Haj3HAYAjHUjUX MMHTamka 3a MO0O0JBINAE
’KMBOTHUX YCJIOBAa MHTEpHO pacejbeHuX Jsmma. [lopen cpenctBa m3 Oypera Pemy6muke CpOwuje,
Oyuyera jemuHUIA JOKaHE camoynpase U DoHma 3a mpykame moMohn M30erauM, MPOrHaAHUM U
pacessernM unuMa All Bojsogune koju je ocHoBaH 20006. ToauHe, ca IMUJBEM MPYyKamkba MOMOhH
JMIA CMEMITEHUX Y KOJEKTHBHUM LIEHTPHMAa M OHHX KOjU Cy y IOJCTaHApCKOM OJHOCY, a MMajy
6opasumite Ha Tepuropuju All Bojomune, cpexctBa 3a HaBeneHe npojekte 00e30ehyjy ce u u3
MHCTpyMEHaTa npeanpuctynse nomohu EBporicke yHuje u o] ctpaHe qoHaTopa.

Y mnepuony ox 2018-2020. romune, y oxBupy HWIIA 2014 peanu3oBaH je mnpojexaT
[ToGospmame xuBoTHHX ycinoBa VPJI m moBparnuka mo Crnopasymy o peanmucuju y Cpouju u
MOJIpIIIKa OJIP>KUBOM MOBpatky Ha KocoBo u Meroxujy koju je punancupana EY a cnposenu cy je
KOPHUCHHIIM TPAHT MIeME Ha TepUTOpHju 21 JoKaimHe caMoyrpaBe. BpemHOCT MpojekTa Koju je
cnposenieH y Llentpannoj CpOuju je 3.378.136,61 EYP . Ha ume cypunancupama npojexra KUPC
je 06e36emamo jour 23.941.280,00 PC/I.

VYkymnHo je 06e30eheno 320 crambenux pemiema 3a MPJI u ocHaxuBame 3a IPJI u PEA.

UITA 14 CTAMBEHHU TIPOTPAM &KUPC
KOHTPUBYLINJA
JOJE/BEHA CTAMBEHA PEHIEIHLA
BPOJ
;EII?IEEA CTAMBEHOI' NOJELEHUX
PEIIEIBA
I'PABEBUHCKHA 184
MATEPUJAJI
MOHTA’KHE KYRE 15
CEOCKE KYRE 37
YKYIIHO: 236

VY u3BemTajHOM MepUOAY 3aTBOPEHO je 11 KOJIeKTUBHUX LieHTapa U TpajHo 30puHyTO 897
UHTEPHO PaCeJbEHUX JIUIIA.

[Topen mpeny3eTux Mmepa, y jeAMHOM IPEOCTAIOM KOJEKTHMBHOM LIEHTPY Y LIEHTPAIHO]
CpOuju n nasbe kuBM 69 MHTEPHO pacesbeHUX Juia, a Ha Tputopuju KocoBa u Metoxuje 286
MHTEPHO PACEJbEHUX JIUIA U U30ermia y 8 KOJeKTUBHUX LIEHTapa.
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[IpojexTn 3a pemnraBame cTaMOEHUX OTPeda HHTEPHO pacebeHUX JIMIAa 00yXBaTajy M0JETy
noMoh¥ MHTEPHO PAaCebCHUM JIMIMMa JOK Cy Y PAaceJbCHUILNTBY 3a KYIOBHHY ceocke kyhe ca
okyhHumoMm, momoh y rpaljeBUHCKOM MaTepujaldy 3a 3aBpIICTaK 3alo4YeTHX | aJanTaiujy
HEYCIIOBHUX Kyha OJHOCHO JOJe/bMBAK€ MOHTAXXHHMX Kyha, COIMjaTHO CTaHOBaWkE M COIUjATHO
CTaHOBamWbE y 3alITHNECHUM yCIIOBUMA.

[Ipernen cpencraBa u3B0OjeHUX U3 OylleTa 3a cramOeHo 30pumaBame MPJI

BYIIETCKA CPEJACTBA HUPJI

KOMIIOHEHTA | KHPC JJUC YKYIIHO
I'M 445.540.000 | 41.035.000 | 486.575.000
CK 801.058.711 77.641.689 | 878.700.400
YKVITHO 1.246.598.711 | 118.676.689 | 1.365.275.400

[Ipernen noaesbeHUX CTaMOSHUX pelIeHa

CTAMBEHA PEHIEIbA UPJI

KOMIIOHEHTA KHNPC JJUC | YKYIIHO
I'M 809 78 887

CK 595 57 652
YKVYIIHO 1404 135 1539

N mnocne Bumeromumimer o6e30ehuBama mnakera TpaheBUHCKOr Marepujaiga, CKOPO
MoJIOBMHA ToMahKMHCTaBa joIll yBEK MMa MOoTpedy 3a TAKBUM BUAOM IOJIPILKE.

Paznor 3a TO neXHW y YMILEHUIIM J1a j€ jelaH Off ycloBa 3a J00HMjamke TakBe MOMOhH
Jeraanu3oBaHa Tpajiikba, OTHOCHO J1a je 3eMJBHUIITE Ha KOjeM Ce HaJla3u HEKPEeTHHWHA y BIACHUIITBY Y
30HM TipeABul)eHO] 3a MHAMBUAYATHY CTaMOEHY Tpajiby M Jia je 3aroyeT Mpollec Jieraiu3alyje.
[Tocne crymama Ha CHary HOBOT 3aKoHa O IUITAHMpAky W U3TPadmU M 3aKOHA O O03aKOHCHY
o0jekaTta peanHO je ouekuBaTH Aa he 3HauajaH Opoj BIACHHMKA OBHX OOjekara caja mohu ga ce
YKJBbYUH y TIporpamMe Jojene rpal)eBUHCKOT MaTepurjaja 3a 3aBpIleTaK 3alo4yeTe rpajbe.

IHoxe/bHO TPajHO pelIeH-e
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BPOJ

MNOKEJbHO TPAJHO PEHIEIBE JTOMARHHCTABA %
CramOeHa jequHUIA 332 OTKYII 3.239 19,46%
Ceocko nomahuHCTBO 3.252 19,54%
I'palyeBUHCKH MaKeTH 8.287 49,79%
CMeliitaj y yCTaHOBY COIIMjaTHE 3aIITHTE 107 0,64%
CounjanHo cranoBame y 3amtuhenum ycnosuma — 1.759 10,57%
YKYIIHO 16.644 100,00%

MonTaxkHe kyhe kao OOJHMK TpajHOr cTaMOEHOr pemiema y PermoHasHoM cramOeHOM
nporpaMmy 3a pellaBambe CTaMOCHHMX moTpeda HajyrpoKEHHjUX W30eTIMYKUX TOpOAMLA U3
Xparcke u bocHe u XepiieroBuHe 1mokasajie ce Kao HajCKyIJba BapujaHTa 3a caMe KOPUCHUKE 300T
TOra IITO je TMOTPeOHO Ja TOcenyjy IUlal] HAMEHEH WHIAMBHIYaTHO] CTaMOEHO] M3rpaamu ca
HEOIXOJHUM J103BOJIaMa, KOMIUIETHO WHQPACTPYKTYPHO ONPEMIbCH, IITO H3UCKYje BHCOKA
(uHaHCHjCKa CpeICTBA IO CAMOT KOPHUCHUKA.

Komecapujar 3a wusbernuie u murpanuje he HacTaBUTH Ja paaud Ha pealld3aluju
aKTUBHOCTH 3a cTaMOCHO 30pumaBame 16.644 MPJI nuna y morpedu.

3.7. AHanm3a ycrenrHoctu cripoBolhema Mepa u3 Ctpareruje

VY oaHOCY Ha MPOIEHY MOTpeda WHTEPHO pacesbeHUX JIMIA U3 PAaHUjUX TOJUHA Y TOTIIEeNy
noceoBamba JOKyMEHaTa (JIMYHEe KapTe, M3BOJAa M3 MATUYHHX KibUra pol)eHHX HTHA.) JaHac je
cUTyalja OWTHO JApyradwja, Tako Ja je mpoOJeM HeIocTaTKa JOKyMEHara CBEJCH Ha HajMamy
Mepy, a Takohe 3HaTHO je M OJIaKIIaHO MpHOaBJbamke JOKyMEHaTa TOj KaTeropuju JiMia, MITo je
MIPEIYCIIOB 32 OCTBApUBaKE CBUX APYrux mpasa. OBaj mpobiieM je yriIaBHOM | JaHac y oapeleHoj
MepH IpUCYTaH KOJ| MPUMAJHIKA POMCKE TIOMyaluje.

Kao mTo je Beh HaBeneHO, Ha OCHOBY TOCIEAET HCTPAKUBAMKA O CTalkby M MoTpedama
WPJI, ckopo TpehmHa HMHTEpPHO pace/beHHUX JIMI[a HEMa HHUKAKBO 3arocieme. Y OJHOCY Ha
JOMHIIMITHO CTaHOBHHMINTBO y CpOwjm, Iyie je croma He3amociIeHOCTH Ha kpajy 2017. romuHe
n3Hocuna 14,7% (475.600 HeszamocieHHX), T€ C€ M3 OBOT MOXKE 3aKJbyYUTH Ja CY HHTEPHO
pacesbeHa JHIAa Y 3HATHO JIOMHUjeM Tojiokajy. CToma He3amoclIeHOCTH y WHTEPHO pPacesbeHO]
nonynaiuju n3nocu 32,10%. ¥V ykynuoj nonynauuju UPJI y morpedu, 3anocieHux jauia uMa Mame
on 20%, MoK je CTola 3armoCICHOCTH 3a YKYITHO CTaHOBHHUIITBO y Pemybmuim Cpouju 46,3% (3a
auna crapuja on 15 romuna). OBM mojmany roBope JAa je MOTPeOHO M Jajbe HACTABHTH Ca
peay3uMamkeM MpeBUl)eHuX Mepa 3a OCTBAPEHHE OBOT CTIENU(DUIHOT IIUIbA.

VY norneny o6pazoBama, 31paBCTBEHE U COLIMjaJIHE 3aIITUTE [IMJbEBU U3 CTPATETHje MOTY ce
cMaTpaTH OCTBApEHUM, OCHUM y TIOTJIEAY Jejia pOMCKE IMOMyJalnje Koja U J1aJbe uMa MmpoodsieM y
OBHUM 00JIacTHMa, 300T HEJI0CTaTaka OCHOBHUX JOKYMEHATa KOJU CY YCJIOB 3a peajln3alnjy HEeKUX
acriekara mpaBa Ha 00pa30oBambe U 3[[paBCTBEHY 3aIITUTY.

VY mornexy cramOeHor 30pHmaBama MOTPeOHO je ucrahM Ja jJocajallilbe Mepe Aajy
OUYEKMBaHE pe3yiaTaTe, ajau Ja je 300r oOuma mpobiiemMa, OTHOCHO Opoja JIMIa y cTamy HoTpeoe,
HEOIXOJHO U JaJbe HACTaBUTU peasu3allfjy 3aroueTHX aKTHUBHOCTU Ha CTaMOEHOM 30pHmbaBamby
WHTEPHO PaCeJHeHHX JIUIIA.
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5. Ctparemku nu/b 4: 3alITHTAa MHTEpeCa HHTEPHO pace/beHHUX JHMUA Y MPHUCTYIY U
OCTBapHBamy MPaBa y MecTy NopeKJia.

VY obmnactuma, cino0oie Kperama, OCTBAPHBAKHE MMOBHHCKHX IIpaBa, MPUCTYNA jaBHUM
cmyxOama, mpucryna cynosuMa. Komecapujar 3a m3bermuue u murpamuje PC y capammu ca
Kannenapujom 3a KocoBo n Metoxujy U HaJJIeKHUM MHHHUCTApPCTBUMA MEPMAHEHTHO MpPATH H
NPUKYIJba TOJATKE O CTamkby y OBUM O0JIaCTMMa M PEJOBHO H3BEIITAaBa KAaKO jaBHOCT TakO U
MmehyHnapoane uactutyyje. O cramy y HaBeJeHUM oOnacTiuMa npeacrtaBHuim Penyonuke Cpouje
PEIOBHO MPEHOCE MpeCTaBHUIMMA Mel)yHapOJHUX MHCTHUTYIMja U CTPAHUX Ap)KaBa y KOHTAKTHMa
Y Ha cacTaHIIMMa KOjU UMajy ca BbHUMa.

Tokom 2016. rogune Ha KocoBy um Metoxuju ypaheno je ,llpodunucame HHTEpHO
pacesbernx Jnia Ha KocoBy — Pasmarpame mpasiia 10 TpajHux pemnierma 3a MPJI Ha KocoBy*.

Curyanuja ca KOjoM Cy Ce CYOUWIH IOjeAHHIIN KOJU Cy HAyCTUIIM MECTO MpeOuBaIuIITa
Ha KuM kao pesynrar gorahaja koju cy ce moroawiu y mepuony 1998-1999 u 2004. romune,
IpEe/CTaBIbajy AYTOTPajHO pacesbaBame. OAroBapajyCéu akTepu M3 MHCTUTYLHUja U MelhyHapojaHe
3ajeTHUIIE Cy CE CIIOKHIIN OKO MOTpede ga ce mpeay3My Kopaly Kako O ce TOAPKAIIO MTOCTH3AmE
MOXEJFHOT TPAjHOT pellea MHTEPHO pacesbeHuX Jmna yHyrap KocoBa u Meroxuje. Ha ocHOBY
tora, 2016. roarHE U3BPIIEHO je MpodHiucame Ha OCHOBY y30pKa IO/ BO)CTBOM yIpaBHOT OopraHa
KOju ce cacrtojao oa MmuHucrapcTBa 3a 3ajennHunie W nosparak Ha KocoBo, Komecapujara 3a
nsbernmie u murpanuje Penyonuke Cpouje, YHXIIP-a u anckor Capera 3a m36ernuie (I'pyma 3a
VYupasmwame [Ipodunucamem). Jlamby nmoapuiky je npyxkuia 3ajeqHudKa ciyx0a 3a npoduaucame
pacesbernx Jmna (JUIIC), kao u OpojHM HOCHOIM Iy)KHOCTH akTWBHM Ha KoOCOBY Koju cy
JonpuHeNnu cTpydHuM caBetuma (Panna rpyma 3a mpodunucame). Lusb npodummcama je Ouo
dbopmupame OCHOBE paja Ha TMOJUTHIM 3a TpajHA peliewma, YKIbYdyjyhu crpaTerujy 3a TpajHa
pemiewa kojy miaanupa M3II, mpyxameM aHaidM3a CUTyaldje paceJbeHHX Ha OCHOBY JIOKa3a, Y
ckiaany ca MACIH-a OxBupom 3a Tpajua Pemema 3a MPJI-e kao u mpoueHa Opoja MHTEPHO
pacesbenux smua (MPJI) na KocoBu u Metoxuju. Ilpukasan je nemorpadcku mpodusn pacesbeHux
mua Ha KocoBy Ha 0a3u y30pKa, pa3BpCTaH MO Y3pacTy, MOy, JOKAIWjU M Pa3IHIUTOCTH.
CrpoBezieHa je cBeoOyXBaTHa aHAJIM3a CUTYallMje pacesbeHUX Y MOIJIeqy: COLUjaIHE U €KOHOMCKE
WHTETpallje pacesbeHUX JIMIA; HM3a30Ba M YIPOXKEHOCTH y BE3M Ca pacejbemheM; pecypca H
KananuTeTa; Y)KuBamba IpaBa 1 MPHCTYIa yciayrama; kKao u 0yayhux ruraHosa u Hamepa. Ha ocHOBY
pesynaTata npoduaucama moBehaTH CIOCOOHOCT WHCTUTYIM]ja y TIOTJIEAYy 3acTylama U U3paje
3ajeIHUYKOr MporpaMa 3a MOJPIIKY TpajHuM pemewuma 3a MPJI-e mpeko wmaeHTH(UKOBama
BUXOBHUX CHENU(UYHUX YIPOKEHOCTH M ToBehaTH KOOPIMHAILM]Y XyMaHHTapHE WM Pa3BOjHE
aHaJIH3e.

4.1. lokymeHTa

[lITo ce TMYe CTaTyCHUX IpaBa y MECTy MOpPEKJIa HATIOMUEEMO J1a je ATMUHUCTPATUBHUM
ynytcTBoM of u3 2017. ronuHe MUHHUCTpa YHYTpalllbUX MocioBa [IpuBpeMeHUX HHCTUTYLHja
camoynpage (ITMC), onakiman npucTyn UACHTU(PUKAIIMOHUM TOKYMEHTHMA (M3BOJY M3 MAaTUYHE
KIbUTe pol)eHnX/BeHYaHUX/yMPIIUX, ,,KOCOBCKOM JP>KaBJLaHCTBY", Ka0 M JINYHO] KapTH) KOj€ U31a]y
[MNC. Nako “KocoBcke” JOKyMEHTe MOTY MpHOaBUTH | JIMIIA KOja Cy y oapeleHoM mepuona u mpe
01. 01. 1998.ronune, nmanu npeduBanuire Ha KocoBy 5 roguHa, yak U yKOJIMKO je OopaBak Ha
KocoBy 6mo u xpahu on 5 roamna, 30or Tora mro je aune Omio npunyheHo aa Hanyctu Kocoso,
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AJMUHUCTPATUBHO YIIYTCTBO HE MPEIM3Upa KOjU CY KPUTEPUjyMH 3a YTBphUBame, /1a Ik je JTuIe
owrto [TIPUHYDHBEHO na namyctu KocoBo, mTo aaje oapeheHo AUCKPEIMOHO MPABO CIY>KOCHUKY
Jla BPIIU MPOIIEHY OBE YMIHCHUIIC U MPAKTUYHO CTBAapa HA MOJHOCHOLIA TEPET JOKa3MBama JIa je
6uo npunyhen na Hanyctu Kocoso.

4.2. ImoBuHa

VY mornemy moBpara HEmoOKpeTHe (y3yplupaHe) HMOBUHE M Jajbe HAWJIa3MMO Ha 3HATHE
npenpeke. [IMC cy monene ,,3aKOH O KOCOBCKOj areHIWju 3a yrnopehuBame u BepuduKaIujy
MMOBHHE KOJUM je TIpeIBUNEHO Ja HaBeACHA arcHIMja BpaTH Tj. YBElE Y MOCe] HMOBHHE HEHOT
BJIACHUKA (Tj. YCIIEUTHOT IMOAHOCHOIIA 3aXTeBa, KAaKO 3aKOH Ha3MBa BilacHUKa). Takohe mpensuheHo
je laBame y 3aKyl MMOBHHE Y3 IOCPEICTBO AarcHIIMje, MCEJhEHhE y3ypraropa WUMOBHHE Kao H
MMOHOBHO HCEJbEH-E Y CIIy4ajy TOHAaBJbamkha y3ypnupama. MehytuM y ciydajy aa ce y3yplupame
jaBW BUIIIE O] JIBa MyTa, IITO j& YECT CIIy4aj, BJIACHUKY OCTaje Ha pacloJiaralkby caMo MOKPETamhe
MOCTYIIKA TpeJ MPUBATHUM CYICKHM HM3BpIIUTEJbMMAa. He mocToju /AeI0TBOpaH CHUCTEM KOjH OH
omoryhuo MPJI koju xwuBe Ban KocoBa aa moaHecy UMOBHUHCKE 3aXTeBe U OOU]y 00aBeIITEHE O
OJUTyKama y Be3W ca MMOBHHCKHM IOTPaXMBakbMMa, a jOIII Mame ce peanusyje Bpahame y mocen
BJIACHUKA y3YypIIMpaHe MMOBHUHE U FbeHO MUPHO y)KUBAHE.

3akJbydak je J1a Cy ce J0caallikbi MEXaHU3MH 32 MACOBHH MOBPATaK y3ypIHpaHe HMOBUHE
dbopmupanu ox crpane mehynapoane aamuauctpanuje Ha KuM YHMUK kako XI1/] tako u KAU
MoKa3aJii HeeUKAacHU y TOIJIey CTBApHOT TOBpAaTKa HEMOKPETHE MMOBHHE IITO je Y BEJHKO)]
MepH YTUIAJIO U Ha MPOIeC MOBPAaTKa HHTEPHO pacesbeHUX JINIA.

4.3. Ckoricka uHUIMjaTHBA

WNuunnmjatusom OEBC mucuje va Kocopy (OMUK) u YHXIIP, noBemOpa 2014. ronune y
Ckomby ofpxaHa je KoH(epeHLja Ha BUCOKOM HUBOY. OKYIJb€HH Cy BUCOKH INPEICTaBHULIU U3
[Tpuwtune, [Monropune, Ckomsba u beorpana koju cy ToM IPUIMKOM U3pa3wiv TOCBEhEHOCT 0BOj
peruoHanHoj MHUIMjaTuBU. L{usb 3ajerHUUKOr Tporpama je 1a ce Ha CBeoOyXBaTaH HAYMH IPUCTYIH
pemaBamy npodiema pacejbema y peruoHy 3anaaHor bankana rae ce u HakoH 20 roguHa Hajlazu
oko 230.000 pacessenux Jsuna ca teputopuje Kocosa u Meroxuje, myrem obe30ehuBama TpajHUX
U OJIP)KMBHX CTAaMOCHHX pellierha 3a HajyrpoKeHHja JIMIa, Y3 MMyHO MOIITOBAkhe HUXOBHUX MPaBa
Kpo3 OJUCKY capaJmby U yckiahuBame akTUBHOCTH HA/JISKHUX MHCTUTYLM]ja. Pesynrar nporpama je
o0e30ehuBame cTamMOeHUX pelliewa 3a 30ernle U pacesbeHa JIula y peruony 3anagHor bankana
y MECTy pacesbema MM MecTy noBparka. Ha koHdepeHuuju je ycnocraBibeH @opym Ha BUCOKOM
HUBOY O TpajHMM pelIemuMa 3a paceibeHa jmna ca KocoBa m Metoxmje paaum pasmarparmba
HafpeTKa, Npyxamba CMEpHHUIA U MoJIMTHYKe nojpiuke. [lopen Tora, ocHoBane cy TexHuuke pajgHe
rpyne (TPI') ca 3amaTkom orneparnmoHanu3aiyje Mepa 1 IpHOPUTETA YCBOJeHUX 0/ cTpane dopyma.
Pagne rpyne ¢popmupane cy 3a cienehe obnactu:

1. UmoBuHCKa npaBa;

2. JInuHa JIOKYyMEHTA;

3. be3benHocT, 1Ujanor U peuHTerpamja;
4. Yrpaipame mojanuma u

5. [Inanupame peniema.
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YcnoBu 3a mocTU3ame TpajHUX pemema 3a norpede UPJI cy mHOroOpojHu u o0yxBarajy
HU3 TpaBa oj 0e30eIHOCTH, CI000Je KpeTama, MPEKO MPHCTyNa CTaMOCHUM pelielhuMa |
3aronbaBamy, 10 MPHUCTyNla UMOBUHU M ydyemha y jaBHOM JXKHBOTY. PemraBame Benukor Opoja
OBHX MPOOJIEMa j€ MOBE3aHO Cca Pa3IMYUTHM MOJIMTHYKAM PEHICHhHMa 32 KOj€ j& BPEMEHCKH OKBHP
HETO3HAT. Y TOM CMHUCIY je BakaH HAcTaBaK W jadyamke aKTHMBHOCTH KOj€ Cy MpeABHIEHH OBHM
CTPATEIIKUM ITUJbEM Ka0 M PErHMOHaHE MHUIMjaTHBE Koje Ou 00e30eauie MoapIIKy 3a pellaBame
er3UCTCHIMjaTHUX TpoOiema. Ha oBaj HauWmH ce cMamyje CHPOMAIITBO, CIpedyaBa HETOBO
MIPEHOIIEHE Ha IPYTY TeHEpallnjy, a OBE TIOPOMIIC CE OCHAXKY]Y JI0 MOTITYHOT OCTaBpHBamba MPaBa.
Ha nmocnenmem cactanky TexHuuke paane rpyne, oapxkaHoM y majy 2020. roquHe CBU YUECHHIIN
carJIaCHJIu Cy C€ Jia je HeOITXOIHO YCIIOCTaBUTH PEeTHOHANHY IiaTdopmMy 3a 00e30ehuBame TpajHux
U OJIP’)KMBUX CTaMOCHHUX peliera 3a u30eria u pacejbeHa Juia y peruony 3amnagaHor bankana u na
j€ y Ty CBpXYy HEONXOJIHO 00e30eauTn moHaTopcka cpeactBa. Onx 2014. roguHe CKOpO HH jellHA
aKIMOHA TauykKa HUje CIpOBE/IeHa HUTH j€ YCBOjeHa OJ] CTpaHe HaUICKHHUX MHCTUTYIMja Ha KocoBy
u Metoxuju. Iloctoju 030MIbHA ONCTPYKIIMja HA TEPEHY U TO j€ jelaH OJ TJIaBHUX pasiora 300r
gera je peanusanrja AKIIMOHUX Tayaka oHemoryhena. CBe Tadke koje roBope o npobiaemuma MPJI
Cy jacHO neuHUCaHe Y JOKyMEeHTY MexaHnu3am 3a npaheme HanpeTka.

[Tocrojame jenHe oBakBe MEhyHMHCTUTYIIMOHAIIHE WHHUIIMJaTUBE j€ OJI BEIUKOI 3Hadaja U
NoTpeOHO je MPYXUTU IMyHY MOJPIIY HBEHOM paxy, a HapouuTo TeXHUUKUM paJHUM Ipynama, ¢
003MpOM J1a OHE pajZie Ha pelIaBalkby KOHKPETHHX 3aJaTaka KOju Cy JeQHHHUCAHH AKIHOHUM
Taykama.

VY kxoopauHanuju ca MeljyHapoJHHM OpraHu3andjama, mperoapaukom mporuecy ca [TNC
noTpeOHO je MHCUCTHUpATH, Ha JOCIEIHOM OCTBapuBamy crarycHux npasa WPJI, crBapamy
OJIp’KUBOI MEXaHU3Ma 3a IOBpaT, I10CEA0Bamke U pacnojarame UMoBMHOM MPJI, xao u cTBapamy
ycioBa 3a oJpuB nospartak Ha noapyydje AIl Kocosa u Meroxuje 3a IPJI xoja To xeie.

EY, OEBC, EVJIEKC, YHXIIP, beorpaag u IlpumruHa kpo3 moceGaH AKIMOHHU IUIaH
Ne(pUHUILY CBE JOrOBOPEHE aKTUBHOCTHU Koje IIpumrtuna Tpeba na peainsyje y peliaBamy NUTamba
WPJI, penociell HUXOBOI CIPOBOhEHa, KpaTak BPEMEHCKM OKBHp 3a peaju3alujy, Kao Hu
MHIUKATOpPE MEPEHa UCITYHEHOCTH.

4.7. Ananu3za ycnenrHoctu cripoBohema mepa u3 Ctpareruje

Heomeranu npuctyn nmpaBuMa kao U e(hUKaCHU MEXaHU3MU KOjU oMoryhaBajy peanu3aiujy
CTEUEHHUX IpaBa HAPOUYUTO UMOBUHCKUX O/ KJbYUHE BaXXHOCTHU CY 3a MOCTU3aKkE TPAJHUX pelIeHa
3a MPJI kpo3 moBparak WM OCTaHaK y MECTy pacelbema. U3 Tor pasnora cy cBe Crpateruje 3a
pemaBamwe nuTama uzbermma u WPJI ykmwyuyjyhu m 3a mepmon ox 2015. mo 2020.romuue
npeaByeie Mepe Koje caapke aKTHMBHOCTH Y JelioBamy IpemMa MelyHapoaHoj 3ajeaHMIy,
EBpornckoj yauju, YH, kao u y okBUpY mperoBopa Kako Ou ce JOCTUTIIN U 00e30euIn cTaHaapIiu
y momroBaky npaBa WPJI. ¥V okBupy mepa mpeaBulieHe cy akTUBHOCTH Tpahema, aHanmmu3e
MoJlaTaka Kao M U3BElITaBama Koje ce peJoBHO crpoBoe. Jlajbe cripoBojie ce Mepe Koje ce 0JIHOCe
Ha 3aroBapame BAXHOCTH OTKJIakama CBUX MpENpeKka v YCIocTaB/bama ehUKacCHIX MeXaHHu3ama 3a
MOILTOBak-€ CBUX MpaBa HAPOUMTO MMOBHUHCKUX. Jlatu cy mpemnos3u on crpane Kannenapuje 3a
KocoBo u Meroxujy u Komecapujarta 3a uzbernuie u murpanuje PC u uctu cy npe3eHTHpaHu Ha
cacTaHllUMa ca TMpeAcTaBHUIMMa MehyHapoaHuX wuHCcTUTyuuja u IlpuBpeMeHUX HHCTUTYLH]E
camoynpase Ha KocoBy u Meroxuju (ITUC na KuM), melytum 1o cajma mpakTUYHO HHjelaH O
npeayiora Huje npuxBaheH. Y 0BOj 00JacTH MPAaKTHYHO HEMa TMOMakKa M y OKBHPY NIPETOBOpa Y
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Bpuceny koje Bogu EBporicka yHuja ca npeacraBHunmMa Peny6muke CpOuje U mpeacTaBHALIMA
[IpuBpemenux unctutynuje camoympase Ha KocoBy u Metoxuju (ITUC na KuM).

[To nurawy peanmuszaunuja Mepe Koja ce OJHOCH Ha MOAPIIKY MporpamMuma OecruiaTHe
IpaBHE NOMONM y MOCTYNIMMA PECTUTYLHMJE MMOBHHE WJIM y MUTAKBMMA HaKHAJIEC IITETE 3a
omrreheny wim ynumreny umoBuHy y AIl KOocoBo m MetOxuja, akTHBHOCTH C€ OJ[BHjajy KpoO3
nporpam Koju ce (uHaHCHpa U3 cpencraBa EBporicke yHuje u Teue Buie roguHa. [Iporpam ce
onsuja y capaamu ca Kannemapujom 3a KocoBo m Meroxujy, a MHIUPEKTHO j€ YKJbY4YeH WU
Kowmecapujar 3a uzbernuie u murpamnuje Penybmuke CpOuje. Y okBHUpPY OBOT Iporpama jara je
MOJIPIIKA jeMHOM Opojy HMHTEPHO pace/beHHX JIMIA, alu MOoTpede 3a MpaBHOM ToMohu Yy
ocTBapuBamy npaBa Ha KIIM cy Benmke, Te oBaj mporpam Tpeba u gajee crnpoBomuTu. [loctoje
npobinemu y Op3uHHM peanu3andje MpeaMeTra M TO MPETEeKHO 300r ornctpykuuje IIpuBpemeHunx
uHCcTUTYIMje camoympaBe Ha KocoBy m Meroxuju. [lo nmuTamy pecTUTylHje WMOBHHE OBaj je
nporpam gao ciaduje pesynrare, JIOK 10 NMUTamby HAKHAJE IITETe 3a OolTeheHy WM yHUIITEHY
umoBuHy y AIl KocoBo m Metoxuja Huje ypal)eHO MpakTHYHO HUINTA W TOpPEJ BHIIE HANoOpa U
WHUIMjaTHBA KOj€ Cy c€ Mpeay3uMae.

[To nmuTamy peanuzamuje Mepe Koja ce 0OJHOCH Ha MPOHAIAKEHE PElICHha 3a JIHIa Koja ce
Hasaze y KonekTuBHUM 1eHTprMa Ha Al KocoBo n Metoxuja n noGospmamy ycioBa xuBota VPJI
Koja cy pacesbena ynytap AIl KocoBa m Metoxuje mocturnyt je Hampenak. Komecapujat 3a
u3bernuue ¥ murpauyje je y goroopy ca YHXI[P-om mucujom Ha KocoBy m Meroxuju u y3
noJpmKy Apyrux mehyHapoanux uHCTUTynMja y nepuony ox 2016. rommue no 2020. roxune
3aTBOpHO je 4 KosekTHBHA IeHTpa Ha KocoBy m Meroxuju . 3aTBOPEHU Cy KOJICKTHBHU LIEHTPH
,Jlaxop™ — bpe3oBunia y Kome je OWIo cMemTeHo 66 upi, KOJEKTUBHU LIEHTap ,,EIeKTpoKocoBO*
— bpesoBuna y xome je 6uno cmerreno 27 UPJI u 7 uzbernuna, KOJIEKTUBHU LIEHTAp ,, [ piiema —
bpesoBuna®“ y xome je O6wmno cmemrerno 10 MPJI u komeKTWBHH TEHTAp ,,JyYHHOP-CKH KIIyO —
BpezoBuna® y xojem je 6uno cmemreno 61 MPJI mro je ykynHo 171 nmune, on tora 7 uzbernuia u
164 VPJIL.

VY Be3u ca CKOINCKOM HMHHIMJaTMBOM KOja jé HAKOH IOYETHOI Iporpeca caja y 3acTojy
Tpeba HarjJacuTH Jia je 0 caja Omia jeMHa JOCTyIHA Me)yHHCTUTYIIMOHAIHA WHUIIU]aTHBA TE€ €
noTpeOHO YYMHUTH Hamop npemMa Mel)yHapoJHOj 3ajeTHUIM Ja ce OBaj MpOLEC OKUBHU. 3a TO je
MOTPeOHO M0jayaT aKTUBHOCTHU IpemMa Mel)yHapoJHUM aKkTepuMa Kako Ou ce cTBOpHJIa MOTpedHa
MOJIUTUYKA BOJbA M 00e30e/11i1a ’UX0Ba MOAPIIKA.

6. CymapHHU nperiie;l KJIby4HUX 3aKJbydaKa U Mpernopyka ex post aHaanze

VY mporexknux naBajgeceT roauHa, Bmama PenybOimke CpOuje KOHTHHYHpaHO paau Ha
pemiaBamy MpobOiiemMa JHMIa Koja Cy Mopaja Ja HalycTeé CBOjeé JOMOBE TOKOM cykoOa Ha
npoctopy 6uBme Conujanuctuuke PenepatuBHe PenyO6nuke Jyrocmasuje. Of
537.937 wmsbermuna u 79.791 patom yrpoxkeHux numa, u3 OuBmmx penyosnuka COPJ,
peructpoBanux Ha nonucy u3 1996. romune, Bume ox 350.000 muma crekso je apKaBJbaHCTBO
Peny6nuke CpOuje Peny6nuka CpOuja 1 gasbe mpya mojapiiky u nomoh 3a 25.794 uszbermnmie,
on kojux cy 17.670 u3 Penyonmke XpBatcke, a 8.124 u3 bocHe u Xepieropuse.

VY toky cykoba 1999. ronune na AIl KocoBy m Meroxuju, u HakoH ynacka KOPOP-a
Bume on 210.000 rpahana PemybOmmke CpOuje je OWII0O NPUCHIBCHO Ja HAIyCTH CBOja
npebuBanumra y All KocoBo u Meroxuja, nok je noxataux 20.000 numa pacesbeHo y mMapTy
2004. ronune. Jlanac je yayrap came tepuropuje AIl KocoBo m Meroxuja pacesbeHO BHIIE O]
16.000 numa, a Ha aApyrum nojapyujuma Pemyonuke Cpouje 6opasu 196.995 untepHo pacesbeHUX
nvna.
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Cee Crpateruje ykibydyjyhu u Ctparerujy 3a pelraBame MUTamba H30ETIHIa U HHTEPHO
pacesbeHux Jmna 3a nepuoj 2015.10 2020.roquae Ha paBHONPAaBaH HAYMH TPETUPA]Y JBaA pelIcHa
3a mpobJsieMe M30ETNIMIITBA U PACEJLEHUIITBA a TO je MHTErpalfja-oCTaHaK y MECTy pacebema U
IOBpaTaK y AP>KaBY-MECTO HOpekna. Y CKIaay ca cI000JHUM U300poM M30eriux M pacesbeHUxX
JUIa TpyKa Cce MOJpIIKAa y MHTErpaldju Kao U MOBpaTKy. Ipeba HarjacHTH Aa MOBpaTaKk y
HajBehoj Mepu 3aBHCH 01 yclioBa Koje 00e30ehyje npxkaa nopekiia, buX u Penybnuka XpBarcka, a
3a pacesbeHa JMIAa O] ycioBa koje 3a To mocroje Ha AIl KUM. V tomM cmucny o KJbY4HE
BaXHOCTH € U I10CTOjarkbe MEXaHMU3Ma 3a IIOBPAT CTEUSHMX IpaBa Koje n30erimiie U pacesbeHa Juia
MOTy J1a KOPUCTE 3a pellemha Koje ogadepy.

Crpareruja 3a peniaBambe NUTaka M30EINIMIIAa U MHTEPHO PACEIbEHUX JIMIA 3a MEPHOA
2015.10 2020.roguHe mpenBuha 4eTWpU CTpaTelIKa LKA, JBA KOja CE OJHOCE HA MOIPIIKY
MHTETpaluju U30eraula 1 OCTBaprBamky BUXOBUX [IPAaBa y MECTY MOPEKJIa U JjBa KOja ce 0JTHOCE Ha
MOJIPIIKY WHTEPHO PACEJHEHHM JIMIIMMA Yy PAcEJbEHUINTBY W 3aITUTYy MHTEpPECa y OCTBApUBAILY
IIpaBa y MECTY MOpeKJa.

Crparemxku uusb 1

VY cknany ca crparemkuM nuibeM 1 Peny6nuka CpOuja je ycBojuia Mepe U Ipenaysera
aKTUBHOCTH y CBpXYy CTBapama HEONXOJHHMX YCJIOBa 3a JIOCTOjaHCTBEH M OJPXKHB IOBpPATaK
n3bernuna y Penyonuky Xparcky u bocuy u Xeprerosuny. Temkoha y ocTBapemy OBOT IHJba Ce
OJIHOCH Ha YMIbEHUILYy Jla HeroBa peanusanuja y Hajsehoj Moryhoj mepu 3aBHCH O] TOJUTHUKE
BOJbE M JIOCIICJHE NMPHMEHE IMPaBHE PETyJIaTHBE y 3eMJbaMa IOpPEKIa, a Mame Off aKTHBHOCTH
Peny6nuke CpOuje, Koje Cy ycMepeHe Ha JUILUIOMaTCKe Hamope Yy okBUpY Permonansor mporeca.
[Iponiec perumonanHe capagmbe je ONPHUHEO pEIIaBamy I0jeMHUX OTBOPCHHUX IHTama Ca
Peny6iukom XpBaTcKOM KpO3 PEerMOHAJIHY U OuiaTepaiHy capalmby, KOjy Yy IPOTEKIOM Hepuoy
HUCY pEeMeTHJIa TOJUTHYKA THTama, MOCeOHO KaJ je ped O pa3MEeHH IoJaTaka O JHIMMa Koja
aruTMIMpPajy 3a pellaBambe CTaMOEHOT MHUTamka Kako OM ce M30eriu Tymiu KOPUCHUIM, OJIaKIIaHe
mporenype 3a mpuOaBJbambe JOKYMEHaTa, MOHOBO OTBOPEH pOK 3a TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a
craMOeHo 30pumaBame y PemyOmuiu XpBaTckoj, oMoryheH OTKyn cTaMOEHUX jeAMHHUIla U3
nmporpaMa cramMOeHOr 30pumaBama, YOp3aH NOCTyNaK KOHBAJIMJAIM]E PaJHOI CTa)ka, 3aroyeTa
UCIUIaTa JEBHU3HE IUTEeAmE. JeaH 1e0 nuTama y OKBUpPY PernoHaigHor mpoieca je 0cTao OTBOPEH,
Kao IITO je MUTame JIOCHENMX a He UCIUIaheHMX MeH3Wja, MUTambe MHQPACTPYKType y MecTUMa
noBpaTka. Takolhe nutama ydeurha y npu 300r Tora je HEOIXOAHO Ja Y KOHTaKTHMa ca 3eMJbama
Mopekya M30erauia U y CBUM KOHTaKTHMa Koje HajyiexkHu opraHu PemyOmmke CpOuje nmajy ca
IpeJCTaBHUIIMMa Mel)yHapOJHUX MHCTUTYIMja, HACTABUTU ca MHCUCTHpamEM Ja ce u3bernuuama
omoryhe ycJI0BH 3a IOCTOjaHCTBEH U OJPIKUB IMOBPATaK.

Crparemiku nuub 2

VY peanm3anuju CTpaTeIIKOT MJba 2 KOjU CE€ OJTHOCH Ha 00e30eljuBame MOTPeOHUX YCIIoBa
3a OCTBapUBamk€ PaBHONPABHOCTH HU30erivia Koje cy ojiyymie aa kuee y Penyomuuu CpOuju u
IbUXOBO HWHTETPUCAE Y JIOKATHY 3ajefJHUIly YuumbeH je Hajsehm Hampenak. Cruname
npxaBibaHcTBa Penmyonuke CpOuje mpeacTaBiba KIbYUHH KOpaK y UHTErpanuju nzbernuna. Peanno
je ouekuBaTH na he BehmHa m30erimua Koja ce 0 caja HUCY ONpejaeuia 3a moBpaTrak crehu
npxxaBibaHcTBO PenyOnuke CpOuje, mpuOaBuUTH MNpeOUBATUINTE U JIMYHE JOKyMeHTe. Mame
MpenpeKe Koje Ccy mocrojaie kao koa Hemoctajyher JMIT pemene cy, a Takce cy Beh myru Hu3
TOJIMHA CMameHE TaKo J1a je OJIaKIIaH MPOIeC pellaBama CTaTyca.

VY Tlorneny 3amnounubaBama, U30€MIMIE UMajy MPUCTYH, TPXKUIITY paaa croma, mMehyrum
HE3aloCIeHOCTH je Beha Hero Koj MOMHIMIHOT CTaHOBHHUINTBA. Jlajbui Hamopw y TpaBily
IPOMOBHCAba AaKTHBHE T[IOJIMTHUKE 3alollbaBama, IOJAPIIKE IpOrpaMHUMa  COLMjaTHOT
Mpely3eTHUIITBA U MporpaMruMa JOKBalIW(UKaIMje U NpekBaauuKanrje MOTJIu OU JONpPUHETH
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00JpeM TIOJIOKA]y OBE OCETJbHMBE I'PYyNE HA TPXKHUIITY paja. M3berimuama aAp>kKaBHU OpraHd HUCY
JOCTYITHA 3a paja jep j€ HCTO YCIOBJBEHO HpxkaBJbaHCTBOM PemyOnumke CpOuje, amu ca
WHTETpaIjoM (CTHIIAkBEM JPKaBJbaHCTBA) U30ETIHIa 0Baj IpodsieM he OuTH pereH.

VY norneny obpa3oBama H30erannama je JOCTYITHO OCHOBHOIIKOJICKO, CPEHEbEIIKOJICKO H
BHUCOKO oOpa3oBame. Hamomumemo 1a je Ayr BPEMEHCKH IMEpPHO YCJIOBHO Ja TOTOBO Ja HeMa
JIMIIAa KOja c€ MIKOJYjy a y CTaTycy M30erimiie cy, jep cy To Jula Koja cy poheHa y PenyOmuiu
Cpbuju. Mehytum oBa nuIa MOHEKA] MOTUYY U3 U30ETIMYKIX MOPOIUIIA, TAKO JIa je OBJIe BaXKaH
COIIMjaJJTHU MOMEHAT y MPHUCTYNy 00pa3oBamy jep ce paau O OCETJHUBHM JPYLITBEHUM Ipylama.
[Tpunukom uzpane HoBe CTpaTteruje NoTpeOHO je carjenaTH/IOTBPIUTH Ja JIM je MpecTasia norpeda
3a MOJIPIIKOM Y OBOj 001aCTH

VY morzneny 3ApaBCTBEHE 3aAIUTUTE MU30ETNIHIE CY Y MOTIYHOCTH H3je[HAYEHE y MPUCTYITY
IpaBUMa U3 3APABCTBEHE 3aIITUTE KA0 U JTIOMUIMIHO CTAHOBHHUIITBO. Y TOM CMHCIY IIOTPEOHO je y
u3paau HoBe CTpaTervje caryieqaTw/TIOTBPAWTH Ja je mpecrana morpeda 3a MOAPIIKOM Y OBOj
o0nacTu.

VY morseny counmjaiiHe 3aMTHTE, JIUIA KOje Cy JOII YBEK y cTarycy m3dernuna y Pemyomuim
Cpbuju, HEMajy MpaBO HAa HOBYAHY COIMjaJIHy ITOMOh, ¢ 003UpOM Ja je MpaBo Ha UCTO OMOT'yheHo
caMo JIMIMMa Ca pEryJMCaHuM MpeOWBAIMINTEM W JHYHOM KapToM y Penybmmmm CpOwujwm.
Mehytum, oBaj mpoOieM MoOke OWUTH pemieH ca J00HjameM IpKaB/HAaHCTBA W PETYIUCAEHEM
npeouBanumra. KPC je usbernmnama koje cy y cTamy couyjalHe norpede momorao y
OCTBapvBamy IpaBa M YCIyra COLHMjaHE 3alITHTE KpPO3 CaBETOJABHE AKTHUBHOCTH, J1aBA0
CarJIaCHOCT 3a CMEIITa] y YCTaHOBE COLMjAJIHE 3aIITUTE U CHOCHO TPOIIKOBE OOpaBKa KOPHCHHKA
a 1o moTpedu /1aBao MpaBHY MOMON KOPHCHUIMMA.

VY mpoTekIoM Mepuoay U3 OYIeTCKHX, JOHATOPCKHUX U cpeacTaBa PernonamHor crambeHor
nporpama (PCII), Komecapujat je 06e30ea10 IpOUIMPEHO MPABO U3 COLMjAIHE 3aIITUTE TAKO IITO
UM je oMoryheHo cTaHoBame y OKBUPY IpojekTa ColujaIHO CTaHOBaWkE Yy 3alITHhEeHUM YCIIOBUMa
(CC3Y). V ob6jexktuma HamewmeHUM CC3VY KHUBe KOPUCHUIM KOjU HE MOTY Jia JoOUjy ApPYrd BUJ
CcTaMOEHOI pellemha M O0Baj BHJ CTaMOEHOr 30pumaBamba M3 JJOHATOPCKUX cpeacraBa he ce
HACTaBUTH M y HapeIHOM repuoiy. JIokamHe jeMHNIIe MOTY M3Pa3uTH MHTEPEC 3a CIPOBOhemeM
OBOT BHJIa CTaMOEHOT 30pumbaBama y CKIaay ca norpedama Ha CBOjOj TEPUTOPHjU.

PemaBame cramOeHux mnoTtpeba m30ervia je jeIHO OJ KJbYYHHX YCJIOBa Yy TMPOIECy
uHTerpauuje.Kana ce ox ykynHor 6poja numa kojuMa je npu3HaT U30erInyKy cratyc y Pemyonuiu
Cpbuju, onyzme Opoj MOBpaTHHKA Yy JAp:KaBe MOpekia, Opoj Jinia Koja cy otunuia y tpehe zemibe
nobuje ce 6poj ox oxo 335.000 nmuma koja cy TpajHo octana y PemyOmuum Cpbuju, mTo ce u
MokJiana ca OpojeM JiMIia Koja Cy NMpUMJbeHa y ApkaBjbaHCTBO PemyOmumke Cpbuje. To je oko
96.000 nopoauna. Oz Tor Opoja, y notpedu je tpehuna, onnocHo oxko 32.000 nmoponauna Koje HUCY
oune y MoryhHocTH na came penie cBoje ctamOeHo mnutame. Ox Tor Opoja Kpo3 mporpamMe
¢unancupane u3 oyyera Penyonuke CpOuje nim Kpo3 mporpaMe Koju ¢y (puHaHCHpalu JOHATOPU
18.000 mopowuIIa je pemmio CBoje craMOeHe moTpede, OCHOCHO BHIe o1 56%.

Komecapujar cnpoBoau mporpame pemaBamba cramMOeHUX morpeba u30eriuna ca jacHO
nepuHUCAaHUM TOTpedaMa W TPHOPUTETHMA Yy Capaalbd ca HAIMOHATHHUM, JIOKATHUM |
MehyHapogHuM cyOjekTuMa. Y ckiany ca uckazaHuM rnotpebama JJIC 3a TpajHO pellaBame
cTaMOeHOr TUTama H30ernauia koje OopaBe Ha WUXOBO] Tepuropuju, Komecapujar obe3bdehyje
CpezAcTBa 3a JoJeNly: cTaMOCHUX jeIMHMIA Y 3aKyl ca MoryhHomhy KynoBHHE; ceockux Kyha ca
okyhuunom (CK); nmakera rpaheBunckor marepujana (I'M) 3a 3aBpuieTak 3amouere rpalme HIN
aJlanTalyjy HEyCJIOBHUX oOjeKkara y BJIACHUINTBY OBUX JIMIA; J0JeIoM MOHTaXHuX kyha (MK)
JUIMMa KOoja MMajy y CBOJUHM TMapliejie Ha KojuMma je J103BOJbeHAa HHJIMBHIyaldHa cTamMOeHa
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U3rpajiiba Kao M COIHMjaTHO CTAaHOBAWE Yy 3aIUTHNEHUM YCIOBHUMA, KaKo U3 OYIIETCKUX CpelcTaBa
Komecapujara Tako u U3 cpeacTaBa JOHATOPA.

YmopaBo cy y obnacTu pemiaBama CTaMOCHUX MOTpebda M30erinia MOCTUTHYTH HajBehn
pe3yaTaTu, MporpaMu Koju ce CIpoBoJie ¢y ehUKAaCHU U MPEICTaBIbhajy MO3UTHBHY mpakcy. Jlo cana
je cpenctuma nooujernM u3 PCII-a 06e30eheno: 5.276 cramOeHHX peliema 3a HajyrpoKeHUje
n30erauie, a Kpo3 OBaj mporpam ocTBapuhe ce y HapeaHoM mnepuoay jom 2000 cramOeHux
pelema. Y TOM CMUCITY HEOITXOTHO je Y HOBOj CTpaTeruju npenBuIeT! peleBaHTHE MEpe.

Crpartemiku uusb 3

VY oaHOCY Ha TPOIIEHY MOTpeda WHTEPHO pacesbeHUX JIMIA U3 PAHHUjUX TOJUHA Y TOTJIeNy
moceoBama JOKyMEHaTa (JIMYHE KapTe, W3BOJAa M3 MATUYHHX KbWUTra pol)eHMX WTH.) JaHac je
cuTyanuja OMTHO Jpyraddja, ¥ MpoOJjeM je CBEJIEH Ha HajMamy Mepy. 3HATHO je€ W OJIaKIIaHO
npubaBibamke JOKYMEHATa IITO je MPeayCciIoB 3a OCTBAapUBAKE CBUX JPYrux mpasa. OBaj mpodiieM
je YyrllaBHOM U JlaHac y ojpelyeHoj Mepu nmpucyTaH KoJ| IPHUIaJHIKA POMCKE TOITyJIalmje.

Kao mTo je Beh HaBeneHO, Ha OCHOBY MOCIEAET MCTPAKMBAKa O CTalkby M MoTpedama
WPJI, ckopo TpehmHa WHTEPHO pace/beHHX JIMIlAa HEMa HHUKAKBO 3arociielke. Y OJHOCY Ha
JOMHIIMITHO CTaHOBHHMINTBO y CpOwjm, e je croma He3amociIeHOCTH Ha kpajy 2017. roamne
u3Hocuna 14,7% (475.600 HeszamocieHHX), T€ C€ M3 OBOT MOXKE 3aKJbYYUTH Ja Cy HHTEPHO
pacesbeHa JHIAa Y 3HATHO JOMHUjeM Tojiokajy. CToma He3amoclIeHOCTH y WHTEPHO pPacesbeHO]
nonynauju uznocu 32,10%. ¥V ykynuaoj nonynauuju UPJI y morpeOu, 3anociieHux JIuLa MMa Mambe
on 20%, MoK je CTolla 3armoCICHOCTH 3a YKYITHO CTaHOBHHUINTBO y Permybmumu Cpouju 46,3% (3a
auna crapuja ox 15 romuna). OBM TOAald TOBOpe 1da je MOTpeOHO W Ja/be HACTAaBUTH ca
peay3uMamkeM MpeBul)eHuX Mepa 3a OCTBAPEHE OBOT CIIENU(DUIHOT IIUIbA.

VY norneay o0pazoBama, 3[paBCTBEHE U COIUjalTHE 3AIITUTE [IMJbEBU U3 CTPATETHje MOTY Ce
CMaTpaTh OCTBAPEHHM, OCHM Y TOTJIENy Jeja POMCKe MOIyJaluje Koja U Jajbe uMa mpodiem y
OBHMM O0JIacTHMa, 300T HEJI0CTaTaka OCHOBHUX JJOKYMEHATa KOJU CY YCJIOB 3a peajln3alnjy HEeKUX
acriekara rmpaBa Ha 00pa30oBambe U 3[[PaBCTBEHY 3alITUTY.

VY mnornexy crambeHor 30pumaBama MOTPeOHO je ucTahM Ja Jocajallme Mepe Jajy
OUYEKMBaHE pe3yiaTaTe, ajau Ja je 300r oOuma mpodiiemMa, OJTHOCHO Opoja JiMia y cTamy HoTpeoe,
HEOIXOJHO U JaJbe HACTaBUTU peaslu3allfjy 3aloueTHX aKTHBHOCTU HA CTaMOEHOM 30pHHbaBamby
MHTEpHO pacesbeHux auna. Komecapujar 3a nzbernuue m murpanuje he HactaBUTH Ja paau Ha
peanu3aiuju akTUBHOCTH 3a cramOeHo 30pumaBame 16.644 VPJI nuua y notpedu.

Crparemku nuws 4

Peny6nuka Cpbuja je ycBojuiIa Mepe U Mpejy3esia akTUBHOCTH, Y CBPXY 3allTUTE UHTEpeca
WHTEPHO DPACEJbEHMX JIMIA y TPUCTYNy W OCTBapWBamy IpaBa y MECTy IMOpEKia M CTBapama
HEOIXOJHHUX YCJIOBa 3a JIOCTOJaHCTBEH W OJIP)KUB TOBpaTak. YCIOBH 3a IOCTHU3alkE TPAJHUX
pemema 3a notpede MPJI cy mHOoroOpojHu m obyxBaTtajy HHU3 IpaBa o 0e30eTHOCTH, cioboje
KpeTama, MPeKo MPUCTyNa cTaMOEHUM pelIiekhuMa W 3alolljbaBamy, 0 MPHUCTYIIa UMOBUHH H
yuemrha y jaBHOM XHBOTY. PemaBame Benukor Opoja oBuX mpo0iemMa je MOBe3aHo ca Pa3ITuuYuTUM
MTOJIMTHYKUM TIPOIECUMA 32 KOj€ jeé BPEMEHCKH OKBHp peanu3aiiije Hermo3Hat. [Ipobnem je mro on
crpane [IpuBpemMeHHX MHCTUTYIMje camoynpaBe Ha KocoBy m Meroxuju, HE MOCTOjU MOJIUTHYKA
BOJbA Ja C€ OJPKMB TOBpaTak omMoryhw, a HemaBHHM norahaju ykasyjy Ja TMOCTOjU H3pa)keHa
Hamepa Jla oBpaTka He OyJie M Jla ce U CPICKO M OCTajo Healn0aHCKO CTaHOBHMIITBO Ha KuM
MoTuBHuIIe na Hamyctd KuM. ¥ ToM cMmucny je BakaH HacTaBak M jadame aKTUBHOCTH TIpeMa
Mel)yHapoaHUM akTepuMa Koje Cy HpelBUEHH OBHUM CTpPATEIIKUM IMJBEM Kao U OKUBJbaBaHE
pernoHanne MehyHuctyunoHanHe CKoIcKe MHHMIIM]jaTHBE KOjoM OHM ce o0e30eamiia MoJpIlKa 3a
pelaBame ersucreniyjanaux npoodiaema MPJI u nponamuio cBeoOyxBaTHO MPABEIHO PEIICHE.
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EBanyanuja npumene HarmonanHe Ctparteruje 3a peliaBame MUTamba n30eriuia 1 HHTEPHO
pacesbeHux Jmna 3a nepuon 2015. mo 2020.roguHe ykasyje na Cy IWJbEBH TNpeaBuUl)eHU OBOM
CTpaTernjoM W JaJbe¢ PEJICBAaHTHU Kao W Ja je Hajeehu Opoj Mepa W aKTHUBHOCTU MOTPEOHO
HactaBuTH. [IpoOieM n30ernmuInTBa U pace/beHUINTBA j€ AYroTpajaH, moraha BeJMKU Opoj JHIa, U
“Ma KOMIUIEKCAaH YTHUIlaj Ha Haie ApymTBo. M mopen YnmeHuIle 1a je BEMKH HAMPEAaK YIUHCH Y
MPETXOTHOM TEPUOAY, U JaJbe je MOTpeOHa IMOJpPINKA HAJYIPOXKEHUJUM H30eriauiiaMa U UHTEPHO
pacesheHHM JIMIIMMA Y pelnaBamy npobiema. Mimajyhu To y Buay npenopyka je aa ce CTparenkum
JOKYMEHTOM 3a HapeAHH MEepUoJl YTBpJAE LMUJbEBH, MEPe M HacTaBe aKTUBHOCTH Y pelIaBamby
nurtama uzdernuna u UPJIL.
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