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Kansalliskielten historiallinen, kulttuurinen ja sosiologinen tausta

Kansalliskielten historiallista, kulttuurista ja sosiologista taustaa tarkastellaan
seka aikaisemman kielellisen tilanteen ettd |ahihistorian tapahtumien val ossa.
Ensikss kuvataan suomen ja ruotsin kielen asemaa ennen Suomen
Itsendistymista ja tarkastellaan kielilain syntymisen edellytyksid seka kielilakiin
tehtyj& muutoksia. Toiseks valotetaan ruotsin kielen ja suomenruotsal aisuuden
asemaa suomalaisessa kulttuurissa. Kolmanneks kasitelladn kaksikielisyytta
suomalaisen yhteiskunnan nakokulmasta ja pohditaan kaksikielisyyden roolin
muuttumista oloissamme. Neljanneks kuvataan suomen ja ruotsin kielten
asemaa suomalaisessa koulujdrjestelméssa sekéd valotetaan niiden asemaa
yliopistomaailmassa. Viidenneks kasitellaan lyhyesti Ahvenanmaan kielioloja
ja muiden kielten asemaa Suomessa. Lopuksi pohditaan eraitd nykypaivan
tendenssgd, joilla on vaikutusta kummankin kielen asemaan suomalaisessa
yhtei skunnassa.

Kielten historiallista, kulttuurista ja sosiologista taustaa pohtinut tydryhméa
vastaa lopullisesta tekstista yhdessé. Pohjateksteja ovat |aatineet sekd ryhman
jasenet etta erdat ulkopuoliset asiantuntijat. Historiaa koskevat osuudet ovat
kirjoittaneet Markku Tyynild, Mikael Reuter ja Paulina Tallroth.
Koulujérjestelmaa koskevan tekstin tekija on Jukka Sarjala, yliopisto-oloista on
kirjoittanut Paulina Tallroth. Suomenruotsalaisuutta kasittelee Christian
Brandt, kaksikielisyytta ja sen ehtoja Marika Tandefelt. Ahvenanmaata ja
kaksikielisé avio- ja avaliittoja koskevat osuudet on laatinut Paulina Tallroth.
Muiden kielten asemasta ja kidikylvysta on kirjoittanut Pirkko Nuolijarvi.
Euroopan unionin vaikutuksesta on kirjoittanut Markku Tyynil&. Yhteenvedon
ja paatelméat ovat laatineet Pirkko Nuolijarvi ja Paulina Tallroth.
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| KANSALLISKIELTEN KEHITYSHISTORIAN VALOSSA

1. KANSALLISKIELTEN HISTORIAA

1.1. Yksi kansa, kaksi kielta

Kansdliskieia sekd oikeutta omaan kideen ja kulttuuriin koskeva perustudain 17 8:n sé8nnGs
hyvaksyttiin  uutta perustudakia séddettéessi tavdlaan itset@@nsdvyytend Tama kuvaa Sta
tasgpainoa ja sovinnollisuutta, joka nykyisn valitsee Suomen kansdliskielten, suomen ja ruotsin,
vdilla S&8nnds perustuu kansdliskidlten osdlta vuoden 1919 hdlitusmuodon 14 8:&8n. Halitusmuo-
don kidipykdldn syntyvaihasin liittyi pajon kiidoja ja erimidisyyksd, ja esmerkiks pykdlan 1
momentti, jonka mukaan suomi ja ruotsd ovat Suomen kansdliskielet, Ssdtyi vasta ndljanteen
eduskunndle annettuun hdlituksen esitykseen. Kysymys suomen ja ruotsn asemadta oli jo pitk&an
ennen hdlitusmuodon saétamigtd ja on ollut useasti sen jélkeenkin kiistojen aiheena, kunnes sotien

jékeen on paésty nykyiseen tasapainotilaan.

Menneiden kidiriitojen aikana on kidi usain saateitu rinnastaa kansallisuuteen ja rotuun, evétka
rasgiset ndkemyksetkéan ole dllegt harvinaisa Suomen kansdliskidten historiassa. Nykyisessi
tutkimuksessa kyseendaistetaan kuitenkin vataosa aikanaan tieteen nimissi esitetyista rotuopeista
Nykyisn tunnustetaan, etté ihmisen geneettisst ominaisuudet ovat eri adia kuin hénen &dinkielensi.
Suomen kidi on itdsd dkuperdd ja suomdaiden geeniparima vdteosdtaan lantistd Myos
ruotsnkieliset suomaaiset, niin sanotut suomenruotsalaiset, ovat geneettisesti suomaaisa evéka
ruotsdlaisa

Viime vuoskymmenten tutkimus on p&étynyt késitykseen, etté suomalaisten esvanhempia on asunut
Suomessa 9 000-10 000 vuotta Vuodtuhansen akana Suomeen on muuttanut vaestéa eri
ilmansuunnista. Suomalas-ugrilaiset dkoivat tulla Suomeen noin 3000 emen gjaniaskun akua, ja hel-
den kidensd tuli vdlitsevakd, joskin entiset, unohtuneet kilet ovat jéttaneet jalkia suomen kideen.
Myo6s Skandinaviagta ja muilta germaanisita aueilta on tullut asukkaita Suomeen tuhansen vuosen
alkana, joskin nykyisen ruotsinkidisen asutuksen arvioidaan saaneen alkunsa 1100-1200 -luvuilla

1.2. Kieliolot Ruotsin aikana

Ruotsn aikana 1100-1300-luvulta vuoteen 1809 Suomi muodostui dimelliseks ossks Ruotsin
midlettiin omaks aueekseen. Vdtakunnan ja lakien kidi dli ruotg, joskin 1200-luvun pudlivdigéa
1300-luvun pudlivdiin oikeudenkayton ja hdlinnon kidend oli ussmmiten latina ja unionikautena
tanska vdtas daa hdlinnon kielend. Suomea kaytettiin kéytannon tarpeiden vaatiessa, mutta virdlista
a=maa dlla @ ollut. Eameriks Ruotan katolinen kirkko eddlytti vuodesta 1441, etta Pater Noster,
Ave Maia ja Credo ludtiin sunnuntaign kirkossa kansankiddld, ja esmerkiks 1400-luvun
loppuvuosina pyrittiin Sihen, ettd suomalaisseuduille nimitettiin pgpeiks suomea taitaviamiehia

1200-luvun dusta ldhtien. Suomen kirjakielele laski 1500-Iuvun keskivaihellla perustan Mikad Agri-
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cola, jonka ensmméainen julkaisu oli ”Abckiria’ (1538 ta 1545). Kuitenkin jo ennen Agricolaa on
ollut suomenkidiséa kirkallisa ja hdlinnollisa teksgd, ja jo Agricolan aikana oli muitakin suomen
kiden kirjoittgia Enamménen lainsuomennos oli Martinus Olauin laatima Kristoferin maanlain suo-
mennos 1580-luvun paikkellta Taé& suomennosta kuten myodhempidkédn & panettu. Sen Sjaan il-
mestyi 1600-luvulla suomeks erindisa asetuksia, kuten Kustaa Il Aadolfin sota-artiklat 1642 ja
vuoriteollisuutta ja kavostyota koskeva privilegioasetus 1643. Ensmmaéinen suomeks ilmestynyt
lekikirjaoli 1759 ilmestynyt vuoden 1734 lain suomennos.

Ruotsn akana Suomen muu kuin ruotsinkielinen aatelisto ja osn porvarisokin omaksui ruotsin
kiden. Suomenkidinen vaesto kasvoi merkittavasti 1700-luvun jdkipuolela, ja suomen taonpoikien
edudgat edttivét vatiopdvilla usaita vetoomuksa tulkki- ja kéantamisjérj estelyista valtiopéivatyossa
seka suomen kiden taidon huomioon ottamisesta Suomen virkoja taytettdessa. Vuonna 1640
perustetun Turun akatemian kidi oli oppineiden kidi lating, mutta luentoja saatettiin pitéa ja
opinndytteitd julkasta myds ruotsks. Vatoskirjoihin liitetyissi omistuksssa ja onnitteuissa seka
akateemisssa tilaisuuksissa esitetyissi puheissa ja runoissa kéytettiin muitakin kielig, myds suomea.
Turun akatemian piirissA viris 1700-luvun lopussa kiinnostus Suomen kansaan, kulttuuriin jakieleen.
Tama fennofiliaks kutsuttu varhainen suomalaisuudiike on henkilGitynyt Henrik Gabriel Porthaniin,
joka kuitenkin suhtautui lojadlisti Ruotan vadtakuntaan ja avioi, etta suomen kidi oli kulttuurin
levitessi kokonaan haviava, niin kuin Lans- Suomen kehityksestd jo voitiin néhda.

Eddlytykset suomen kiden aseman vahvisumisdle syntyivéa Suomen tultua 1809 liitetyks Vengan
vatakuntaan erillisesti hdlittuna suuriruhtinaskuntana: Niin sanotun Vanhan Suomen tultua liitetyks
”Uuteen Suomeen” suomea puhuvien osuus Suomen suuriruhtinaskunnassa oli noin 87 % (noin 870
000), kun heidan osuutensa Ruotsin valtakunnassa oli 1800-luvun dussa dllut noin 22 %.

1.3. Suuriruhtinaskunnan aika ja suomalaisen identiteetin synty

Vengéan liitetyssi Suomen suuriruhtinaskunnassa ruots pysyi virka: jahdlintokielend Jonkin verran
yleistéen voidaan Suomen asukkaiden kidisuhteita kuvata niin, etta séétyldiset puhuivat ruotsa ja
rahvas suomea ja ruotda. Suomessahan oli vanhastaan myos ruotsnkidiga vaestéa ja suuri-
ruhtineskuntaan  kuuluva  Ahvenanmaa  oli  ruotankidinen. Suomdasst Slyttivd  vanhat
s&dtyerioikeutensa, lakinsa ja uskontonsg, jotka yhdistivét Suomen entiseen emédmaahan. Suomen
Ruotssta Kesari Aleksanteri | n&ki pajon vaivaa voittaakseen puoldleen myos taonpojat, jotka
viimeigna olivat jatkaneet vadtarintaa miehitt§jia kohtaan. Aleksanteri 1:n Porvoon vatiop&villa
antama hallitgjanvakuutus k&annettiin ruotsks ja suomeks seké gjoitettiin ndhtéville maan kakkiin
kirkkoihin, ja Suomen ensmméinen ”"oma laki”, hdlituskonsdjin ohjeséant6, julkaistiin seka ruotan
ettd suomen kiddla

Vuonna 1809 luctu vdtiollinen Suomi, joka saman vuoden syyskuussa tehdyn Haminan rauhan ja
1812 tapahtuneen Vanhan Suomen liittdmisen my6ta sai maantietedliset rgjansa, @ vield 1809 ollut
vatio, mutta 1917 Suomen itsendistyessa @ ollut epdilyksdkaan ditd, ettda Suomi jo ennen Sta dli
ollut oma vationsa. Suuriruhtinaskunnan aika merkits suomalaisen identitegtin seka” Suomen syntyd’
niin poliittisessa kuin aatehigoridlisessa mieless. Suomen valtiollinen, kulttuurinen ja taouddlinen
kehittyminen nykyaikaiseks vatioks & ollut mik&én kielikysymys, vaan muutos koski yhté lallanin
suomen kuin ruotankieligtékin véesttnosaa. Téata kehitystéa on valkeata tai jopa mahdotonta tarkas-
tella suomen jaruotsin kielen historiana, koska kehitys vain vahéiselta osaltaan on ollut "kielestéa kiin-
ni”. Suomen suurmiehistd esmerkikd JL. Runeberg ja Z. Topdius loivat teoksensa ruotan kiddlg,
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Elias Lonnrot taas "Kadevalan” ja” Kantdettaren” ja Alekss Kivi teoksensa suomeks. JV. Shdlman

nimenomaan suomal ai sta identitecttia

Suomen suuriruntineskunnan  hdlinto- ja svisyskidena oli duks yksn ruotsn kieli. Pieaiin
|dhetettdvat estykset kuitenkin oli keisarille kédnnettéva ranskakd ta vengjékd. Ruotsn assma svis-
tyskidend vahvistui aina 1800-luvun lopulle adi, joten suomen ja ruotsn kigden aseman

lagemmin tarkagtdla vengén kiden asemaa Vengan kidi @ missdén vaheessa saanut
suuriruhtinaskunnassa sdllaista asemag, joka olis mitenk&an vastannut ruotsin kielen asemaa Ruotdn
akana Tosn jo vuodesta 1818 vaadittin Suomessa virkauralle hakeutwvilta todistus vengén kielen
taildosta. Vuodesta 1824 Sté e enda vaadittu tuevilta papeilta, joilta sen Sjaan vaadittiin suomalagin
seurakuntiin pédsya varten suomerkidinen kirjoituskoe. Myohemmin vengan kiden vaatimuksa
eddleen lievennettiin jatildle astettiin vaatimuksia suomen kiden taidosta

Vakka yliopiston kidi vuoden 1852 gatuutteihin saakka oli lating, oli myds ruotsin kiden asema
gkdli itsestéan sHva, ettd virkatutkintoihin @ kuulunut vastimudta ruotsin taidosta — se osoitettiin
opintojen yhteydessi suoritettavala didinkielen kirjoituskokedla — vaan vendjan ja Sttemmin suo-
men kielen taidogta. Vastaavadti ruotsin kidi @ auks kuulunut yliopistollisin oppiainesin, kuten eivé
vuonna 1850 suomen kielen ja kirjdlisuuden professorin virka sekd 1893 suomaais-ugrilasen
kidentutkimuksen professorin virka Vastaavasti dli yliopistossa vuodesta 1828 ylimé&rdinen ja 1841
skin oli ylimé&&éinen, perustettiin vaga vuonna 1878, ruotan kiden lehtorin virka 1890 ja poh
joismaisen filologian professorin virka 1908. Lainopilliseen tiedekuntaan perugtettiin 1860-Iuvuila
muutettiin 1882 ylimé&&rdisen suomen kielen lehtorin viraks. Vuosina 1908-1927 yliopistossa oli
suomalaisen lakikiden gpulaisen (gpuasprofessorin) virkas Enamméinen suomerkidinen vatoskirja
oi "Viisaustieteen Mgider” Rietrik Polénin vatdskirja ”Johdanto Suomen kirjalisuushistorisan”
vuonna 1858. Samana vuonna perugtettiin myas endmmanen suomenkielinen oppikoulu, Jyvéskylan
lyseo.

1.4. S4addsten ja valtiopaivaasiakirjojen kieli

Kesarin vahvisamat asetukset ja hdlituskonsdjin, vuodesta 1816 senagtin, julistuk set halituskonsdlji

dosten suomentamiseks perudettiin hdlituskonseljiin 1810 suomen kielen kééntgan virka. Aluks

s88dokset julkadiin enilligna vihkoing, jotka eivét muodostaneet omaa julkal susarjaansa, mutta niita
julkaistiin my6hermmin koottuina ruotankidisessa julkaisusarjassa” Samling a Placater, Forordningar,
Manifester och Pdbud, Samt andre Allménna Handlingar” (1821-1862). Vuonna 1860 perustettiin
"Suomen asetuskokoemd’, joka duda akaen ilmestyi seké ruotsks ettéd suomeks. Asetusko-
koelma, vuodesta 1981 suomeks ” Suomen sdaddskokoama’, on sen jakeen ilmestynyt katkeamat-
tomana sarjana kaytanndllisesti katsoen muuttumattomana, joskin niin sanottujen routavuosien aikana
19031905 asetuskokodmaa julkastin kolmikidiseng, jolloin jokainen vihko ké&gtti kunkin

jdkeen kun sB&dyt dli ryhdytty kutsumaan koolle ja lainsdadanttyd k&ynnistynyt vuodesta 1863.
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Ehdotukset lakiestyksks ja asetuksks vamigtdtiin ruotdn kieldld, ja estykset ja julkaistavet
sdadokset  kédnnettiin ¢ suomen  kiddle. Esmerkikd 1884 perugetun  lanvamiseukunnan
endmmdnen suomeks kéannettynd ilmestynyt julkaisu oli  ehdotus asetukseks  meadtilojen
oSttamisesta vuoddta 1887. Vasta vuoden 1906 eduskuntauudistuksen my6ta dkoi suomenkidinen
lanvamigeu valaadaa

Sadtyvdtiopdivien poytékirjojen julkaisemiskidi oli vuosen 1863-64 vdtiopdvilla ylemmissa
S8Adyissi ruots ja talonpoikaisséédyssa suomi ja ruotd. Taonpoikaisséadyssa vaitiin kayttda sekéa
suomen etta ruotsn kigtd. Vuoden 1872 vatiopavilta lahtien talonpoikaisséédyn poytakirjat olivat
suomenkidisd, mutta lausumat julkastiin dkukieldld. Muissa sdadyissd suomerkielisa puheervuo-
roja ryhdyttiin kéyttaméan ja julkaisemaan myohenmin, aatelissdédyssa vasta 1894. Pappissdadyn
poytakirjat julkastiin suomeks vuoden 1885 vatiopdivida |&8tien. Porvarissaadyn poytakirjat jul-
kadiin kakdlla viimeaslla séétyvatiopdvilla (1904-05 ja 1905-06) seké ruotsks etta suomeks.
Aatelissdédyn poytakirjat ilmedyivat sdéatyvatiopavien loppuun saekka van ruotsks. Adakirjat
julkaigtiin vuosien 186364 valtiopavida akaen ruotan- ja suomenkidisena sarjana. Vuoden 1906
eduskuntauudi stuksen jalkeen téys stuntojen poytékirjat on julkaistu tdydellisnd van suomekd, mutta
ruotsnkieliset lausumat on otettu niihin dkukieldld. Ruotsks poytakirjoida julkaistaan supistdma
" Protokall i sammandrag”. Asakirjat on edelleen julkaistu sekéd suomeks etté ruotsks.

1.5. Pyrkimykset suomen kielen aseman virallistamiseksi

Ké&ytannssa Suomen johtava diitti oli 1800-luvun loppuvuoskymmenille asti ruotankidigd, ja
suomen kielen asemaa edidtettiin erityisesti pappien ja opettgjien koulutuksen seka Sté kautta kirkon
ja koululaitoksen kautta samoin julkaisemdla lakga ja virdlisa kuulutuksa suomeks. Pyrkimykséa
suomen kiden aseman parantamiseks ”johdettiin” dkuaikoina yliopistosta késin; senaetti suhtautui
asaan varovaisesti. Merkittdvasi rahvaan itsetuntoon myds kieliasassa vakuttivat sen piiriss
syntyneet herétysliikkeet, joissa pappien keskuudesta nousseiden johtomiesten joukossa oli myds
kansasnmiehia Vadimuksa suomen kiden assman parantamiseks voimisi mutta oSn myos
radikalisoi 1840-luvun lopussa syntynyt fennomania, jonka pohjata aikanaan syntyi Suomaainen
puolue. Vuonna 1847 dkoi ilmestya maan endmménen varsnanen suomenkidinen sanomaetti
Suometar. Fennomanian vastapainoks syntyi ruotsnmidinen liike, svekomania, jota edusti s&&
tyvatiopdvien akana Ruotsaanen puolue, mythempi Ruotsdanen kansanpuolue. Ruotsalaiseen
puolueeseen sulautui 1880-Iuvun kuluessa vataosa Liberaalisen puolueen jésenistosta, kun taas Suo-
madasen pudlueen &hinna liberadisa nékemyksa edusava vahemmistdé eros 1890-luvula
Nuorsuomalaiseks puolueekd.

Vuonna 1849 asetetun yliopiston statuuttikomitean puheenjohtgjan, Viipurin hovioikeuden presidentti
C.G. Mannerhemin adoitteesta kelsari mé&rds 1850 senaatin antamaan lausunnon Sitd, kuinka pitkan
gan kuluttua viranomaiset voitiin velvoittaa ottamaan vadtaan ja antamaan asiakirjoja suomeks,
mutta asa hautautui. Sen gjaan 1850 annettiin asetus, jolla kidlettiin julkaisemasta suomeks muuta

valankumousoppga leviamégta suomalagen keskuuteen. Vakka Mannerhem muiden Suomen
konservatiivigen johtomiesten tavoin piti myas fennomaniaa vaaralisena vallankumousoppina, hénen
suomen kielt koskevat aoitteensa toteutuivat skdi, etté yliopistoon perustettiin 1850 suomen kiden
professuuri ja 1851 annettiin asetus, jonka mukaan suomaaisseuduille virkamiehiks pyrkivien tuli
vuodesta 1856 osata suomea. Muutoinkin suomen kiden asemaa paramettiin, ja kieliasgtuskin
kumottiin jo 1860.
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Vuonna 1862 asetettiin 12-miehinen komitea selvittam&&n suomen kiden aseman edig@misa
Komitea katsoi, etté periaatteessa suomi vois olla Suomessa virdlisena kidend, mutta komitean
késtyksen mukaan suomi @ kidena ollut vida riittavan kehittynyt elvétka virkamiehet osanneet
suomea. Komitean enemmist6 @ halunnut asettaa mitéén méérdaikaa, jonka kuuessa virkamiesten oli
opittava suomea, kun taas vahemmisto kannaiti joko viiden ta kymmenen vuoden mé&rdaikaa. Asa
sa kuitenkin uuden k&anteen jo seuraavana vuonna, kun senagttori J.V. Sndlmanin teki senaatin ohi
doitteen, jonka pohjdta keisari Aleksanteri Il vuoden 1863 Suomen vieralullaan antoi tavan
mukaisena "armonosoituksena’ kidireskriptin €i -asetuksen, jossa suomen kiden kayttoonotolle
vahvigettaisin 20 vuoden médraaika

1.6. Tie suomen jaruotsin kielen yhdenvertaisuuteen

Suomen kidlen asamadta annettiin erindisé ssannoksid aivan Aleksanteri [1:n halituskauden lopulla
annetuilla julistukdila ja asetuksila (12/1881). Mydhemmin samana vuonna Suomen kenradikuver-
noorikg tullut kreivi Feodor Heiden suos erityisesti suomemmidisa Hanen pyrkimyksendan oli
suomen kiden aseman vahvidamisdla lujittaa Suomen yhteyksa Vengdan. Savofiilisa nékemyksa
edustanut Heiden néki ruotsalaiset ”luomnallisgna vihalligna’ ja suomalaset puolestaan ”luomnoallisna

Kun vuoden 1863 kidiasetuksessa vahvigtettu 20 vuoden mé&réaka oli kulumassa loppuun,
kenradikuvernddri Heiden pyrki asetustatse toteuttamaan kieliasetuksen mukaisia vaatimuksia. Han
my0s estti senaetin ohittaen, ettd keisari julistais kruunajaismenifestissaan vuoden 1884 dusta
suomen kiden maen virdliseks kielekd, jolla olis yhtd&sst oikeudet kuin ruotslla TalGin hén
tormés prokuraettori Robert Montgomeryn ja senaatin muidenkin ruotanmidisten juristien nékemyk-
seen, ettd suomen kidi oli "vieras kidi”, jota oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 3 8:n mukaan e saanut
tuomioistuimessa kéyttdd. Adasta syntyneessa kiistassa Heiden kars tappion, ja vuoden 1881 kie-
liasstuksen muutos (40/1883), joka julkaistiin vuoden 1883 lopulla, ssds kylla stéamoksé
virkamiesten suomen kielen taitoa koskevien vaatimusten tarkentamisesta, mutta suomea @ juligettu
meen virdliseks kieeks.

Suomi sa virdlisen kiden aseman ja tuli yhdenvertaseks ruotsin kielen kanssa vuoden 1902
kidiasetuksdlla di asetuksdlla suomen ja ruotankiden k&yttdmisestéd Suomenmaan tuomioistuimissa
jamuissa viranomaisissa (18/1902), joka amnettiin niin sanottujen routavuoden aikana. Sen antamisen
taustana oli talonpoikaissdadyn vuoden 1897 valtiopavilla tekema anomus. Anomusehdotus oli ollut
kaikkien saéyjen kasteltdvang, mutta aateligon ja porvarison vastustaessa sekd papiston ja
talonpoikaissdddyn kannattaessa kahden sé&dyn kanta oli kahden séédyn kantaa vastaan, jolloin
anomusehdotus oli rauemut ja talonpoikal ssééty tehnyt sen omana anomuk senaan.

Ennen vuoden 1902 kidliasetuksen antamista oli 1900 kuitenkin annettu niin sanottu kidimanifesti i
juisuskirja  vengankiden kaytantoon ottamiseta edssA Suomen  Suuriruhtinaanmaan

Senaatin idunnot muuttuivat jdseten huonon vengéan kiden tadon akana surkuhupaisks
naytelmiks, mutta tosaddlisena poytakirjakidena sdlyi ruotd ja suomi. Vuosen 1903 ja 1904
poytékirjoihin liitetyt vengankidiset poytakirja ovat salvasti jalkikédteen tehtyja kd&nnoksa. -
Suomerkieliset poytakirjat yleistyivé vuoden 1902 mittaan, ja vuodesta 1903 suomen kidli dli jo
dominoiva poytékirjoissa. Vuoteen 1905 istuneen myontyva syyssenaatin unohtunelsin ssavutukdin
kuuluu, ettd sen ailkana suomi nous oikeuksinsa senaatissa



10

Suurlakon  jdkeen annetulla maraskuun  manifedilla  toimenpiteista  lallisen  jajestyksen
palauttamiseks maahan (49/1905) kumottiin routavuosina annetut laittomina pidetyt asetukset. Ku-
mottaviin asetuksin @ kuitenkaan kuulunut vuoden 1902 kieliasetus, ja myds vuoden 1900 kidli-
manifestin samokset vengan kiden kayttamisesta javéa voimaan. Myontyvasyyssenaetti erog, ja
se korvattiin perustuslaillisdla senatilla, jonka ensmméisessd molempien osastojen yhtel sessa téys-
istunnossa taousosaston vargpuheenjohtga Leo Mechelin piti suomeks puheen, jossa hén egitti
Senaatin toimitusohjeman, di maan engmméisen hdlitusohjelman. Mechdinin mukaan asa merkittiin
vastaisuudessa poytakirjoihin asakirjan kiddla, ja suomen kidi muutoinkin oli vastaisuudessa saava
Senaatin poytakirjanpidossa sen aseman, joka slle kansan suuren enemmigton kidend kuului.
"Vadtasuudess® sovellettava jajesema oli kuitenkin ollut kéytdssd jo myontyvaisyyssenaatin
akana, mutta Mechdin onnistui suomenkielisellé puhediaan antamaan sen vaikutdman, et suomi
vadtanyt olid tullut senaetin poytakirjakielekd.

paattamdla jéatéa manifedin toidaiseks sovetamatta ja ryhtya vamisgdemaan sen tildle uutta
asetusta. Senaatin hyvaksyma jarjestys asoiden késttedlemisestd maan molemmilla kidlillasa medis-
kuussa 1906 myds keisarin hyvaksymisen, ja toukokuussa keisari vahvidti perustuslaillisen senaatin
(17/1906). Saman vuoden kesdlla asetus sa ankaran tuomion eduskunnan lakivaliokunnata, jonka
mielestd asetuksdlle @ voitu myont&a oikeuddlista patevyyttd, koska vain suomi ja ruotd saattoivat
olla virkakidid Suomessa Vasnasesti suomi sa Slle kuuluvan enemmigton kiden aseman
virkakidlend vasta yks kamarisen eduskunnan doittaessa toimintansa.

Seurakunnissa sirtyminen suomen kideen oli maaseudulla tgpahtunut ylesesti jo 1850-luvun
viimelSnd vuodng, joten seurakunnista 1865 erotetussa kunndlishalinnossa kéytettiin suomenkidisilla
duella dugsa akaen suomea. Vuonna 1887 annetulla keisarin kirjedla (6/1887) méérdttiin, etta
aueen kunndliskieli tuli ottaa myas dempien viranomaisten ja tuomioistuinten késittelykielekd, jakun
mé&rdys levitettiin myos |&&nehin, virkekidi suomdadettiin varan nopeadti. Laaninhdlitukassa
kuverntori kuitenkin sai pééitéa 1aanin virdlisesta kidestd, ja vain Kuopion 1&8nissa Sirryttiin 1887
kuvernddrien suomaaistuessa virkakidikin vaihtui. Vendastamiskausen aikana kuvernddrikuntaa
vendédgettiing, mutta madiskuun valankumouksen 1917 jdkeen kuverndoreikd, dSttemmin
maaherroikg, tuli yleensd suomenkidisa

Yleisesti ottaen maaseudulla sirtyminen suomen kideen sujui kekskidisa pitgia lukuun ottametta
kitketta, mutta kaupungeista esmerkiks Helsngissi ja Turussa kekskidisyys omaksuttiin vasta
1900-luvun dussa, ja Poriga tuli suomenkiglinen 1905. Sen djaan Hanko ja Porvoo pysyivét
suuresta suomenkidisestd véhemmisostd huolimatta ruotgnkidisgnd suuriruhtinaskunnan  gan

loppuun.

Yleistéen voidaan sanoa, ettd loppujen lopuks vuoden 1906 eduskuntauudistus vaikutti
merkittavimmin kidikysymyksen kokonaisvataiseen ratkaisemiseen. Eduskuntauudistus aves tien
slle, ettd eduskunnan vakiinnutettua — suuriruhtinaskunnan gan viime vuosen jatasavalan gan aku
vuosen poikkeuksdlisten olojen jalkeen — asemansa ylimpana vdtiodimena Suomi saaitol itse
ratkaista myos kidikysymyksensa demokraattisessa ja parlamentaari sessa j érjestyksessa
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2. NATIONALSPRAKENS UTVECKLING | BORJAN AV 1900-TALET

2.1. Tidigt 1900-tal: finskan tar dver

Overgangen fran 1800-talet till 1900-talet innebar storaom an 18ngsamt skeende forandringar i fréga
om svenskans gdlning i Finland. Den st6rsta omstdlIningen var givetvis att finskan under forloppet av
et par ationden tog och befaste sin berdtigade stdlning som landets forsa sprék inom
adminigtration och kulturliv. Annu vid sekelskiftet var det sillsynt ait en bildad diskussion férdes pa
finska, men tack vare de finska l&roverk som inréttats under det senare 1800-talet uppstod det snart
en finsksprakig hildad klass, och senast kring 1910 anses finskan ha nétt en full rang som kultursprak
(Klinge 1996, 455). Svenskan fortsatte visserligen att vara ett nationalsprak, men den kunde inte
langre sasom tidigare betraktas som hela nationens sprak, utan som det sprak som anvandes av et
klart mindretal av befolkningen. De svensksprakiga utgjorde vid sekelskiftet 350 000 personer eller
13 % av landets befolkning (Allardt — Starck 1981, 120).

En foljd av detta var ocksa ait den svenska befolkningen i hdgre grad an tidigare sigs och framfor
dlt sig 9g gav som en helhet, som omfattade bade den svensksprakiga kulturella och samhdldliga
eliten och den svenska dlmogen. Till den svenska sammanhdlningen, som manifesterades bland
annat i bildandet av Svenska folkpartiet 1906, bidrog ocksd de Okande friktionerna mellan
sprékgrupperna och de finsksinnades krav pa en totd forfinskning av den offentliga administrationen
och den hogre utbildningen (Klinge 1996, 80 f., Uppdagsverket Finland 3, 266).

Strax efter sekelskiftet borjade finskan uppna en dlt starkare stdlning. Enligt en forordning av &
1902 jamdtdldes finskan med svenskan inom domstolar och myndigheter. Finskans stdlning stérktes
ocksd i senaten och lagberedningen. Den forsta lagtext som bereddes pa finska anses vara
lantdagsordningen av & 1906, genom vilken den nya enkammarlantdagen infordes (Tyynila 1984,
183). | och med enkammarlantdagen beféastes finskans gdlning ytterligare i det politiska livet och
forvatningen. Den alméanna rostrétten infordes och antalet rostberéttigade tiodubblades. Pa 1800-
tdet gdlde fortfarande i huvudssk de gamla svenska lagarna, och i den man nya lagar tillkom
avfattades de forst pa svenska och Gversattes sedan till finska. Sedan den senare hdften av 1900-
taets forga artionde har forhdlandet varit det motsata: lagtexterna skrivs, med fa undantag, pa
finska, och dversitts sedan till svenska. Detsamma gdler myndighetstexter av 1&gre rang. (Se &ven
kapitel 1.6.)

Den viktigaste forutsitningen for svenskans fortbestand i Finland var i varje fal at det ocksa i
fortsittningen skulle finnas svenska miljéer och en levande svensk kultur. Mdet for den svenska
samlingsrérelsen, med Svenska folkpartiet som politisk foretrédare, blev at skapa gdvstyrande
svenska enheter bade geografiskt och kulturellt, samtidigt som man sog vakt om de svensksprékigas
individudla rétigheter bland annat i forhdlande till myndigheterna. Samlingsrérelsen utgick frén ait
svenskarna i Finland bildade en egen svensk "naionditet” inom ramen for nationen Finland —en
nationditet som tillsammans med den finska nationditeten byggde upp det gemensamma fosterlandet
(von Bonsdorff 1950, 17 f., Rask 1999, 22 1.).

Tanken pa att landets svensksprakiga regioner skulle bilda ett antd gavstyrande svenska landskap
dler "kantoner” (det vill siga Vasa lan och Raseborgs [an med egna landsting) stotte pa kraftigt
motstand pa finskt hadl och genomférdes ddrig (Westerlund 1993, 299). Satsningarna pa ensprékiga
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organisationer och ingtitutioner lyckades déremot béttre. Det svenska skolvasendet fick en hdg grad
av autonomi, och inom kyrkan inrdttades et svenskt gift, som omfattade dla de svenska
forsamlingarmna. Av stor betyddse var de kulturorganisationer som kommit till redan pa 1800-talet,
bland annat Svenska litteratursallskapet (grundat 1885) och Svenska folkskolans vanner (1882). Det
svensksprékiga universitetet Abo Akademi ingtiftades 1917 genom privata donationer och Gppnades
1918 som et privat univerdtet. (Om svenskans dd inom skoladminigtrationen, se &ven kapitd
4.7.1.)

Arbetet pa en regeringsform for Finland hade inletts redan fore Finlands gavstandighetstorklaring
den 6 december 1917, men den stadfastes forst den 17 juli 1919 efter inbordeskriget och den s
kalade grundiagsstriden. Fore det hade & riksdagen oOverldits tva republikenska och tva
monarkistiska fordag till regeringsform, men den dutliga regeringsformen godkandes efter manga
kompromisser pa basis av en riksdagsmotion.

2.2. Regeringsformen 1919 och spraklagen 1922

De sprékliga bestammesarna i regeringsformen for Finland (94/1919) av 1919 kan delvis sesom en
kompromiss, tillkommen efter langvariga forhandlingar. Avgorande for svenskans sdlning var at
14 § regeringsformen entydigt dog fast at "Finska och svenska &o republikens nationasprak”.
Kraven fran fennomanskt hdl om ait svenskan skulle reduceras till ett minoritetssorak avvisades, inte
ming tack vare det massiva s6d som den svenska samlingsrorelsen kunde uppmobilisera inom den
svenska befolkningen. (Klinge 1996, 82-83.)

| denna higtoriska Situation var det naturligt at uttryckligen de svensksprékiga finlandarna gjorde
omfatande angtrangningar for att garantera sitt modersmds stdlning. Det fanns eméllertid ocksa
finsksprakiga, som ansig det vara viktigt att de tva sprakens samexistens i Finland fortsatte dven
efter at forhdlandena forandrats och efter at finskan vunnit alt mera terréang i den samhdldiga
verksamheten. Dessa finsksprakiga finlandare jamnade med andra ord végen for Finlands
tvagprakighet. En av de synliga personerna i detta arbete var professorn i det finska spréket och
senatorn E.N. Satda. Han var aktiv ungfinne och horde bland annat till den férsta centralkommittén
for det s3 kalade finskhetsforbundet (Suomalaisuuden Liitto) (Tarasti 1966). Som sprakforskare
gtdlde han sig liberd till svenskans stdlning (Setda 1924) och pa 1920-taet hade han en avgorande
rall i utformningen av spréklaggtiftningen (Karlsson 1999, 243-244).

Enligt 14 § regeringsformen &ger finska medborgare rétt att hos domstol dler forvatande myndighet i
dn egen sk anvanda Sitt finska dller svenska modersma samt att utfa expedition pa detta sprak
tryggas genom lag, "med besktande av at landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings réit
enligt enahanda grunder tillgodoses’. Paragrafen innehdll bestammesen att den finsksprakiga och den
svensksprakiga befolkningens kulturella och ekonomiska behov skulle tillgodoses av staten enligt
enahanda grunder.

Av avgorande betydese for svenskans stallning som nationalsprak var ocksa at 22 § stadgade att
"Lagar och forordningar, sdsom ock regeringens propositioner till riksdagen samt riksdagens svar,
framstdlningar och Ovriga skrivelser till regeringen avfatas pa finska och svenska spréken”.
Best@mmesen har inneburit att dla forfattningstexter redan i beredningsstadiet har dversats till
svenska och at bagge sprékversonerna av en godkand lag dler forordning har samma juridiska
giltighet.
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Svenskhetsrorelsen lyckades inte i regeringsformen fa igenom sina krav om sarskilda gavstyrda
landskap for den svenska "nationditeten” i Finland. Om forvatningsomradenas sprakforhdlanden
bestémdes endadt, ait man vid nyreglering av deras granser skulle stréva efter ait omrédena blir
ensprakigt finska dler svenska dler att minoriteterna med annat sprék blir s sma som majligt.

En sprékligt rlaterad bes@mmelse i regeringsformen var ocksa at varnpliktiga, om de inte §dva
onskade annat, skulle hanforas till truppforband vars manskap hade samma modersmd som de och
dér defick undervisning pa sitt modersmd. Kommandospraket skulle dock varafinska.

| spraklagen (148/1922) ges detdjerade bestammelser om indelningen i ensprékiga och tvasprakiga
ambetsdistrikt och §avstyrelseomraden, om medborgarnas sprékliga réttigheter infor domstolar och
gatliga myndigheter, om spraket i dokument utfardade av myndigheterna och om myndigheternas
inre ambetssprak. Basenheten for indelning i ensprékiga och tvasprékiga omraden & kommunen.

Bestdmmelserna om vilket sorék som skal anvandas i kontakterna mellan myndigheter 8 ena sidan

och enskilda dler organisationer & andra sidan & komplicerade, men huvudprincipen & at
tvasgprakiga myndigheter skall kommunicera pa bada spréken medan ensprékiga myndigheter barai

undantagsfdl behtver tillhandahdlla sarvice pa det andra spréket. Information fran centrda
myndigheter och myndigheter inom tvasprakiga omraden skal ges pa bada spréken. Myndighetens
inre ambetssprak & i regel omradets majoritetssprak.

Samtidigt med spréklagen antog riksdagen en ny lag om den sprakkunskap som skal fordras av
satstjansteman (149/1922). Om det for en tjanst krévs akademisk examen skal den som utndmns
till tjansten fullsténdigt behérska mgjoritetens sprak i det aktuella ambetsdistriktet, medan det i andra
fal racker med god formaga att anvanda detta sorak i tal och skrift. | tvasprékiga omraden maste
tjangemannen dessutom ha férmaga att anvanda det andra spréket i tal och skrift, medan det i

ensprékiga omréden racker med forméaga at forsta det andra spréket. Specialbestammelser géller
for vissa kategorier av tjansteméan; bland annat skall domare i ensprakiga distrikt kunna uttrycka sig
behjapligt &ven pa det andra spraket.

Bestdmmdsama i ordklaggtiftningen & symmetriska med hansyn till de tva spréken. Den faktiska
sprakminoritetens stdllning och réttigheter & desamma oberoende av om magjoritetsspraket (eller det
enda spraket) i ambetsdistriktet & svenska dller finska.

Tillkomsten av regeringsformen och spréklagen innebar ingaunda at sprakstriden var dut. Tvartom
skulle den ytterligare trappas upp under de n&rmaste femton aren. Men de grundldggande |6sningar i
sprékfrégan som man kom fram till i dessalagar blev trots detta bestdende hela seklet ut.
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3. KIELILAKIIN TEHDYT MUUTOKSET

Suomen nykyinen kidilaki on vuodeta 1922 ja se koskee suomen ja ruotsin kiden kayttdmista
tuomioiduimissa, muissa vdtion viranomaisissa sekd kunnissa, muissa itsehdlintodueissa ja
kuntayhtymissa. Kidilaki kuvastaa 1920-luvun yhteskuntaa muun muassa Sten, etta kiddlisen
oikeuksen toteutuminen turvatiin lahinna ykdlon kirjdlisssa, mutta @ suudllisssa yhteyksssa
viranomaigin. Olosuhteiden muuttuessa melkein kahdeksankymment& vuotta voimassa olleeseen
kidilakiin on tehty useita muutoksia, joista eréét ovat tekniduonteisia, mutta joista toiset osataan
kuvadtavat yhteiskunnan muutoksa. Ssdldllisesti tarkemmét néista muutoksista tehtiin vuosina 1935,
1975 ja 1996. Muutosten my¢ta aun perin suhtedlisen yksinkertainen kidilaki on monimutkal stunut
jamuuttunut entisté vaikeammin sovellettavaks.

Kidilassa kiddligen oikeuksen toteutuminen méaéytyy odttan henkilGperiaatteen, odttain
alueperiaatteen mukaisesti. Kunnat ova kiddlisen jaotuksen virka ta itsehdlintodueiden
perusyksikkjd, jotka ovat joko yksikielisesti suomen tai ruotsnkidisg, takka kakskidisga suomi
enemmidon kidena ta kekskidisa ruotd enemmiston kidend Vdtioneuvosto vahvidaa joka
kymmenes vuos kuntien kiedlisen satuksen. Kiddlinen dsatus méaréytyy kunnan asukkaiden
ilmoittamaan kidlta kaoskevan tilaston mukaan.

Alunperin kidilain dueperiagte oli yksnkertainen, slla virka: ta itsehdlintodue oli ykskidinen, jos
sihen kuului aincastaan samankidisa kuntia, mutta kokonaisuudessaan kaksikielinen, jos dihen
kuului sek& suomen etta ruotsinkielisa kuntia tai joku kaksikidinen kunta. N&n ollen esmerkiks
Uudenmaan [&ni oli kakskidinen. Kidiriitojen seurauksena kidilakia muutettiin - kuitenkin
huomattavasti 1930-luvulla annetulla lainmuutoksdlla (141/1935). Muutoksen perusgatuksena ali,
viranomaiseen, jonka virka-due on kuntaa suurempi. Téméan seurauksena due, johon kuului
erikidiga ta kakskidiga kuntia, katsottiin kunkin kunnan osalta samankieliseks kuin asanomainen
kunta. Kiddligen oikeuksen toteutumisen sStominen kotikuntaan johti kuitenkin dihen, etta
useamman kunnan kattavan virkadueen viranomaisen, esmerkiks 1&ninhdlituksen, toiminta
vakeutui huomattavadti. Talaisen viranomaisen tulis nimittéin, noudattaekseen kidilain s88nndksg,
vastatessaan virka dueensa asukkaalle tarkistaa ensks hanen kotipaikkansa kieli, toiseks se, onko
kysymyksessi hdnen oma asansa ta asa jossa hanta kuullaan, jonka mukaan hanella on oikeus
kayttd&d omaa kidtédn virka-dueen kidesta riippumatta, seka kolmanneks, mihin kuntaen asa
meahdollisesti on kohdigtettavissa

Samadlalaillamuutettiin aikaisempia séénnoksia asanomaisen kidegtd ja toimituskirjakideta niin, etta
tuomioistuimessa tal muussa vation viranomaisessa on aina kéytettéva dueen kidta ja kakskidisdla
duedla jompaskumpaa kidta. Viranomaisen kayttamad ssiiga virkakidta koskevaa séénndsta
muutettiin niin, etta virka-alueen ollessa kakskidinen tai Sihen kuuluessa kaks- tal erikidisa kuntia,
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on Ssdisend virkekidend padsaantdisesti kaytettéva enemmiston kigtd, mutta kuitenkin niin, etta
asassa, jossa on annettava toimituskirja, on kéytettéva toimituskirjan kidta

Vuonna 1962 annettiin jdleen kidilan mukagen virka ja itsehdlintodueiden kiedlisen satuksen
méardytymisperusteita koskeva lainmuutos (593/1962). Sen mukaan kunta oli yksikielinen, jos sen
toiskidigen véhemmigon luku on pienempi kuin kymmenen prosenttia (10 %) asukkaiden koko
mérdsta ja kakskidinen, jos toiskidisten luku nousee téhdn prosenttimé&rédn tai on véhintédn

muuttuis yksikieliseks jos toiskielisen asukkaiden luku duedlaolis dentunut kahdeksaan prosenttiin
(8 %), verrattuna a kaisempaan kahteentoi sta prosenttiin (12 %).

Seuraava suurempi  kidilan muutos (10/1975) toteutettin vuonna 1975, jolloin  kidilain
soveltamisdaa lagiennettiin niin, etté laki tuli koskemaan my6s kuntainliittoja. Viranomaisten Ssdigtéa
virkakieltd koskevaa sé8nnOstd muutettiin niin, et virka-dueen ollessa kakskidinen ta sihen
kuuluessa kaks- ta erikidisga kuntia, on Ssdisend virkakidenda aina kaytettava enemmiston kidté
toimituskirjan kidtd, jolle enemmiston kiden kéyttdmiseen dle eityisd syitd Kun toimituskirja
tdlasessa tgpauksessa on annettava vaeston véhemmiston kiddlgd on kunnan viranomaisen
poytékirjaan kuitenkin joko asianomaisen ta kunnan viranomaisen pyynnogta liitettéva laillinen
k&&nntGs. Vdtioneuvoson lainvamiselua koskevaa sé8nnGstd muutettiin niin, etta ministerididen,
vation komiteoiden, toimikuntien ja nithin rinnagtettavien toimidimien lakiestyksat ja migtinnét on

kiddla

TésaA kidilan muutoksessa yhden kunnan  ka&dttdvan  virkadueen kiddlisen  dauksen
mé&&r&ytymisperugeita muutettiin niin, etta kunta on ykskielinen, jos sen toiskidisten véhemmigton
luku on pienempi kuin kahdeksan prosenttia (8 %) — verrattuna aikaisempaan kymmeneen prosenttiin
(10 %) — asukkaden koko mé&ragd ta jos kidivéhemmisttéon kuuluu vdhemmaén kuin 3000
asukasta. Samaa sd&@nntstd sovelletaan kuntaa pienempdan virka-dueeseen. Vationeuvosto
vahvigaessa kuntien kiddlisen datuksen @  kekskidiga kuntaa kuitenksan ssa méardaa
ykskidisekd, dle toiskidigen luku kunnassa ole dentunut kuuteen prosenttiin (6 %) ta dta
pienemmaks.

Vuonna 1982 s&&dettiin halintomenettdylaki (598/1982), jolloin Suomen hdlintolainsaddantoon
lisitiin lainkohta tulkkeamiseta ja k&antamisestd. Samadlla kidilakiin lisitiin séénnds (599/1982),
jonka mukaan viranomaisen on kustannettava kéadnnds, jos viranomainen huolehtii tulkkaamisesta
halintomenettdylain ngjdla

Vuonna 1991 sé&dettiin Suomen ensmmainen laki saamen kiden kéyttamisesta viranomaisssa
(516/1991), ja sen sadtdmisen yhteydessa tehdylla lainmuutoksdlla (517/1991) kidilakiin lisittiin
svyyden vuoks nimenomanen maininta Sitd, ettd oikeudesta kéyttda ssamen kidta séédetddn
erikseen.

Alioikeusuudistuksen yhteydessi vuonna 1992 kidlilakiin tehtiin tekninen muutos (1424/1992) siten,
efta lan terminologia vastas ké&rgdoikeusuudisusta Muutos @ kuitenkaan merkinnyt ssaldlliga
uudistusta
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vdtion ja kuntien pavedutoimintoja Sirrettiin likkdatokslle ta yhtidille, joissa vatiolla taikka yhddl&
ta useammdla kunndla on mé&&&misvdta Liikdatosumisdla, ykstyigémisdla ja toimintojen
dirtdmisdla dli kidilan vevoitteden kanndta merkitystd glla muutoksen seurauksena syntyi
lansd&dantton aukko, kun alkaisemmin kidlilan sovetamispiiriin kuuluneet toiminnot Sirrettiin sen
ulkopuoldle. Kidilakiin lisitiin tésté syysta vuonna 1995 uus lainkohta (368/1995), jonka mukaan
vdtion liikkdatosten ja sdlagen paveduja tucttavien yhtididen, joissa vdtiolla taikka yhddla ta
niiden on pavdtava ylesia ja tiedotettava molemmilla kidillg, jolle se ole tarpeetonta tai yhtion
kanndta kokonai suudessaan arvioituna kohtuutonta

Viimasdn, tekniduonteinen kidilan muutos (201/1996) on tehty vuonna 1996. Muutoksdla
nimismiehen ja rekideitoimigon toiminta muutettin samandsAtdisena koskemaan
kihlakunnanvirastoa, sen osastoa, kihlakunnan erillisté virastoa ja niiden virkamiehid.
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Il KANSALLISKIELET KOULUTUKSESSA JA SIVISTYKSESSA

4. KANSALLISKIELET SUOMEN KOULUJARJESTELMASSA

4.1. Rinnakkaiskoulun aika

Suomen  koulujajestelmédn perusrakenne muotoutui  autonomian  gala.  Kansakoululaitoksen
perustamisesta [ukien (1866) véeston yleissvistévastd pohjakoulutuksesta vastas kakshaarainen
jarjestelmé kansakoulu ja oppikoulu. 1kduokka kévi nelja endmméista kouluvuotta pagsaantti sesti
samaa koulumuotoa, jonka j8lkeen osa ikduokasta Sirtyi teoreettispainotteiseen oppikouuun,
muiden jatkaessa kaytannon tyo- ja €dmantaitoja painottavassa kansakoulussa. Oppivelvollisuud aki
S8&dettiin vasta vuonna 1921 ja sen toimeenpano kesti yli 20 vuotta

Oppikoulun suosio kasvoi nopeasti 1950-luvulta ldhtien. Kun vuonna 1955 oppikouluun otettiin 11-
vuotiaiden ik&luokasta noin 37 %, tdma osuus oli kymmenen vuotta myShemmin jo 51 % ja vuonna
1970 l&hes 60 %. Sirtymgprosenttien erot olivat maan eri dueiden vdilla huomattavan suuret.

Olennainen ero néden kahden koulumuodon vdilla koski vieraiden kielten opetusta. Kansakouluun
e dun pein kuulunut vieraden kielten opetusta lainkaan. Vagta vuonna 1964 voimaan tulleen
kansakoululain muutoksen jékeen toinen kotimainen ja vieras kidi saatoivat kuulua kansakoulun

pysyviin oppiaineidin. Jo Sta ennen tosn oppilalle vieraga kidtd opetettiin kansakoulussa
vgpaaehtoisena aneena l&hinna suurimmissa kaupungeissas Se vaitiin kunnan harkinnan mukaan
jéatéa vida lanmuutoksen jalkeenkin vapasehtoiseks aneeks.  Kansakoulun jérjestelmallisen
kidlenopetuksen doittamisen akoihin ruotslla oli varan vahva suhtedlinen asema, slla esmerkiks

lukuvuonna 1965-1966 ruotsia ja englantia opiskelevien méérét olivat suunnilleen tasoissa, 60 000 ja
62 000 oppilasta. Mainittuna lukuvuonna joka neljés kansakoululainen oli kielenopetuksen piiriss.
Myohemmin englannin kidi syrjaytti ruotsin kansakoulun opetussuunnitelmissa. Kidenvdinta oli
annettu kunnan péétettaveks ja kouluhalituksen vahvigettavaks.

Oppikoulu oli dun perin tarkoitettu virkamiehiston ja papiston pohjakouluks ja sen vuoks sen
ohjdmaan kuului varsn runsaedi vieraiden kidten opetusa. Vuoskymmenien akana vakiintui
kaytantd, jonka mukaan oppilaan kannata ensmméinen vieras kidi oli toinen kotimainen kidli, ruots
tal suomi. Oppikoulun dimmilta luokilta lahtien (yleensi toisdta luokata) opetettiin kahta oppiladle
vieradta kidtg, joista toinen on maan ulko- ja kulttuuripoliittisten suuntausten mukaan vaihddlut Sten,
etta toi seen maailmansotaan saskka vatakidena oli saksa, 1950-luvulta léhtien englanti.

Oppikoulu jakaantui kahteen ossan, pdasdantdisesti 5vuotiseen keskikouluun (oli myds 3 ja 4
vuotisia keskikouluja) ja 3-vuotiseen lukioon. Lukio pysyi pitkd&n perusrakentedtaan samanlaisena
Se jakaantui matemaattiseen ja kielilinjaan. Vuodesta 1969 lukiossa saettoi olla myds kolmeas linja,
resdilinja Linjgako poigtettiin 1970-luvun puolivdissy, jolloin otettiin kayttoon jako pakallisin ja
vdinnaigin aineidin. Jo linjgaon valitessa ja sen jdkeen Iukion pakallisa ainegta olivat muun ohdla
toinen kotimainen kidi jakaks vieragta kidta

Yleissvigavan koulutuksen rinndla on jo 1800-luvulta [&htien toiminut ammétillisen koulutuksen
jajestelma Koulutuksen lagjentamisen kanndta oli k&énteentekevéd vuoden 1958 lainsdédanto,
joka vevoitti kunnat hankkimaan ja yllgpitamédan yhta ammattikoulutuspaikkaa tuhatta asukasta
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kohti. Ammuatillinen koulutus lagjeni sektoreittain, koska koulutuksen halinto oli jakaantunut usean eri
minigerion dasuuteen. Kukin oppilatosmuoto ja koulutusda kehittyivé ominaspiirtaltédn,
rakentedtaan ja dsdldltéén erilaigks. Opetus oli vahvasti ammettidakeskeistd, minka vuoks
ylessvigévid andta oli vasn véhan. Usammissa koulumuodoissa @ opiskdtu vierata kidia
lainkaan.

4.2. Peruskoulu

4.2.1. Peruskoulun kieliohjelma

Sodan jakeen véeston yleisat koulutusvaatimukset nousivat nopeasti. Rinnakkai skoulujérjestelma
todettiin epétarkoituksenmukaiseks, koska se jakoi ik&8luokan liian varhai sessa vaiheessa opetuksen
ssd16n puolesta kahteen erilaiseen ja eriarvoistavaan ryhméan. Y htendiskoulujarjestelméan puolesta
oli jo 1920-luvullajarjestetty kokeiluja, mutta riittévaa poliittista kannatusta uus j&rjestdméa e saantt,
ennen kuin 1960-luvulla gauduttiin  vaikeidin organistorisin ongemiin  runsaan  oppikouluun
girtymisen vuoks. Eralla paikkakunnilla rinnekkaiskoulu oli faktisesti lakannut olemadta Sind
vaiheessa, kun yli 80 % ikdluokasta Sirtyi neljdnnen luokan jalkeen oppikouluun, jota e kuitenkaan
ollut suunniteltu ik&luokan enemmiston kouluks.

Koko ikduokalle tarkoitettu 3vuotinen ydingsalldltédn samanlainen peruskoulu tuli mahdollisekd,
kun eduskunta vuonna 1968 hyvaksyi sitéa koskevan lain koulujarjestelman perusteista (467/1968).
Uudigtus toteutettiin aluattain vuosina 1972-1977.

Peruskoulu-uudistuksen kiigtandlaisia kohtia oli vieraiden kielten opetus. 'Y htendiskoulutyyppista
Katsottiin, etta koko ikduokka e selviydy vaikeaks koetun aineen opetuksesta tal et vaatimustaso
olis méaitdtavaniin mataakd, etta kansalinen osaamistaso vaarantuul.

Kakissa uudistuksen lopulligta ratkaisua koskevissa vamigedluasiakirjoissa 1ahdettiin Sitd, etta
peruskouluun tulig vain yks pakallinen vieras kidli, joka suomenkidisssa kouluissa olis ollut englanti.
Alugavan suunnitelman koulujérjestedmén kehittémisesta tehnyt kouluohjelmakomitea esitti vuonna
1959 ongdman ratkaisuks linjgakoa ylemmille luokille. Jakoperugteena olis dllut nimenomaan
kidenopetus, peruskoulun kolmela ylimmala luokala olis ollut &) slloiga kansakoulua muigtuttava
kietdn linja, b) yhden kiden linja, jossa yhteiskunndlisilla, luonnortietedlislia ja teknillislia ainella
oli huomattava osuus, seké ¢) kahden kielen linja, jolla opetettaigin kahta vierasta kidtg, joiga
toisena olis toinen kotimanen kidi. Mythemméssa vamisdusa linjgaosa luovuttiing mutta
useampaa kuin yhta oppiladle vieraga kidtd & mik&an komitea suogtellut, koska katsottiin, etté
useamman kielen opiskelu on monille oppilalle vaikeaa ja etté se heikentéd oledlisesti peruskoulun

Uudisusta koskevan lain eduskuntakésittelyssd vieraiden kidten asema oli keskeisesti eslla
Svigysvdiokunta oli jo hyvéksynyt halituksen estyksen mukaisen kidenopetusratkaisun yhdesta
pakollisesta kidestd, joka yleensa olis ollut englanti. Yldestedlaolis vdinnaisenaaneenadllut toinen
kotimainen kidi ja kahta kidta opiskdeville olis vida ollut valittavana aineena ranska, ssksa tai
venga Ruotsinkidisissa kouluissa englannin kiden tildla olis ollut suomi.

Kevadn 1968 halitussopimuksessa sovittiin peruskoulun kielenopetuksen jarjestdyigta toisn kuin
vamigduissa oli varauduttu (hdlitukseen kuuluivat tuolloin seuraavat  puoluest:  Suomen



20

Sosadidemokraattinen Puolue, Keskustgpuolue, Suomen Kansan Demokraattinen  Liitto,
Ruotsdanen Kansanpuolue seka Tyovéen ja Pienviljdijain Sosaaidemokraettinen Liitto). Laki
kouluj&rjestddmén perusteista hyvaksyttiin lopulta Sind muodossa, ettd peruskouluun tuli kaikille
pakollisks oppianeks kaeks oppiladle vieraga kidtd, joista toisen tuli olla toinen kotimainen kidli.
Tamén lissks peruskoulun yldegtedla vaitiin opiskella vainnaisena aineena ranskaa, saksaa ta
vengédl Ruotgnkidigin kouluihin s8&dettiin mahdollisuus oOpettaa vapaaehtoista anetta, mika
kaytannossa merkitd, etta ndissi kouluissa koko ikauokka opiskeli kahta niin sanottua pitk&a kieta
i englantiaja suomea.

Kéytantd suomenkidisssa kouluissa muotoutui aussa sellaisekd, etta peruskoulun kolmanndta
luokata l&htien opetettiin englantia, yldastedla ohjdmaan tuli ruots ja lisks yléasteen
vadinnaisaineena opiskdtiin saksag, ranskaa ta vengad Kidenopetuksen doittamisgankohtaa

varhennettu.

Kunnat ovat voinegt jarjestda kielenopetuksen myos Siten, etta ruotsa, saksaa, ranskaa tal vendjaé
opetetaan ensmmaisena vieraana kidend (Al-kidi). Englanti on duda adkaen ollut ylivoimaisedti
suogtuin vieras kidi. Al-kiden vainna lukuvuonna 1998-1999 olivat seuraavat:

englanti 86,8 %

ruots 24%
ranska 16%
saksa 3,7%
venga 0,3%

Sédnnoksa muutettiin® 1990-luvulla  dten,  etd  peruskoulun  da-adtedla voidaan myGs
suomenkidisssa kouluissa opiskdla kahta pitkéd kieltd, joista toinen on vapasehtoinen (A2-kidi).
Ratkaisulla on hauttu lisétd muiden kidten kuin englannin ossamigta. Lukuvuonna 1998-1999 A2-
kiden vdinngta oli 36,7 % suomenkiglisga viidennen luokan oppilasa A2-kiden jakautuma oli
seuraava

englanti 279 %

ruots 171 %
ranska 8,0 %
saksa 42,3%
venga 1,0%

Suomen peruskoulun opetussuunniteima on  poikkeuksdllisen  kidipainotteinen. Eurooppaainen
suuntaus on vasta 1990-luvulla seurannut Suomen madlia, jossa oppivevallisuusikéisile opetetaan
kahta vieragta kidta Suomen ratkaisu kahdesta pakollisesta kidesta heréiti aikoinaan runsaedti
avostdua Nykyisn kahden kiden pakollisuus hyvaksytdén; erimieisyytta aiheuttaa vain ratkaisu
Sitg mitakidtatulis opettaa englannin lis&ks.

Peruskoulun  kidlenopetusta koskevissa ratkaisuissa  editetyt  perustelut  voidaan  jekaa
kulttuuripaliittisin, kidipoliittisin, koulutuspaliittisin, pedagogisin ja kaytanndllisin, Kaks ensks
mainittua nakokohtaa kohogvat ratkaisuvaiheen lopussa muita painavammiks, vaikka uudistuksen
suunnittelussa, josta vadtasvat ennen muuta kouluviranomaiset, kasvatusdan asantuntijat ja
kokeilukoulut, tukeuduttiin |8hinn& kahteen viimeks mainittuun perusteluun.
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Lainsd&danntn mukaan toinen kotimainen kieli, suomi tai ruots, on ainoakidi, jonka on ehdottomedti
kuuluttava peruskoulun opetussuunnitelmaan; muiden kidten osdta koulutuksen j&jestgdla jalta
kéytetédn ilmaisua”vieras kidi”, jolloin tarkemmat mé&réykset kielten tarjonnasta jéévét koulutuksen
jarjestgan vastuulle.

4.2.2. Aidinkidi kansakoulussa/peruskoul ussa

Kéadte "adinkidi” on viime vuosen akana muuttunut. Aidinkidi on luonnollisesti aina kuulunut
koulujen opetussuunnitelmaan. Luku- ja kirjoitustaito ovat kansdaisten perustaitoja seka perusta
myohemmédle opiskdulle. Alunperin koulujen oppianenimike &dinkieli tarkoitti suomen ta ruotsin
kidtd Saamenkidlislle oppilalle tuli mahdollisuus ssada opetusta omassa ddinkidessadn, kun
peruskoululakia (476/1983) vuonna 1993 muutettiin Siten, etté ssamelaisten kotiseutuduedla asuvalle
oppiladle voidaan opettaa oppilaan huoltgan suostumuksdla édinkielen oppiaineena saamen kidta
jasuomen kidté VVuoden 1998 perusopetudain (628/1998) mukaan & dinkielend opetetaan oppilaan
opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kidta Aidinkielend voidaan huoltgan vainnan
mukaan opettaa myos romanikidtd, viittomakielta ta muuta oppilaan ddinkidta Mashanmuuttgille
opetetaan oppiainetta” suomi tai ruots vieraana kieend’, koska opetuksessa hal utaan tukea téllaisen
oppilaan oman ddinkiden osaamigta. (Ks. myods luku 9.1.)

4.2.3. Kunnan velvollisuus yll8pité&a vahemmistokidista kansakoul ua/peruskoulua

Kansakoulutointa varten kunnan tuli jakaa aueensa koulupiireihin kansakoululaissa (247/1957)

vahemmigtokidisten kouluun pantavien lasten lukumééra oli vahintdan 18. Tama séénnos koski myds
peruskoulun da-asteen koulua vuoteen 1984 sagkka, jolloin voimaan tulleessa peruskoululaissa
(476/1983) perustamisvelvoitetta koskevaa véhimmai soppilasmééra dennettiin 13 oppil aaseen.

Voimassa olevan perusopetudain (628/1998) mukaan kunta, jossa on seka suoment ettd

vaten. Vdvoallisuus @ riipu gitd onko kunta kakskidinen. S&8nnds e eddlytd, etta opetus
jarjestetdan vdttdméatta kunnan omalla duedla. Opetus voidaan j&rjestédd yhteistyGssa muiden
kuntien, yksityisten yhteisjen tal séétididen tai vation oppilaitosten kanssa,

4.3. Lukio 1970-2000

Lukion rakenne on olennaisesti muuttunut - kahden viimeisen vuoskymmenen aikana. VVuonna 1982

kursst. Niin ik&&n opiskeijan oikeuksa oppiangden vainnassa on 1970-luvulta |&htien
johdonmukai sedti listy.

Peruskoul u-uudistus vahvidti lopullisegti englannin kiden myés lukion vatakieeks. Lukion pakollisks
oppianelks ovat vakiintuneet kaks vieragta kidltd ja toinen kotimainen kidi. Tamén lisks vieraita
kidia opiskdlaan vdinnasna aneta Mekittdvéa on, ettd kidivdikoima on viime vuosna
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monipuolistunut; [ukioissa opetetaan nykyisin eurooppaasten vatakieten lisSks muun muassa viroa,
unkariajakiinaa.

erityinen tehtéava Kidiohjemapainotukset evét ole juuri koskeneet kansdliskidia
4.4. Ammatillinen koulutus 1970-2000

Ammatillinen koulutus on 1970-luvulta l8htien muuttunut redikedisti rekentedtaan, ssAldltéan ja
kehittdmisperiaattesta ammatillisssa oppilaitoksssa Suunnittdluohjeiden mukaisesti  vamigdtiin
keskiasteen kehittémisestd annettu laki, joka annettiin vuonna 1978.

Uudistuksen tavoitteeks asetettiin ammatillisen koulutuksen laadullinen uudisaminen dten, etta
koulutus vadtaa tyodamédn ei doen ja niiden kehittdmisen eddlyttdmén ammettitaidon
Saavuttamisen, yllgpitamisen ja laga-dastamisen vaatimuksa Opetuksen ssdtdjen kanndta oli
merkityksdliga paits mainittu laga-dastaminen myts s, ettd ammatillisen opiskdijan jatko-
opintoke poisuutta ha uttiin parantaa.

Kéytanntsa. eddla mainitut opetuksen ssdtdja koskevat tavoittest merkitsvéa ylessvigavien
aneden lissdmiga ammatillisessa koulutuksessa. Kielten opetuksen kanndta oli merkittévad, etta
yleissvigavdssh peruskoulutuksessa  doitettuja  kidiopintoja tuli voida jatkaa ammatillisen
koulutuksen yhteydessA. Sk ammatillisen koulutuksen kaikille opintolinjoille mééréttiin pakollisks
oppianeks vieraskidi jatoinen katimainen kidli.

4.5. Koulu-uudistuksen vaikutus kielten opiskeluun

Kansdlisen kidivarannon kanndta ganjakso peruskoulu-uudistuksesta nykyaikaan on merkinnyt
huomattavaa lagennusta. Peruskoulu-uudistus merkits ikdluokan koulutusgan pidentymigta 9-
vuotisekd, jokaisdle oppiladle — erdta pienia erityigyhmid lukuun ottameita — annetaan toisen
kotimaisen ja vieraan kiden opetusa, ammatillisessa koulutuksessa jatketaan peruskoulun
kidiohjelmaa. Peruskoululassta huomattava osa opiskdee pakolligen kidten lissks vida
vdinnaisaineena vierada kielta. Nykyisn yli 60 % ikdluokasta Sirtyy lukioon, jossa on pakollisna
aneina toinen kotimainen kidi ja kaks vierasta kidta. Peruskoulun jdkeisin jatko-opintoihin Sirtyy
noin 90-95 % ik&uokasta

4.6. Kansalliskielet ja ylioppilastutkinto

4.6.1. Y lioppilastutkinnon kehitys 1852-2000

Y lioppilastutkinto j&rjestettiin Suomessa ensmmaéisen kerran vuonna 1852, Tutkinto sa dkunsa
Helsingin yliopiston p&ésytutkintona, jossa tuli antaa riittéava néytto yleissvisyksesta ja latinan kiden
tadoga Tutkinto 9sds &dinkiden kokeen ja k&&nnoksen adinkidestd lainaan ta muuhun
vieraaseen kidleen seka suulliset tutkinnot.
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Vdtiollinen sé&ddspohja ylioppilastutkinnolle méiteltiin vuoden 1874 keisaillisdla julisuksdla
Julistus 989 ohjesddnnon ylioppilagtutkintoa varten. Y lioppilastutkintoon kuuluvat kirjaliset kokeet
piti suorittaa neljdssi aineessa
"kirjoitelma oppilaan ddinkidela semmoisesta aiheesta, joka kuuluu opistossa annettuun yleiseen
Svistykseen”,
k&nnts oppilaan ddinkidesta latinakd, kuitenkin niin, etta ne jotka evé ollegt 18pikéyneet
saksan tal ranskan kieleen,
"tyydyttéavdla virheettomyyddla tehty kannGs oppilaan &didinkidesta toiseen kotimaiseen
kideen”,
"véhintéan kolmen matemaattisen tehtévan suorittaminen”.

Naiset saivat ilman erikseen myonnettavaé oikeutta osallistua tutkintoon vasta vuodesta 1901.

yliopistoja. Tutkinto uudigtettiin vuonna 1919. Asetuksen mukaan tutkinnon tarkoituksena oli saada
sville, ovatko oppilaat saavuttaneet riittavan kypsyyden seka oppilaitoksa varten vahvistettujen

kidli, vieras kidi, matematiikka ja readikoe.

Vieraissa kidissA kokdaat saattoivat kokeeseen varatun gan kuluessa suorittaa useiden kidten
kokeita. Oppilaan vdinnan mukaan suoritettiin k&&nnos saksan, ranskan ta englannin kidesta

Toisessa kotimaisessa kidessatuli suorittaa ké&nnts mainitusta kielesté koulun opetuskieleen.
Ylioppilastutkinnon  kirjoituskokeita johtamaan, jajetdmén ja avioimaan maadtiin
tutkintolautakunta, joka oli Helsngin yliopigton ja kouluhdlituksen yhteisdin. Merkittévda on, etta
ylioppilaskokeet on dusta akaen jarjedtetty yhta aikaa koko maassa, samoin kansainvalisesti on
anutlaatuista, etté koe arvostdlaan vatakunnalisesti.

Vuonna 1947 tutkintoa uudigtettiin nykyisen kaltaiseen perusrakenteeseen. Kirjoituskokeiden tuli olla
koululle vahvigettujen oppimérien ddta ja lahesedti liittya nithin. Pakollisa kirjdlisa koketa olivat
adinkidi, toinen kotimainen kidi, vieras kidi ja vaihtoehtoisesti joko matematiikka tai resdikoe.

Toisen kotimaisen kiden koe on s<dtényt kd&nndgtehtdvan myds koulun  opetuskidesta
asianomai seen kieleen vuodesta 1951, ruotsinkielisissa kouluissa kuitenkin jo vuodesta 1925.

Viiden vuoskymmenen aikana tutkintoon on tehty useita muutoksa, muun muassa vuodesta 1977
lukien toisen katimaisen ja vieraan kielen kokeet (englanti, ranska, saksa, vengd) ssdlsvét puheen ja
teksin ymmértamista mittaavat osat seké kiden kirjalista halintaa osoittavat osat. Harvoin opetetun
vieraan kiden (espanja, portugdi, itdia ja saame) ylimé&rdseen kokeeseen @ ssdly puheen
ymmartamista osoittavaa osaa. Latinan ja klasssen krekan ylimédrdiset kokeet kasttavét
k&&nnososan seka tekdiin liittyvéat antiikin kulttuurin tuntemudta ja tekstin ymmartamista osoittavat
0sat.
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Aidinkilen koe on jarjetetty perinteisesti suomen ja ruotsin kielessa seka vuodesta 1994 myds
saamen kidess. Pohjoissaamen kidessi ddinkiden kokeen on voinut suorittaa vuodesta 1996
akaen jainarinsaamen kielessa vuodesta 1998 akaen.

Kokeas, jonka &@dinkiei on muu kuin suomi, ruots ta saame, on vuodesta 1994 akaen voinut
adinkiden kokeen sjagta suorittaa kokeen ”suomi tal ruots toisena kidlend’ -kokeen. Kokelas on
vuodesta 1996 akaen voinut halutesssan suorittaa toisen kotimaisen kiden kokeen asemasta
adinkiden kokeen tassh samassa kidlessa. (Ks. myos luku 9.1.)

Nykyinen ylioppilastutkintoasetus (1000/1994) on annettu vuonna 1994. Tutkinto jérjestetdan
eddleenkin kahdesti vuodessa yhta aikaa koko maassa. Kun lukiot toimivat luokattomina, syksylla
hgautetudti, jolloin tutkinnon saa suorittaa enintd&n kolmen perékkdisen tutkintokerran akana
NyKkyiseen ylioppilastutkintoon Ssityy:

adinkielen koe,

toisen kotimaisen kiden koe,

vieraan kielen koe,

matematiikan koe, ja

reaalikoe.

s owdNE

Kokelaan on pakollisena suoritettava kohdassa -3 mainitut kokeet ja kokelaan vainnan mukaan
joko matematiikan koe tal reaalikoe. Pakollisten kokeiden listks kokdas voi osdlistua yhteen tai
kieliss voidaan jarjestda vaativuudetaan kahden eri tason mukaiset kokeet. Vahintédn yhdessi
pakollisessa oppiaineessa ylioppil astutkintoa suorittavan kokelaan tulee suorittaa vaativampi koe.

4.6.2. Ylioppilastutkinnon rakennekokeilu

Kuten eddla on todettu, voimassa olevan ylioppilastutkintoasetuksen mukaan kokelaan tulee
suorittaa pakallisena adinkielen, toisen kotimaisen kielen ja vieraan kidlen koe seka vaihtoehtoi seti
matematiikan koe ta resdikoe. Tagta padsédnnogta poiketen on 29 lukiossa oikeus
van ddinkiei on pakollinen. Jokaisen kokelaan on vdittava sen lisdks kolme pakollista koetta
ryhméstd, jonka muodostavat toisen kotimaisen kielen koe, vieraan kidlen koe, matematiikan koe ja
readlikoe. Y hden tasoltaan vaativamman kokeen vaatimus on voimassa myos kokeiluissa

Sittemmin ministerio jatkoi kokeilua Sten, etté viimeinen rakennekokellun mukainen tutkintokerta on
syksylla 2003 Sita riippumetta, milloin tutkinnon suorittaminen on doitettu.

Kysaisst 29 lukiota ovat kouluja, jotka aikanaan kokeilivat lukion luokattomuutta ja osdlistuivat
vuoden 1994 opetussuunnitelman perusteiden kehittdmiseen niin sanottuina akvaariokouluina, sska
normadikoulujen lukioita. Kokeilulukioista nelja on ruotsnkidisda. Normadikouluja on saitseméan.
Kokellukouluissa on vuosittain yhteensi runsaat 2 000 kokel asta.

Kokelun tulogen kanndta kiinnostavinta on se, miten opiskelijoiden vainnat ovat jakaantuneet
kokeilun aikana. Seuraavassa asia on eSitetty Sten, ettd luvut kertovat, kuinka suuri osuus kokelaista
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ei ole kirjoittanut oppiainettalainkaan, @ pakollisena eika yliméaaraisend kyseisdla tutkintokerrdla (k.
=kevd, s = syksy). Alemmdlarivillaon numerus.

S. 1996 k. 1997 s. 1997 k. 1998 s. 1998 k. 1999 s. 1999

Toinen kotimainen kidli

19,51 % 9,26 % 28,23 % 8,79 % 30,14 % 10,17 % 24,86 %
24 236 35 210 44 238 46
Vieras kidi

0,39 0,81 0,42 1,37 0,26 1,08

4 10 1 10 2 6 2
Matematiikka

25,20 14,87 19,35 13,73 22,60 14,69 19,46
31 379 24 328 33 344 36
Readlikoe

732 1,96 11,29 243 5/48 414 595
9 50 14 58 8 97 11

Toinen kotimainen kidi jéaetéan vaitsematta hieman useammin kuin aikaissmmin. Tdla hetkdlatoisen
kotimaisen kiden jéitéa tutkinnostaan pois runsaat 11 % kokeasta, miehet useammin kuin naiset
(19,26 % / 545 % v. 1999). Suomenkidiset ja ruotsinkieliset kokelaat jéttavét toisen kotimaisen
kidlen kokeen kirjoittamatta k&yténnossa yhtéa usein (11,19 % / 11,64 % v. 1999). Mukana
tilastossa on myos yks ruotsinkidinen ahvenanmaaainen koulu.

Niiden kokelaiden méérd, jotka jéttavét vieraassa kiden kokeen kirjoittamatta, on koko gjan ollut
vahéinen ja edelleen vahenemdssa (1,04 % v. 1996 — 0,32 % v. 1999). Miesten janaigen vdilla e
ole olennaista eroa (miehet 0,38 %, naiset 0,27 % v. 1999). Ruotsnkielissté kokdaista e ainutkaan
ole vuoden 1997 jalkeen jéttanyt kirjoittamatta vierasta kielta.

Matematiikan on koko kokellukauden gan jétanyt kirjoittamatta noin 15 % kokeasta, mutta
matematiikan suosio nayttéis hivenen kasvaneen (15,64 % v. 1996 — 15,04 % v. 1999). Naiset
jétdva matematiikan kirjoittamatta huomattavasti useammin kuin miehet (naiset noin 21,27 %,
miehet noin 6,42 % v. 1999). Ruotdnkidiset jétava matematiikan tutkintonsa ulkopuoldle selvast
useammin kuin suomenkidiset (20,21 %/ 14,37 % v. 1999).

Reaalikokeen jéiti v. 1996 kirjoittamatta 3,48 % kokeaista, Sitten osuus pieneni 2,40 %:iin ja nous
v. 1999 4,28 %:iin. Naiset jéttévat kokeen useammin kirjoittamatta kuin miehet (5,11 %/ 3,12 % v.
1999), joskin ero on vahdnen. Sen sjaan kidiryhmien vdilla on sdva ja kasvava ero: ruotsinkieliset
kokelaat jéttavét resdikokeen kirjoittamatta sdvasti useammin kuin suomenkieliset (suomenkieliset
kokelaat runsaat 3 % jaruotsinkidiset runsaat 5 %, vuonna 1999 jopa 10,62 % ).

4.7. Ruotsinkielisen opetuksen hallinto

4.7.1. Keskusvirasto
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Suomen itsendidyttyd maamme viragoja pyrittiin uudisamaan ja lagentamaan vastaamaan niita
tehtvig, joita itsendinen vdtio eddlytti. Tuossa vaiheessa kouluhdlituksen toiminta ja sen SsAinen
organisadtio oli pd&osin vuonna 1898 annetun ohjesd&nnon mukainen. Elokuussa 1918 annettiin
asetus kouluhdlituksesta, johon tuli kuulumaan kolme meko itsendista osastoa: oppikouluosasto,
kansanopetusosasto ja lastensuojeuosasto. Kouluhallituksen péétantévataa lagiennettiin sirtamdla

senagtin - kirkollisssaintoimituskunnan  péétosvalassa.  Kouluhdlituksen  tyomé&rdéd  kasvatti
oppivevallisuudan voimaantdo 1921, samoin  itsendisen  vdtion toimet  opetustoimen
perusuudistukseks .

Itsendistymisvaiheen organisaatiouudistuksessa oli duda adkaen eslla kysymys ruotsnkigisen
koulutoimen hdlinnogta. Ruotsnkidinen vaesto @ ollut ykamielinen asan ratkaisusta, vaan egtettiin
vaihtoehtoja oman ruotsinkielisen kouluhalituksen perusamisesta (Svenska Finlands folkting esitti
tdtéd enammaisessa kokouksessaan kevddla 1919) ta osaston perustamisesta kouluhallitukseen.
Ruotsnkidisen  kouluhdlinnon vahvigaminen kuului ruotsnkidisen niin sanottuun  itsehdlinto-
ohjelmaan. Tagtd ohjemagta kaytiin kitkerdd keskustelua. Kouluhdlitus vamistdi kouluneuvos V.T.
Rosengvidin - doitteesta ehdotusta ruotsinkidlisen osaston perustamisesta. Kouluhdlituksen
yleigstunnon niukka enemmistd puols ruotsnkidisen osaston perustamista. Opetusministeri Mikad
Soininen, jonka taustavirka oli kouluhalituksen ylijohtga, puols estystd, mutta esitys hyvaksyttiin
vationeuvostossa vain yhden &nen enemmigtdlla Soininen perusteli myonteista kantaansa Sil14, etta
ruotsnkielisen osaston perustaminen lisdis kouluhdlituksen tyokykyd ja poidals téten erdén
tyytyméttomyyden aiheen. Asetus ruotankielisen osaston perustamisesta kouluhdlitukseen annettiin
huhtikuussa 1920 ja osasto doaitti toimintansa saman vuoden eokuussa. Osastoon kuului viisg
kouluneuvosta. (Ks. myds luku 2.1.)

Uuden osaston tehtavékd tuli kayttda kouluhdlituksen toimivdtaa asoissa, jotka koskivat
ruotsnkidista koulutointa. Poikkeuksena olivat sdlaiset asat, jotka koskivat opetuksen yleisa
perugtetata joillaoli periagttedlisesti huomattava merkitys. Osasto saettoi néin ollen késitdld muun
muassa virkenimityksd, virkavahvidukda, vaitus- ja kurinpitoasioita, koulujen tarkastuksia,

tal halitus on vahvistanut tarkat perusteet”.

Kouluhdlitus toimi vuoteen 1969 saskka osastojohtoisesti dten, ettd osastoilla oli huomettava
toimivdta Padedallinen osastojako noudatti koulumuotoja: kansanopetusosasto ja oppikouluosasto.
Ruotsinkiglinen osasto késitteli kummankin koulumuodon asioita Osaston toimivataa kaytti kollegio
jaadayhteys ratkais, miss kokoonpanossa kollegio istui.

Kouluhdlitus uudigtettiin  perustedlisesti vuonna 1969. Koulumuotoihin perusuva osastojako
poidettiin ja kouluhdlitus jakaantui |&hinna toiminndligen peruseiden mukaan osagoihin.
Merkittavéd on, etta viragossa sdilyi ruotsnkielinen osasto, joka jakaantui koulutoimistoon ja
opetustoimistoon. Kouluhallituksessa séilyi kollegio, joka muodostui osastopédlikbista

Vuonna 1991 kouluhdlitus ja ammettikasvatushdlitus yhdistettiin opetushalitukseks. Viraston luonne
muuttui  samdla  halinnollisesta keskusvirastosta adantuntijavirastoks, jonka tehtévand on
koulutuksen kehittéminen, arviointi ja erilaiset palveutentdvét. Opetushdlituksessa on yleissvigdvan
koulutuksen linja, anmatillisen koulutuksen linja, akuiskoulutuksen linja sek& ruotankidinen linja
Listks opetushdlituksessa on hdlinto- ja paveutoiminnot ja suunnittduryhmé Kollegiota e ole,
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vaan vdtioneuvoston asettama johtokunta Opetushdlituksesta annetun  asetuksen  mukaan
johtokunnan kokoonpanossa tulee ottaa huomioon molempien kieliryhmien edustus.

4.7.2. Aluehdlinto

Koulutoimen duehdlinto oli pitkdan jarjedtetty dSten, ettd kansskouluja vaten maa oli jaettu
tarkastuspiirethin, Ririt olivat yhden virkamiehen, kansakouluntarkastgjan, toimiduetta. Oppikoulut
olivat suoraan kouluhdlituksen daisa

Vdtion piirihdlintoa ryhdyttiin kokoamaan yhteen 1960-luvulla. Vadtioneuvosto teki 1967

myds sdlainen vahtoehto, ettd koulutoimela olis oma erillinen duehdlintonsa. Jonkinlainen aku
tdlaisdle organisaetiolle oli olemassa, kun kansakouluntarkastgjia koottiin yhteen auetoimigtoihin.

Vuonna 1968 annettu laki kouluhdlituksesta ja sen daisesta piirihdlinnogta (534/1968) tuli muilta
kuin piirihadlintoa koskevdta osdta voimaan 1 pdivana lokakuuta 1969. Asetus |&aninhalituksen
kouluosastosta (81/1970) tuli voimaan 1 pédivana huhtikuuta 1970. Téssa yhteydessa oppikoulut
dirrettiin duehdlinnon daisuuteen. Asetuksessa mééréttiin, ettd Uudenmaan, Turun ja Porin seké
Vaasan lénit jaetaan kukin kahteen tarkastuspiiriin, joista toiseen kuuluvat ne koulut ja
oppilaitoksat, joiden opetuskieli on suomen kidi, ja toiseen ne, joiden opetuskidi on ruotan kieli.
Laaninhallituksen ruotsinkidisté koulutointa johti apulai sosastopadllikko.

Laninhdlituksen tehtdvid koulutoimessa véhennettiin 1980-luvulta 1dhtien ja kuntien itsendga
paétantavdtaa lisitiin, Merkittavimmét Sirrot koskivak muun muassa vuotuista opetussuunnitelman
vuostarkistetta, jotka l&aninhalitus ailkaisemmin vahvidti, ohjesdannon vahvistamista seka opettgjan ja
rehtorin vadin vahvigamisa

asetuksdla ta mé&rdtdan 1@aninhdlituksen tydjarjestyksdla  Laéninha litusasetuksen (120/1997)
mukaan |éaninhdlituksessa on ainakin sosadi- ja terveysosasto, Sivistysosasto ja poliisiosasto.
Léninhalituksessa on lisskd osagtot tai ykskat ainakin liikennehdlintoa ja pelastushdlintoa varten.
Etda- Suomen |@@ninhdlituksen ja Lang-Suomen l&ninhdlituksen svidysosastossa on eillinen
ruotsinkielinen opetustoimen ykskko, johon kuuluvat ne oppilaitokset, joiden opetuskidi on ruots.

4.7.3. Kunndlinen kouluhdlinto

Kunnan kouluhdlintoa varten kunnissa oli ennen peruskoulu-uudistusta kansakoulujen johtokunnat
seka kansakoululautakunta. P&&toimisia halintovirkamiehid olivat vain suurempien kaupunkien omat
kansakouluntarkastgiat ja muutamissa suuremmissa madaskunnissa olleet taoudenhoitgat tai
péétoimiset kansakoululautakuntien sihteerit.

Peruskouu-uudigus  merkitd  huomattavaa  kouluhdlinnon  vahwvisgumida pakdlisdla tasolla
Peruskoulun rakenteesta ja halinnosta séédettiin laissa koulujarjestelman perusteista (467/1968).
Sen mukaan kouluj&rjestelméan perusteena on kunnan koululaitos, jossa on oppivelvallislle tarkoitettu
peruskoulu ja johon voi kuulua lastentarha tal dté vestaavia esiluokkia, |ukio ja peruskoulun
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Kunnan kouluhdlintoa varten kunnassa tuli odlla koululautakunta Kakskidisessd kunnassa
koululautakunnassa tuli olla ainekin kaks jésenta véhemmistona olevasta kidiryhméastd. Sdlaisten
asoiden kasttelya varten, jotka koskevat jompaakumpaa kidiryhmég, lautakunta jakaantui kahteen
yksikieliseen osastoon.

Peruskoulu-uudistus toi kunndlishdlintoon virkakuntaa. Koululautakunnan gpuna slle kuuluvia
vamigdu-, vavonta ja toimeenpanotehtévia varten kunnassa tuli olla koulutoimen johtgan virka
Tama virka oli pdavirka, jos kunnan asukaduku ylitti 6000 asukasta. Lisdks suuret ja keskisuuret
kunnat perugtivat opetuspadllikon, talouspallikon ta muita johtavia hdlintovirkoja

Kakskidisess kunnassa tuli véhemmigtonkidisga kouluja koskevia tehtévid varten olla  toinen
koulutoimen johtgan virka.

Koulutoimen johtgjan virkoja perugtettiin pienempiinkin kuntiin kuin mité laki velvoitti. Kakskidisin
kuntiin muodostui tosasalisesti kaks kunnan koululaitosta

V gpagkuntakokel lun yhteydessa muutettiin séénnoksa sten, etta kunnale tuli suuremmat vapaudet
jarjestéa koulutoimen paikdlinen hdlinto ja tehtévien jako. Téassakin vaiheessa pidettiin térkeand, etta
kunnassa tulee olla opetustoimen hdlintoa varten yks tal useampi monijaseninen toimidin. Vuonna
1992 kunnan opetustoimen hallinnosta annettu lainsd&dant6 uudttiin (706/1992). Sina sé&dettiin, etté
kakskidisessa kunnassa on oltava monijaseninen toimidin kumpaakin kidiryhmaa varten tal yhteinen
toimielin, joka jakaantuu jaostoihin.

Kunnan opetustoimen halinnosta & endd séédeta erikseen opetustointa koskevissa erityidaeissa,
vaan noudatetaan, mitd kuntdaissa on sé&detty. Voimassa olevan kuntaain mukaan kunta itse
péttéa halintonsa jérjetamisesta lassa séédetylla tavala Halinnon jarjestéamissks  vatuusto
hyvéksyy tarpedlisat johtosdannét, joissa médratdan kunnan eri viranomaissa ja niiden toiminnasta,
toimivalan jaoda ja tehtéavigd Kakskidisesss kunnassa on asetettava opetustoimen halintoon
erillinen toimidin kumpaskin kidiryhmé&a varten taikka yhteinen toimielin, joka jakaantuu kidiryhmia
varten jaogtoihin.

Kirjallisuutta
Luku 4 perustuu Opetushallituksen ja Sité edelténeiden virastojen aineistoihin.

5. YLIOPISTOYHTEISO

Suomen yliopistohigoria ja samdla yliopistojen kidihistoria kiteytyy Helangin yliopiston higtoriassa
My6s 1900-luvun dkuvuoskymmeniné kidikiistana tunnettu yhteiskunndlinen tastdlu kéytiin pitkati
Hesngin yliopigton piirissa

Suomen ensmméinen yliopisto, Kungliga Abo Akademi di Kuninkagllinen Turun Akatemia,
perugtettiin vuonna 1640 ruotsdaisen krelvi Per Brahen doitteesta. Suomen dirtyessi Vengan
dasuuteen yliopigon nimi muutettiin vuonna 1828 Keisarillisekd Aleksanterin Yliopistoks ja s
girrettiin Turusta Helsinkiin, Vuonna 1917, Suomen itsendisyyden seurauksena, yliopisto sai nimen
Helsingin yliopigto. Yliopiston kidli oli vuoteen 1852 sagkka lating, vaikkaruotsn kidi olikin yleisedti
s kidli, jolla opintojen yhteydessa suoritettava aidinkielen kirjoituskoe suoritettiin.
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Kidikiigat kytivd ja lematdivakin ylioppilasnuorison keskuudessa jo  1800-luvun
loppuvuoskymmening, ja my6s 1900-luvun dkupuolen kidikiigoissa Hesngin yliopigo dli
keskeisdla gjdla Jo vuodsadan dkuvuosna Helsingin yliopistoon tuli enemmén suomen kuin ruotan
kiddla koulunsa k&yneitéa opiskdijoita, mutta professorien ja muiden opettgien paékiei pysyi
kuitenkin kauemmin ruotsna N&n opettgien ja ylioppilaiden vdille syntyi kidisuhteiden muutoksen
viive, joka odttain sdittdd akateemisen kiditagtdun. Vakka ruotdan kidi kaytdnndssd silyttikin
pitk&8n asemansa svidyskidend ja esmerkiks virkamiehilta eddlytettiin ruotsn kiden hdlitsemista,
oli suomen kilen kéaytto tieteen ja yliopisto-opetuksen kidend ennen kaikkea térked ideologinen
kysymys. Suomen kidikiista osui higtorialiseen ja paliittiseen k&&nnekohtaan, jolloin Ruotsin gdta
perdisn olevida ruotsnkidisga yhteskunndlissa indituutioista, muun muassa ruotsinkielisesta
yliopisomaailmasta, tuli keskeiga kritiikin ja vatausyritysten kohteita. 1920- luvulla pyrkimyksena oli
yliopiston tuominen lghemméks kansaaja suomenkidigamisdla pyrittiin suomal ai stamaan yliopisto
(Klinge, 1990, 46 ss.).

Muun muassa yliopigon suomdastamispyrkimysten seurauksena ruotsinkidisen keskuudessa
hahmottui gatus yliopiston jakamisedta erikielisin osastoihin tai kahdeks erilliseks korkeakouluks,
ja téda gausa noudatteen eillishdlintojérjestemien luomisesta. Ajatus lagasta halinnon jaosta
kiddlidin ykskkoihin — kuten esmerkiks Porvoon ruotsnkidlisen hiippakunnan ja ruotsnkidisen
kouluhdlinnon perustamisen yhteydessa tehtiin — oli enittéin nékyva tekija vuoden 1917-1922
kidipolitiikessa. Territoriadiperiaaiteen mukaisesti hdlitus jopa ehdotti ruotankidisten kuntien

Kysymys Helsngin yliopison opetuskidesta ratkaidtiin ankarien kiditastduiden jdkeen vuonna
1937, jolloin annettiin Helsingin yliopiston j&jestysmuodon perusteista annetun lain (191/1923) di
yliopistolain muutos (271/1937), jonka 21 §n 1 momentin mukaan ”yliopiston opetuskidi on suomi”,
mutta ” sen est@méttd, mitd 1 momentissa on sanottu, kaytettdkoon ruotsin kieltd opetuskidena niissa
tapauksssa, joisda tamén lan voimaanpanosta annettavassa laissa erikseen  s&adetéan”.
Voimaanpanolaissa (271/1937) séédettiin ruotsinkidissta professuureista. Nain parikymmenta vuotta
alkaisemmin ehdotettu linjgakogatus toteutettiin.

Helsingin yliopigtolle pysytettiin jo vuoden 1919 Hdlitusmuodossa itsehdlinto-oikeus. Itsendisyyden
gan enammanen yliopigolaki annettiin vuonna 1923, Lallla kumoattiin dihen adti voimassa olleet
keisailliset datuutit vuoddta 1852, Nykyisdla yliopigolalla (645/1997) myds maan muille
yliopigaille on turvattu itsehdlinto. Y liopistojen tehtévana on lain mukaan edistdé vapaata tutkimusta
seka tietedliga ja taitedlista Svistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinté opetusta seké kasvattaa
nuorisoa paveemaan isihmaata ja ihmiskuntaa. Yliopistolaissa erdille keskeislle korkeskouluille,
muun muassa Helsngin yliopigalle, Teknillisdle korkeskoululle ja Sbdius-Akatemidle, mééréatdan
Opetus- ja tutkintokieli maan yliopistoissa ja korkeakouluissa on suomi, jollel laissa toign séédetd,
mutta Helsngin yliopiston, Teknillisen korkeskoulun, Kuvataideskatemian, Sbelius-Akatemian,
Taideteollisen korkeakoulun ja Testterikorkeakoulun opetus- jatutkintokielet ovat lain nojdla suomi
ja ruots. Abo Akademin, Svenska Handdshdgskolanin seké Helsingin yliopiston Svenska socid-
och kommunahtgskolanin opetus- jatutkintokidi sek& myos virkakieli on ruots.

Yliopigolakiin ssdtyviin Helsngin yliopigoa koskeviin sédnndkdin kuuluu s88nnds Sitd, etté
otettaessa opiskdijoita niille doille, joiden opetusta annetaan ruotsks vain Helsingin yliopistossa, on
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tarpedin. Tamédn varmistamisekd yliopistolla on oikeus varata osuus doituspaikoisa ruotsin kidta
tataville pyrkijdille Kaytdnndssi ruotsa tatavien lakimieten ja |&&kéreden riittdvan mé&ran
vamigaminen on toteutettu yliopiston ssédnpadsykokedin liitetyilla kidikiintioilld, jotka ovat
maehdolliganest muutamien ruotsa tatavien pyrkijoiden p&ésyn yliopisoon ahasemmdla
péésykokeiden pigema&rdla kuin suomenkidisten pyrkijoiden. Epétasavertaiseks arvogtelun ja
goittain kiivaan yhteiskunndlisen keskustelun kohteeks joutuneen kiintigjarjestelman on kuitenkin
todettu olevan perustudain mukainen, slla se mahdollistaa kansdasten yhdenvertaisen kohtelun ja
maan ruotsinkielisen véesttn svidyksdlissa ja yhteiskunnalissa tarpeista huolehtimisen. Helsingin
yliopistossa on lain mukaan ruotsnkidista opetusta varten véhintdén 27 professorin virkaa asetuksdlla
s&dettavilla doilla sekéd lautakunta ruotsinkiglisen opetuksen kehittdmigta ja yhteensovittamista
vaten. Myos yhden vararehtorin tulee olla ruotsnkidistd opetusta varten perustettuun virkaan
nimitetty professori, jolle yliopiston rehtori ole ruotsinkielinen.

Kirjallisuutta
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1l KAKSIKIELISEN SUOMEN OMINAISPIIRTEITA

6. DEN FINLANDSSVENSKA KULTUREN

6.1. Kulturbegreppet

Ett forsok at beskriva en "kultur’ som karakteriserar en  befolknings- dler sprakgrupp & et
vanskligt foretag redan pa grund av att man dérigenom d& fast at det finns gemensamma kulturella
sardrag. En hdtéckande beskrivning av den finlandska kulturen ter sg som en omgjlig uppgift, vilket
redan bevisas av fragen vilka gemensamma kulturella band forenar till exempd en finsksprakig
professor vid Helsingfors universitet med en smébrukare frén Lappland. Den finlandssvenska
kulturen befinner sig i demografisk minoritetsstallning, men detta gor den pa intet vis mera homogen
an motsvarande magjoritetskultur.

Det & anda majligt att begreppet ” den finlandssvenska kulturen”, en nationell minoritetssprakgrupps
inre kultur inom det finska samhdlet, inte & helt tomt painnehdl. Sarskilt i Stuationer av utsathet, till
exempel som patient, hor man ofta svensksprakiga finlandare, finlandssvenskar, refererattill den egna
kulturen och det egna spraket. Det kénns da sarskilt viktigt at tala med en person som verkligen
forstar en, en som beharskar de kulturella koderna.

| det foljande gors et forsok at ur olika infalsvinklar belysa vad dessa kulturella koder bestér av
och dérigenom ge en beskrivning — inte en definition — av vad som kunde avses med "den
finlandssvengka kulturen”.

6.2. Syntesperspektivet

Ett it att definiera den finlandssvenska kulturen & att se den som en syntes melan ”svenskt” och
"finskt”. Svensksprakiga och finsksprakiga lokalsamhdlen har i &minstone &tahundra & levt sidavid
sda Det gt& utom alt tvivel att det forekommit kulturell vaxelverkan och sprakgrupperna forenades
av et gemensamt satligt band i 650 &. Den datliga enheten mellan Sverige och Finland har
gavfdlet gett upphov till en mangfad av kontaktytor som bidragit till "kulturdl syntes’. Néar det
gemensamma fosterlandet & 1809 splittrades kom den finlandssvenska kulturen av naturliga orsaker
at utsittas for forstarkta impulser frén finskt och i viss man fran ryskt hdl. | och med at den
finlandssvenska kulturen bibehdlit sitt sprék och att sordket | Sig & en viktig kulturbérare, har trots
alt betydande adlmansvenska kulturdrag bevarats i den finlandska varianten av svenskhet. Hera
traditioner, till exempe firandet av luciadagen och andra festtraditioner & en dd av et dlsvenskt
monster med typiska lokaa sardrag. For trots att finlandssvenskheten kan ses som en syntes mellan
svenskt och finskt, uteduter detta inte att helt unika kulturformer uppstéit i det svensksprakiga
Finland.

Det unika i den finlandssvenska kulturen & sékert delvis orsakede av den demografiska
minoritetsstalningen som tenderar ait skgpa en upplevelse av utsatthet. Dennaiakttagel se kan sdgas
d0a en viss genedl giltighet for sprékminoriteter Gverlag. Eft genomgdende drag i den
finlandssvenska kulturen, som ocksd innefattar den viktiga mediakulturen, &erspeglar denna
upplevelse av hot och dérav foljande hdjd medvetenhet om den egna identiteten. Ocksa det svenska
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spréket béar vittne om denna utsatthet. Anda sedan skilsmassan frén Sverige har svenskan i Finland
|6pt risken at fjzrma g frén den standardsvenska som talas i Sverige. Atgérder for ait bibehdla
finlandssvenskan som en dd av Sandardsvenskan utgdr ocksd en viktig del av det interna
kulturarbetet i det svenska Finland.

Ett nyckelord for att beskriva den finlandssvenska kulturen & integration. Finlandssvensk litteratur,
teater, bildkonst och annan kultur bér vissarligen en sirprégel, men den & samtidigt ocksa intimt
sammanvuxen med den finska kulturen (se &ven Pentikdinen — Hiltunen 1997, 58 ss). Till exempd
en typisk finlandssvensk roman behandlar i stort sett samma samhdle som sin finsksprakiga
motsvarighet. Detta faktum understryks bland annat av at finlandssvenska kulturyttringar som teater
och TV-program, atraherar stora grupper finsksprékiga. Den finlandssvenska kulturens djupa
integration i det finlandska samhdlet &erspeglas ocksa av det faktum att finlandssvenskarna som
folkgrupp i hog grad identifierar Sg som en spraklig minoritet och inte som en folkgrupp med
sirskilda karakteristika, som till exempel samer och romer. Finlandssvenskarnas solidaritet med det
finska samhdllet & ocksa unik i ett internationel It perspektiv.

En aspekt pd den finlandssvenska kulturen som ocksa fortjanar att uppmarksammas & den
kvantitativa bredden. Antalet teaterscener, antaet utgivna bocker, antalet kdrer och andra former for
uttryck av kultur & péfalande stort. Detta vittnar om vitditet hos minoritetssprakgruppen, som dven
understryks av at det svensksprakiga kulturlivet understods av aktiva organisationer, fonder och
diftelser (Pentik&inen — Hiltunen 1997, 58 ss.).

Sammanvuxenheten och integrationen med den finska kulturen & belysande begrepp, men de ger
inte en fullsandig bild. En dd av den finlandssvenska kulturen kan trots dlt bast karakteriseras
genom ait man understryker en viss grad av isolering och sarpragel. | de stora delar av Finlands
kustomréden dér det redan |ange endast talats svenska lever och utvecklas en finlandssvensk kultur
som inte dltid & lik den urbana och meraintegrerade delen av finlandssvenskheten. Den uttrycker Sg
oftai mycket starka lokaa traditioner och en unik livshdlning, som & en blandning av svd stark
integration i den finska samhdlet som &ven stark grupptillhorighet pa lokd niva (Pentikéinen —
Hiltunen 1997, 58 ss). For den finlandssvenska kulturen som helhet & bada dessa ddar av
finlandssvenskheten livsviktiga. Det réder en sténdig véaxdverkan mdlan denna ursprungliga
kérnfinlandssvenskhet och den mera urbana och integrerade delen. En viktig forutsditning for att
kunna uppréthdla en finlandssvensk kulturell identitet & darfor at en tillrackligt stor del av den
finlandska kusten bevaras som svensksprakig.

Aland med sin grundlagsfésta autonomi utgor §avfalet en dedl av den svenskakulturen i Finland. Den
lokala identiteten p& Aland & dock si stark att begrepp som " finlandssvenskhet” tenderar att f& en
underordnad betydelse i det dandska medvetandet. Ur finlandssvenskt perspektiv utgdr dock den
dandska svenskheten en omidlig och véadefull kulturimpuls med i médnga avseende samma
betyde sefulla funktion som de finlandssvenska karnomrédena.

Utdver betoningen av integration och finlandsvensk kérnkultur finns &nu en dimension med relevans
for en dlddig forstddse av den finlandssvenska kulturen. Detta & Sverige — i utvidgad bemérkelse
hela Norden — och det faktum att finlandssvenskheten i dlt hdgre grad hdller pa at bli en dd av en
allméan europeisk svenskhet eftersom gransiverskridande kulturella monster tenderar att forstarkas
i EU. Det & darfor inte forvanande att ocksa finlandssvenskarnas kulturella kontakter och beroende
av Sverige har Okat. Ett exempd kunde vara 6verféringen av Sveriges Televison till Finland som
inleddes redan tidigt pa 1990-taet. Personliga kontakter via vanner och déktingar i Sverige utgor
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ocksa en viktig kulturimpuls. Béde i Osterbotten och pa Aland & kulturklimatet till stora delar mera
beroende av Stockholm &n Helsingfors. Denna dimension av den finlandssvenska kulturen har haft
som en foljd att kulturimpulser frén Sverige effektivt formedlats via den integrerade delen av den
finlandssvenska kulturen direkt till den finsksprékiga kultursfaren. Som exempe kunde ndmnas u
lands- och miljorérdse. Kulturimpulserna har, via den finlandssvenska kulturen, emdlertid &ven
formedlats fran Finland till Sverige. Ett exempd & den litteréra modernismen pa 1920- och 1930-
taen.

6.3. Historisk infallsvinkel

Den finlandssvenska kulturen kan &ven betraktas ur ett historiskt perspektiv. Bortsett frén Aland,
som kan ha fét sin svenska befolkning redan pa 500-taet, harstammar den svenska befolkningen i
Finland fran korsdgstiden och den tidiga meddtiden (1100- till 1300-taet). Den svenska
expansionen ogterut inleddes i ett sa tidigt skede att den snarast bor ses som en del av den process
som formade kungariket Sverige. Detta & aven orsaken till att Finland adrig kom att uppfattas som
en provins — som senare var fadlet med Estland — utan som en dd av gdva moderlandet. Denna
indkt har betyddse for forgddsen for va tids unika solidaritet melan finskt och svenskt.
Bondeinvandringen till Finland stoddes av den svenska kungen bade av politiska och till jordbruket
bundna orsaker, och den katolska kyrkans intresse av dtt flytta fram sina positioner dsterut bidrog
otvivelaktigt till utvecklingen. Ar 1300 hade i praktiken sivél den svenska statliga som den kyrkliga
adminigtrationen etablerat sig i Finland. En geografisk sprakgrans uppstod pa grund av at den
svenska bondeinvandringen framst inriktades pa kustomradena som av nagon orsak verkade att ha
tomts pa sin befolkning under 900-talet. Det existerar knappast nagra uppgifter om sridigheter
mellan svenskar och finnar. Ett spektakulat undantag & naturligtvis den vaké&nda legenden om
bonden Lalli som paKjulo trasks s dréper biskop Henrik.

De samhdldiga konflikterna i det som idag utgor Finland foljde énda fram till 1800-talet andra &n
sprékliga mongter. Den franska revolutionen och nationdismens genombrott férandrade detta och
den tyske filosofen Johann Goittfried Herders nationaromantiska l&ror nadde aven Finland. Foljden
blev en konflikt mellan sprékgrupperna och konflikten hade ocksa kulturella fortecken. En del av den
svenska befolkningen solidariserade sg darkt med den tidens romantiska skandinavigtiska
kulturuppfattning och stédlde den i skarpt motsatsforhallande till en kultur med finsk-ugriskarétter. En
annan del av finlandssvenskarng, déaribland JV. Snellman, stdlde sig pa den finska nationdismens
(fennomanernas) sida. Det & uppenbart att denna kulturkamp har paverkat den finlandssvenska
kulturen ocksd om det & svart at kvditativt visa pa vilket st detta skett. Det & emdlertid utom
tvivel att kulturkampen pa et plégsamt it stallde den grundldggande solidariteten med Finland pé
hérda prov. Forst i och med den gemensamma kampen mot Sovjetunionen 1939-1945 kan denna
Oppna kulturkamp anses vara avd utad.

6.4. Finskt och svenskt

For personer som J.L. Runeberg och Z. Topelius existerade inte begreppet " finlandssvensk”. For
dem fanns bara finnar med finskt dler svenskt modersmd, bada lika goda. Sdlunda skrevs de for
hela Finlands identitet sA viktiga " Fanrik Std's signer”, nationalhymnen "Vart land” och ” Boken om
vart land” dla pa svenska. Ocksa den finska forfattningen fran & 1919 avfatades ursprungligen pa
landets andra nationalsprak svenska. Exemplen belyser de goda utgangspunkterna for finlandssvensk
integration i det finska samhdllet.
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Finlandssvenskheten & en sentida produkt av national romantiken och som dess andlige fader réknas
A.O. Freudentahl som med sin akademiska produktion lyckades véacka en egen nationalkanda bland
finlandssvenskarna. Finlands regeringsform fastdog att den finska och svenska befolkningens
kulturella och ekonomiska behov skulle tillgodoses pa enahanda grunder, och detta visar att den
politiska viljan var ait inte betrakta svenskan som en asidosait kultur i Finland utan som en likvérdig
del av den nationdlla kulturen. InbOrdeskriget 1918 splittrade inte bara den finsksprékiga utan ocksa
den finlandssvenska befolkningen i tva lager, vilket & naturligt mot bakgrund av att den svenska
befolkningen dltid varit socidt diverdfierad. Det & dafor grovt missvisande at uppfatta den
finlandssvenska kulturen som 6verklass- dler ditkultur.

Trots att kulturkampen mellan svenskt och finskt stundom var héftig ledde den dock adrig till vépnad
konflikt, vilket var fallet i manga andra delar av Europa. Detta maste ses som et tecken pa at stora
medborgargrupper ahda upplevde starka kandor av kulturell samhérighet och solidaritet. Denna
uppfattning st6ds ocksa av den senare tidens historia, som uppvisar tydliga tecken pa et
finsksprakigt sod for den svenska kulturen och spraket i Finland (attitydundersokning under ledning
av professor Erik Allardt, Svenska Finlands folkting, 1997). | undersbkningen som omfattade hela
landet uppgav 73 % av de svarande att de upplevde det som en skada ifall det svenska spréket och
den svenska kulturen skulle forsvinna i Finland. Av de svarande ansdg 70 % det svenska spraket
vaa en vasntlig dd av det finldndska samhdlet. Denna i internationellt perspektiv unika
asiktfordening ger belagg for att uppfatta den finlandssvenska kulturen som en viktig del av den
nationdla kulturen.

Det faktum, att den finlandssvenska kulturen inte bara & en minoritetskultur utan samtidigt en dd av
hela landets kultur, leder till nya kongelationer. Ett stort anta tvasprékiga &ktenskap och
samboforhdlanden har skapat en dkande grupp manniskor med tillgang till tva kulturer. Det & aven
tankbart att rent finsksprakiga personer med goda kunskaper i svenska kan anses varaen del av den
finlandssvenska kulturen. Finlandssvensk kultur har det redan lange ocksa producerats pa finska. Ett
exempd & LillaTeatern i Helsingfors som ofta ger sina succépjaser ocksai finsk version.

6.5. Sammanfattning

Forsoket att beskriva den finlandssvenska kulturen kan avdutas med att framhdla tre dimensioner.
Den forda & den néra véxelverkan mellan svenskt och finskt som préglar Finlands historia och den
kulturdla forstdelse som blivit foljden. Ur detta perspektiv kan den finlandssvenska kulturen
betraktas som en vasentlig del av den nationella identiteten. Gransen mellan svenskt och finskt
bryts och en stor befolkningsgrupp som formellt & registrerade som finsksprakiga, men som tdar
god svenska, inrangeras i den finlandssvenska kulturgemenskapen.

Den andra dimensionen understryker det unika och det utpréglat svenska i den finlandssvenska
kulturen. Har utkristalliseras det som & atskiljande och specifikt bade i urban och i synnerhet i rurd
milj6. Denna finlandssvenska kérna utgdr skert en forutsdttning for kulturell fornyelse och for att
soréket och kulturen pa gkt kan oveforas fran generaion till generation. Denna
karnfinlandssvenskhet & till en stor del beroende av existensen av geografiska omraden med klar
svenskgprékig prégd. Det autonoma Aland intar hér en viktig roll.

Den tredje dimensionen av finlandssvenskheten karakteriseras av kontakten med Sverige och det
dvriga Norden vilket innebér en delaktighet i det svenska kulturomradet i Europa. Dennadimension
& viktig for finlandssvenskheten av manga orsaker, bland annat for den rent sprakliga utvecklingen.
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Kulturpdverkan har ocksa historiskt sett varit betydande. Ur finlandsk synvinkd ger denna
gransdverskridande dda av den finlandssvenska kulturen en unik mgjlighet till melandatlig
kulturvéaxelverkan mellan Norden, Sverige och Finland.

Avdutningsvis fér et citat belysa svarighetsgraden i varje forsok at beskriva en kultur: " Identiteten,
gavbilden & namligen inte ndgot entydigt, en gang for dla givet. Den & som en [0k dér olika skikt
vaxer pa varandra och kan skalas av vid behov. Den har en karna som kan goras synlig. Varje
manniska har manga identiteter, priméra — inlarda under uppvéxten, sekundéra — genom livet”
(professor Bo Lonnqvist, Spektri 4/97)
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7. TVASPRAKIGA | FINLAND

7.1. Inledning

Av historiska skdl har béde finskan och svenskan i Finland laddats med et starkt symbolvéarde och
skattats hogt som centrala element i respektive sprakgruppers kulturarv. Bégge sprékgrupperna har
de facto erfarenhet av att ur minoritetsposition arbeta for sitt sprak och for den kultur som spréket &
bérare av. Det finska spraket har bakom sig en lang kamp och ett medvetet sprékarbete i syfte att na
sin i dag gavklara position som ett nationalsprék med den vida repertoar som kannetecknar ett
samhdlsbédrande och komplett kultursprak. Det svenska spraket har inte heller modolost fétt jamlik
Status av nationalsprak i republiken Finland, och i dag méste det medvetet sprékarbete till for att
motverka forlusten av sprékliga anvandningsomraden.

For béde finsksprakiga och svensksprékiga finlandare géller att deras respektive sprak inte & deras
enskilda egendom. Finskan & en de av de svensksprékiga finlandarnas kulturarv, pa samma sétt
som svenskan ingd i de finskprékigas. Det andra spréket — de andras sprék — finns dér som en
m&jlighet som ibland kan upplevas som en skyldighet. For en ddl finlandare — de tvasprékiga— ar det
dubbla sprékliga kulturarvet ingendera, utan rét och dét en naturlighet. | denna skildring av den
finlandska tvasprékigheten kommer tyngdpunkten at ligga pd den tvasprékighet som kan bli
resultatet av att individen moter snatva sprak tidigt i livet mer eler mindre utan att §dv havat dessa
moten. Det & denna typ av sk. naturlig tvasprakighet som forskningen béde nationdlt och
internationgllt mest har handlat om. | redogorelsen kommer emellertid ocksa at inga resonemang
kring sk. kulturell tvasprakighet. Med sddan avses at en individ har mott och lart sig et annat
sprék pa ett medvetet st 1angt efter det ait harvhon redan har tillagnat Sig sitt modersmdl.

Tvasprakighet (och flersprékighet) & ett fenomen som & svart att definiera. Flera dlika likvérdiga
perspektiv kan anlaggas, och det & déarfor viktigt att inleda med en kort presentation (7.2.) av olika
mdjliga utgangspunkter. Darefter (7.3) foljer en genomgang av ndgra sociodemografiska och
regionda drag som sarskilt karaktariserar Finland som et tvasprékigt land och som gor att
tvasprakighetens villkor varierar. Den individuella tvasprékigheten behandlas dérefter (7.4.) ur olika
perspektiv. Det underliggande syftet & att svara pa fragan hur man som finlandare blir och forblir
tvasprékig. Efter detta avsnitt som har betonat individen och dennes tva sprék foljer en kort
presentation (7.5.) av vad kontakten mellan tva sprék kan innebéra for de involverade spréken i Sig.
K apitlet avdutas med en hopsummering av den mangfasetterade finlandska tvasprékigheten (7.6.).

7.2. Nagra allmanna utgangspunkter

Att et samhdle & tva- dler flersprakigt betyder inte at dess invanare & det. Att invénamai ett
samhdlle beharskar fler sorék uteduter inte att samhdllet anda & ensprékigt (Fishman 1970). For
varje diskussion om tvasprékighet (eller flersprékighet) & det dltsa viktigt at forsta at det inte gar
at dra enkla dutsatser om individnivan pa basis av vad man vet om forhdlandena pa samhdlsplanet
dler tvatom. Finland & till exempe et av de fa officidlt tvasprékiga landerma i vérlden, men
samtidigt ett av de mest sprékligt homogena, dar dver 90 % av befolkningen har det ena av landets
nationalsporak som modersmd. Sverige déremot & et officidlt ensprékigt land, dér ca 1 miljon
invanare har ndgot annat sprak an svenska som sitt forsta sprak.
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Att fler gordk samexisterar i ett samhdle & regd, inte undantag. Pa samma sétt & det vanligare at
som individ vara tva- dler flersprékig an att vara ensprakig. Normdfalet & dltsa den mangsprakige
individen; den ensprékige & undantaget fran regeln, men regeln méste da formuleras s at vi inte
kréaver fullstandiga kunskaper i flera sprak. Det & ocksa oftast sa att den som foretréder en minoritet
har anledning ait lara Sg et sprék till, ndmligen mgjoritetens. En nérhitorisk och samtida beskrivning
av den fink-svenska tvasprékigheten i Finland kommer dafor i hog grad att berdra den
svensksprakiga minoriteten. Tvasprékigheten kan déartill definieras (eller snarare beskrivas) ur mingt
fyra olika perspektiv som dla kagtar ljus 6ver fenomenet (Skutnabb-Kangas 1981, Hyltenstam —
Stroud 1990).

Den som vaxer upp med tva sorék i sitt hem, dler med ett sprék i hemmet och et annat i den
omedelbara narmiljon, kan sigas vara tvasprakig till sitt ursprung. De bada spréken har kommit in i
individens liv tidigt med resultatet at de har en mdjlighet ait utvecklas samtidigt. Den som inte har
denna tidiga nérkontakt kommer att méta och utveckla spraken efter varandra. N& och hur motet
med spraken har skett har betyddse for den fardighetsniva, och den typ av tvasprékighet, som
individen utvecklar.

Tvasprakighetens ursprung, dess kalla, kan ocksa ha ett samband med tvasprékigheten som
identitet. Enligt ett ndrmast socidpsykologiskt it att se & den individ tvasprékig som béde
upplever g tillhdra bagge sprékgrupperna och som blir likvardigt accepterad av dem bégge.
Uppvaxt i en tvasorakig familj ger dubbla rétter och en mdjlighet till dubbel identifikation och
acceptans, men den kan givetvis ocksa ge upphov till ett medvetet avstandstagande fran nagondera
gruppen.

Varken nér det gdller tvasprakigheten som ursprung eler som identitet kan vi dra dutsatser om den
enskilda individens faktiska anvandning av sina tva sprék dler om hans’hennes fardighetsnivai dem.
Méllan tvasprékighet definierad som funktion (som anvandning av tva sprék) och kompetens (som
fardighet i tva sorék) réder emdlertid ett starkt samband. Den som anvander sina tva sprék i
likvardig omfaitning och i mangahanda situationer kommer med al sannolikhet at uppna en hog
fardighet i dem béagge.

Det & anda skd att beskta att obalans mdllan fardigheternaii tva sprék hos en individ i gdva verket
& den vanligaste formen av tvasprakighet. Den som har matt sina tva sprék tidigt och utvecklat dem
samtidigt kan uppleva att han/hon har tva modersmal dler tva forsta sprak, dvs. fardigheternai

respektive sprak bedoms av individen gav som likvardiga. Det blir da ocksa omdjligt at vadja
mellan sporaken av rent emotiondla skd. Om soréken har inlarts efter varandra dler i olika
sammanhang kan individen vdja at betrakta ett av dem som sitt modersmd dler forsta sprak, medan
det andra & ett andra sprék. Har kan bade den gavupplevda lagre fardigheten och den svagare
emotionella narheten ge utdag. FOr den som |ar sig ett sprék endast genom formell undervisning, och
for vilken spréket forblir et instrument utan privat och emotionell betydelse, kommer det adltid ait
upplevas som ett frammande sprak oavsett om det & et inhemskt dler utlandskt sdant.

Man kan fraga sig om inte sprakstatistiken i Finland kunde ge oss tillrackliga besked om
sprékforhdlandenai landet. Uppgifterna om invénarnas modersmd kompletteras dessutom for vissa
orter och decennier av partiella folkrékningar som upptar den gavrapporterade fardigheten i det
andra inhemska spréket (Allardt — Starck 1981). Genom it till exempd ta fram antalet barn med
forddrar som representerar varsin sprékgrupp borde man ocksa kunna skapa sig en bild av
tvasprékighetens utbredning i tid och rum. Data av detta dag visar dock endast grévre monster samt



38

trender Gver tid. De barn vars forddrar har olika modersmdl kan ju trots detta vaxa upp pa endast
ett av gpraken, och den som anser sig ha svenska som modersmd kanske anda behérskar finska
béttre, men vajer att uppge svenska som sitt modersmd av andra skd. De va enskilda finlandare
gor har dltsa olika hogst privata motiv. Genom at betrakta tvasprakigheten ur olika perspektiv kan
man ta hansyn till at soréket har mer @& en kommunikaiv funktion; det & ocksa en
gruppsammanhdlande identitetsmarkor.

Samtliga fyra sitt at definiera tvasprakighet, och att karaktarisera de olika sorék som ingar i en
individs sprakliga repertoar, & dltsa rdlevanta for en beskrivning av Finland som et tvasprakigt
samhdle och av den tvasprakige finlandaren.

7.3. Nagra finlandska utgangspunkter

Betraktar man en karta 6ver Finland, dar de finsk-, svensk- och tvasprakiga omradena anges, & det
|4t att se att landet & 6vervagande finsksprakigt, att de svensksprakiga omradena & faoch i forsta
hand koncentrerade till Osterbotten och Aland samt att sidra Finland & mer tvésprékigt &n
Osterbotten. | det inre av Finland finns ett f&tal s kallade sprékoar, dvs. orter dér det sedan lange
har funnits svensksprakiga invanare. Om man g et drygt seke tillbaka i tiden & kartbilden i
huvudsak densamma, men man ser att sprékgransen i Osterbotten avtecknar sig tydligt, medan den i
sidra Finland snarare utgors av en tvasprékighetszon mellan et finskt inland och en sma svensk
kusgremsa. Denna kustremsa har formodligen dels vait bredare, dds mer dler mindre
sammanhangande fram till dutet av 1800-talet (se McRae 1999, Allardt — Starck 1981).

Vi kan dltsa tda om en uppdening melan kust och inland, men ocksa om en skiljeinje som g&r
mellan stad och land. Stader har av tradition varit métesplatser bade i socia och i spréklig mening,
medan landsbygden har vait mer homogen ur olika synvinklar. Typiskt for den finlandska
tvagprakigheten & ait den i forsta hand & et stadsfenomen dler har blivit en sddan i takt med landets
urbanisering och indudtridisering sedan senare hdften av 1800-talet. | staden har ménniskor med
olika sprék métts och behdvt kommunicera med varandra. Inte bara sprakgruppernas storlek, utan
ocksa deras socida position har bestamt vem som behover 1ara sig et sprék till och vem som kan
forbli ensprékig. | sammanhang dér fler sprék @n finska och svenska (till exempel ryska och tyska)
har forekommit pa orten har anda finskan fungerat som det gemensamma spraket, dess lingua franca

| dag & en uppdelning pa stad och land inte langre sarskilt meningsfull. Landets urbanisering och
indugtridisering ledde till en sak flyttningsrordse fran det inre av landet till det tvd och
svensksprakiga kustomrédet (" ruuhka-Suomi™). Tidigare sprakgranser luckrades upp, och balansen
mellan sprékgrupperna forandrades pa snat sagt vaje ort langs med kusten. Stédernas
influensomraden & i dag dlt storre, tétorter av olika storlek och typ har vuxit upp och tekniken gor
det majligt for alaatt koppla upp sig och kommunicera grand 6st ocksa pa utlandska sprak.

Ocksa en annan form av mobilitet & av betydelse. Emigrationen kom under et antal decennier efter
kriget framst at ga till Sverige. Béde finsk- och svensksprékiga finlandare stkte sin lycka pa den
svenska arbetsmarknaden, men nar konjunkturerna i Finland svangde uppé skedde (och sker)
ocksa en viss aerflyttning. Forddrar, men framst barn, flyttade hem igen med kunskaper i et nytt
sprék, svenska, i bagaget, och barnen sattes i skola pa svenska for att deras tvasprakighet skulle
forstérkas och bevaras. | dag har vi ocksa en begransad invandring till Finland och bade finsk- och
svensksprakiga finlandare upplever nya sprékliga méten.
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Pardldlt med flyttningsrorelsar mellan olika delar av landet har ocksa en socid rorlighet pagéit, och
tidigare skrankor har blivit dlt mer mdjliga at forcera. En viktig forutséitning var inférandet av
laroplikt och sA smaningom genomforandet av grundskolreformen med dess sprékprogram.
Kunskapdyftet for samhdlet i stort och for enskilda medborgare har soréklig relevans. Fler individer
ges mer och avancerad traning i Sitt eget modersmd och 1& sig andra sprak (oftast engelska vid
Sdan av det andrainhemska) som en dd av sin yrkesutbildning.

Dagens studerandegeneration har mer direktkontakt med andra sprak och kulturer &n deras forddrar
hade under sSn studietid. De lever dessutom i en tid da ingen personlig forflyttning & nodvandig

eftersom kontakterna kan vara virtuella Samtidigt ses en tids viselse utomlands under studietiden

dler senare i karridgren som nagot gavklart. De unga finlandare som ges och tar mdjligheter av detta
dag kommer att kgpa 9g en hdt ny bild av Finland, eftersom de i motsats till tidigare generationer
och jamnariga som inte vistats utomlands kan se pa sitt land ur ett nytt perspektiv utifran. Vilken plats
de nationella spréken har i dennabild, och for deras egen identitet som finlandare, &erstéar att se.

7.4. Den tvasprakige finlandaren

| dagens Finland finns det manga vagar till tvasprakighet, specidlt om man inte Sdler kravet pa
fardighet i det andra spréket dltfor hogt. Naturlig tvasprékighet vaxer fram i tvasprékiga familjer och
i tvésprakiga miljder, och kulturel tvasprékighet kan uppstd genom formel sprékundervisning i
skolan dler genom sprékbad. Det st&r dock klart att végarna & mycket olika for de tva
sprékgrupperna nér de tillagnar sig varandras sprak, och att den enaav dem, den svenska, ocksa har
at tackla tvasprékighetens avigsidor. Till denna grupp hor samtidigt individer som har de bagta
forutsittningarna att uppna en mycket hog fardighet i bagge spraken.

| foljande avsnitt behandlas tvasprakigheten pa individniva generdllt (7.4.1.). Dérefter diskuteras mer
spexifikt barn och ungdom i skolan och under studietiden, och de mdjligheter att utveckla nagon typ
av tvasprékighet som dafinns (7.4.2.).

7.4.1. Uppkomsten av tvasprakighet paindividniva

| en familj dér forddrarna har olika modersmd finns en méjlighet at ge barnen en genuint tvasprakig
uppvaxt, dar bagge spraken anvands konsekvent och pa ett medvetet séitt. Ett sadant tvasprakigt
ursorung kan lagga grunden till en tvasprakig identitet. Anda fram till de Sista decennierna av 1900-
talet kunde man anda kongtatera att denna majlighet till naturlig tvasprakighet mer sillan togstill vara
eller om den gjorde det forblev fardigheten i ett av spréken palagre niva. Ur finlandssvensk synvinke

upplevdes detta som problematiskt och saken uppméarksammeades pa olika hall fran och med 1980-
tdet. Man dartade bl.a kampanjer for att sprida information om uppfostran till tvasprakighet,

samtidigt som man stédde valet av skolgang pa minoritetsspraket.

Aktenskapen och  samboforhdlandena over sporékgransen & av  intresse  for
tvasprakighetsforskningen av olika skdl. Har konkretiseras métet mellan finskt och finlandssvenskt,
mellan finskan och svenskan. | idedfdlet borde detta kunna innebdra att bagge spraken och
kulturerna traderas vidare till nésta generation. Utfdlet & dock varierande. Enligt de
rekommendationer som ges de tvasprékiga familjerna bor forddrarna konsekvent tala var sitt sprak
med barnet, och barnet bor fa dagvard och ga i skola pa det sprék som representerar
minoritetssoraket p& boningsorten, i praktiken oftast pa svenska. Denna senare rekommendation
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foljs dlt mer, samtidigt som allt fler barn fran helt finsksprékiga hem ocksa anmds till den svenska
skolan. Man tdar om dverinskrivning, det vill sdga att fler an det antd svenskregistrerade barn i en
viss ddersgrupp som kommunen har planerat dagvard och skolgang for anmaer sig (Finlandssvensk
rapport 23, 1993). (Se aven kapitd 10.2.)

Samtidigt som antdet individer med et tvasprékigt ursprung har okat har ingdlningen fill
tvagprékigheten forandrats i rikining mot en storre forstdelse och uppskatning inom bégge
sprakgrupperna. Bland annat darfor & det sannolik att speciellt de barn och unga som i dag véxer
upp i tvasprakiga familjer kan finna det dlt mer naturligt ait i forsta hand uppleva sig som tvasprakiga
och inte som dternativt svensk- dler finsksprakiga. Inget tyder emdlertid pa at individer som
upplever sig som tvasprakiga till sin identitet skulle ha en svagare spréklig medvetenhet dler ett
ointresse for de sprék de & bérare av. Snarare uppvisar de sprékgladje och en formégatill distans
och perspektivskifte nar sprékliga frégor diskuteras.

Det tvasprakiga hemmet & inte den enda miljo som kan ge upphov till en tvasprékighet definierad
enligt ursprungskriteriet. Ocksa uppvaxt i en tvaspraékig narmiljo kan ledatill samma resultat. Da byts
hemmets sprék ut mot omgivningens utanfor hemmets port och barnet f& fran borjan efara att
forddrarna vaxlar sprék i olika sammanhang. | det tvasprakiga hemmet kan forddrarna fungerasom
smultana sprékliga kdlor for barnet. | det ensprakiga hemmet i en tvasprékig miljo moter barnet
ocksa de tva spraken samtidigt, men i olika sammanhang. Grannbarnen taar ett sprak och
skolkamraterna et annat, och dérigenom kan barnet fortséita ait utveckla sin egen tvasprakighet.

Nar fragan om sprék och identitet diskuteras & det emdlertid mycket viktigt at minnas ait det inte
finns négot samband mellan individens sprékfardighet och hanghennes sprékliga identifikation. Det
g& dltsainte at dra nagon dutsats om fardighetsnivan pa basis av identiteten dler tvartom (Tandefelt
1988). Man kan ha en likvéardig fardighet i bade finska och svenska, och anda vdja att identifierasig
med bara ett sprék och en sprakgrupp i stdlet for med bagge. Man kan prestera klart samre pa
svenska &n pa finska, men uppleva at man & finlandssvensk. Det va man tréffar har dels at gora
med hur man upplever kravet fran namiljon, des med kéndan av forankring och tillhdrighet,
dternativt rotltshet och marginditet. Det & ocksa skd att minnas att individen har multipla identiteter
och at identiteten adrig & hdt fixerad. | olika sammanhang och i olika utvecklingsskeden framstér
spraket/spréken som viktiga eler mindre viktiga pussdlbitar i den personliga identiteten (Liebkind
1984).

Det & i huvudsak de svensksprakiga finlandarna som har behov av att bli tvasprékiga och anvanda
bégge spréken i olika sammanhang i varierande utstrackning, medan de finsksprékiga i forsta hand
anvander finska. Detta & givetvis inte ndgot forvanande eftersom det & hdt naturligt ait medlemmar
av en soraklig minoritet utvecklar tvasprakighet i hogre grad éan mgjoritetens foretradare. Kontakt
med majoritetsspréket behdver inte stkas upp, tillagnandet av det andra spréket & mindre en
viljeyttring dn nagot som automatiskt sker i en tvasprakig miljo, specidlt om majoritetssprékstdana
Klat dominerar antasméssigt. Med en méangsidig anvandning av bagge sporéken fdljer givetvis
fardighet i bagge, men framfor dlt en vana och beredskap att vaxla sprak.

Finns det da sammanhang n& man som tvasprakig upplever at man absolut maste fa vdja det sprak
man har en hogre fardighet i? Svaret & utan tvekan ja. Det & |t att inse ait specidllt tva grupper
kan varamycket utsatta: Dels barn som annu inte har utvecklat sin tvasprakighet, dels ddringar vars
intellektuella och darigenom ocksa sprékliga formaga har avtagit pa grund av demens. Ocksa andra
handikapp kan skérpa kravet pa sprakval pa egen villkor. Men ocksa for intellektuellt och sprékligt
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fullt kapablaindivider uppstér situationer da de vill fungera pa sitt starkaste sprék. Sammanhang som
& extremt viktiga for individens och hang’hennes familjs liv och skerhet & sddana. De kan vara
viktiga darfor att hdlsa dler utkomstmajligheter star pa spel, och de kan vara viktiga for att de har en
stor emotiondl| betyddlse. | sidanafal & det inte stkert att individen vill dler kan lita att hans’hennes
fardighet i det andra spréket récker till. En stressad sSituation minskar prestationsformagan ocksai
fraga om sprakfardighet. | en starkt emotiondll Situation vill man fungera pa sitt eget sorak for at
verkligen bertras och kunna uppleva dla nyanser pa djupet.

Vid sidan av Stuationer som & psykiskt laddade pa olika séit kan vi tanka oss sammanhang dér
individen saknar kunskap och ordforréd, till exempel vid métet med en expert dler en myndighet.
Det som & svart redan pa ens basta sprék blir annu svarare pa ens nastbasta. Den motsatta
Situationen — at vi foredrar vart andra sprék framom vart forsta — & inte heller hdt otankbar. Det vi
arbetar med dler studerar utedutande pa et sorak kan vi inte utan en viss medvetenhet och traning
talaom paett annat.

Ser man pa spraket i forga hand som ett kommunikationsmedel, som ett dags instrument for
informationshantering, styrs valet av sorék i olika sammanhang endast av en 6nskan at kommunicera
et budskap pd basta mojliga sit. Spraket har dock dven andra funktioner; det & vart
tankeredskap och ett medd for at skapa en social organisation. Individens sprékva och
sprakgruppens preferenser forklaras ocksa av dessa funktioner.

Vid mer komplicerade, i synnerhet abstrakta, kognitiva prestationer vill vi anvanda det sprék vi

beharskar béttre, formodligen ocksa det sorék vi har fétt traning i genom skola och uthildning.

Spréket anvander vi ju for att varsebli, tolka och konstruera verkligheten. Sprakgruppens
vakthd Ining kring vissa anvandningsomraden forklaras ocksa av at de uppfattas som sirskilt centra
och/dller prestigeladdade nér det gdller att upprétthdla och markera gruppens sociala organisation.
Yiterligare en viktig funktion som spréket har & att vara kulturskapande och kulturbevarande.

Skolans sprék & av sarskild vikt. | skolan utvecklas samtliga sprékliga funktioner, samtidigt som

spréket fungerar som et redskap for nyskapande och for en dverforing av kulturella véarden och

traditioner. De sprékliga va den enskilde gor, dler tvingas gora, béde av tillfaligt och av bestandigt
dag & av dessaskd ddrig trivida (Hyltensam — Stroud 1990).

7.4.2. Att vaxa upp till tvasprakighet

Ett sprék man anvander vinner man — et sprak man inte anvander forlorar man. Sa enket kunde
man formulera sambandet mellan tvasprakighet som funktion @nvandning) och som kompetens
(fardighet). Riktigt fullt sA enkelt & det anda inte. Hur vadl man |& sig et sprak och hur 18t man
forlorar det & ocksa beroende av sprakklimatet, de rédande véarderingarna, ens egen personlighet
och sprékbegdvning samt pa de sammanhang dar man maéter det. Grundférutsittningen & att man
dls ges en chans at mota et sorak till. Detta & inte dltid falet i en tvasprékig miljo, inte ensi en
familj dér forddrarna har olika modersmdl.

Individen kan bli tvasprdkig pa ett it som réit 1angt & oplanerat om han/hon véxer upp i ett
tvasprakigt hem dler i en tvasprakig miljo, men det & ocksd mdjligt att han/hon medvetet uppfostras
till tvasprakighet som en foljd av forddraras va och oavsatt familjens hemsprak, och dutligen kan
individen §dv medvetet vdja att vidareutveckla den sprakkunskap som skolan gett honom/henne.
Yiterst forenklat kan man dltsd siga att det g& att ndrma sig tvasprakigheten fran olika hdl —
utgéende frén svenska dler finska som modersmd — och ait tvasprakighet antingen kan bli den
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naturliga foljden av en serie dumpméssiga val dler utvecklas som en foljd av medvetna sidana och
av en genomtankt styrning av individens utveckling som sprékbrukare.

Fram mot dutet av 1970-tdet var man som namnts rétt omedveten om de tvasprékiga familjernas
nyckeroll n& det gdlde at utveckla en naturlig tvasprakighet hos barnen och — ur finlandssvensk
synvinkd — n&r det handlade om att Gverfora det svenska spraket pa nasta generation. Av forklarliga
skdl var det den svensksprakiga minoriteten som forst fick upp 6gonen for konsekvenserna av ett
okande antal tvasprakiga familjer och av deras sprakliga va dler snarare brist pa medvetna val. |
dag & daghemspersond, larare, skolbyrakrater, lararuthbildare, forskare och i hog grad ocksa
forddrar i tvasprékiga hem medvetna om vilka satsningar som méaste géras om man véjer en spraklig
fostran med sikte pa tvasprakighet.

Barn vars forddrar har olika modersmd har en varierande fardighet i skolspréket nar de borjar
skolan. Detta gdler sarskilt dever i den finlandssvenska skolan (Sundman 1998). | manga fall
placeras barnet i den svenska skolan uttryckligen for at lara Sig svenska, den svensksprakiga
fordderns modersmd som barnet inte har tillagnat sig i hemmet. Detta har ménga olika konsekvenser
framst beroende pa vilken balans som réder mellan sprékgrupperna pa orten dler i en storre stad
beroende pa den dadsde da skolan finns. De svenska skolorna i till exempe Uledborg,
Bjorneborg, Tammerfors och Kotka arbetar under helt andra sprékliga villkor @n skolorna i Borga
dler Ekends. Ocksa inom huvudstadsregionen kan skillnaderna vara stora. Att vara larare i
Dickursby i Vanda stdler andra krav @n at undervisa deverna i Kronohagens lagstadium i
Hesngfors.

Om en dev inte beharskar skolspraket vid skolstarten maste hanvhon lara sig ett nytt sprék samtidigt
som han/hon |& sig lasa och skriva. Detta & en dubbel uppgift som de dever som kan skolspraket
vid skolgaten inte belastas med. Risken finns at eeven upplever Sg som samre @ dna
klasskamrater eftersom vagen till skriftspraket blir 1angre och svérare at ga. De skolsprékskunniga
far i gdlet finnadgi at progressonen i undervisningen anpassas i enlighet med de dever som inte
kan undervisningsspréket, och lararen st&r infor en sprakligt heterogen klass dar uppgiften at
individudisera undervisningen blir ytterst krdvande.

Om mangden dever som béitre och hellre tdar finska blir mycket stor kommer skolmiljon att andra
spréklig karaktar. Spréket pa rasterna och under lektionstid blir mer finska dn svenska. Detta gagnar
inte deverna. De dever som inte kan skolspraket moéter det alt mindre pa skoltid, och de lever som
kan spréket far farre tillfalen ait anvanda sitt sprék i en doméan utanfor hemmet. | en finskdominerad
tvasprakig miljo maste barnens svenska sprakutveckling fa stod utanfor hemmet, och det har hittills
varit framst skolan som har tétt for detta.

Bland de barn som inte kan det svenska skolspraket vid skolstarten finns i regel ocksa barn ur helt
finsksprékiga hem. Har & det forddrarnas medvetnava at ge sina barn ett sprak till utéver familjens
som har avgjort vaet, och fordldrarna & ofta redo att stddja Stt barn i skolarbetet. Man ser helt
enkelt pa den svenska skolan som ett dags sprakskola for finsksprékiga barn, samtidigt som den &
en modersmasskola for svenskprékiga. (Jfr kapitel 10.3.) Man accepterar ocksa att den svenska
skolan har en klart finlandssvensk profil och at det finska kulturarvet darfor maste formedlas av
hemmet. Ibland har det finsksprakiga barnet féit en viss grund i svenska genom svensk dagvard, men
detta & inte dltid fallet och det & inte heller nagot krav fran skolans Sida. Att barn med finska som
modersmd och enda hemsprak ofta lyckas i sin skolgang anses bero pa forddramas ingkt om att
deras va av skola for barnet ocksa stéller krav pa dem gava. Forddrar till et barn i en tvasprakig
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familj & inte nodvandigtvis dltid medvetna om at barnet saknar tillracklig skolspréksfardighet och
underskattar betydelsen av hemmets st6d.

Vet av svensk skola for ett finskt barn & inte nagot nytt. Det nya & att mangden barn med inga
eler skrala kunskaper i skolspréket har dkat. Den finlandssvenska skolan fungerar darfor i dag alt
samre som en sprékskola for de ensprakigt finska barn som borjar dar. Den fungerar ocksa allt
samre som sprakfostrare for barn ur sa kalade tvasprakiga hem, samtidigt som den inte heller dlltid
kan tillfredsstédlla de krav som kan stéllas pa en skola for en spraklig minoritet vars uppgift & att
varna om minoritetens sprék och kultur och bidra till at dessa gar i arv till nésta generation. Den
svenska skolan har i dag dltsd inte bara tva elevkategorier (svensk- och finsksprékiga ever), utan
tre (svensk-, finsk- och tvasprakiga eever) att ta ansvar for. Det & en Stuation som inte kan vara

hallbar i angden.

Nar det gdller barn i daghem och skolor & det forddrarnas va av sorék som gdller. Vet av sorék i
hogre uthildning, yrkeshdgskolor och universitet, tréffar individen gdv. | det fal att utbildning inom
en viss sektor finns pa bagge spraken kan majligheten att aktivt utveckla fardigheten i det inhemska
sprék som inte & individens modersmd vara ett atraktivt dternativ. Intresset for studier till exempd
vid hdlt svensksprékiga universitet, dler vid svensksprakiga linjer inom et tvasprékigt universitet,
forefdler vara sabilt och det finns ett inarbetat system med initidtest | svenska fér dem som amnar
sHoka intréde. For universiteten gdler det dock att beakta att antaet suderande med finska som
modersmd inte far bli sA stort att studiemiljon upphor att vara svensksprakig. Om s sker uppstar
namligen samma problem som i fraga om den finlandssvenska skolan pa en finskdominerat
tvagprakig ort — de finsksprakiga utvecklar inte sin svenska och de svensksprakiga |6per risk att
avvecklasin svenska. (Se @ven kapitd 5)

Dagens universitetsvarld & emdllertid brokigare &n s hér. Undervisning pa engelska av savd infodda
som icke infodda taare blir dlt vanligare, och kurditteraturen inom méanga discipliner & ocksa |

mycket stor utstrackning avfattad pa engelska. Allt fler suderande skriver sina pro gradu-arbeten
direkt pa engelska. | jamforelse med inforandet av et frammande sprak i skolan & undervisning pa
andra sprak sarskilt pa universitetsniva motiverad. Vetenskapen & internationell till sin natur, och det
framtida yrkediv de studerande utbildas for forutsdter ait de kan anvanda &minstone ett icke
nationdllt sorak som et arbetsredskap i avancerade sammanhang. Samtidigt finns det risk for att
utvecklingen av det egna spréket drabbas, och at den studerande inte f&r tillracklig tréning i at
anvanda Stt eget sorak i professiondlla och akademiska sammanhang. Den engelsksprakiga
dominansen kan i langden leda till at vissa sprékliga anvandningsomraden gér forlorade, till exempd
till att det akademiska sprakbruket pa finska och pa svenska fortvinar. En sadan forlust kan forstés
ocksa forekomma inom andra sektorer &n i den akademiska utbildningen. Detta skulle innebdra en
dlvarligrisk for samhdlet.

Det & namligen skd at minnas att modersmdet & den bas som senare kunskap — sakkunskap och
sprakkunskap — bygger pa En fardighet som man lart sig utdva pa sitt modersmd kan man éverfora
pa andra sprak om man l& sig beakta kulturdla skillnader. Spréket & inte ndgot man aver en
fardighet i, utan det skdl forvarvas av individen §av ocavsett om fréga & om modersmdet, et andra
srdk dler ett frammande sprék. Det kréver insatser av individen §av och stod av forddrar och
larare. Samhdllet tjanar pa att motivera och stodja sidanainsatse.

7.5. Spar av sprakkontakt
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| ovanstdende avsnitt har sprékbrukaren och hanghennes anvandning av och fardighet i finska och
svenska stéit i fokus. | detta avanitt skall i stallet kortakten mellan spraken behandlas. Skildringen
inleds med en beskrivning av fenomenen sprakbyte och sprakforlust for at sedan Gverga till
kontaktfenomen som sprakvéaxling, blandsprak och slang. Det & réit gavklart att betoningen nu
ligger pa det svenska spraket i Finland.

Med ett sprakbyte avses att det sprék som har en svagare position i miljon valjs bort genom att det
inte ges i av till nasta generation. Har syns effekten pa spréket ndrmast som et skifte mellan en
tvasprakig och en efterfdljande ensprékig generation. | Finland har bytet av sprék gétt & bagge
hdllen — frén finska till svenska och fran svenska till finska — och sa & fortsétningsvis fdlet. Fore
cirka 1850-tdet gick bytet oftare i riktning mot svenskan eftersom spraket vid den tiden kunde
innebédra socida och andra fordelar. Kring sekelskiftet 1900 har vi dédremot manga exempel pa ett
medvetet byte till finska av sordk- och kulturpolitiska skdl. Sedan drygt 50 & gér sprakbytet
emdlertid i regd fran svenska till finska ndrmast som en mer dler mindre omedveten foljd av
dominansforhdlandena i en tvasprakig miljo (Wallén 1932, Finnas 1981, 1986, Tandefelt 1988).
Sprékbytesprocesser pagdr i de flesta flersprakiga samhdlen och orsakerna & rétt valkanda,
samtidigt som de dlltid & starkt bundnatill foreliggande samhallen och till sprékgruppskaraktéristika.

Sprakbytet kan foregas av tecken pa sprékforlust hos en ddre fortfarande tvasprékig generation.
Tecken pa sprakforlust kan ocksa férekomma hos andra sprékbrukare i det sprék de anvander mer
sdlan dler som en foljd av stark dominans av et annat sprék (Tandefelt 1996).

Sprakforlusten kan beskrivas som en process som startar med en tilltagande osakerhet | det svagare
spraéket, och den avdutas néar ingen fardighet i det aktuella spréket langre existerar. Individen gav
kan uppleva at hans dler hennes sorak "har rostat” nér det rétta ordet inte infinner sig med léithet,
nar svérare kongtruktioner maste overges till forman for latare, nar sorékvaxling till det starkare
spraket sker for att samtalsamnet byts dler nér det kénns enklare at tigande folja med et samta an
at tala och vara delaktig. Talaren kan ocksa ha en kénda av att hanvhon endast séger det spraket
récker till for och inte det harvhon egentligen vill siga. Ocksa en lyssnare kan upplevaen skillnad i en
tvasprakig talares kompetens i respektive sprak. Under sprakforlustprocessen sker en avveckling av
spréket som pa manga st & spegelbilden till en sprakinlamingsprocess.

Den sprakforlust som kan paga bland tvasprakiga individer sker oftai sprékgruppens periferi. Det
kan till exempe handla om tdare med rétter i minoritetsgruppen som devis dler hdt lever i
magjoritetssamhdllet. Effekten ndr ocksa minoritetens (mer) ensprakiga centrum. Sprékdrag, som kan
forklaras som resultat av mgjoritetssprakspaverkan dler som novationer som en foljd av brisande
sprékbeharskning, plockas upp och tas i bruk av minoritetssprékstalare som inte har (lika mycket)
kontakt med majoritetsspréket och som dafor inte gava & potentiella sprékforlorare. Denna
paverkan bidrar till den sprékforandring som dltid pagar i vaje levande sprdk, men dess
konsekvenser kan pa sikt bli olyckliga for minoritetsspraket. Om tvasprakigheten, och den i ndgon
utstréckning forekommande sprékforlusten, leder till en sa kraftig forandring att minoritetsspraket inte
langre forstas av ensprakiga sprakbrukare blir spréket obrukbart som kommunikationsmede utanfor
det tvasprakiga samhdlet. En foljd av detta blir att sprékets nyttovéarde — och darmed motivet at lara
sig spraket och bevara det — forloras.

Sprékforlust kan givetvis tankas forekomma hos enstaka mgjoritetssprékstalare som av olika
anledningar lever i en miljo som lokat domineras av minoritetsspraket. Sa lange kontakten med
majoritetsspraket anda kan upprétthdlas &mingtone passivt, till exempe genom massmedierna, &
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det svat at foretdla sig at forlusen skulle vara irreversbel. Mgoritetsspréket & anda
storsamhallets sprék, och att bryta al kontakt med detta forutsitter en medveten isolering.

Det & ocksa hér som den vasentliga skillnaden ligger mellan ett minoritets- och ett mgjoritetsspraks
livsvillkor. Mgoritetsspraket finnstillgangligt i dlaformer dverdlt; det & bade hor- och synbart, utan
at man behover soka upp det. Ocksd i en miljo dar minoritetsspraket lokat dominerar finns
majoritetsspréket i sammanhang dér individen rér sig som kund, klient dler patient (till exempd i

broschyrer, manuder, bruksanvisningar, varudeklarationer, annonser, direktreklam, TV- och
radioprogram samt pa kvitton, blanketter). | en miljo dar minoritetsspraket inte forekommer als, eler
dér endast et fatal foretrader spréket, kan ensprakigheten om man savill bli total.

Fardigheten i tva sporak & ocksa en rik kdla att 6sa ur. Sprékvéaxling kan anvandas for att pa et
autentiskt sét dterge ett samta dller for ait av dilistiska skd [anain et uttryck ur det andra spraket
som man uppfattar som madande ochveller precist i sammanhanget. Inte bara direkta lan av ord dler
fraser forekommer; ocksa Gversdttningdan kan anvandas pa et krestivt siit for att astadkomma
onskad effekt. Ett frekvent bruk av 1an ur det ena spréket nér man priméart anvander det andra & inte
helt ovanligt bland svensksprékiga tare i finskdominerade miljoer. Det hor emdlertid framst hemma
i vardagligt tal och kan ocksa ses som ett tecken pa it t.ex. termer och begrepp som man mater i
arbetdivet, i kontakt med myndigheter eler hor pa radio och TV & bekanta endast pa finska. De
svenska motsvarigheterna méter man adrig om man inte konsumerar svensksprakiga medier dler
annars har kontakt med sprékbruket i Sverige. Pa detta sétt uppstér luckor som man inte kan fylla
utan angrangning. Det & anda viktigt att understryka att tvasprakiga individer gava i regd &
medvetna om nér de lanar ur et Sitt andra sprék och varfor de gor det. De ser ofta pa sin dubbla
sprékliga repertoar som en rikedom som andra ssknar. En Gverdriven purism och en negativ
ingdlIning till et kreativt experimenterande skadar mer 8n den gagnar. Det essentidlla & att
sprékbrukaren har en kénda for na han/hon kan utnyttja sina tva sprak, utan att forsvara
kommunikationen.

Sangen & en specidl genre dar de tva spréken blandas. Helsingforsdangens mix av svenska i
finskan och tvartom har 1anga anor. Helsingforsdangen har ocksa hdg prestige och sprids darfor 1angt
utanfor huvudstadsregionen. Det svenskaindaget i finsk dang & péfdlande stort inte bara i fraga om
antaet inldnade ord, utan ocksa i fréga om deras ursprungligen svenska uttdl. | dag & uttalet ofta
forfinskat (Paunonen 1995). Slangen & dessutom i stor utstréckning gemensam for stadens unga
oavsett modersmd. Unga svensksprékiga helsingforsare anvander 6ver huvud taget finskan som en
spréklig resarvoar ocksa nér deinte i egentlig mening talar dang, utan lokat svenskt vardagssprak.
Detta blandsprak vécker ofta resktioner som bara delvis & beréttigade. Finsksprakiga finlandare
fragar g om finlandssvenskar inte kan taa ren svenska, och ddre svensksprakiga finlandare
bekymrar dg for finlandssvenskans framtid. Ursprungligen har det finsk-svenska stadsspraket varit
ett uttryck for Helsingfors folkliga tvasprékighet och for en néra kontakt och samverkan Gver
sprékgransen mdlan invanare med olika modersmd. | dag uppfattar formodligen inte sirskilt manga
att den ddre dangen har ett svenskt subdtrat, utan den nyare dangen utvecklas ur finskan oavsett
taarens modersmd. Det blandsprak som dangen utgdr hor samman med en viss dder och en viss
livsstil som béde finsk- och svensksprakiga ungdomar oftast |amnar bakom sig sd smaningom i och
med att de intréder i arbetdivet.

Det som déremot kan ge anledning till bekymmer & de tecken pa en forsvagad beharskning av
spréket specidlt i skrift som man kan iaktta bland yngre skribenter. Detta fenomen forekommer
eméllertid inte endast bland svensksprakiga ungdomar. En rimlig formodan & att en yngre generation
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har mindre kontakt med skriftspréket Gver huvud taget i jamforelse med en ddre. Detta innebér da
at de har farre forebilder och en svagare genrekompetens. All sprékinlaming — det ma gdla
modersmdalet, ett andra sorak dler ett frammande sprék — bygger ju pa kontakt med goda modeller i
tal och skrift och i et fletd olika sammanhang. Endast genom att vi konfronteras med rikliga och
riktiga sprékliga modeller kan vi fa et tillrackligt stort materid at skapa ndgot eget av pa et sprék
dler flera Det bekymmersamma & ait en utveckling av detta dag automatiskt kommer at fa en
storre effekt pa ett minoritets- an ett mgjoritetssprak.

7.6. Den mangfasetterade finlandska tvasprakigheten

Av ovanstdende skildring har redan framggtt att det finns ménga olika vagar fram till en tvasprékighet
i landets tva nationalsprék. Vagarna varierar for att man startar fran olika hdl, for att man har olika
motiv for sin vandring, for ait man ibland 1&er dumpen styramer 8n man vajer, for at man inte dltid
vandrar anda fram till en modersmadiknande fardighet i bagge, for at man har och ges olika
forutsdttningar for sin vandring och kanske ocksa for att man moter olika respons pa sin
vandringdust.

Resultatet blir et kontinuum som strécker sig mellan en ensprakigt finsk och en ensprakigt svensk del
av landets befolkning. | mitten finns ett dverlappande parti av tvasprékiga med rotter i bagge
sprékgrupperna, men ocksa med entydigt svensksprakiga, respektive finsksprékiga rotter. Den
finsksprékiga gruppen har en utbredd, men ofta tunn, fardighet i svenska som inhamtats framst
genom undervisningen i skolan. Den svensksprékiga gruppen har en utbredd och ofta rétt djup
fardighet i finska som en foljd béde av undervisning och av en naturlig kontakt i tvasprakiga miljoer.
Genom det pa spréklig grund uppdelade skolsystemet stoder samhdlet fardigheten i respektive
sprékgrupps modersmd samtidigt som det ocksa tillhandahdller undervisning i den andra gruppens
sorék. De individer som har en tvasprakig bakgrund, dler som dnskar utveckla sin (ditt barns)
tvagprakighet, har dltid kunnat anvanda sig av det svenska skol- och utbildningssystemet. Har har av
nodvandighet utvecklats en beredskap att méta barn ur olika sprékliga miljoer som man hittills saknar
inom det finska skol- och utbildningssystemet.

Bilden oven & dock ndgot tillrétaagd. N&r man gar ned pd individniva ser man &t att den enskilda
individens tvasprakighetsutveckling — genom de val harvhon gor dler |&ter bli att gbra— har ett starkt
samband med hemortens och namiljons sprakliga karaktar, sprakklimat och traditioner. Dessa
omstandigheter & svara att paverka pa ett medvetet sétt.

Ambitioner pa en hog nivai samhalet maste acogpteras och omsitas i praktiken pa lagre nivaer for
at dutligen na den enskilde och inverka pa hanghennes va och forhdiningssét. Samhdlet kan pa
olika sitt signdera vad som vore onskvart, men intentionerna kan forandras innan de n& den
enskilda sprékbrukaren. Medlen att nd individen maste vdjas i fullt medvetande om at méjligheten
till och rétten att paverka dennes sprékliga val & begransade.
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7.7. Sammanfattning

Det finnsinte ett it att varatvasprakig pg; det finnsflera. | Finland tycks man utga fran att alamed
svenska som modersmd ocksa kan finska till och med pa hog niva och at ingen — eler mycket fa—
med finska som modersmd kan svenska mer an pa en dementér niva. Verkligheten & betydligt mer
nyanserad dn s3; den & rentav brokig.

Vi har inte exakta dffror dler ens sannolika uppskattningar av hur manga invanare som &
tvasgprékiga i vart officidlt tvasprakiga land. Sadana uppgifter kan inte heller tas fram eftersom
individer kan vara tvasprakiga pa manga olika sitt. Ett antal finlandare behdrskar finska och svenska
pa modersmasniva, och vi kan réknamed ait antalet individer med en hog och baanserad fardighet i
bagge spréken kommer at vaxai framtiden bade genom medveten sprékfostran i tvasprékiga hem
och genom dagvard och skolgang i sprékbadsgrupper. Manga finlandare har det ena spraket som sitt
modersmd, men kommer till rdta pd sitt andra sprék &mingtone i vissa sammanhang. | urbana
miljoer, specidlt l1angs landets kugt, kan sprakkontakterna vara sa frekventa att fardigheten i det
andra spraket far en mojlighet att utvecklas. | rurdla svensksprakiga trakter och i det inre av Finland
& kontakterna dver sprakgransen farre; dér & det i sdlet skolan som lagger grunden till fardigheten i
det andra inhemska spréket. Alla dessa finlandare kan kallas tvasprékiga beroende pa hur vi valjer
at definieratvasprakigheten, dvs. pavilkakrav vi sdler pafardighetens art och djup.

Det & ocksa viktigt att minnas att en individs sprakfardighet dltid lever och férandras. En begrénsad
framst i Skolan inhdmtad fardighet i det andrainhemska spréket kan vaxa och utvecklas som en fdljd
av forandrade livsbetingdser. Pa samma sétt kan en hog fardighetsniva gunka som en foljd av
bristande anvandning av spréket. Tvasprékigheten & med andra ord inte et en gang for ala uppnétt
tillstand.

Det faktum at tvasprakighet av nodtvang oftare utvecklas inom en spréklig minoritet innebér inte at
dla minoritetssprékstalare blir tvasprékiga dler att ingen majoritetssprékstalande blir det. De
srékliga fardigheter individen & tillgéng till genom hemmet, i namiljon och i skolan & et
gartkapita som kan forranta sig och ge utdelning i vuxenlivet. | motsas till ménga andra dag av
kunskapskapita & fardigheten i sprék (modersmd, det andra nationella spraket, frammande sprék)
nagot som inte enbart inhamtas genom formell undervisning. Sprakinlaming sker i manga olika, ocksa
informela, sammanhang. Samhdlet bor stréva efter at ta till vara och stédja sidana spontana
sammanhang. Daremot kan ett demokratiskt samhdle inte lagdiftningsvagen framtvinga vare sig tva-
dler ensprékighet. Men det kan upprétthdlla ett system som underléttar sprékliga méten, som ger
medborgarna hinderl 6s tillgang till undervisning i eget och andras sprék, men som anda garanterar at
den enskilde kanner Sig trygg i Situationer da hans’hennes sprakfardighet inte récker till.
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8. AHVENANMAAN ERITYISASEMA

8.1. Johdanto

Ahvenanmaa on Suomen vdtioon kuuluva magkunta, jolla on perustudaissa ja Ahvenanmaan
itsehdlintolaissa (1144/1991) taettu itsehdlinto. Ahvenanmaa on maantietedlisesti Suomen ja Ruotsin
vdissA ja s muodostuu noin 6500 saaresta Itsehdlintonsa johdosta Ahvenanmadla on

osdta erityisasema, S1l& Ahvenanmaan ruotsinkidisyys perustuu kansainvéiseen oikeuteen.

Maakunnan ollessa ykskidisesti ruotsnkidinen on ruots sska Ahvenanmaan kuntien etté vation
viranomaigten virkakidi maskunnassa. Kaytanndssa Ahvenanmaan maakunnan 16 kuntaa kuitenkin
vadtaavat kiddlisedti ykskidisesti ruotsnkidisa kuntia Suomen vatakunnan lainsdadanntssi,

8.2. Ahvenanmaan asema Ruotsin ja Vengjan aikana

Ruotsn aikana Ahvenanmadlla oli vuoden 1634 hdlitusmuodon nojala asema omana kihlakuntana
Turun ja Porin l&énissi Vengéan vdlan akana Ahvenanmaa tosn  kuului  Suomen
suuriruntineskuntaan, mutta  pysyi  ykskidisesti  ruotsnkidisend  Vuoden 1917 Vengan
valankumousta seurasvat Suomen itsendistymispyrkimykset. Samoihin ailkoihin epévarma poliittinen
tilanne ja peko suomen kiden aseman vahvisumisesta johtivat Ahvenanmaan vaeston vaatimuksin
saada erota Suomesta ja liitté& Ahvenanmaa osaks Ruotsa (Hannikainen — Horn 1997, 2 ss.).
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8.3. Suomen itsendisyyden aika ja Ahvenanmaan itsehallinnon synty

Suomen itsendistyttyd 1917 Ahvenanmaan véestd hdus ldhes ykamidisesti erota Suomesta
liittyékseen Ruotsin (Hannikainen/Horn 1997, 57). Syntyi niin sanottu Ahvenanmaant-liike, jonka
ta Ruotsin (komiteanmietintd 1987:31, 6). Marraskuussa 1918 Ahvenanmaan maakuntapéivien
t&ytantdonpanovaiokunta otti yhteytté Ison-Britannian, Itdian, Ranskan ja Y hdysvdtojen halituksin
saadakseen tukea vaatimuksdleen ahvenanmadaigten itseméaréamisperiaaiteesta Myos Ruotsin
hdlitus tuki vaatimuga Kansanvdiseta midipiteetda ja awenanmadasen vadimuksesta
gyntyneetd paneeda johtuen  Suomen  vdtiovdta hyvéksyi  jo  vuonna 1920
perustudansédtamigajedyksessa sdadetyn  enammésen  lan Ahvenanmaan  itsehdlinnosta
Ahvenanmadaset elvét kuitenkaan hyvéksyneet lakia eivétka sovetaneet St (Hannikainen — Horn
1997, 3). Suomen ja Ruotsn hdlitusten vdilla seuras kiista Ahvenanmaan asemasta, joka Ison+
Britannian aoitteeta vietiin Kansainliiton p&étettévaks.

Kansainliitto ka&gttei vuosna 1920-21 niin sanottua Ahvenanmaan kysymystd di Suomen
suvereenisuuden tunnustamista Ahvenanmaan suhteen ta Ahvenanmaan vaeston oikeutta paéttéa
liittymisest Ruotsin. Kysymys Ahvenanmaan kiddlisestd satuksesta liittyy kiinteBné osana téhén
ratkaisuun. Kansainliiton neuvoston vuonna 1920 asettama sdostgakomissio edtti Ahvenanmaan
kuuluvan Suomen suvereenisuuden daisuuteen ja perustdi midipidettédn mm. sllg, etté historialiset
jamaantieted liset tekijé puolsvat tété ratkaisua Komisso myds suodtti itsehdlinnon lagentamistaja
maakunnan ruots nkielisyyden sdilyttémista koskevia taketa endottamalla lisdyksia itsendlintol akiin.

Kansanliiton neuvosto pétti 24 pavand kesskuuta 1921, ettd Ahvenanmaa kuului Suomen
uvereenisuuden dasuuteen. Eddlytyksend oli kuitenkin erildsa teketa, joihin kuului lagan
itsehdlinnon lissks muun muassa ruotsin kiden slyttdminen ja Ahvenanmaan maanomistuksen
pysyminen Ahvenanmaan véeston k&sssA Taman, myohemmin lainsd&dannossa kotiseutuoikeutena
tunnetun jajesteman peimménen tarkoitus oli maanomisuksen avulla taata Ahvenanmaan
ruotsinkielinen asema (Hannikainen 1993, 17; Eriksson — Kangas 1988, 21 ss.). Ruotsin valtiojohto
dlekirjoitti samana vuonna sopimuksen, joka vahvisi Ahvenanmaan ssarten olevan Suomen
tasavdlan erottamaton osa (Hannikainen 1993, 21). Suomi ssAlytti Kansainliiton eddlyttamét takeet
vuonna 1922 s&&dettyyn niin sanottuun Ahvenanmaan takuulakiin (189/1922). Ahvenanmaan
ruotsnkieisyys sa Suomen oikeugajestdméssi vahvan vatiosééntdoikeudelisen suojan, slla seka
Ahvenanmaan itsehdlintolakia etta takuulakia voitiin muuttaa vain Ahvenanmaan maakuntapéivien
suostumuksdlla ja perustudain muuttamig arjestyksessi.

Ruotan kiden asema Ahvenanmadlla sdilyi vuoden 1951 itsehdlintolaissa. Ahvenanmaan nykyisen,
vuoden 1991 itsehdlintolain vamigelun yhteydessa otettiin ruotsin kielen erityisaseman lissks sdva

meaakunta on kililain soveltamisalan ulkopuoldla (komitesnmietintd 1987:31, 132).

Suomen  liittyesss  Euroopan  unioniin Ahvenanmaan  eityisssemasta EU:ssa  mérditiin
liittymisas akirjaan liittyvassi poytakirjassa (poytakirja N:o 2 Ahvenanmaasta). Liittyminen EU:hun &
vakuttanut Ahvenanmaan ruotankidiseen satukseen. Mahdollisamalla kotiseutuoikeus unioniin
liittymisen j8keen pyrittiin yllgoitamé&an Ahvenanmaan kansanvdisoikeuddliset takest seka



8.4. Valtion viranomaisten toiminta Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehdlintolain 42 8n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnassa vation
palveluksessa olevien kiditaidosta séédetédn asetuksella, jota kuitenkaan téta kirjoitettaessa ole
annettu. Ahvenanmad|a vation paveuksessa oleville on tarkoitus asetuksessa luoda porrastetut
kiditasoveetimukset, jotka sovetuvat vain Ahvenanmadla vdtion paveuksessa oleville. Samdla
vation paveukseen vaadittavan kidlitadon osoittamissks on tarkoitus perustaa Ahvenanmaan
kidikodautakunta. Kokeen taso tulee riippumaan haettavan viran kiditaitovaatimukssta, sllé vaikka
ruots usemmissa tgpauksssa onkin ahvenanmaaasten adinkidi, on niin sanotun téyddlisen ruotsn
kiden tadon osoittaminen yleensa vaatimuksena vain sdlasssa vdtion viroissa, joiden
kelpoisuusvaatimuksena on  korkeskoulututkinto. Tuomarellta ja julkista vdtaa kayttavilta
virkamiehilta vaaditaan kuitenkin seka suomen ettd ruotsin osdta vastaava kiditaidon néyttd kuin

8.5. Ahvenanmaan suomenkielisen vahemmistdn suoja

Ahvenanmaan suomenkidinen véhemmistd kagttéa 1216 henkilod di 4,7 % Ahvenanmaan
véestogta  (tilastokeskuksen  tito  31.12.1998). Suomen tasavalan dasuuteen kuluvalle
kandliskidivéhemmigdlle on ykskidisesi ruotsnkidisdla Ahvenanmadla kuitenkin turvattu

atus Ahvenanmadla vdtion paveluksessa olevien virkamiesten kiditadosa on Sdoksssa
viittauspyk&in. Suomenkidisala on Ahvenanmadla sama oikeus vation viranomaisissa kayttéé omea
kidtdan kuin handlakidilain mukaan on yksikidisesti ruotsnkielisessé kunnassa muudla Suomessa
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IV LAHIHISTORIAA JA NYKYPAIVAA

9. MUIDEN KIELTEN ASEMA SUOMESSA

9.1. Kielten asema laissa

Perustudain 17 8:ssa mainitaan kansaliskielten suomen jaruotsin lisdks kolme muuta, ssamen kidle,
romani jasuomaainen viittomakieli. Nasta ja muista kidisté todetaan seuraavaa

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yll&pitéa ja kehittéd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kielté viranomaisissa séadetédn lailla
Viittomakielta kayttévien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&nndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Perustudain 6 § takaa periaatted lisen yhdenvertaisuuden kaikkia kidia puhuville:

Ihmiset ovat yhdenvertaisialain edessa.

Ketddn e saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvéan syyn
perusteella.

Higoridlisesta ndkdkulmasta muita kuin suomea ja ruotda puhuvien kansaasten oikeuksin on
annettiin vuonna 1991 (516/1991). Saamen kielta koskevaa lainséadant6d uudistetaan parhaillaan.
Muunkielisten oikeuksista on eri halinnonal oja koskevissa |l aei ssa séédetty erikseen.

Yks tarked ymparistd kiddlisgen oikeuksen toteutumiseen on koululatos. Perustudan 16 &n
mukaan kaikilla on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Nykyisté peruskouluopetusta séételee
perusopetud aki (628/1998). Aidinkielen opetuksestalain 12 §:ss4 todetaan seuraavaa

Aidinkielena opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielta. Aidinkielena
voidaan huoltgjan valinnan mukaan opettaa myds romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan
aidinkielté.

Tuoreimmat opetussuunnitelman perustest opetushdlitus on lagtinut vuonna 1994 (ks. esm.
Nuolijarvi ja Latomaa 1998). Vada tuolloin my6s ensmméisen kerran mainittiin oppiaine suomi
toisena kielend, mika osdtaan kertoo gSitg, etta nyt tunnustetaan, etté koululaisdla voi olla muukin
adinkiei kuin suomi tai ruotd. (Ks. myésluvut 4.2.3.,, 4.2.4. ja4.6.1)

9.2. Suomen kielitilanne 2000-luvun alussa

Vanhastaan Suomessa on kéytetty suomen ja ruotsn lissks kolmea saamen kidtg, romania ja
suomdada viittomakidta Erityisesti 1800-luvulta [dhtien on ollut vengan ja tataarin puhujia seké
pienia ryhmid muiden kidten, kuten viron ja ssksan puhujia Kahden viime vuoskymmenen gan
Suomeen on muuttanut ennestédn maassa esintyméttomien kielten puhujia, 1990-luvulla erityisedti
Aadada ja Afrikesta. Ryhmét ovat esmerkiks muihin pohjoismahin verrattuna kuitenkin sangen
pienia (Ks. esm. Nualijarvi 1994: 17-18.)
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Viime vuoskymmenind Suomen kidikartta on Sis muuttunut. Hitaasti mutta tasaisesti erikielisten

kidtaja tédla oli vuonna 1999 yli 20 kidta, joiden puhujia on enemman kuin 1 000 henked. Kuus
eniten kaytettya kidta (kayttgaméaran mukaan) olivat vuonna 1999 suomi, ruots, venga, viro,
englanti ja somali. Suomen ja ruotsn asema on pysynyt 1990-luvullakin kutakuinkin enndlaan, ja
venda ja viro ndyttavét vakiinnuttaneen asemansa Suomen kielikartala. Kaikkiaan Suomessa on nyt
noin 50 kidta, joiden puhujia on enemman kuin 100, 1990-luvun dussaniitd oli vain 30. Eamerkiks
somdi e vida tuolloin edintynyt Suomen kiditilastoissa. Suurimmat kiddlisst muutokset ovatkin

somdin ja albanian osuuden kasvaminen osoittaa. (Ks. taulukko 1.)

Kidia koskevia lukuja tarkesteltaessa on kuitenkin syyta olla hyvin kriittinen. Erilaset, snénsa
huoldlisesti laaditut tilastot voivat antaa vain hyvin yleduontoisa tietoja ykslon kiditilanteesta ja
ryhmien kidenkaytosta. Ihmisten e ana ole helppo vadtata Sihen, mikd on ta mitk& ovat heidén
adinkidensd. Vagtauksen tulkitseminen e sten Suomessakaan voi olla yksoikoista, vaikka tédlaon
kidta koskevien tietojen keréaminen ollut tapana jo kauan. Onkin ehdotettu, etta keskeisempia
teettinsd ja mita kidta han kayttda kotona (Extra & Verhoeven 1999). Talasten kysymysen
esttdminen ja niiden vagtaugten pohtiminen tuo my6s sdvemmin eslle mahdollisst ongedmat, joita
adinkielen kayttémiseen uudessa kotimaassa liittyy.

9.3. Kielten alueellinen jakautuminen ja aidinkielen lasnéolo

Vakiintuneen kadtyksen mukaan ruotsn ja saamen puhujat davét omilla duellaan, ja kiddliset
oikeudetkin ovat ddoksssa ogttain myos territoriadlisuuden periaatteeseen (ks. Kidilaki ja Laki
saamen kiden kéyttdmisestd viranomaisssa). Yhé useampi suomenruotsa ddinkidendén puhuva
aauu nyttemmin kakskidisdla duedla suurissa kaupungeissa ta niiden liepallg ykskidisa
ruotankidisa kuntia on vain 21, joida 16 Ahvenanmadla ja viis Manner-Suomessa
(Houtskér/Houskari, Korsnds/Mustasaari, Larsmo/Luoto, Maxmo/Maksamaa ja Narpes/Narpio).
Vakka saamdaden perinteinen due gjatse ssamdadaissskin méitelylla kotiseutuduedla
(Utgoki, Inari, Enonteki® ja Sodankyl&n Vuotso), Hesnki on nykyisn yks saamenkidisten
tarkeimpia keskuksa Kaupunkiympéristot asettavat erilasa vaatimuksa saamen kidten ja
suomenruotsn sAlyttémisdle kuin maaseutuympéri 0.

Erityisesti dkuvaiheessa 1980-luvulla Suomen pakolaispolitiikka oli ryhmié hgauttavaa, ja dten
Suomessa pienten kidiyhteishjen (kyseessi saattaa siti olla kymmenien miljoonien ihmisten puhuma
kidi, kuten urdu ja vietnam) jasenet joutuivat Suomessa vardn erilleen toigstaan. Nykyisnkin
erikieisd on kakkiala Suomessa, mutta kuten muutkin suomaaiset, myds uudet maahanmuuttaat
asettuvat Uuddlemadlle ja suuriin kaupunke hin, Pé8kaupunkiseudulla asui vuonna 1998 noin 51 000
ulkomaan kansalaigta tai ulkomailla syntynytté Suomen kansdaita Suuri osa viimeks mainituista on
inkerildsd ja Ruotdssa syntyneta pauumuuttgiien lgpsa, mutta osa on esmerkikd Suomen
kansalaisuuden saaneita vietnamilaisa, somaga, marokkolaisa, kiindasa, intidaiga ja puoldasa
Helsngin seudun mashanmuuttgat ovat syntyisn 160 meaasta (Saardlainen 1999). M&&d ovat
kuitenkin yh& sangen pienid, ja monikulttuurisuuden rakentuminen on ollut pajon hitaampaa kuin
muudla Pohjoismaissza
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Aidinkiden ja oman kulttuurin silymisen kenndta samaa kidta puhuvien keskittyminen yhdele

vastuulla. Joka tapauksessa tuolloin syntyi pienid yhteisija kautta Suomen, eika nalla ihmisilla ollut
mahdollisuus kayttéd omaa ddinkidtdan kuin harvojen tuttavien ja sukulaisten kanssa. Lapsille dli
vakea jarjestéd ddinkielen opetusta, ja sks adkuvaiheessa lapset Sjoitettiin suomaaiseen luokkaan,
vieraan kiden ja kulttuurin keskdle. Nyt tilanne on gis muuttunut mondla tavoin: yhtesit ovat
suurempia, keskittyminen samalle duedlle, jopa samoihin kaupunginosin, auttaa paremmin pitdméaéan
ylla omaa kidta ja kulttuuria Kotoutuminen Suomeen voi nimittdin onnistua vain riittévan suuren
etnisen ryhmén turvin (esim. Liebkind 1994). Aidinkieldl& on tassi kotoutumisessa ratkaiseva rooli.

Voiko muuttgan adinkiei sdlyg, jos detédn kaukana sen emamaadta? VVoiko ddinkidi ylipéétaan
sdllyd monen sukupolven yli? Ylenen tendenss néyttéa olevan, etté kidenvahto tapahtuu yleensi
neljan sukupolven aikana (Extra & Verhoeven 1993 12 ja dina mainittu kirjalisuus). Téssa on
kuitenkin yksl6iden, perheiden jaryhmien vdisé erga

Vahemmigokiden puhuja joutuvat ana vditsemaan kahden linjan vdilla sulauttamisen ja
erigdytymisen ja tasgpainoilemaan ndden kahden vdissA Erityisen hyva esmerkki tésta ova
nykyromanit: tasavertaisen aseman saavuttaminen yhte skunnassa merkitsee kouluttautumistaja oman
kidenkin avaamiga muille, mutta se voi merkitd myos oman kulttuurin erityispiirtesté luopumista
(Suonoja ja Lindberg 1999: 37-40). TassA tilanteessa romanikiden asema korostuu, kun muut
etnisérgoja silyttavét piirteet ovat heikkeneméssa. Tama tilanne on ennen pitkd&& monien muidenkin
kidten puhujilla
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Taulukko 1. Suomen eniten kaytetyt didinkielet puhujaméérien mukaan 1990 ja 1998.

1.1.1990 22.4.1998

1) suomi 4 656 325 1) suomi 4773576
2) ruotsi 296 840 2) ruotsi 293 691
3) romani* n. 7000 3) venga 20398
4) viittomakieli* n. 5000 4) viro 9294
5) venga 3072 5) romani* n. 7000
6) englanti 3053 6) englanti 5867
7) saksa 2302 7) somali 5266
8) saamen kielet 1730 8) viittomakidi* n. 5000
9) vietham 1206 9) arabia 3883
10) arabia 866 10) vietham 3068
11) espanja 788 11) saksa 2960
12) viro 740 12) kiina 2427
13) turkki 703 13) albania 2342
14) puola 702 14) turkki 2138
15) ranska 614 15) kurdi 2099
16) kiina 517 16) serbokroaatti** 1742
17) unkari 448 17) saamen kielet 1716
18) italia 372 18) espanja 1618
19) norja 345 19) ranska 1275
20) tanska 259 20) puola 1122
21) japani 249 21) thai 1046
22) kreikka 242 22) persia (= farsi) 937
23) hollanti 236 23) unkari 777
24) persia 180 24) itdia 647
25) bulgaria 173 25) hollanti 511
26) thai 170 26) tagalog 468
27) portugali 133 27) japani 462
28) heprea 122 28) bulgaria 429
29) hindi 122 29) romania 428
30) tSekki 107 30) kreikka 410
31) punjabi 94 31) bengali 407
32) tagalog 79 32) norja 401
33) romania 69 33) tanska 333
34) urdu 62 34) portugali 324
35) idanti 57 35) hindi 287
36) bengali 55 36) pandzabi (= punjabi) 267
37) tataari 54 37) amhara 246
38) singali 50 38) urdu 238
39) serbia 48 39) heprea 237
40) amhara 47 40) ukraina 215
41) korea 45 41) t3ekki 179
42) (ki)suahili 34 42) lingala (= ngala) 174

43) tamili 32 43) liettua 143
44) flaami 26 44) tamili 130
45) kurdi 26 45) aramea 129
46) dovakia 19 46) akan = twi 119
47) bantukielet 16 47) latvia 104
48) tigrinja 16 48) singdi (sinhaa) 103

49) armenia 14 49) suahili 98
50) latvia 11 50) tataari*** 96

* Tiedot romanin ja viittomakielen kéyttgjien maéristd perustuvat yhteison ilmoitukseen, viralisista tilastoista el ole
saatavissa lukuja néisté kielista.

** Aikalsemmin kéytettiin suuressa osassa Jugoslaviaa puhuttavista kielistd nimitystd serbokroaatti. Luvussa on siis
todenngkdisesti mukana serbian, kroaatin ja bosnian kielen puhujia.
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*** Tataarin kielen puhujamaéra osoittaa tilastojen ongelmallisuuden. Suomessa on nimittéin jo vanhastaan noin 1 000
tataaria, jotka hallitsevat ja kayttévét tataarin kieltd omassa yhteistsséddn, joten tataarien puhujamédran tulisi kaiken
todennékdisyyden mukaan olla huomattavasti suurempi kuin téssé esitetty.
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10. KAKSIKIELISEN SUOMEN NYKYISIA KEHITYSSUUNTIA

10.1. Johdanto

Suomessa on viime vuoskymmenind tgpahtunut lagakantoisa yhteskunndlisa muutoksia, joilla
vagaméta on olut merkitysd kansdliskidten kanndta. Suomen liittyminen Euroopan unioniin
virdligi suomen ja ruotdn kiden kansanvdlisss yhteykdssd. Suomen ja suomdagen jatkuva
kansanvdlisyminen ja kidlitadon lisséntyminen ovat vakuttanegt kansdliskidia koskevaan
yhteiskunndliseen keskustdluun. Uusa tendenssga suhtautumisessa kansdliskidiin on havattavissa
myGs yksldtasolla Seuraavassa kuvataan lyhyesti muutamia 1éhihistoridlemme ominaisa kidta
koskeviailmiota

10.2. Kielirajan ylittavat liitot

Suomen véeston kidiryhmé evéa yleensi — tdysn ykskidisa seutuja lukuun ottametta — da
toigstaan erill&8n, vaan ne asuvat ja dévét joko satunnaisessa tal jokapa vai sessi yhteydessa toiseen
kakskidisyyden ylesyessa monimutkaistunut. Yks ilmié on kaksikieliset avio- ja avoliitot, di
sdlas liitot, joiden osgpudlilla on eri &dinkidi. Suomen kahden kidiryhmén vélisen yhteydenpidon
yks térked piirre onkin, ettel kidi yleensi vaikuta ratkaisevasti puolison vaintaan (Pentikénen —
Hiltunen 1997, 66). M&ittdy kakskidisat avio- ja avoliitot @ kuitenkaan anna tietoa tdlaisen
perheen Ssdisesté kidivadinnasta, ja perhe sadttaa hyvinkin olla kéyténnossa ykskidinen niin, etta
jommankummean puolison kieli on perheen paékidena. Nan ollen olis asdligta kutsua kidirgojen yli
solmittuja liittoja potentiaalisesti kakskidisks liitoikd (Finngs 2000, 12). Tilastoja avioliiton
solmineiden puolisoiden kidigéa on julkaistu joka vuos vuodesta 1951, kun taes vadaavisa
avoliitoista e ole yhté kattavaa til astotietoa.

Ykskidigen ruotankidigen perheiden (avio- ja avdliittojen) md&a on kuitenkin laskenut,
esmerkiks vuonna 1980 niité oli 54 213 ja vuonna 1995 yhteensa 50 845. Kakskidlisten perheiden

vakuttavat luonnollisesti aikaisempaa pienemmét ikéryhméi.

Kiinnogdius kakskielisa perheita kohtaan on viime vuosina ollut nousussa ja tdma johtunee — mé&&ran
pysyessd suhtedlisen vakaana — ennen kakkea kakskidisgen perheden nakyvyyden
lisdantymisest& ykdgldiden kidenvaihdot ovat vahentynest, Sl puolisot pitdvéa nykyisn yha
useammin oman kidensd ja perheesté tulee ndin ollen myds kaytannon tasolla kakskieinen.

1970-luvulle adti ruots oli kekgkidigssi liitossa salvasti hetkommassa asemassa. Syyna oli ilmesesti
ympériston paine, Slla suurin osa kakskidissté pareista asui suomenkidislla dueilla (Finnés 2000,
12). Toisadta kakskidliset perheet koettiin ruotankidisdta taholta uhaks suomenruotsadaisuudelle
(Moring — Oker-Blom 1999, 46). Ruotsn helkkompi asema ilmeni my0s dSten, etta 60 %
kakskidisga liitoisa syntyneida lgpada rekigerditiin suomenkidiskd. Tilanne on gan mydta
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muuttunut péinvastaiseks: kidenvaihdot ovat vahentyneet ja kakskidisga liitoista syntyneista lgpssta
rekisterdiddan nykydan 60 % ruotsnkidisks (Finnds 2000, 12). Kehitys heljastuu myds esmerkiks
ruotsinkielisten peruskoulupaikkojen tarpeen lisdantymisessa. Kiddlinen rekigerdinti ja koulukidi
eva kuitenkaan anna tayddlistd kuvaa yksldiden todasdlisesta kidestd Kiinnostus ruotsin
koulukielen& on viime vuosina myas ilmennyt Sten, etta tdysin suomenkidiset perheet enenevéssi
mé&in ova pyrkineet tarjoamaan lapsileen ruotsnkidisen koulusvistyksen ja tamén seurauksena
ruotsnkidisten peruskoulupaikkojen tarve ylitti koko 1990-luvun gan ruotsnkidiseks
rekisterdityneen ikduokan 10 %:lla (Finngs 2000, 13). (Ks. myo6sluku 7.4.)
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10.3. Kielikylpy — tapa vahvistaa suomalaista kaksikielisyytta

1990-luvun aikana suomaaiseen pavahoitoon ja peruskouluun on rantautunut uus menetelma oppia
ruotan, erdissa tgpauksissa suomen, kieta kidikylpy. Kidikylpy on Kanadassa 1960-luvultaldntien
kehitetty menetelmé, jolla opetetaan paikdlisen enemmigton kidta puhuvale ykskidisdle lapsdle
pakdlisa véhemmigtokidta Kidikylpykideks on Suomessa voitu vaita myds englanti, jota opitaan
kidikylpymenetedmdla mutta joka @ dis ole vanhastaan ympéisossa puhuttu véhemmigiokidi.
Menestyksekkdmmaks on osoittautunut varhainen téyddlinen kidikylpy (arly total immersion),
jolloin kylvettaminen doitetaan, kun lapset ovat 4-5-vuctiaita Enammaisten vuosien aikana kaikessa
toiminnassa kaytetddn yksnomaan kidikylpykidtd Sen jdkeen kidikylpykiden osuus véhenee niin,
ettd 5-7 vuoden kuluttua kouluty6té tehdédn puoleks lgpsen enskiddla di ddinkiddld, puoleks

kidikylpykiddla Kidikylvysi lasta @ gis hukuteta toiseen kidleen ek hénen ddinkidtéén oteta
pois, vaan huoldlisesti toteutettu kidikylpyopetus rikastaa kumpaakin kidta (Ks. esm. Laurén 1991
ja 1999). Kidikylpyopetus eroaa ruotankielisen koulun tavoitteiga; ruotsnkidinen peruskouluhan
tarjoaa opetuksen ruotsinkidiglle tai kotona kakskidisyyteen kasvaville lapsile, kun taes kidikylpy
on tarkaitettu nimenomaan suomenkidiglle Igpglle.

Suomessa ruotsinkidinen kidikylpy akoi Vaasassa 1987, jolloin endmméisst, perhetaustdtaan tdysin
suomenkidisat 6-vuotiaat doittivat kylpynsi ruotan kidessa Sittemmin kidikylpypéivakoteja on
perugtettu  muualekin - Suomeen, eniten  p&&kaupunkiseudulle ja kakskidisdle Pohjamadle,
HelsngissA kidikylpy akoi pdivékodessa 1991, ja dttemmin kielikylpylapset ovat jatkaneet
kylpy&an peruskoulussa. Vuonna 1999 ilmestyneen kartoituksen mukaan kidikylpyohjdmia oli
tudlloin 21 da-astedla ja kolmella yldasted 1a 1t& Uude lamaalla, Keski- Pohjanmadlla, Pohjanmaalla,
Uuddlamadla ja Vadnas-Suomessa Ruotsn kiden kidikylpya tajos 19 da-astetta (1815
oppilasta), suomen kiden kidikylpyd keks aa-astetta (90 oppilasta). Kaikki kolme yldastetta
tarjosivat ruotsin kielen kidlikylpyé (68 oppilasta) (Buss — Mard 1999). Kidikylpypévakotien méara
on niin ik&&n 1990-luvun akana lisdéntynyt; esmerkiks HelsngissA oli vuoden 2000 dussa 12
ruotsin kiddlatoimivaa kidikylpypavékotia

Varhasen kidikylvyn tavoitteena on ssada lgps oppimaan toida kidta luontevasti arkipdvan
toimintojen kekdla Opettgat puhuvat lgpsille dusta akaen ruotsa, koska kiden oppimisen
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kanndta on tarkedd, ettd sama henkilé puhuttelee lasta aina samdla kiddla Tarkeda on niin ik&an,
efta lgps on kidikylvyn doittaesssan oppinut hyvin ensmmésen kidensd. Tdloin  lgpsen
suomenkiglinen identitetti on jo niin vahva, ette kidikylpy Sta endd hdmmennd. Lapset puhuvat
luonnollisesti duks suomea, mutta oppivat ymméartaméan ruotsa varsn nopeadti ja dkavat jo
muutaman kuukauden kuluttua vadtailla opettgille ja hoitgille ruotsiks.

Kanadassa kidlikylpya on tutkittu ja arvioitu runsaasti ja monesta ndkokulmasta; kielikylpy onkin tala
hetkdla eniten anaysoituja opetusmengtdmia Kanadassa tehdyt tutkimukset osoittavat, etté
kidikylpylasten &dinkiden kehitys on yhta hyva kuin ykskieisten oppiladen. Lasen ensmménen
menesyneet yhta hyvin kuin ykskidiset. Kidikylvyss opittua kieltd he ossavat huomeattavedti
paremmin kuin perintestd kidenopetusta saaneet oppilaat. Samansuuntaisia dustavia tuloksa on
Saatu my6s Suomessa (Laurén 1999).

Kidikylpyopetus on monista hyvisté kokemuksista huolimatta kohdannut myds ongelmia. Kidikylpya
kiditaddon hankkineista, kidikylpyyn perentynesa opettgisa adkaa olla pula Yl&asteen
kidikylpyopetuksen  jajestaminen padkaupunkiseudulla & mydskdan ole  osoittautunut
ongelmattomaks. Silti lukuisat hyvét oppimiskokemukset osoittavat, etté kidikylvyn avulla voidaan
rikesaa jo varhan lagen kiddligd ddméd ja luoda suomdaseen yhteskuntaan luonnollista
kakskidisyytta
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10.4. EU:n jasenyyden vaikutus Suomen kansalliskieliin

Euroopan unionin kidipolitiikkaa tdydennetéén uusien jéseneks liittymisen yhteydessa ja téhan
mennessa liittyvan vdtion paékidi di kansdlisen enemmiston kidi on otettu yhteisin virdlisekd
kidleks. Suomen liittyminen Euroopan unioniin vuoden 1995 dusta merkits néin ollen St&, etté maan
enemmigokidestd suomeda tuli virdlinen kidi unionissa Samdla suomedta tuli  yleens&kin
endgmméisen kearan kansanvdisssa yhteykdssA kéytettdva virdlinen kidi. Ruots liittyi EU:n
Jéseneks samaan alkaan Suomen kanssajamyos ruotsistatuli EU:n virdlinen kidi (Neuvoston asetus
N:0 1, annettu 15 péivana huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhtel sissa kaytettéavia kidia koskevien
jajesdyjen vahvigamisesta, (EYVL N:o 17, 6.10.1958), sdlasena kuin s on viimeks
tdydennettynd Suomen ja Ruotsin liittymisen yhteydessd), joten Suomen @ liittymisneuvottelujen
yhteydessa tarvinnut erikseen neuvotdla ruotan asemasta EU:ssa. Suomen molemmat kansdliskielet
ovat Sis EU:n virdlida kidig mika merkitsee Suomelle erittéin suotuisaa kidiasemaa unionissa
Esmerkikd unionin primé&rioikeuden sopimuksga tehdyt suoment ja ruotsinkieliset versot ovat
todisusvoimaisa samoin eddlytyksn kuin aemmillavirdlisllakidilla laaditut tektit.
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Pohjoismaisessa yhteistyssa on perinteisesti kdytetty vain norjaa, ruotsa ja tanskaa, mutta EU-
jésenyyden seurauksena suomen kieli on saanut kansainvalisesti vahvistuneen aseman jataman myota
suomdaiset ovat voineet havaita, eftd pohjoismaisessa yhteistyGssal itsensa syrjityiks  tunteneet
suomea puhuvat suomaaset itse asassa osaavat — jaymmartavétkin — useampia pohjoismaisakidia
kuin norjalaise, ruotsalaiset ja tanskdaiset yleensi. Sama koskee tietysti myds idantilaisia, joiden
kieltd e mydskadn kayteta pohjoismai sessa yhteisty3ssa.

Samdla kun suomen jaruotdn kidi on EU-jésenyyden myata hyvaksytty myos EU:n kansainvdisssa
virdligssa kokouksissa kaytettdvissA olevaks kidekd, on toisadta Suomessa myds herannyt
kekugelua Sitd, ettd EU:ssa tuotetut suoment ja ruotsnkidiset tekdtit — jotka yleensd ovat
k&&nntksa — sadttavat vaikuttaa negatiivisesti myds Suomessa kaytettyyn suomen ja ruotsin kieleen.
Tamapeko e kidenhuollon kanndta ole aiheeton, mutta toisadta esmerkiks Euroopan parlamentin,
neuvoson ja komission joulukuussa 1998 hyvaksyméssa toimidinten vdisessd sopimuksessa

yleiskidta Esmerkiks 1 suuntaviivassa eddlytetdén, ettd” yhteison sdadokset on laadittava salkelks,
ykankertasks ja taamdlisks”. EU:n virella olevan lagentumisen yhteydessa joudutaan ottamaan
kantaa my6s EU:n virdlisin kidiin. Suomen intressnd on eddleenkin silyttéd ssk@ suomen etta
ruotsin kidi EU:n virdlisenakidena
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V PAATELMAT

11. KANSALLISKIELTEN TAUSTA

11.1. Tiivistelma

Kansdliskidten higtoridlista, kulttuurista ja sosologista taustaa ja Suomen kakskidisen yhteiskunnan
erdita keskeisa piirteita on eddla kasitdty Iahinna 1800-luvulta lhtien nykypévéan. Lyhyesti on
kosketeltu myds Ruotsin alkaisa kidioloja, koska slloinen kehitys loi perustaa Suomen kidiolojen
ominasaiirteillle. Suomdaisen identiteetin kehityksessi suuriruhtinaskunnan aika on kuitenkin ollut
ratkaisava. Slloin tehtiin monet suomen ja ruotsin asemaa koskevat perusratkaisut, aina suomen
kiden aseman virdligamisesta suomen ja ruotsn yhdenvertaisuuden takaamiseen. Vuoden 1922
kidilaki oli tdman kehityksen eréénlainen péétepiste ja konkreettinen lopputulos, samoin laki, joka
eddlyttda vation virkamiehilta kummankin kiden taitoa Sttemmin kidilansd&dantéon on — usain
poliittisten  kompromissen tuloksena — tehty muutoksia, jotka ovat tehneet laista dkuperdsta
kidilakia vaikeammin sovd lettavan. Tarkeimmét ssal0lliset muutokset tehtiin vuosina 1935, 1975 ja
1996. Vuonna 1991 sé&dettiin Suomen ensmméinen laki saamen kiden kayttdmisesta viran
omaisssa. Tdla lalla ja sen jdkeisila saamen kidia koskevilla lainsgédant6toimilla on vahvigettu
gyrjittyjen saamen kielten asemaa jatehty ne ndkyviks Suomessa.

Keskeinen kidlten asemaan ja kaytantoon vaikuttava setkka on kielten rooli koulujérjestelméssa
Rinnakkaiskoulujérjetdmén akana e kansakouluun kuulunut muiden kidten kuin &dinkiden
opetusta. Vuodesta 1964 |ahtien toinen kotimainen kidli ja vieras kidli saattoivat kuulua kansakoulun
pysyviin oppiaineidin. Vuoden 2000 keski-ikdissa suomalasga Sis hyvin monet ovat voinest
kouluaikanaan saada toisen kotimaisen kiden opetusta Sdvasi  kansdliskidten asemaa
koulujajestedmassa on vahviganut koko ik&8uokkaa koskevan peruskoulun kidiohjema
Peruskoulu-uudistuksen 1972-1977 yhteydessi kaikille pakollisks oppiaineiks tuli kaks oppiladle
vieragta kidtg, joista toisen tuli olla toinen kotimainen kieli. Suomen yhteiskunnan monikidistyessa ja
vanhojen Suomessa puhuttujen kidten nékyvyyden lisdannyttya myas adinkiden késite on muuttunu;
nyttemmin &dinkiden kadttedla viitataan asanmukaisesti oppilaan ddinkideen, eka adinkidta
midletd endd pelk&std8n suomen tal ruotsin kideks. Myos lukion ja ammatillisen kouluj&rjestemén
kidivdikoima on monipuolistunut. Kaikkiaan ganjakso peruskoulu-uudistuksesta nykyaikaan on
merkinnyt huomaitavea kansdlisen  kidivarannon  lagentumigta ja taannut  kansdliskidille
koululaitoksessa vakaan aseman.

Y lioppilastutkinto, jonka higtoria ulottuu aina vuoteen 1852, on niin ikéén kokenut olemassaolonsa
akana monia muutoksa Nykyisen katainen perusrakenne tuli kéyttéon vuonna 1947, jolloin
pakollisa kirjdlisa koketa olivat &dinkidi (tuolloin suomi ta ruotd), toinen kotimainen kidli, vieras
kidi ja vahtoehtoisesti joko matemetiikka tai resalikoe. Vuodesta 1994 |ghtien &dinkielen kokeen
on voinut suorittaa myds saamen kidess. Niin ik&én vuodesta 1994 |dhtien oppilas on hal utessaan
voinut suorittea "suomi tal ruotd toisena kidend -kokeen. Erilaisa ylioppilastutkinnon

Suomdaisdle kouluhdlinnolle ominainen piirre on, eta suomen ja ruotsnkidista opetusta on
hoidettu ja hoidetaan edelleen omana linjanaan. Nykyisn opetustoimesta e sé&deta erityidaeissa,
vaan noudatetaan kuntalain séénnoksd, joiden mukaan kakskielisessd kunnassa on asetettava
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opetustoimen hdlintoon erillinen toimidin kumpaekin kidiryhméa varten tai yhteinen toimidin, joka
jakautuu kidiryhmia varten jaogtoihin.

Y liopistojen kidta koskeva higtoria on pdjolti Helsingin yliopiston historiaa, koska se oli pitkaén
maan ainoa yliopisto. Kysymys Helsingin yliopiston kidesté ratkaistiin kiditaisteluiden jakeen 1937,
jolloin sB&detyn yliopiolain muutoksen mukaan yliopiston opetuskidi on suomi, ja ruotsn kiden
tatavia henkil 6ita koulutetaan maan tarpeisin. Helsingin yliopiston ja eréiden muiden korkeakoulujen
tutkintokielind ovat lain nojala suomi jaruotd.

Suomenruotsalainen Kkulttuuri on osa suomdaida kansdlista kulttuuria, ja sen vakutus myGs
suomenkieliseen osaan Suomea on allut jaon merkittdva Silla on luonnallisesti monia yhtelg& piirtaita
suomenkidisen kulttuurin kanssa, mutta my6s selva oma leimansa. Nimenomaan ruotsin kidi on ollut
ana suomenruotsalasuuden sdlvin piirre, jonka turvin suomenruotsala suus on saanut my6s dued liset
ominaspiirteensa. Suomenruotsalaisuuteen on myo6s aina kuulunut ja kuuluu likeinen yhteys Ruotsin
jamuihin Pohjoismaihin, ja tala yhteydd|&&n suomenruotsdaset ova ollegt vakutteita vaittéva slta
suomenkidlisen kulttuurin ja muun pohjoismaisen kulttuurin vailla Kakskidisyyden leimaamaa
suomenruotsadlaigta kulttuuria voi luonnehtia moni-identtiseks kulttuuriks, jota kantavat yksl6t ovat
ollegt useamman kulttuurin j&senid jo slloin, kun moni-identitegtigta el viela puhuittu.

Suomdaisdle yhteskunndle tyypillinen piirre on ollut kakskidisyys. Se on merkinnyt eri yksloiden
daméssi e ndkokulmaa kakgkidisyyteen. Suomessa on ykskidisga suomenkidisa ja ykskidisa
N&den kahden ryhmén vdiss on e tavoin kakskidisé yksloitg, joilla voi olla joko suomen ta
ruotsinkigliset juuret. Suomerkidiset ovat saavuttaneet padsyn ruotsin taitoon usemmiten koulussa,
ruotankidiset joko koulussa ta kakskidisessa dinympéristossédn. Ne yksilét, jotka ovat lapsuu-
destaan saakka kakskidiga, ovat voinegt hyodyntad ruotsnkidistd koulujarjesteméaa ja vahvisaa
dten ruotsn kidtéan ja suomenruotsdaisen kulttuurin tuntemustaan. YkSI0 voi kuitenkin tehda
vdintoja vain, jos yhteskunnan olot tekaavat héndle vdinnan mahdollisuuden. Tama e
kaks kielisessi Suomessakaan aina ole itsestéén selvéi.

Ahvenanmaan ruotankidisyys perusuu kansainvéliseen oikeuteen. Ahvenanmaan ruotankidisyydela
on vadtiosdnttoikeuddlinen suoja, josta on Suomen liityttya Euroopan unioniin mé&&rétty myds
liittymisasiakirjaan liittyvassa poytékirjassa Ahvenanmadla ruots on seké vdtion viranomaisten,
maakuntaviranomaisen ettd kuntien virkakidi. Tuomarelta ja julkisa vataa kéyttavilta vation
virkamiehilta vaaditaan kuitenkin vadaava suomen ja ruotsn taidon néyttdé kuin vatakunnassa
muutoinkin. Ahvenanmaan suomenkidisilla on itsehdlintolan 37 8:n nojdla oikeus kéyttdd omaa
kidt&én vdtion viranomaisssa

kuten perusopetudaissa. Suomessa on kuitenkin aina ollut pienia ryhmid muunkidisa Vanhastaan
Suomessa on kéytetty kolmea saamen kidtg, romanikidta ja suomaaista viittomakidta, Varankin
1800-|luvulta Ightien maassa on puhuttu jonkin verran myds vend da, saksag, viroa ja tataarin kidta
Erityisen pajon Suomen kidikartta on muuttunut 1980-luvulta [8htien. Nan Suomen suurimpiin
kidiryhmiin kuuluvat nykyisn esmerkiks vietham ja somdi. Vakka Suomessa puhutaan yli 120:ta
kidtd, muiden kuin suomen ja ruotdn puhujien ryhmé ovat varsn pienia Uudet ryhmé ovat
auttaneet nékemadn &didinkiden kasitteen uudessa vaossa, mika nékyy esmerkiks dten, efta
kouluissa opetetaan oppilaiden ddinkidiaja suomen ja ruotsia opetetaan toisena kielend.



Kakskidisen Suomen lahihigoriasta on syytd manita erityisesti kolme saikkaa. Kidirgan ylittavé
avo- ja avioliitot ovat lahihigtoriassa seka vahenténeet etté nyttemmin lisihneet kakskidisten
suomaasen mérdd Myos pieni osa suomenkidissta kodelsta erityisesti pédkaupunkiseudulla ja
Vaasan seudulla on kidikylpyopetuksen kautta [6ytényt mahdollisuuden kaesvettaa lgpssta
kakskididga Jasenyys Euroopan unionissa taas on paliittigssa yhteyksssi ja yhteiskunnassa yleensa
vahviganut suomen jaruotsn asemaa, kaska kumpikin on Euroopan unionin virdlinen kidi.

11.2. Paatelmia

Suomen kansdliskidten higoridlisen, kulttuurisen ja sosologisen taustan tarkastelu on tuonut esiin
monia, juuri suomdaisele kidiyhteisille ominaisa seikkoja Higtoria osoittag, ettd kidi @ ole Suomen
oloissa koskaan ollut svuseikka, vaan Suomen kahta kidté koskevat ratkaisut ovat olleet osa
kekeisga yhteskunndlissta ja yksloiden oikeuksin liittyvidd ratkaisuista, koskivat ne gtten
kouluidrjestelm&d, yliopisto-opetusta, hdlinnon e doen kidenk&yttéa ta muita ykslon
yhtaskunndlidin oikeuksin liittyvia ratkasuja Erityisesi koulu- ja yliopisto-opetusta koskevat
ratkaisut ovat konkreettisesti vahvistaneet kumpaskin kansdliskidtd, ja koulun kidiohjema on
anakin periaatteessa taannut kidedlisen tasa-arvon. Suomen ja ruotsin rinnakkaindolla on dten
Suomessa pitkd, yhteiskunnan eri toimintalohkoille ulottuva historia.

Kahden kiden rinnakkaindo & synny itsestédn elké kaikissa oloissa Rinnakkainelon luontevuus
Suomessa Hittyy  ditd, etd kumpikin kidiryhma on olennainen osa Suomea ja molemmeat
muodostavat yhdessa tiiviin ja toisinsa kietoutuneen kokonaisuuden. Kaks kielté ovat ollest — ja
ovat yh& — yhden Suomen kansan ja sen muodostaman yhteiskunnan keskeinen ominaisuus jaykslon
dinehto. Yksl6ille oma &@dinkidi, suomi ta ruots, on ollut 18htékohta oman kulttuurin tuntemukseen
jasen luomiseen ja Sta kautta koko omakuvan syntymiseen.

Myos erityisratkasuissa, kuten Ahvenanmaan asemaa koskeva lainsdadanto osoittaa, kidi on ollut
merkittavd ykslon oikeuksen suojaamiseen tahtd&va argumentti. Vakka kidiriitoja ja erilasa
midipiteitd on edintynyt higtorian eri vaihessa, on tultu tilanteessen, jossa suomalaiga yhteisba voi
luonnehtia luonnollisen kakskidisyyden yhteiskunnaks. Tamé luonnollinen kakskidisyys tuntuu
monin tavoin. Eamerkika muunkidigen suomdagen oman adinkiden opetus peruskoulussa
jajestettiin 1990-luvun dussa varsin ripedsti. Tama johtui mahdollisesti Sitd, ettéd maassamme oli
vamiina kouluj&rjesemd, jossa oman ddinkiden oikeus oli taattu muillekin kuin maan vatakidta, di
suomes, ddinkidenddn kéyttéville Listks Ruotssa oli saatu esmerkki muun kuin ruotsn kiglen
opetuksesta ddinkidena  Ylip&dtdan myontenen suhtautuminen e kidten oppimiseen ja
opettamiseen on Suomessa sdlvid. Suotuisa magpera oli dten lisannyt ymmérrysa sihen, etta
jokasdllalgpsalla on oikeus saada oman adinkidlen opetusta.

Vankan kiditietoisuuden pitkd higoria ja sen luonnallisuus suomdaisessa yhteiskunnassa nékyy
eritoten Sing, ettd Suomessa on |18hes 80 vuotta ollut voimassa kahden kansdliskielen kidilaki ja etta
vatakidta puhuvien asema @ kuitenkaan koskaan ole itsestdansavyys elka mahdollisilta epgkohdilta
pida sulkea 9lmig, vaan niiden korjaamiseks lakgia on muutettava niin, etté ne vastaavat kulloisenkin
yhteiskunnan tarpeita Kidlilaki & ole poikkeus, sll&laki on kigelisedti, lakiteknisesti ja odttain myos
gdldllisesti vanhentunut ja vaikeasti ymmérrettavissa
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Lalla e kuitenkaan vida tasta dtg, etta ykslo toddla voi ajessaan nauttia lan takaamista
okeuksgta Kidilaki on perudta ja léhtokohta, jota muu lainséédantd tdsmentdd. Néden turvin
vation ja kuntien viranomaiset ja kaikki kansdaisat voivat tehda ratkaisuja Suomen kansdliskidiin
littyviss adoissa Kidilalla ja sihen liittyvilla laglla on niin ik&n mahdallisuus vahvidaa patd
Suomen kansdliskieia myds muita &idinkidia puhuvien asemaa yhteiskunnassa ja jatkaa henkisdta
rakentedtaan monikielisen Suomen jokaisen yks16n kieldlisen oikeuksen rakentamista.

11.3. Sammanfattning

Nationdsprékens historiska, kulturella och sociologiska bakgrund och det tvasprakiga Finlands
centrda siardrag har ovan behandlats huvudsakligen fran och med 1800-tdet fram till i dag.
Sprékforhdlandena under den svenska tiden har ocksa behandlats i korthet eftersom den déida
utvecklingen lade grunden for sirdragen for sprékforhdlandena i Finland. For utvecklingen av den
finska identiteten har storfurtendomestiden emdlertid varit avgorande. Da fatades manga av de
grundldggande beduten gdllande det finska och svenska sprékets stdlining, fran det att finskan gavs
officiel status andatill att finskan och svenskan garanterades jamlikhet. Spréklagen fran 1922 var et
dags kulmen pa och det konkreta resultatet av denna utveckling sasom ocksa lagen genom vilken av
Satstjansteman forutsitts kunskap i de bada spréken. Sedermera har det — ofta som resultat av
politiska kompromisser — gjorts andringar i spréklaggtiftningen och dessa har lett till att lagen blivit
svarare dt tillampa an den ursprungliga spraklagen. De viktigaste andringarna betréffande innendlet
gjordes 1935, 1975 och 1996. Ar 1991 stiftades Finlands férsta lag om anvéandning av samiska hos
myndigheter. De diskriminerade samiska sprékens stdlning har genom denna lag och senare
lagstiftningsitgarder géllande de samiska spréken stérkts och de samiska spraken har darmed getts
en synligare gdlning i samhdlet.

En centrd faktor nar det gdler sprékens stdlning och deras anvandning & sprékens roll i
skolsystemet. Under pardldllskolsystemets tid hdrde inte undervisning i andra sprék &n modersmdlet
till folkskolan. Frén och med & 1964 kunde det andra inhemska spréket och et frammande sprék
hora till folkskolans permanenta undervisningsamnen. Manga av dem som & 2000 & i meddddern
har under sin skolgang kunnat f& undervisning i det andra inhemska spréket. Nationasprékens
gdlning i skolsystemet har tydligt stérkts av grundskolans sprékplan, som gdler hela ddersklassen. |
och med grundskolereformen 1972—1977 blev det for ala obligatoriskt med tva frammande sprék,
varay det ena skulle vara det andra inhemska spréket. D& det finlandska samhdlet blivit alt
flersprékigare och de sprék, som sedan gammalt tlats i Finland blivit synligare, har ocksa begreppet
"modersmdlet” fét en ny betydese. Nufdrtiden avses med modersmd devens faktiska modersmdl
och darmed & modersmd inte langre endast finska eler svenska. Sprékurvalet i gymnasiet och i
yrkesskolsystemet har ocksa utvidgats. Som helhet kan kondtateras at tiden fran och med
grundskolereformen till i dag har betytt en mérkbar utvidgning av den nationella sprakkunskapen
samtidigt som den garanterat nationa spréken en stabil stdlning inom uthildningsvasendet.

Studentexamen, vars historia strécker g till 1852, har ocksa under sin existens genomgétt flera
forandringar. Studentexamens grundstruktur enligt den moddl som tillémpasi dag togs i bruk 1947.
Da var modersmdlet (pa den tiden finska eller svenska), det andra inhemska spraket, ett frammande
sprék och dternativt matematik eller redprovet obligatoriska skriftliga prov. Fran och med 1994 kan
modersma sprovet ocksa avldggas i samiska och samma & introducerades en méjlighet for eleven at
enligt 6nskemd avldgga ett prov i "finska dller svenska som andra sprak” . Forsosk med andringar av
studentexamens uppbyggnad pag& som bést.



65

Ett utmarkande drag for den finska skolférvatningen & at den finsk- och svensksprakiga
undervisningen har skétts och fortsédtningsvis skots som tva separata linjer. | dag ingdr
bestdmmesarna om skolvésendet inte |1 specidlagdiftning; déremot foljs best@mmesarna |
kommunalagen. Enligt dessa skall i tvasprakiga kommuner for skolvasendets forvatning till séitas et
separat organ for vardera sprakgruppen eler ett gemensamt organ, med separata avdelningar for
vardera sprakgrupperna.

Universtetssprakets historia sammanfaler i hog grad med Helsingfors universitets historia eftersom
det lange var landets enda universitet. Fragan om Helsingfors universitets sprék lostes efter
sprakstriderna & 1937. Med en andring av den da antagna universitetdagen bestamdes att
universitetets undervisningssprak & finska och ait sirskilda bestdmmelser gdler for anvandning av
svenska. Pa bestamda omréden skall enligt lagen sirskilt garanteras att et tillrackligt antal personer
med kunskaper i svenska utbildas for landets behov. Med stod av lagen & examensspraket i
Helsangfors universitet och vissa andra universitet findka och svenska

Den finlandssvenska kulturen & en del av den finska nationella kulturen och dess inflytande pa det
finsksprékiga Finland har vait och & &ven i dag betydande. Den uppvisar naturligtvis manga
gemensamma drag med den finsksprakiga kulturen, men har samtidigt en tydlig sarprégd. Det
tydligaste draget i finlandssvenskheten & uttryckligen det svenska spraket och det &r &ven med stod
av soréket som finlandssvenskheten fétt sina lokala sirdrag. Till finlandssvenskheten hor och har
altid hort ett ndra kontakt till Sverige och de andra nordiska landerna och denna kontakt har ett till
at finlandssvenskarna fungerat som brobyggare for impulser mellan den finska kulturen och kulturen i
de 6vriga nordiska landerna. Den av tvasprakighet praglade finlandssvenska kulturen kan darfor
karaktériseras som en multikulturel kultur, i vilken individerna varit medlemmar av flera kulturer
redan innan man borjade tala om multikulturella fenomen.

Tvasprakigheten har vait ett typiskt sirdrag for det finska samhdlet och den har for olika individer
gett olika synvinkd pa tvasprékighet. | Finland finns det savdl ensprakigt finsksprékiga som
ensprakigt svensksprakiga personer, &ven om deras antal under de senaste artiondena till foljd av
utbildningen minskat. Utdver dessa ensprékiga grupper finns individer med antingen finsk- dler
svensksprakiga rotter, som pa olika it & tvasprékiga. De finsksprékiga har i dlménhet forvarvat
sina kunskaper i svenska i skolan, de svensksprakiga antingen i skolan dler i en tvasprakig
omgivning. Individer, som vuxit upp som tvasprakiga, har kunnat tillgodogora sig det svensksprakiga
skolsystemet och déarmed forkovra sina kunskaper i det svenska spraket och den finlandssvenska
kulturen. Personligava & emélertid majliga endast om samhélet skapar férutséttningarna. Detta har
inte ensi det tvasprékiga Finland dltid varit en gavklarhet.

Alands status som svensksprakigt baserar sig pa folkrétten. Alands svensksprékiga status har ett i
grundlagen befést skydd, om vilket &ven vid Finlands intréde i Europeiska unionen gavs
bestammelser i ett sirskilt protokoll till andutningsakten. Svenska & pa Aland béde de dtatliga
myndigheternas, landskapsmyndigheternas och kommunernas sprak. Av domare och av personer
som utévar offentlig makt krévs emelertid motsvarande kunskapsprov i finska och svenska som i
riket. Den finsksprékiga befolkningen pa Aland har med stéd av 37 § Salvstyrelsdagen rét it vid
gatligamyndigheter anvanda Sitt eget sprak.

Om sédlningen som andra sprék an finska och svenska finns det bestammelser i grundiagen och i
specidlagdtiftning, till exempd i lagen om grundliégggande utbildning. | Finland har det emdlertid dltid
funnit sma grupper som talar nagot anna sprak an finska och svenska. | Finland anvands sedan



66

urminnes tider tre olika samiska sprak samt romani och finskt teckensprak. | synnerhet fran och med
1800-talet har aven ryska, tyska, estniska och tatariska talats i ndgon man. Finlands sprakkarta har
sarskilt sedan 1980-talet genomgéit diupgdende forandringar. Till de storsta sprékgrupperna i
Finland hor nufértiden till exempel vietnamesiska och somdi. | Finland talas det i dag mer @ 120
sprak, men det oaktat & de grupper, som talar andra sprak an finska och svenska réatt sma. Tack
vare dessa nya grupper s vi nu modersmashegreppet i ett nytt ljus, vilket bland annat syns i ait
skolorna undervisar elevernas eget sprak som modersmd medan finska och svenska undervisas som
andra sprak.

| det tvésprékiga Finlands nérhistoria finns det tre omstandigheter som sarskilt bor némnas.
Aktenskapen och samboforhdlandena dver sprékgransen har under senare tid bade minskat och
numera ocksa okat antdet tvasprékiga finlandare. | synnerhet i huvudstadsregionen och i
Vasatrakten har en liten grupp finsksprékiga hem i och med sprékbadsundervisning funnit en
majlighet att uppfostra barnen till tvasprakiga finlandare. Medlemskapet i Europeiska unionen har a
sin sda stérkt finskans och svenskans stédlning i politiska sammanhang och i samhdllet, eftersom bada
spréken & officiella sprék i Europeiska unionen.

11.4. Slutsatser

Utredningen om Finlands nationa spraks historiska, kulturella och sociologiska bakgrund har lyft fram
manga sirdrag, som & typiska sarskilt for den finska sprékgemenskapen. Historien visar att soréket
adrig varit négot sekundart i Finland utan att de besdut som fattats betréffande Finlands tva sprék har
utgjort en del av det mest centrda bedutsfattandet bade i samhdldliga &enden och i &enden som
gdler individens réttigheter, vare sig de gdlt skolsysemet, universitetsundervisningen, sprékbruket
inom olika sektorer av forvdtningen dler andra bedut som gdller individens samhdldiga réttigheter.
Sarskilt de bedut som gdlt skol- och universitetsundervisningen har pa et konkret sétt stérkt bada
nationalsporaken och skolans sprékprogram har &minstone i princip tryggat den sprékliga
jamsd|dheten. Det finska och svenska sprékets samexistensi Finland har med andra ord |anga anor,
som omfattar manga olika funktionsomraden i samhdllet.

Samexigensen mdlan tva sorak fods inte av Sg §dv dler under dla forhdlanden. Den naturliga
sprékliga samexistensen i Finland forklaras av att bada sprékgrupperna utgor en vasentlig ddl av
Finland och av ait de tillsammans bildar en oskiljaktlig helhet. Finlands tva sorék har varit — och &
fortsdtningsvis — en central egenskep for det finska folket och samhdlet, och et livsvillkor for
individen. For individen har modersmélet, finska dller svenska, varit utgangspunkten for at larakanna
och forma den egna kulturen och dérigenom for uppkomsten av hela den egnaidentiteten.

Aven i salosningar har spréket vait et betydande argument i strévan at trygga individens
réttigheter. Ett exempd pé detta & laggtiftningen som géler Aland. Under historiens lopp har det
vissarligen forekommit sprékstrider och olika asikter om nationaspraken har framforts, men i dag har
Vi uppnétt en Situation i vilken det finlandska samhdlet kan karaktériseras som et samhdle som pa
et naurligt st & tvasprékigt. Vi kanner av denna naturliga tvasprakighet pa manga sit. Ett
exempel frén borjan av 1990-tdet & det smidigainforandet av undervisning i det egnamodersméalet i
grundskolan for finlandare med ett annat modersmd &n finska eller svenska. Detta kan ha berott pa
att vi redan hade et skolsystem i vilken rétten till modersmadet & garanterad ocksa for andra an for
dem som taar landets mgjoritetssprak, det vill siga finska. Dértill fanns det exempel fran Sverige av
undervisning i modersmélet pa andra sorék @n svenska. Overhuvudtaget ter sig en positiv ingtallning
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till sprékinlaming och sprékundervisning §avklar i Finland. Det fanns déarfor en gynnsam grogrund
for en ingkt om at varje barn har rét till undervisning i det egna modersméet.

Den langa hitorien av solid sprékmedvetenhet och dess §advklarhet i det finlandska samhdlet syns
framfor dlti at Finland har en spréklag som gdler bada nationa spréken och som varit i kraft i néstan
80 & samt at det i grundlagen och i annan lagdtiftning ingdr bestdmmeser om sprak. Landets
majoritetsspraket & emellertid det enda sprék vars sdlning dltid varit en gavklarhet och man skall
inte blunda for eventuela missforhdlanden utan lagarna maste andras sa at de motsvarar behoven
for respektive samhdle. Spréklagen utgdr inget undantag eftersom lagen & sprakligt, lagtekniskt och
delvis aven till innehdlet forddrad och svér att forsta

Det & emdlertid inte majligt att med lag garantera ait individen i vardagdivet f&r &njuta de réttigheter
som enligt lagen tillkommer honom. Spréklagen utgor fundamentet och utgdngspunkten, som
preciseras i annan lagdtiftning. Med hjdp av den kan gatliga och kommunaa myndigheter och dla
medborgare fatta bedut i drenden betréffande Finlands nationasprak. Med hjdp av spréklagen och
lagar i andutning till den & det &ven majligt at stérka sivd Finlands nationasprék som de individers
gdlning i vart samhdle, som har et frammande modersmd, och ait fortsita bygga varje individs
sprékligaréttigheter i et Finland genomsyrat av mangsprakighet.



