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Ââåäåíèå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíèè «Óñòîé÷èâàÿ Ýñòîíèÿ 21» (Säästev Eesti 21 

– SE21) – ýòî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, â îñíîâó ðàçðàáîòêè 

êîòîðîé ëåãëî èñõîäíîå çàäàíèå, óòâåðæäåííîå 

ïðîòîêîëüíûì ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 

No 33 îò 24. èþíÿ 2001 ã. è ïðåäñòàâëåííîå â 

äîãîâîðå ïî ïîñòàâêàì No 2-11-13/146. Ñîãëàñíî 

èñõîäíîìó çàäàíèþ, SE21 – ýòî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äî 2030 ãîäà 

ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ âûòåêàþùèõ èç ãëîáàëüíîé 

êîíêóðåíöèè òðåáîâàíèé óñïåøíîñòè ñ ïðèíöèïàìè 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ 

äëÿ Ýñòîíèè öåííîñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñõîäíûì 

çàäàíèåì, SE21 ÿâëÿåòñÿ íå àêàäåìè÷åñêèì 

èññëåäîâàíèåì, à îïðåäåëåíèåì öåëåé è íàïðàâëåíèé 

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü îñíîâîé 

îáùåñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ â ÷àñòè óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè. Ðå÷ü èäåò î ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ, 

îõâàòûâàþùåé âñå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè, 

à íå òîëüêî î ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå 

ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ñîãëàñíî èñõîäíîìó 

çàäàíèþ SE21 ïðåäëàãàåò öåëîñòíûé ïîäõîä ê 

ïðîáëåìàì îáùåñòâà, íå ñòàâÿùèé öåëüþ óãëóáëåíèå 

â ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû êàêîé-ëèáî îäíîé ñôåðû 

æèçíè, à îïðåäåëÿþùèé ïðîäâèæåíèå Ýñòîíèè êàê 

åäèíîãî öåëîãî ïî îòíîñèòåëüíî îáùèì ïðèçíàêàì, 

êàêèìè ÿâëÿþòñÿ: èíäèâèäóàëèçì–ñîëèäàðíîñòü, 

ìîáèëüíîñòü–óñòîé÷èâîñòü, îòêðûòîñòü–çàêðûòîñòü, 

èííîâàòèâíîñòü–òðàäèöèîííîñòü è ò.ä.

Â ôîêóñå SE21 íàõîäèòñÿ ñïîñîáíîñòü Ýñòîíèè 

ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, à îñíîâíàÿ çàäà÷à 

ñòðàòåãèè – îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî íåîáõî-

äèìî ñäåëàòü, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñïåøíîå 

ñóùåñòâîâàíèå ýñòîíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà 

â áîëåå äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. Èäåÿ ñòðàòåãèè 

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäëîæèòü ïóòè è ðåøåíèÿ 

äëÿ ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ 

ñóáúåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñïîñîáíîñòè Ýñòîíèè 

ê óñ òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïîñêîëüêó SE21 

îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê (30 ëåò), 

îíà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî ñåãîäíÿøíèå 

ïðîáëåìû. Âàæíîé öåëüþ ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ 

ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå òàêèõ ïðèåìîâ è 

ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû óñïåøíîå 

ðàçâèòèå Ýñòîíèè è â íîâûõ, íåîæèäàííûõ 

îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ó÷èòûâàÿ íåèçáåæíîñòü èçìåíå-

íèé â îáùåñòâå, SE21 ïëàíèðóåòñÿ íå êàê ãîòîâûé 

ïðîäóêò, íå êàê äîêóìåíò, êîòîðûé ïîñëå åãî 

ïðèíÿòèÿ ñòàíåò îäíîçíà÷íûì ðóêîâîäñòâîì 

ê äåéñòâèþ, à êàê îïèðàþùèéñÿ íà îáðàòíóþ 

ñâÿçü îáùåñòâåííûé ïðîöåññ, ñâîåãî ðîäà ìåõà-

íèçì îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ßäðîì 

SE21 ÿâëÿþòñÿ åäèíûå öåëè ðàçâèòèÿ, âêëàä â 

ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ îæèäàåòñÿ îò î÷åíü ðàçíûõ 

ñóáúåêòîâ, è äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ 

ðåñóðñû èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.



Íàðÿäó ñ èñõîäíûìè çàäàíèÿìè SE21, â îñíîâó 

ñòðàòåãèè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:

1. Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 

è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíöèïû, èñïîëüçóåìûå ïðè 

ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ (RSAS). Ïî ðåêîìåíäàöèè ñîñòîÿâøåéñÿ 

â 1992 ãîäó â Ðèî-äå-Æàíåéðî êîíôåðåíöèè ÎÎÍ 

ïî ðàçâèòèþ è îêðóæàþùåé ñðåäå î ôîðìèðîâàíèè 

íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ 

ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, ñëîæèëèñü 

îïðåäåëåííûå òðàäèöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé 

â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëüêó â 

ýòîé îáëàñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòìå÷àåòñÿ 

çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå êàê ïî ñîäåðæàíèþ, 

òàê è ïî îöåíêàì, òî â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòè 

äîêóìåíòû èìåþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ.

2. Ïðèíöèïû ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà – ñì. íà ñàéòå http://www.

europa.eu.int/comm/environment/eussd/index.htm .

3. Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ðàìêàõ ïàðàäèãìû 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (sustainable development) 

ïîíÿòèÿ è ïîäõîäû, à òàêæå ïðîâåäåííûå â Ýñòîíèè 

àíàëèçû è èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ.

4. Óæå ñîñòàâëåííûå â Ýñòîíèè ïðîãðàììû 

ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèè, êîòîðûõ, ïî íàøèì äàííûì, 

íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 60.

5. Ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ 

îáùåñòâà, ïðîâåäåííûå ñ öåëüþ ïðîÿñíèòü 

è îñìûñëèòü ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è 

ýêîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå çàïàäíîé ìîäåëè 

îáùåñòâà, åå ðèñêè è ñòðåìëåíèÿ (Ó.Áåê, A.Ãèääåíñ, 

M.Êàñòåëëñ è äð.).

Îñíîâíûì ìåòîäîì ðàçðàáîòêè SE21 ñòàëè 

ýêñïåðòíûå îöåíêè íà îñíîâå ðàíåå ïðîâåäåííûõ â 

ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ èññëåäîâàíèé è ñîáðàííûõ 

äàííûõ. Ñîãëàñíî èñõîäíûì çàäàíèÿì SE21 íå 

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèÿ íîâûõ èññëåäîâàíèé. 

Â ïîäãîòîâêå SE21 ó÷àñòâîâàëî 5 ýêñïåðòíûõ ãðóïï, 

â êîòîðûõ áûëî çàíÿòî áîëåå 50 ñïåöèàëèñòîâ 

èç ðàçíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè. Ïàðàëëåëüíî ñ 

ðàáîòîé ýêñïåðòíûõ ãðóïï ïðîâîäèëèñü îáñóæäåíèÿ 

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñòðàòåãèè ñ ñîöèàëüíûìè 

ïàðòíåðàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè è 

îáùåñòâåííîñòüþ. Ñîñòîÿëîñü 32 ñåìèíàðà, êðóãëûõ 

ñòîëà è äèñêóññèè ñ ó÷àñòèåì ïàðòíåðîâ, íå âõîäÿùèõ 

â ýêñïåðòíûå ãðóïïû. Ìíîãèå òî÷êè çðåíèÿ, 

âûñêàçàííûå â õîäå îáñóæäåíèé, ó÷åíû â íàñòîÿùåì 

äîêóìåíòå.

Ñîäåðæàíèåì I ýòàïà ðàáîòû (ñ ìàðòà ïî ìàé 2002 ã.) 

ñòàëî îïðåäåëåíèå îáùåé ñõåìû ñòðàòåãèè, à òàêæå 

íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ êîíòåêñòóàëüíûõ ôàêòîðîâ 

âëèÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ (êàê ãëîáàëüíûõ, 

òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ), îò êîòîðûõ çàâèñèò 

ñîñòîÿíèå Ýñòîíèè â 30-ëåòíåé ïåðñïåêòèâå. II ýòàï 

ðàáîòû (ñ èþíÿ ïî àâãóñò 2002 ã.) áûë ïîñâÿùåí 

îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíèè è ïðåäëîæåíèþ ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ 



ýòîé öåëè. Íà III ýòàïå ðàáîòû ïðîâîäèëîñü îïèñàíèå 

õàðàêòåðèñòèê öåëåé, àíàëèç îòðèöàòåëüíîãî 

âëèÿíèÿ íà öåëè, à òàêæå ñîñòàâëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ 

ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ. Â õîäå IV ýòàïà áûë ñîñòàâëåí 

òàê íàçûâàåìûé ñèíòåçèðîâàííûé ñöåíàðèé, à òàêæå 

ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Ñîñòàâëåíèåì ñòðàòåãèè SE21 çàíèìàëñÿ 

êîíñîðöèóì, â êîòîðûé âõîäèëè:

Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Òàëëèííñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 

(ÒÏÓ);

Èíñòèòóò ýêîëîãèè ÒÏÓ;

Èíñòèòóò èññëåäîâàíèé áóäóùåãî Ýñòîíèè;

AÎ «Lõhmus, Haavel ja Viisemann»;

Ñîþç Èíæåíåðîâ Ýñòîíèè;

Â êà÷åñòâå ïàðòíåðà – Òàëëèíñêèé öåíòð Ñòîêãîëüìñ-

êîãî èíñòèòóòà îêðóæàþùåé ñðåäû (SEI-Tallinn).

Â ñîñòàâ âåäóùåé ãðóïïû SE21 âõîäèëè: 

Ìàòè Õåéäìåòñ, Àíäðåñ ßãîìÿãè, Ýíå Êàäàñòèê, 

Ìàðüþ Ëàóðèñòèí, Ìàé Ëóóê, Àõòî Îÿ, ßàí-Ìàòè 

Ïóííèíã, Ðóóòà Ðóòòàñ, Êþëëèêè Òàôåëü, Ýðèê Òåðê, 

Ðàéí Òàìì, Ðàéâî Âåòèê.

Â äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï SE21 

ó÷àñòâîâàëè:

Òîîìàñ Àññåð, Ïåýòåð Ýðíèòñ, Àðâè Õàìáóðã, Ëåýíè 

Õàíññîí, Ìàòè Èëîìåòñ, Þðè ßãîìÿãè, Ìàðè Þññè, 

Þëî Êàýâàòñ, Ìèõêåëü Êàíãóð, Þðè Êàíí, Òèéó 

Êîôô, Ýðèê Êîçåíêðàíèóñ, Èëîíà Êûðãåìà, Õåéêêè 

Êÿëëó, Îëåâ Ëèéê, Ïèðåò Ëèëëåâÿëè, Õåéíî Ëóéê, Ëåî 

Ìûòóñ, Õåëüäóð Ìåýðèòñ, Êàéà Îðàñ, Õàííåñ Ïàëàíã, 

Ìàðüå Ïàâåëüñîí, Ìàðãóñ Ïåíñà, Ðóáåí Ïîñò, Èâè 

Ïðîîñ, Òûíèñ Ïûäåð, Ïåýï Ðàòàñ, Òîîìàñ Ðåéçåíáóê, 

Õàííî Ðèéñìàà, Âåëëî Ðîçåíáåðã, Þõàí Ðóóò, Ëåìáèò 

Ðÿãî, Ãåîðã Òàìì, ßàí Òàìì, Îëàâè Òàììåìÿý, Àíó 

Òîîòñ, Ìàðãóñ Óóäàì, Ðàéâî Âèëó, Õåéäî Âèòñóð, 

Ðåéí Âåýðìàí

Ïðîìåæóòî÷íûå îò÷åòû SE21 

êîììåíòèðîâàëè:

Èðüÿ Àëàêèâè, Àíäðåñ Õàðüî, Àëëàí Êîêêîòà, Òîîìàñ 

Ëèéäüÿ, Ìàòòè Ìàçèíã, Òîéâî Ïàëüì, Þëëå Ïóóñòà, 

Àííå Ðàíäìåð, Ýðíà Ñåïï, Ýíí Ñèéì, Ìàðåê Òèéòñ, 

Ëåìáèò Òóóð, Àðâî Óêëåéêà

Îêîí÷àòåëüíûé òåêñò SE21 ðåäàêòèðîâàëè Ìàòè 

Õåéäìåòñ, Ìàðüþ Ëàóðèñòèí, Ýðèê Òåðê è Ðóòà 

Ðóòòàñ.

Ñîñòàâèòåëè SE21 âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü âñåì, 

êòî íà ðàçíûõ ýòàïàõ ó÷àñòâîâàë â ðàáîòå è âíåñ 

ñâîé âêëàä â îáìåí ìíåíèÿìè.



I ãëàâà
Êîíòåêñò è öåëè
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I ãëàâà 
Êîíòåêñò è öåëè

Êîíòåêñò
Ïåðâûì øàãîì â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 

ñàìîäîñòàòî÷íîé Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå 

íàèáîëåå âàæíûõ ïðåäïîñûëîê è êîíòåêñòóàëüíûõ 

ôàêòîðîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò íàøå ðàçâèòèå â 

áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ â ìèðîâîì 

ìàñøòàáå, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæåíèå è óãëóá-

ëåíèå âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå Ýñòîíèè ñëåäóþùèõ 

ôàêòîðîâ:

1. Ïðîäîëæåíèå è óãëóáëåíèå ïðîöåññà ãëîáà-

ëèçàöèè. Çîíà îòêðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 

ðàñøèðÿåòñÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò óñèëåíèå 

âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé, äàëüíåéøóþ 

ãëîáàëèçàöèþ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè, îáîñòðåíèå 

áîðüáû çà çàíÿòîñòü ðàáî÷åé ñèëû, óãëóáëåíèå 

ïðàãìàòè÷íîñòè ïîëèòèêè, óñèëåíèå äîìèíèðî-

âàíèÿ àíãëîÿçû÷íîé ýëèòû â îáëàñòè ýêîíîìèêè, 

íàóêè è êóëüòóðû.

2. Ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ëîêàëüíîãî 

èäåíòèòåòà. Â êà÷åñòâå îòâåòíîé ðåàêöèè íà 

ãëîáàëèçàöèþ íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå ñòðåìëåíèé 

íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòëè÷àòüñÿ îò 

ðàñïðîñòðàíåííûõ ìèðîâûõ ìîäåëåé, ïîâûñèòü 

çíà÷èìîñòü ìåñòíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû, ïåðåïëåñòè 

ãëîáàëüíîå è ìåñòíîå. Ðåãèîíû è ñòðàíû, êîòîðûì 

óäàåòñÿ êóëüòèâèðîâàòü ïðèñóùåå èì ñâîåîáðàçèå, 

ïîëó÷àþò òåì ñàìûì ñóùåñòâåííîå êîíêóðåíòíîå 

ïðåèìóùåñòâî.

3. Íàöèîíàëüíàÿ êàðòèíà äèôôåðåíöèðóåòñÿ, 

èíäèâèäóàëèçàöèÿ óãëóáëÿåòñÿ. Ïðîäîë æàþùèéñÿ 

áûñòðûé ðîñò íàðîäî íàñåëåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ 

ñòðàíàõ ïðîòèâ íåãàòèâíîãî ïðèðîñòà è ñòàðåíèÿ 

íàðîäîíàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ðåçóëüòàòîì 

ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óãëóáëÿþùàÿñÿ âíåøíÿÿ èììèãðàöèÿ 

âìåñòå ñ ïîòðåáíîñòüþ â äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé 

ñèëå. Òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ñåìüè òðàíñôîðìèðóåòñÿ 

â ðàçëè÷íûå åå âàðèàíòû (áîëåå íàöåëåííûå íà 

èíäèâèäà). Êàðòèíà ñòàíîâèòñÿ áîëåå íàöåëåííîé 

íà èíäèâèäà è ãåäîíèñòè÷åñêîé, âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ 

ãëàâíîé öåííîñòüþ. Ïåðèîäè÷åñêîå ïåðåó÷èâàíèå 

è 2-3 êàðüåðû â òå÷åíèå æèçíè ÿâëÿþòñÿ îáû÷íîé 

ìîäåëüþ æèçíè ÷åëîâåêà.

4. Ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî 

îáùåñòâà, ðàñøèðåíèå çîíû äåéñòâèÿ ìîäåëè 

áëàãîïîëó÷íîãî îáùåñòâà. Ïîñêîëüêó ðåñóðñîâ 

ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøåå áóäóùåå äîñòàòî÷íî 

(ýíåðãåòè÷åñêèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïîòðåáíîñòü 

â ïîòðåáëåíèè), è îòêðûòîå ýêîíîìè÷åñêîå 

ïðîñòðàíñòâî ðàñøèðÿåòñÿ, òî óñêîðÿåòñÿ 

è êðóãîîáîðîò ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ 

Ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáè òåëüñêèõ ïîòðåáíîñòåé 

ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àãðåññèâíûì. Ïðîèñõîäèò 

ñäâèã â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ âàæíîñòè óñëóã, 

ñâÿçàííûõ ñ èíäèâèäóàëüíûì áëàãîñîñòîÿíèåì è 
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ðàçâèòèåì (òóðèçì, îòäûõ, çäîðîâüå, ðàçâëå÷åíèÿ, 

êîíñóëüòàöèè), îñîáåííî ñðåäè äîáèâøèõñÿ óñïåõà 

ëþäåé. Êîíôëèêò èñõîäÿùèõ îò öåíòðà ïîòðåáíîñòåé 

è íåñïîñîáíîñòè ïåðèôåðèè óäîâëåòâîðèòü ýòè 

ïîòðåáíîñòè ñòàíîâèòñÿ ñåðüåçíûì èñòî÷íèêîì 

íàïðÿæåííîñòè. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ðåãèîíîâ, 

â êîòîðûõ äåéñòâóåò ìîäåëü áëàãîïîëó÷íîãî 

îáùåñòâà.

5. Óñèëåíèå ðàçëè÷èé è óãëóáëåíèå ïîëÿðè-

çàöèè. Ïðîäîëæàþùàÿñÿ «ðåãèîíàëèçàöèÿ» – 

óâåëè÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé (â äîõîäàõ, 

îáðàçå æèçíè, ïîçèöèÿõ), êàê â ãëîáàëüíîì, òàê è âî 

âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå, îòëè÷èé öåíòðîâ 

ðàçâèòèÿ è ïåðèôåðèé, êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê 

è â êóëüòóðíîì ñìûñëå. Ôèêñèðîâàíèå ðàçëè÷èé 

è èõ ïåðèîäè÷åñêîå ïðîÿâëåíèå (òåððîðèçì êàê 

êðàéíÿÿ ôîðìà). Ìåæäóíàðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå 

ñèëû è ýíåðãèÿ çàòðà÷èâàþòñÿ íà íèâåëèðîâàíèå 

ïðîòèâîðå÷èé è ðàçëè÷èé â èíòåðåñàõ: ñåâåð-þã, 

áåäíûå-áîãàòûå, ãëîáàëèçàöèÿ-ëîêàëèçàöèÿ, ïîëüçà-

ñðåäà è ò.ä.

6. Óñêîðÿþùàÿñÿ «òåõíîëîãèçàöèÿ». Êëþ÷åâûìè 

îáëàñòÿìè è ìîòîðàìè ðàçâèòèÿ ïðîäîëæàþò 

îñòàâàòüñÿ íîâûå òåõíîëîãèè – ðåøåíèÿ â êîìïüþ-

òåð íîé ñôåðå, áèîòåõíîëîãèÿ, ñîöèàëüíûå òåõ-

íîëîãèè. Èíòåðíåò ïðåâðàùàåòñÿ â òîòàëüíûé 

êàíàë îáùåíèÿ, òåõíîëîãèè â ñôåðå íàóêè è 

ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâîé ñôåðîé ýêîíîìèêè 

öåíòðà. Ñîöèàëüíàÿ èííîâàöèÿ, ò.å. îáíîâëåíèå 

îáùåñòâà, ïðèîáðåòàåò ðàâíóþ çíà÷èìîñòü ñ 

èííîâàöèåé òåõíè÷åñêîé. Îñíîâíîé ïðèíöèï 

òàêîâ: åñëè îáùåñòâî íå îáíîâëÿåòñÿ, îíî îòñòàåò 

â ðàçâèòèè. Òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ 

ãëàâíûì âîäîðàçäåëîì ìåæäó ðàçâèòûì è 

ðàçâèâàþùèìñÿ ìèðîì.

7. Óñèëèâàþùååñÿ ñòðåìëåíèå ñáàëàíñèðîâàòü 

òåíåâûå ñòîðîíû ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñò -

âà. Ðàñøèðÿþùèåñÿ àêöèè ïî óêðåïëåíèþ 

ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà (êîíâåíöèè ïî îêðóæàþùåé 

ñðåäå, ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, ïðîãðàììû 

çàùèòû è ò.ï.) è ïî ñìÿã÷åíèþ ðàçëè÷èé â ðàçâèòèè 

(íàëîã Òîáèíà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîìîùü â 

ðàçâèòèè), äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ìåñòíûõ êóëüòóð è 

ïî ñîïðîòèâëåíèþ àíãëî-àìåðèêàíñêîé êóëüòóðíîé 

ìîíîïîëèè (óæåñòî÷åíèå çàêîíîâ î ÿçûêå, 

èììèãðàöèîííûå êâîòû), óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî 

äâèæåíèÿ àíòèãëîáàëèñòîâ. Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîé 

ïðîãðàììû – ïðåäëîæåíèå è âíåäðåíèå ýêîíîìè-

÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ 

ýêîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

8. Èäåîëîãèÿ áîëåâûõ òî÷åê. Ïîëèòè÷åñêîå 

ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èç ñèñòåìíîãî 

è íàïðàâëåííîãî íà ïåðñïåêòèâó (ò.å. ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ïàðàäèãìå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ) ïðåâðà-

ùàåòñÿ â ñîñðåäîòî÷åííîå íà îòäåëüíûõ áîëåâûõ 

òî÷êàõ: ÑÏÈÄ è èììèãðàíòû, òåððîðèçì è êëèìà-

òè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, íåõâàòêà âîäû è íîâøåñòâà 

â îáðàçîâàíèè. Íà áîëåâûå òî÷êè íàïðàâëÿþòñÿ 

ðåñóðñû è àêòèâíîñòü, îñòàëüíîå îñòàåòñÿ íà 

çàäíåì ïëàíå.
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9. Ïðåèìóùåñòâà ñòðàí, ñîñòàâëÿþùèõ ñòðà òå-

ãè÷åñêèå ïðîãðàììû. Ñóùåñò âåííûå ïðåèìóùåñòâà 

â ðàçâèòèè ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü òå ñòðàíû, êîòîðûå 

ñïîñîáíû ïåðåéòè îò ñõåìû áîëåâûõ òî÷åê ê 

ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå íå 

ðåàãèðóþò ïóãëèâî íà òåêóùèå ïðîáëåìû, à ñïîñîáíû 

ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé îáùèå è ïåðñïåêòèâíûå 

öåëè, ìîáèëèçóÿ ñâîè ðåñóðñû íà äîñòèæåíèå ýòèõ 

öåëåé. Â îòêðûòîì è óñëîæíÿþùåìñÿ ìèðå ÿâíûå 

ïðåèìóùåñòâà ïîëó÷àþò ñóáúåêòíûå îáùåñòâà 

(ñïîñîáíûå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è ðåàëèçóþùèå 

ñâîè öåëè).

Â ÷àñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà çà 

îñíîâó ïðèíèìàëèñü ñëåäóþùèå îáùèå óñëîâèÿ:

1. Ýñòîíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî è 

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà çàïàäíûõ ñòðàí. 

Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî öåëîñòíîñòü è âëèÿíèå 

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ÍÀÒÎ áóäåò ñîõðàíåíà.

2. Ãëîáàëüíîå ðàâíîâåñèå. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî 

ñðåäè çàïàäíûõ ñòðàí íå ñôîðìèðóþòñÿ óñòîé÷èâî 

ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèå ñåáÿ äðóã äðóãó ãðóïïèðîâêè, 

à â îòíîøåíèÿõ çàïàäíîãî ìèðà è Ðîññèè íå 

âîçíèêíåò íîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Ìû ðàññ÷èòûâàåì 

íà óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî 

âëèÿíèÿ Êèòàÿ è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïîñëå ÷åãî 

ñôîðìèðóåòñÿ íîâîå ãëîáàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå, 

ýêîíîìè÷åñêîå è âîåííîå ðàâíîâåñèå.

3. Ìû íå ïðåäïîëàãàåì ôîðìèðîâàíèÿ 

êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñèòóàöèé â îáëàñòè ýêîëîãèè. 

Â òî æå âðåìÿ, ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå óæåñòî÷åíèå 

òðåáîâàíèé â îáëàñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

4. Ýñòîíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòêðûòîå 

è íåîäíîðîäíîå îáùåñòâî. Ïðåäïîëîæèì, 

÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è ÍÀÒÎ ðàçâèòèå 

Ýñòîíèè áóäåò çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå ñâÿçàíî èëè 

ïîäâåðãíóòî âëèÿíèþ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ 

â ìèðîâîì ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è 

ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, îñîáåííî â åâðîïåéñêîì 

è òðàíñàòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

5. Ñîãëàñîâàííîå ïîâåäåíèå. Ìû èñõîäèì èç 

òîãî, ÷òî ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíà 

äëÿ Ýñòîíèè â ïðèñïîñîáëåííîì ê ãëîáàëüíîìó 

ðàçâèòèþ âèäå, à íå ñ ïîñòàíîâêîé öåëåé, êîòîðûå 

èãíîðèðîâàëè áû ïðîèñõîäÿùåå â ìèðå èëè 

ïðîòèâîïîñòàâëÿëèñü áû ìèðîâûì ïðîöåññàì.

Ñïîñîáíîñòü Ýñòîíèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â 

îïèñàííîì âûøå êîíòåêñòå õàðàêòåðèçóþò â 2005 

ãîäó ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Ïðîòèâîðå÷èå îæèäàíèé âíåøíåé ñðåäû è 

âíóòðåííåé ñïîñîáíîñòè. Â îòêðûòîì åâðîïåéñêîì 

ïðîñòðàíñòâå íàøèìè îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè 

ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà ñ ïðîäîëæèòåëüíûì îïûòîì è 

òðàäèöèÿìè, à òàêæå ñôîðìèðîâàâøèåñÿ îáùåñòâà. 

Âûæèâàíèå è óñïåøíîå ñóùåñòâîâàíèå â ýòîì 

êîíòåêñòå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â Ýñòîíèè òàêèõ 

æå êà÷åñòâ: ðàçâèòîé äåìîêðàòèè, ñèëüíîãî 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãëàâåíñòâî îáùåñòâà ïî 

îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ïðîôåññèîíàëüíîãî 



12

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îïðåäåëåíèÿ è çàùèòû 

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà 

ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ñîáñòâåííûõ êîìïåòåíòíûõ êàäðîâ 

â êëþ÷åâûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, àêòèâíûõ âíåøíèõ 

ñâÿçåé è ò.ä. Â òî æå âðåìÿ, ñïîñîáíîñòü Ýñòîíèè 

äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà è 

öåëüíîãî îáùåñòâà òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ. Èñõîäÿ èç 

ýòîãî, ïðåäïîñûëêîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè 

ÿâëÿåòñÿ (áûñòðîå è ðåçóëüòàòèâíîå) îïðåäåëåíèå 

ñåáÿ êàê äåéñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà è ýôôåêòèâíîãî 

îáùåñòâà. Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ñòàòóñ 

ìàëîðàçâèòîé îêðàèíû Åâðîñîþçà, ãëàâíîé ðîëüþ 

êîòîðîé ñòàíåò âïèòûâàíèå ïîñîáèé, à ïðàâî ãîëîñà 

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé áóäåò áëèçêî ê íóëþ.

2. Îùóùåíèå îïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûå 

óñïåõè ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ 

íåçàâèñèìîñòè, ó áîëüøîé ÷àñòè æèòåëåé Ýñòîíèè 

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôîðìèðîâàëîñü ÿñíîå ÷óâñòâî 

îïàñíîñòè â îòíîøåíèè ñàìîäîñòàòî÷íîñòè Ýñòîíèè. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ íàøåé îñîçíàâàåìîé 

ñëàáîé ñïîñîáíîñòüþ äåéñòâèÿ â åâðîïåéñêîì 

ïðîñòðàíñòâå, íî åùå áîëüøå – ñî ìíîãèìè 

âíóòðèîáùåñòâåííûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ, 

ñòàâÿùèìè ïîä ñîìíåíèå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 

Ýñòîíèè: óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ 

è óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîíèæåíèå 

ñâÿçíîñòè îáùåñòâà íèæå êðèòè÷åñêîé îòìåòêè, 

ñëàáàÿ êóëüòóðíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ, 

ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùàÿñÿ òîðìîçîì ðàçâèòèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü è ïð.

3. Âûñîêèå îæèäàíèÿ. Ïîòðåáíîñòè è ïîæåëàíèÿ 

æèòåëåé Ýñòîíèè íàìíîãî âûøå, ÷åì ìîæåò 

ïðåäëîæèòü íàøà ñåãîäíÿøíÿÿ ðåàëüíîñòü. Ýòî 

îòíîñèòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì, ê 

áåçîïàñíîé æèçíåííîé ñðåäå è ê õîðîøî 

äåéñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. 

Ïðèáëèæåíèå ê ñðåäíåìó êà÷åñòâó æèçíè â 

Åâðîïåéñêîì Ñîþçå â èíòåðåñàõ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè 

ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì. Äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â 

÷èñëå ïîñëåäíèõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ (è â åãî ðàñøèðåííîì 

ñîñòàâå) ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ýñòîíèè, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, 

äåñòðóêòèâíûì.

4. Ãîòîâíîñòü ê ñîãëàñîâàííûì äåéñòâèÿì. 

Èñõîäÿ èç óïðàâëÿåìîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èç 

îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåòåíçèé, ñ äðóãîé, â 

îáùåñòâå ñôîðìèðîâàëîñü îæèäàíèå ñîãëàñîâàííûõ 

äåéñòâèé ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ýñòîíñêîãî îáùåñòâà è 

ãîñóäàðñòâà è, ïîñðåäñòâîì ýòîãî, ïîâûøåíèÿ íàøåé 

ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Îñîçíàííîå ÷óâñòâî îïàñíîñòè 

âìåñòå ñ æåëàíèåì óñêîðèòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ äëÿ 

ìíîãèõ ñòðàí ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé è ìîòèâàòîðîì 

äëÿ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ è íàõîæäåíèÿ íîâûõ 

âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ (Èðëàíäèÿ, Ôèíëÿíäèÿ). Ïî 

íàøåé îöåíêå, è ó Ýñòîíèè ñåãîäíÿ åñòü äîñòàòî÷íûé 

ðåñóðñ è ãîòîâíîñòü ê äîñòèæåíèþ äîãîâîðåííîñòè 

â ÷àñòè åäèíûõ öåëåé, à òàêæå ê äåéñòâèÿì ïî èõ 

äîñòèæåíèþ.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî âûøå îïèñàíèÿ êîíòåêñòà 

è îáùåé îöåíêè ïîëîæåíèÿ â Ýñòîíèè íàìè 
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ïðåäñòàâëåíî ÷åòûðå öåëè ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûå 

íà îáåñïå÷åíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè Ýñòîíèè. Â 

ñîîòâåòñòâèè ñ èñõîäíûìè çàäàíèÿìè SE21 «… 

èç ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âûòåêàþò 

äîëãîñðî÷ íûå öåëè ,  … ñîîòâåòñ òâóþ ùèå 

ìåæäóíàðîäíîìó êîíòåêñòó è ïîëîæåíèþ Ýñòîíèè» 

(èñõîäíîå çàäàíèå, ñîäåðæàíèå, ï. 2.1.)

Ïðè ïðåäëîæåíèè öåëåé ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè çà 

îñíîâó ïðèíèìàëèñü ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

1. Îáùèå öåííîñòè. Â îòíîøåíèè öåëåé ðàçâèòèÿ 

ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñàìûõ îáùèõ öåëÿõ, ò.å. îá 

îáùèõ öåííîñòÿõ, äîñòèæåíèå êîòîðûõ âàæíî äëÿ 

ïðåîáëàäàþùåãî ÷èñëà æèòåëåé Ýñòîíèè.

2. Óñòîé÷èâîñòü è íåóêëîííîñòü. Âàæíûì 

ïðèçíàêîì öåëåé ðàçâèòèÿ, ïîñòàâëåííûõ â êîíòåêñòå 

ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ èõ íàïðàâëåííîñòü íà 

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè è íåóêëîííîñòè. Â ýòîì 

ñìûñëå ýòè öåëè ïî ñâîèì àêöåíòàì ìîãóò îòëè÷àòüñÿ 

îò öåëåé, ñòàâÿùèõñÿ â ðàìêàõ äðóãèõ îáùèõ 

ñòðàòåãèé (ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, 

áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ è ïð.).

3. Èìåþùèåñÿ öåëè. Öåëè ðàçâèòèÿ íåëüçÿ «âûäóìàòü» 

è íàâÿçàòü îáùåñòâó. Îíè äîëæíû ñóùåñòâîâàòü 

â ñàìîì îáùåñòâå, èõ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü è 

óòî÷íèòü (â õîäå äèñêóññèé è îáìåíîâ ìíåíèÿìè). 

Êàê ñîäåðæàíèå, òàê è ôîðìóëèðîâêà öåëåé ðàçâèòèÿ, 

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îæèäàíèÿì áîëüøèíñòâà 

ïðåäñòàâè òåëåé ýñòîíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå èõ 

âèäåíèþ áóäóùåãî Ýñòîíèè.

4. Ñâÿçíîñòü. Èìååò ñìûñë ñòàâèòü öåëè, âàæíîñòü 

êîòîðûõ äîñòàòî÷íî âåëèêà äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà 

öåëü ñòàëà ñâÿçíîé. Èíûìè ñëîâàìè, ñîãëàøåíèå 

îòíîñèòåëüíî öåëè îçíà÷àåò è ãîòîâíîñòü ïðèëàãàòü 

óñèëèÿ, äåéñòâîâàòü è çàòðà÷èâàòü ðåñóðñû äëÿ åå 

äîñòèæåíèÿ.

Äàëåå ïðåäñòàâëåíû è îïèñàíû ïðåäëîæåííûå 

ýêñïåðòàìè SE21 ÷åòûðå öåëè ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè. 

Öåëè îïèñàíû ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ: 

ñîäåðæàíèå öåëè, êîìïîíåíòû è èçìåðèòåëè öåëè, 

îïàñíîñòè â õîäå åå äîñòèæåíèÿ, öåëåâîå ïîëîæåíèå 

2030 ãîäà, îñíîâíûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ 

öåëè.
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Öåëè

ÖÅËÜ 1: ÆÈÇÍÅÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ 
ÝÑÒÎÍÑÊÎÃÎ ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ 
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

 Ñîäåðæàíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè 

Ýñòîíñêîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî «îáåñïå÷èòü 

ñîõðàíåíèå ýñòîíñêîé íàöèè è êóëüòóðû íà äîëãèå 

ãîäû». Êðàåóãîëüíûì êàìíåì â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè 

Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ ñàìî äîñòàòî÷íîñòü ýñòîíñêîé 

íàöèè è êóëüòóðû, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòîìó ïîñòóëàòó 

öåëü èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå, ñîõðàíåíèå 

ýñòîíñêîé íàöèè ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå â ðÿäó öåëåé 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè.

Îñíîâàííîå íà íàóêå ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå 

ðàññìàòðèâàåò íàöèþ íå êàê áèîëîãè÷åñêîå ïëåìÿ, 

ðàçâèâøååñÿ èç îáùåãî ãåíåòè÷åñêîãî êîðíÿ 

(ïðîèñõîæäåíèÿ), à êàê áàçèðóþùååñÿ íà îáùåé 

êóëüòóðå, îáùåì ïîíèìàíèè èñòîðèè è îáùåì 

ÿçûêå êóëüòóðíîå ñîîáùåñòâî. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ 

íàöèè «íà äîëãèå ãîäû» íåîáõîäèìû, ïðåæäå 

âñåãî, êóëüòóðíûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò 

ñîõðàíèòü ýñòîíñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèçíàêè 

(êóëüòóðíóþ ïðèíàäëåæíîñòü) è îáåñïå÷àò ïåðåäà÷ó 

ñâîéñòâåííûõ ýñòîíñêîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå 

öåííîñòåé, òðàäèöèé, ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ è 

æèçíåííîãî óêëàäà èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå, 

à òàêæå èõ ïðèíÿòèå ïðèáûâøèìè â Ýñòîíèþ 

ïîñåëåíöàìè. ßäðîì ýòèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ 

îáðàçîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå, îñíîâàííîå 

íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå êóëüòóðîòâîð÷åñòâî (â ò.÷. è 

íàóêà), ôóíêöèîíàëüíîñòü îáùåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì 

ÿçûêå è íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, à 

òàêæå ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, â ïîâñåäíåâíîé æèçíè 

âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â êîíòåêñòå SE21 ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ýñòîíñêîé íàöèè 

âûðàæåíà ÷åðåç ñîõðàíåíèå ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà. Ýñòîíñêîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî 

îïðåäåëåíî êàê îñíîâàííàÿ íà ýñòîíñêîé òðàäèöèè è 

ÿçûêå îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íîñèòåëÿìè 

ýòîé êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ ëþäè, äåôèíèðóþùèå ñåáÿ 

êàê ýñòîíöû è îáùàþùèåñÿ íà ýñòîíñêîì ÿçûêå. 

Ýñòîíñêîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî õàðàêòåðèçóþò 

îñíîâàííûå íà ýñòîíñêîé òðàäèöèè îáû÷àè â 

ïîâåäåíèè, îòíîøåíèÿõ, æèçíåííîì óêëàäå. Îíî 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàëèçîâàííîå ýñòîíñêîå 

íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå â ïðèðîäíîé è 

æèçíåííîé ñðåäå, à òàêæå â ýñòîíñêîé çíàêîâîé 

ñðåäå (â ÿçûêå îáùåíèÿ, â ñèìâîëèêå, â èìåíàõ 

è íàçâàíèÿõ ìåñò, â öâåòîâûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, â 

òðàäèöèÿõ ñòðîèòåëüñòâà è îôîðìëåíèÿ äîìîâ, 

â îáùåèçâåñòíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ ëèòåðàòóðû 

è èñêóññòâà, à òàêæå â èñòîðè÷åñêèõ äåÿòåëÿõ, 

èñòîðè÷åñêèõ äàòàõ, êàëåíäàðå è ò.ä.).

Òàêèì îáðàçîì, ýñòîíñêîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî 

â èñïîëüçóåìîì çäåñü (ñîöèàëüíî-íàó÷íîì) 

çíà÷åíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíî 

áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, ÷åì íåïîñðåäñòâåííàÿ 
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òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè ñôåðû íàðîäíîé 

êóëüòóðû. Ýòî ïðîñòðàíñòâî ñóùåñòâîâàíèÿ 

ýñòîíñêîãî íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ñî âñåìè 

åãî êîìïîíåíòàìè è àòðèáóòàìè. Ñîõðàíåíèå 

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé 

ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå, â 

ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíîãî 

ÿçûêà è íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé äåëîì ÷åñòè â 

ìåíÿþùåìñÿ è ãëîáàëèçóþùåìñÿ ìèðå.

 Êîìïîíåíòû è èíäèêàòîðû öåëè

Îñíîâîé îöåíêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà ñëóæàò òðè ñëåäóþùèõ êðèòåðèÿ 

(ïîäöåëè) è õàðàêòåðèçóþùèå èõ èíäèêàòîðû.

1. Ïðîòÿæåííîñòü ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà. Èíäèêàòîðû: ÷èñëåííîñòü íîñèòåëåé 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû è èõ ìåñòîæèòåëüñòâî (â Ýñòîíèè 

è çà åå ïðåäåëàìè), ñòåïåíü ìàòåðèàëèçàöèè 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû (â ò.÷. â àðõèòåêòóðå, ëàíäøàôòàõ, 

çíàêîâîé ñðåäå), èçâåñòíîñòü ýñòîíñêîé êóëüòóðû, 

ðàñïðîñòðàíåíèå åå çà ïðåäåëàìè Ýñòîíèè è 

âîçìîæíîñòè ïåðåâîäà íà äðóãèå ÿçûêè è â äðóãîé 

êóëüòóðíûé êîíòåêñò. Ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû ïåðâè÷íîå çíà÷åíèå èìååò 

èçâåñòíîñòü ýñòîíñêîé êóëüòóðû è åå øèðîêàÿ 

äîñòóïíîñòü â Ýñòîíèè, à íàðÿäó ñ ýòèì ïåðåâîäû 

ýñòîíñêîé ëèòåðàòóðû, ðàñïðîñòðàíåíèå è òîëêîâàíèå 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû çà ïðåäåëàìè Ýñòîíèè.

2. Ôóíêöèîíàëüíîñòü ýñòîíñêîé êóëüòóðû. 

Èíäèêàòîðû: èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 

ýëåìåíòîâ ýñòîíñêîé êóëüòóðû (â ò.÷. ÿçûêà) â 

ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (â ïîâñåäíåâíîì îáùåíèè, 

íàóêå, îáðàçîâàíèè, çàêîíîòâîð÷åñòâå, ïîëèòèêå, 

òåõíèêå, òåõíîëîãèè è ò.ä.), ò.å. íàñêîëüêî ýñòîíñêèé 

ÿçûê, ñîêðîâèùà ýñòîíñêîé êóëüòóðû è ýñòîíñêèå 

òðàäèöèè âíåäðèëèñü, íåîáõîäèìû è èñïîëüçóþòñÿ 

â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, à òàêæå â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ 

îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

3. Ïîñòîÿíñòâî è ïëàñòè÷íîñòü ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû âî âðåìåíè. Èíäèêàòîðû: ñïîñîáíîñòü 

êóëüòóðíîé ïàìÿòè äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ñâÿçóþùåãî 

çâåíà ìåæäó ïðèîáðåòåííûì â ïðîøëîì îïûòîì 

è áóäóùèì, îòêðûòîñòü íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû 

íîâîìó, ñïîñîáíîñòü êóëüòóðû ê îáîãàùåíèþ è 

òîëêîâàíèþ íà êóëüòóðíîì ôîíå ìåíÿþùåãîñÿ 

ìèðà, ïðîòÿæåííîñòü è ïðèãîäíîñòü êóëüòóðíîé 

ïàìÿòè (òðàäèöèè) â ñâÿçè ñ íîâûìè îòêðûòèÿìè, 

íîâûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè, íîâîé òåõíè÷åñêîé 

ñðåäîé, íîâûìè êóëüòóðíûìè ÿâëåíèÿìè, íîâûìè 

âçàèìîîòíîøåíèÿìè è ñïîñîáàìè îáùåíèÿ. 

Îñîáåííîñòè ïåðåâîäà ñ ýñòîíñêîãî ÿçûêà (â ò.÷. 

òåõíè÷åñêèõ òåêñòîâ) è òîëêîâàíèå ýñòîíñêîé êóëüòóðû 

â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ìóëüòèêóëüòóðíîé 

ñðåäû.

 Îïàñåíèÿ

Óãðîçó ñîõðàíåíèþ ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà è, òåì ñàìûì, ïîääåðæàíèþ 

æèçíåñïîñîáíîñòè íàöèè, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 

ïðåäñòàâëÿþò, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóþùèå ôàêòîðû:
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1) ôèçè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ëþäåé, 

ãîâîðÿùèõ íà ýñòîíñêîì ÿçûêå (äåìîãðàôè÷åñêèé 

êðèçèñ);

2) âûòåñíåíèå ýñòîíñêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû ïî 

ïðè÷èíå óñèëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ ÿçûêîâ 

è äðóãîé êóëüòóðû â êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå 

Ýñòîíèè;

3) îïðåäåëåííàÿ ñòàãíàöèÿ ýñòîíñêîãî ÿçûêà è 

êóëüòóðû, íåïðèñïîñîáëåííîñòü ê òðåáîâàíèÿì 

íîâîé ãëîáàëüíîé öèâèëèçàöèè (èíôîðìàöèîííîãî 

îáùåñòâà è òåõíèçàöèè êóëüòóðû), â ðåçóëüòàòå 

÷åãî ñíèæàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü íàöèîíàëüíîé 

êóëüòóðû è îñëàáåâàåò ìîòèâàöèÿ åå ñîõðàíåíèÿ;

4) îïîøëåíèå ýñòîíñêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû ïîä 

âîçäåñòâèåì ìåæäóíàðîäíîé íèçêîêà÷åñòâåííîé 

ìàññîâîé êóëüòóðû;

5) íåõâàòêà ðåñóðñîâ óãðîæàåò ìíîãèì îáëàñòÿì 

êóëüòóðû, êîòîðûå, ó÷èòûâàÿ íåìíîãî÷èñëåííîñòü 

ýñòîíñêîãî íàðîäà, íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà. Íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ äëÿ 

ñîõðàíåíèÿ ýñòîíîÿçû÷íîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 

è îáåñïå÷åíèÿ åãî äîñòóïíîñòè ìîæåò ïîâëå÷ü çà 

ñîáîé óòðàòó áîëüøîé ÷àñòè êóëüòóðíîé ïàìÿòè 

è ïðåðûâàíèå êóëüòóðíîé ïðååìñòâåííîñòè. 

Îñîáåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé 

ïàìÿòè è æèçíåñïîñîáíîñòè ýñòîíñêîãî êóëüòóð-

íîãî ïðîñòðàíñòâà èìååò äîñòóïíîñòü íàèáîëåå 

âàæíûõ êóëüòóðíûõ òåêñòîâ (ôîëüêëîðà, êóëüòóðíî-

èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà, ñîêðîâèùíèöû ýñòîíñêîãî 

èçîáðàçèòåëüíîãî èñêóññòâà, çàïèñåé òåàòðàëüíûõ 

ïîñòàíîâîê, ýñ òîíñêèõ ôèëüìîâ, ðàäèî- è 

òåëåâèçèîííîãî àðõèâà) â öèôðîâîé ñðåäå.

 Öåëü, êîòîðóþ íàìå÷àåòñÿ äîñòè÷ü ê 

2030 ãîäó

Ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè ñ íàñåëåíèåì Ýñòî-

íèè. ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ñòàáèëè-

çèðîâàëîñü íà îòìåòêå 1,0–1,5 ìèëëèîíà. Äåéñòâóþò 

ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåãðàöèþ âíîâü 

ïðèáûâøèõ íà æèòåëüñòâî ëþäåé â êóëüòóðíîå 

ïðîñòðàíñòâî Ýñòîíèè. Ýñòîíñêîå íàöèîíàëüíîå 

ñàìîñîçíàíèå öåíèòñÿ âûñîêî, ìîëîäîå ïîêîëåíèå 

ïðåäïî÷èòàåò æèòü è ðàáîòàòü â Ýñòîíèè. Æèçíåííàÿ 

ñðåäà Ýñòîíèè áëàãîïðèÿòíà äëÿ èìïîðòà 

êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ èç-çà ðóáåæà.

Ôîðìèðîâàíèå ýñòîíñêî-åâðîïåéñêîãî ñàìî-

ñîçíàíèÿ. Ñáëèæåíèå Ýñòîíèè ñ Åâðîïîé è â òî 

æå âðåìÿ ñîõðàíåíèå ïîñòîÿííîé íàïðÿæåííîñòè 

ìåæäó Åâðîïîé è íåêîòîðûìè äðóãèìè êðóïíûìè 

ñîîáùåñòâàìè, íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûì ñàìî-

îïðåäåëåíèåì («ÿ – ýñòîíåö») ïîâëåêëî çà ñîáîé 

è ñàìîîïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå åâðîïåéöà («ÿ – 

åâðîïååö»). Ïî ñóòè è ïîñòóïêàì ýñòîíåö âîñïðèíè-

ìàåòñÿ êàê åâðîïååö.

Èñ÷åç ñòðàõ óãàñàíèÿ. Ñïîñîáíîñòü êóëüòóðû 

ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ, ò.å. ìåõàíèçìû âîñïðîèçâîäñòâà 

è îáíîâëåíèÿ êóëüòóðû äîñòèãëè óðîâíÿ, êîòîðûé 

ïîçâîëÿåò ïîñòîÿííî ïîïîëíÿòü êóëüòóðíîå 

íàñëåäèå è ïåðåäàâàòü åãî íîâûì ïîêîëåíèÿì 



17

 1  Ñïîñîáíîñòü êóëüòóðû ê êðèòè÷åñêîìó ñàìîàíàëèçó è ñàìîîöåíêå

íîñèòåëåé êóëüòóðû. Äîñòèãíóòî äèíàìè÷åñêîå 

ðàâíîâåñèå ýñòîíñêîé êóëüòóðû â îòíîøåíèÿõ 

ñ ìèðîâîé êóëüòóðîé, íàëèöî îñâîáîæäåíèå îò 

ýêçèñòåíöèàëüíûõ ñòðàõîâ.

Âèðòóàëüíîå ñàìîñîçíàíèå ýñòîíöåâ. Âàæíàÿ 

÷àñòü ýñòîíñêîé êóëüòóðû «ïåðåáðàëàñü» â 

âèðòóàëüíóþ ñðåäó, íàõîäèòñÿ â ýëåêòðîííûõ 

àðõèâàõ, ìóçåÿõ è áèáëèîòåêàõ, ñòàíîâÿñü, òàêèì 

îáðàçîì, äîñòóïíîé â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, 

ïåðåâîäèìîé íà äðóãèå ÿçûêè è ïîíÿòíîé âñåì, êòî 

èíòåðåñóåòñÿ åþ â ñâîåé ñòðàíå è âî âñåì ìèðå.

Âêëàä â ãëîáàëèçàöèþ. Îïûò Ýñòîíèè ïî ñèíòåçó 

íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé êóëüòóðû, à òàêæå ïî 

ïðèìåíåíèþ ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ íàâûêîâ 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ òàêæå çà ïðåäåëàìè 

Ïðèáàëòèêè. Ïðèìåð Ýñòîíèè îáðåë ïîíèìàíèå 

è ïðèìåíåíèå âî ìíîãèõ ìåíüøèõ ïî ðàçìåðàì 

êóëüòóðíûõ ïðîñòðàíñòâàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âêëàäîì 

Ýñòîíèè â ñîõðàíåíèå ðàçíîîáðàçèÿ â óñëîâèÿõ 

ãëîáàëèçàöèè.

 Îñíîâíûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ öåëè

Îáðàçîâàííîñòü. Îáåñïå÷åíèå â Ýñòîíèè 

îáðàçîâàíèÿ íà ýñòîíñêîì ÿçûêå, ñâÿçàííîãî 

ñ ýñòîíñêîé êóëüòóðîé, áàçèðóþùåãîñÿ íà 

ñîâðåìåííîé íàóêå è òåõíîëîãèÿõ, ñâÿçûâàþùåãî 

êóëüòóðó Ýñòîíèè ñ ìèðîâîé êóëüòóðîé, ÿâëÿþùåãîñÿ 

êîíêóðåíòîñïîñîáíûì â ìèðîâîì ìàñøòàáå. 

Îáðàçîâàíèå ñâÿçûâàåò íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå 

ñ ïðîôåññèîíàëèçìîì â êîíêðåòíîé îáëàñòè 

äåÿòåëüíîñòè, ñ ñîöèàëüíûìè íàâûêàìè è ãëîáàëüíûì 

êóëüòóðíûì ãîðèçîíòîì. Îáðàçîâàíèå (â ò.÷. 

âîñïèòàíèå â ñåìüå, îáðàçîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ 

ïðîâåäåíèåì ñâîáîäíîãî îò ðàáîòû âðåìåíè, 

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè) ïîâûøàåò 

çíà÷èìîñòü ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé íàöèîíàëüíîãî 

ïðîèñõîæäåíèÿ, (ïðèñóùåãî ñåâåðíûì ñòðàíàì) 

òðàäèöèîííîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå, åñòåñòâåííîãî 

ñòèëÿ æèçíè êàê ÷àñòè ìîäíîãî æèçíåííîãî óêëàäà 

è ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè. Õàðàêòåðíûå ýñòîíñêèå 

(ñåâåðî-åâðîïåéñêèå) ýëåìåíòû êóëüòóðû ñòàíîâÿòñÿ 

áîëåå ñèëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè ïîâñåäíåâíîé 

æèçíè, à â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøàåòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü 

è ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà 

ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, ñàìîðåãóëÿöèÿ è ñàìî-

êîíòðîëü. Ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ 

öèâèëèçîâàííîñòè (ïî Í. Ýëèàñó). 

Ðåôëåêñèâíîñòü.  Ñïîñîáíîñòü ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû ê îáíîâëåíèþ è ïîâûøåíèþ êðèòè÷åñêîé 

ðåôëåêñèâíîé ñïîñîáíîñòè1 . Ýòè ñïîñîáíîñòè 

îáåñïå÷èâàþòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòèåì èíòåëëèãåíöèè â 

îáùåíèè ïî ñïåöèàëüíîñòè è â ïóáëè÷íîì îáùåíèè 

íà îòå÷åñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, 

ðàçâèòèåì ôèëîñîôñêîé, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé 

òåðìèíîëîãèè íà ýñòîíñêîì ÿçûêå; ðàçâèòèåì îáìåíà 
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ìíåíèÿìè ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè è ó÷åíûìè, à òàêæå 

îáùåñòâåííîé êðèòèêîé è îòðàæåíèåì êóëüòóðíîé 

æèçíè íà ýñòîíîÿçû÷íûõ êàíàëàõ ñðåäñòâ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè. Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû, â êóëüòóðå ðàçâèâàåòñÿ âíóòðåííèé 

äèàëîã, ñòèìóëèðóåòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ çíà÷åíèé è 

òîëêîâàíèé, ìîäåðíèçèðóåòñÿ èñòîðè÷åñêîå ñîçíàíèå 

è ìèðîâîççðåíèå ýñòîíöåâ.

Êîììóíèêàòèâíîñòü. Èñïîëüçóåìîñòü ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû â ìåæäóíàðîäíîì îáùåíèè è åå ïåðåâîäèìîñòü 

íà äðóãèå ÿçûêè è êîäû. Â òîì ÷èñëå, ðàñïðîñòðàíåíèå 

â Ýñòîíèè çíàíèÿ íåñêîëüêèõ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, 

äîñòóïíîñòü âàæíûõ äëÿ ýñòîíñêîé êóëüòóðû àðõèâíûõ 

åäèíèö è êóëüòóðíûõ òåêñòîâ â öèôðîâîé ôîðìå, 

ïðåäñòàâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñóùåñòâåííîé ÷àñòè 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû íà äðóãèõ ÿçûêàõ ìèðà, èíòåãðàöèÿ 

èñòîðèè è êóëüòóðíîé ïàìÿòè Ýñòîíèè â åâðîïåéñêóþ è 

ìèðîâóþ êóëüòóðíóþ ïàìÿòü è èñòîðè÷åñêîå ñîçíàíèå. 

Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è 

êóëüòóðíûõ ïðîåêòàõ, ïðåâðàùåíèå Ýñòîíèè â âàæíûé 

îáúåêò íà êàðòå êóëüòóðû è â êóëüòóðíîì êàëåíäàðå 

ìèðà. Äèãèòàëèçàöèÿ ñîêðîâèù ýñòîíñêîé êóëüòóðû, 

à òàêæå ïðåîäîëåíèå íåèçáåæíîé çàêðûòîñòè è 

ýãîöåíòðè÷íîñòè ìàëîé êóëüòóðû ïðè ïîìîùè 

èíâåñòèöèé â êóëüòóðó è áîëüøåé îòêðûòîñòè 

ñîâðåìåííîé êóëüòóðû. Â îòëè÷èå îò îñòàëüíîãî 

ìèðà óâåëè÷èâàåòñÿ òåðïèìîñòü ê êóëüòóðíûì 

ðàçëè÷èÿì êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è â áîëåå 

øèðîêîì êîíòåêñòå. Áëàãîäàðÿ ðàçíîîáðàçèþ è 

ïåðåâîäèìîñòè âîçðàñòàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû ñðåäè ìîëîäåæè, à òàêæå 

ñðåäè èììèãðàíòîâ. Â îäíîîáðàçíîì îáðàçå æèçíè 

ñâîåîáðàçèå îáíàðóæèâàåòñÿ â íàöèîíàëüíîé 

êóëüòóðå.

Èííîâàòèâíîñòü. Ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè êóëüòóðû 

ê îáíîâëåíèþ, ïðè ïîìîùè ÷åãî ýñòîíñêàÿ êóëüòóðà 

èíòåãðèðóåòñÿ â ñîâðåìåííóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ 

öèâèëèçàöèþ, ÷òî ïîìîãàåò îñìûñëèòü òåìû, 

íàõîäÿùèåñÿ â ìèðå â öåíòðå âíèìàíèÿ – îò ãåíåòèêè 

äî ìóñóëüìàíñòâà. Ïðîèñõîäèò ïîèñê íîâûõ ôîðì 

îáùåíèÿ. Ðàçâèâàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû îáíàðóæèâàòü è â õîäå ñîáñòâåííîãî 

ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêè èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû äàëåêèõ, 

íî ïîâëèÿâøèõ íà íåå â õîäå èñòîðèè êóëüòóð, à òàêæå 

ïðèâëåêàòü íîâûå íàó÷íûå è òåõíîëîãè÷åñêèå èäåè è 

ãëîáàëüíûå âëèÿíèÿ áåç ïîòåðè ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî 

ñàìîñîçíàíèÿ. Èííîâàòèâíîñòü ýñòîíñêîé êóëüòóðû, 

ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè ãåíåðèðîâàíèÿ íîâûõ èäåé 

íà çíà÷èòåëüíîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ 

âêëàäîì Ýñòîíèè â îáùóþ êóëüòóðó è ñòàíîâèòñÿ 

ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ñâîåîáðàçèÿ è 

ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ýñòîíèè, à òàêæå ñòèìóëÿòîðîì 

êóëüòóðíîãî îáìåíà. Ñîõðàíåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû (â ò.÷. ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ 

ìåñòíîãî ñâîåîáðàçèÿ), à òàêæå âîçìîæíîñòåé 

ñâîáîäíîãî è ïðàâèëüíîãî âûáîðà, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì 

ê èçâåñòíîñòè Ýñòîíèè è ýñòîíöåâ êàê èíäèâèäóóìîâ, 

âçðàùåííûõ â ýòîé ñâîåîáðàçíîé ñðåäå.
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ÖÅËÜ 2: ÐÎÑÒ ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈß

 Ñîäåðæàíèå

Áëàãîñîñòîÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê óäîâëåòâîðåíèå 

ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåá-

íîñòåé ëþäåé, èç ÷åãî âûòåêàþò âîçìîæíîñòè 

ñàìîðåàëèçàöèè, à òàêæå äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé 

è ñòðåìëåíèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèñóùåãî æèòåëÿì çàïàäíûõ ñòðàí 

ìèðîâîççðåíèÿ, êîòîðîå ñîñðåäîòà÷èâàåò âíèìàíèå 

íà îòäåëüíîì èíäèâèäóóìå, áëàãîñîñòîÿíèå 

èíäèâèäóóìà ÿâëÿåòñÿ öåííîñòüþ ñàìî ïî ñåáå. Â 

ñôîðìóëèðîâàííîì Áðóíäòëàíäñêîé Êîìèññèåé 

îïðåäåëåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òàêæå ïðåäñòàâ-

ëåíà óñòàíîâêà, ñîãëàñíî êîòîðîé îäíî ïîêîëåíèå, 

ðåàëèçóÿ ñâîè ïîòðåáíîñòè â îáëàñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ, 

íå äîëæíî óõóäøàòü âîçìîæíîñòè ñëåäóþùèõ 

ïîêîëåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñòðåìëåíèè ê áëàãîñîñòîÿíèþ 

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå äðóãèå öåííîñòè è 

âîçíèêàþùèå ñëîæíûå äèëåììû (îòâåòñòâåííîñòü çà 

âñå æèâîå; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îäíèõ 

èíäèâèäóóìîâ ïðèíåñåíèå â æåðòâó áëàãîñîñòîÿíèÿ 

äðóãèõ, õîòÿ è ìåíüøèíñòâà; ïðèíåñåíèå â æåðòâó 

çàêðåïëåííûõ â êóëüòóðå êîëëåêòèâíûõ öåííîñòåé 

âî èìÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èíäèâèäóóìà), òðóäíî 

ïðåäñòàâèòü ñåáå ìîäåëü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî 

îáùåñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîé ñòðîèëèñü áû 

ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè åñòåñòâåííîãî ñòðåìëåíèÿ 

ëþäåé ê ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, 

ñóòü áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, 

à â èçâåñòíîé ìåðå åå ìîæíî èçìåíèòü ïîñðåäñòâîì 

êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áëàãîñîñòîÿíèå, íà îñíîâàíèè 

ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì, 

ñâÿçàííûì ñ èíäèâèäóóìîì, îáùèé óðîâåíü ýòîãî 

ïîíÿòèÿ èìååò çíà÷åíèå èíäèêàòîðà îáùåñòâà èëè 

òåððèòîðèè. Ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü 

ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì Ýñòîíèÿ áóäåò äîñòàòî÷íî 

âûñîêî öåíèòüñÿ êàê ìåñòî ïðîæèâàíèÿ, ðàáîòû 

è ñàìîðåàëèçàöèè. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâèòñÿ 

ïðåäïîñûëêîé æèçíåñïîñîáíîñòè êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà è ðåàëèçàöèè öåëåé.

Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå Ýñòîíèè â ÷àñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ 

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ äâîÿêî. Ñ ãëîáàëüíîé 

òî÷êè çðåíèÿ ðå÷ü èäåò ñêîðåå îá îáùåñòâå ñ 

âûñîêèì, à íå ñ íèçêèì óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Â ðåãèîíàëüíîì æå ïëàíå (â êîíòåêñòå Ñåâåðíîé 

Åâðîïû) ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâå ñ íèçêèì óðîâíåì 

áëàãîñîñòîÿíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà 

ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó, ïðåîáëàäàåò îñòðûé äåôèöèò 

áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýñòîíöû, êàê è äðóãèå æèòåëè 

Ýñòîíèè, ñðàâíèâàþò ñâîé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ 

íå ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, à ñ ãîñóäàðñòâàìè 

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è, â îñîáåííîñòè, ñ Ñåâåðíûìè 

ñòðàíàìè. Äåôèöèò áëàãîñîñòîÿíèÿ îñîáåííî ñèëüíî 

êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïîíåíòà (ÂÂÏ Ýñòîíèè 
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per capita íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñðàâíèìûõ öåíàõ 

ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 40% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ), à òàêæå 

äðóãèõ êîìïîíåíòîâ, â îñîáåííîñòè áåçîïàñíîñòè. 

Â òî æå âðåìÿ, èíäèêàòîðû, èçìåðÿþùèå ïîòåíöèàë 

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè (íàïðèìåð, èíäèêàòîð 

ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè), ïðè 

ñðàâíåíèè â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå â áîëüøèíñòâå 

ñëó÷àåâ íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì íàøè ïîêàçàòåëè 

áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â îáîñòðåííîì îùóùåíèè äåôèöèòà áëàãîñîñòîÿíèÿ, 

â îñîáåííîñòè åãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïîíåíòà, 

ñâÿçàííîãî ñ îãðàíè÷åííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè 

âîçìîæíîñòÿìè, åñòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è 

íåãàòèâíûå ìîìåíòû. Ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 

ëþäè, êîòîðûå íå óäîâëåòâîðåíû ñâîèì óðîâíåì 

áëàãîñîñòîÿíèÿ, ãîòîâû ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ åãî 

ïîâûøåíèÿ. Åñëè íå äîáèòüñÿ îäíîãî ñ ôîíîâûìè 

ñòðàíàìè óðîâíÿ, òî õîòÿ áû ïðèáëèçèòüñÿ ê 

íåìó (catching-up) – â ýñòîíñêîì îáùåñòâå ýòî 

ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ìîòèâîì, ïîìîãàþùèì 

èçáåæàòü ñòàãíàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñêîðåíèå 

ðàçâèòèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî 

áëàãîñîñòîÿíèÿ è îñîáåííî åãî êîìïîíåíòîâ, 

íàïðàâëåííûõ íà ïîòðåáëåíèå, ìîæåò îêàçàòü 

òîðìîçÿùåå âîçäåéñòâèå íà ýâîëþöèþ ñàìîãî 

ïîíÿòèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ (îáùåå íàïðàâëåíèå: 

îò êîëè÷åñòâà ê êà÷åñòâó) è âûçâàòü îïàñíîñòü, 

÷òî ðîñò èíäèâèäóàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò 

ïðîèçîéòè çà ñ÷åò äðóãèõ âàæíûõ öåëåé.

 Êîìïîíåíòû è èíäèêàòîðû öåëè

Áëàãîñîñòîÿíèå ðàçäåëåíî íà òðè êîìïîíåíòà, 

êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäöåëè 

äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàæèòî÷íîñòü – èíäèêàòîðû: 

ðàçìåð äåíåæíîãî äîõîäà íà ÷ëåíà ñåìüè è ñòðóêòóðà 

äîõîäîâ; ðàçìåð ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íà ÷ëåíà 

ñåìüè è ñòðóêòóðà ýòèõ ðàñõîäîâ (óðîâåíü óäåëüíîãî 

âåñà ðàñõîäîâ íà áàçîâûå ïîòðåáíîñòè);

2. Óðîâåíü áåçîïàñíîñòè – èíäèêàòîðû: ñîñòî-

ÿíèå çäîðîâüÿ, ðèñê çàáîëåâàíèÿ, óðîâåíü 

ïðåñòóïíîñòè, îïàñíîñòü ïîòåðÿòü ðàáîòó, ñòåïåíü 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòðåññà. Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè, 

â ïðèíöèïå, èçìåðÿþòñÿ òàêæå ÷åðåç ðàçëè÷íûå 

èíòåãðèðîâàííûå èíäåêñû áåçîïàñíîñòè.

3. Ðàçíîîáðàçèå âîçìîæíîñòåé (äëÿ ñàìîðåàëè-

çàöèè, ðåêðåàöèè, ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ) – 

èíäèêàòîðû: ðåàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé 

íåäåëè, óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé, èñïîëüçîâàíèå 

âðåìåíè (óäåëüíûé âåñ òàê íàçûâàåìîãî çàíÿòîãî 

âðåìåíè), âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèâàþùåãî èñïîëü-

çîâàíèÿ âðåìåíè.

(Ïðè ïîìîùè ýêîíîìè÷åñêîé çàæèòî÷íîñòè â 

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî «êóïèòü» âòîðóþ è 

òðåòüþ öåëü. Îäíàêî ýòè âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíû – 

â òàêîì ñëó÷àå â îáùåñòâå âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìîå 

ñóððîãàòíîå ïîòðåáëåíèå, íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòü 

â èçëèøíèõ ìåðàõ áåçîïàñíîñòè èëè ïðåâðàùåíèå 

ïðèðîäû â àòòðàêöèîí).
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 Îïàñåíèÿ

1. Åñëè áëàãîñîñòîÿíèå íå ðàñòåò äîñòàòî÷íî 

áûñòðî, òî (îñîáåííî â ñî÷åòàíèè ñ íåäîñòàòî÷íî 

ïðèâëåêàòåëüíîé ñðåäîé) ýòî ìîæåò ïðèâåñòè 

ê ìàññîâîìó îòúåçäó ìîëîäåæè, ÷òî â óñëîâèÿõ 

ñòàðåþùåãî îáùåñòâà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé 

êàòàñòðîôè÷åñêèå ðåçóëüòàòû.

2. Åñëè íå óäàåòñÿ îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíîå 

áëàãîñîñòîÿíèå, ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé 

ïðîäîëæàþùååñÿ óõóäøåíèå çäîðîâüÿ èëè óñèëåíèå 

äàâëåíèÿ, îêàçûâàåìîãî ñðåäîé, è ðàçëîæåíèå 

êóëüòóðíîé ñðåäû.

3. Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì (â ò.÷. èç-çà íåñïîñîáíîñòè 

ïðîâåñòè äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâíóþ ðåôîðìó 

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ) íå óäàåòñÿ ïåðåéòè ê 

ñëåäóþùåìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîìó 

íà èííîâàöèè. Â óñëîâèÿõ óäîðîæàíèÿ ýêîíîìèêè ýòî 

âåäåò íå òîëüêî ê çàìåäëåíèþ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ, 

íî è ê òÿæåëûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì (íàïðèìåð, 

ñâÿçàííûì ñ âîçìîæíîé áåçðàáîòèöåé).

4. Óäîðîæàíèå èíôðàñòðóêòóð (òðåáóþòñÿ, îñîáåííî 

â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, 

êðóïíûå èíâåñòèöèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò 

óäîðîæàíèþ ïðîèçâîäñòâà) ïîíèæàåòñÿ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé 

ðàçëè÷íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

5. Ïðîáëåìû ñ âûõîäîì íà ðûíîê â ñòðàòåãè÷åñêè 

âàæíûõ ñòðàíàõ â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, îáâèíåíèé 

â ñáðîñå öåí (äåìïèíãå) è ïðèìåíåíèè âûçâàííûõ 

èìè ìåð.

6. Øîêè, îáóñëîâëåííûå âíåøíåé ñðåäîé, áîëüíî 

áüþò ïî îòêðûòîé ýêîíîìèêå Ýñòîíèè.

7. Ìîãóò âîçíèêàòü äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûå 

ïåðèîäû, âî âðåìÿ êîòîðûõ ýêîíîìèêà ðàñòåò, à 

çàíÿòîñòü íå óâåëè÷èâàåòñÿ (jobless growth).

8. Ñîñðåäîòî÷åíèå ýêîíîìèêè íà ðàçâèòèè 

ñôåðû óñëóã ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïðèåìëåìûì 

äëÿ òðàäèöèîííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è, â 

îñîáåííîñòè, ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ (äëÿ Ñåâåðî-

Âîñòî÷íîé Ýñòîíèè).

 Öåëü, êîòîðóþ íàìå÷àåòñÿ äîñòè÷ü ê 

2030 ãîäó

Çàæèòî÷íîñòü ëþäåé è èõ ïðîæèòî÷íûé óðîâåíü 

ñîñòàâÿò ê 2030 ãîäó íå ìåíåå 80% îò ñðåäíåãî 

óðîâíÿ ñòðàí ÅÑ2 , è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

áóäåò ïîòåíöèàë (ò.å.óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è 

îáó÷åíèÿ, ðàçâèòûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 

èííîâàòèâíîñòü) äëÿ äàëüíåéøåãî óìåíüøåíèÿ 

ðàçíèöû â ðàçâèòèè, âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ ñðåäíåãî 

óðîâíÿ ÅÑ. Íåò ìåíòàëüíîñòè «áåäíîãî ðîäñòâåííèêà» 

ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäíèì Ñåâåðíûì ñòðàíàì. Ìåñòî 

ýêîíîìèêè Ýñòîíèè â ïëàíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â 

2030 ãîäó âñå åùå íåñêîëüêî ïðåâûñèò ìåñòî Ýñòîíèè 

â ÷àñòè óðîâíÿ æèçíè. Ýñòîíèÿ ñìîæåò èçáåæàòü 

ñòàòóñà ïåðèôåðèè Åâðîïû (ñîñðåäîòî÷åííîé íà 

2 Âåðîÿòíî, â ýòî âðåìÿ èçìåðåíèå áóäåò ïðîâîäèòüñÿ íå íà îñíîâàíèè íûíåøíåãî èíäèêàòîðà ÂÂÏ, à íà îñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå 

ëó÷øå õàðàêòåðèçóþò ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü îáùåñòâà.
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ïðîèçâîäñòâå äåøåâîãî è ïðîñòîãî ïðîäóêòà èëè 

äåøåâîé ðàñïðîäàæå ñâîèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 

ïðèðîäíîé ñðåäû).

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå èäåò ïîýòàïíî. Îïðå äå-

ëåííûå ïðèçíàêè âûõîäà íà ïåðåäíèé ïëàí òàê 

íàçûâàåìûõ ïîñòìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñ-

òåé çàìåòíû óæå â áëèæàéøèé ïåðèîä, íî â 

ñëåäóþùèå10–12 ëåò ðàçâèòèå Ýñòîíèè áóäåò 

îðèåíòèðîâàòüñÿ èìåííî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ 

æèçíè. Â ýòîò ïåðèîä èçëèøíþþ ñîñðåäîòî÷åííîñòü 

íà ýêîíîìèêå íàäî óðàâíîâåøèâàòü ìåðîïðèÿòèÿìè, 

ïðîïàãàíäèðóþùèìè êóëüòóðó ïîòðåáëåíèÿ è 

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè (àëüòåðíàòèâîé 

ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðèìèòèâíîå ìàòåðèàëüíîå, 

ãåäîíèñòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå è ïîãîíÿ çà 

êîììåð÷åñêèì ðàçíîîáðàçèåì), à òàêæå ïîëèòèêîé, 

îáåñïå÷èâàþùåé ýêîëîãè÷íîñòü è ñîöèàëüíóþ 

îäíîðîäíîñòü îáùåñòâà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 

÷òî óæå â ïåðâûé ïåðèîä (çà 10–12 ëåò) ïðîèçîéäåò 

çàìåòíîå äâèæåíèå âïåðåä â ÷àñòè íåêîòîðûõ 

êîìïîíåíòîâ áåçîïàñíîñòè (ïðåæäå âñåãî, 

óìåíüøåíèå ïðåñòóïíîñòè), â òî æå âðåìÿ, ìíîãèå 

äðóãèå êîìïîíåíòû (ñëèøêîì áîëüøèå ðàáî÷èå 

íàãðóçêè è ñòðåññ) îñòàíóòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 

ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íà âûñîêîì óðîâíå. Ðàáî÷àÿ 

íåäåëÿ îñòàåòñÿ ïîêà îòíîñèòåëüíî äëèííîé. Ðîñò 

êà÷åñòâà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè æèçíåííîé ñðåäû 

äàëåå áóäåò âàðüèðîâàòüñÿ: â ÷àñòè ýëåìåíòîâ 

ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

îí áóäåò áûñòðûì, à â ÷àñòè ýëåìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ 

îãðàíè÷åííîñòüþ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, ðåêîíñòðóêöèÿ 

ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîðîäîâ) – ìåäëåííûì. Âî 

âòîðîé ÷àñòè ïåðèîäà (îðèåíòèðîâî÷íî â 2015–2020 

ãîäàõ) áóäåò ïðîèñõîäèòü ñóùåñòâåííîå ñìåùåíèå 

àêöåíòîâ. Íàñåëåíèå íà÷íåò ãîðàçäî áîëüøå 

öåíèòü êîìïîíåíòû áåçîïàñíîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ, 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èçìåíÿòñÿ ïðåäïî÷òåíèÿ â 

îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïîâåäåí÷åñêèå 

ïðèâû÷êè ëþäåé.

Â ÷àñòè áåçîïàñíîñòè ñèòóàöèÿ â Ýñòîíèè â 2030 

ãîäó íå áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò ñèòóàöèè 

â ñòðàíàõ Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû, ïðàâäà, â 

÷àñòè íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ 

ìîæíî áóäåò çàìåòèòü òîëüêî â 2020–2030 ãîäû. Áóäåò 

ñîçäàíà äîñòàòî÷íàÿ ñåòü áåçîïàñíîñòè äëÿ ãðóïï ðèñêà, 

õîòÿ îïàñíîñòü ïîòåðè ðàáîòû îñòàíåòñÿ âûñîêîé. 

Çäîðîâüå ëþäåé óëó÷øèòñÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü 

æèçíè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò. Â 2030 ãîäó ñðåäíÿÿ 

ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äîñòèãíåò 77–78 ëåò.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ âîçìîæíîñòåé ê 2030 

ãîäó ó áîëüøîãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ áóäåò ðàçìûòà 

÷åòêàÿ ãðàíü ìåæäó ðàáî÷èì è ñâîáîäíûì âðåìåíåì. 

Ïîâûñèòñÿ ðîëü ïðîôåññèé, òðåáóþùèõ òâîð÷åñêîãî 

ïîäõîäà. Â ôèðìàõ áóäåò öåíèòüñÿ òâîð÷åñêèé ïîäõîä, 

ñòèìóëèðîâàòüñÿ ó÷åáà è îáùåíèå â ðàçëè÷íûõ ñåòÿõ. 

Ðåçêî ðàñøèðèòñÿ ñïåêòð ñïîñîáîâ è ôîðì ïðîâåäåíèÿ 

ñâîáîäíîãî âðåìåíè (îñîáåííî ó ïîæèëûõ ëþäåé), 
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ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâåííî-

ïîëåçíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, à òàêæå ñòàíóò ïîïóëÿðíûìè 

ôîðìû äåÿòåëüíîñòè, îáúåäèíÿþùèå â ñåáå îáó÷åíèå 

è ðàçâëå÷åíèå. Ðàñøèðèòñÿ êðóã ïðåäëàãàåìûõ 

èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã. Ãîðîäñêàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ 

ñòàíåò áîëåå ðàçíîîáðàçíîé è ïðèâëåêàòåëüíîé, 

ïðèðîäíàÿ ñðåäà òàêæå áóäåò ïðèñïîñîáëåíà äëÿ 

ïîñåùåíèÿ åå ëþäüìè è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé 

ðàçëè÷íûõ âèäâ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ýñòîíèÿ 

ñòàíåò «Ñåâåðíûì Äóáëèíîì», ò.å. ìåñòîì, ãäå ìîæíî 

îáúåäèíèòü ðàçíîîáðàçíóþ è ïðèÿòíóþ æèçíü è 

ïðîâåäåíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè ñ ìåæäóíàðîäíûì 

ïðîèçâîäñòâîì è áèçíåñîì.

 Îñíîâíûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ öåëè

Äàëåå ïðåäñòàâëåíû ÷àñòè÷íî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé 

îñíîâíûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîìîãàþò äâèãàòüñÿ ê 

äîñòèæåíèþ öåëåé.

Îðèåíòàöèÿ íà çàðóáåæíûå òåíäåíöèè è, â 

òî æå âðåìÿ, íà ïîäõîäÿùóþ äëÿ Ýñòîíèè 

ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 

Òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ìîæåò ñòàòü 

îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò è èìåþùàÿ ðàçíîîáðàçíûå 

ñåêòîðû ýêîíîìèêà îáñëóæèâàíèÿ. Îðèåíòèðîâàííàÿ 

íà îáñëóæèâàíèå ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ãèáêîé 

è óñòîé÷èâîé, ÷åì ýêîíîìèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà 

êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî. Ýòî êàñàåòñÿ ýêîíîìèêè â 

óçêîì ñìûñëå, â ñìûñëå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå 

â ýêîëîãè÷åñêîì ñìûñëå. Ïðè ýòîì îáñëóæèâàíèå 

ðàññìàòðèâàåòñÿ íå â åãî óçêîì çíà÷åíèè îáñëóæèâàíèÿ 

íàñåëåíèÿ, à áîëåå øèðîêî – êàê ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå 

â äåéñòâèè ñèñòåì îáñëóæèâàíèÿ, â êîòîðûå ìîãóò è 

äîëæíû âõîäèòü ðàçëè÷íûå ïðîìûøëåííûå êîìïîíåíòû. 

Ãåîãðàôèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåíèÿ ðàñøèðÿåòñÿ 

ñîçíàòåëüíî – ïîìèìî äîìèíèðóþùåãî â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåíèÿ ñî ñòðàíàìè Ñåâåðíîé 

Åâðîïû äîáàâèòñÿ òåñíîå îáùåíèå ñ îñòàëüíûìè 

ñòðàíàìè ÅÑ è ñ ëèäåðàìè ýêîíîìèêè â îñòàëüíîì 

ìèðå. Âíîâü ñòàíóò òåñíûìè ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ 

Ðîññèåé è îñòàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì 

ÑÍÃ, ïðè÷åì íàõîäÿùèåñÿ â Ýñòîíèè ïðåäïðèÿòèÿ 

ïðè ïîìîùè çàïàäíîãî êàïèòàëà ñìîãóò âêëþ÷èòüñÿ â 

îáñëóæèâàíèå ïðîâîäÿùåéñÿ â Ðîññèè ìîäåðíèçàöèè 

ýêîíîìèêè.

Óñëóãè ýêñïîðòèðóþòñÿ ÷åðåç Èíòåðíåò, ïóòåì èõ 

ïðÿìîãî îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí, à 

òàêæå ïóòåì îêàçàíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Êðîìå 

óñëóã â îáëàñòè îáû÷íîãî òóðèçìà (ñïåêòð êîòîðîãî 

ðàñøèðèòñÿ), Ýñòîíèÿ çàéìåò âàæíîå ìåñòî â îêàçàíèè 

óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïåêè, îáó÷åíèÿ è äðóãèõ 

óñëóã æèòåëÿì äðóãèõ ñòðàí íà ñâîåé òåððèòîðèè. 

Ñïîñîáñòâóþùèì ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâîì áóäåò òî, 

÷òî îòíîñèòåëüíî áîëüøîå ÷èñëî æèòåëåé Ñåâåðíûõ 

ñòðàí ïåðååäåò íà áîëåå èëè ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíîå 

âðåìÿ íà æèòåëüñòâî â Ýñòîíèþ. Â ÷àñòè ýòèõ óñëóã 

àêöåíò ñî âðåìåíåì ñìåñòèòñÿ ñ äåøåâèçíû è 

ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà íà áîëåå äîðîãèå óñëóãè 

âûñîêîãî êà÷åñòâà.
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Áàçèðóþùèåñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ ñåêòîðû ýêîíîìèêè êàê áóôåð. 

Áóäóùàÿ ýêîíîìèêà Ýñòîíèè â áîëüøîé ÷àñòè íå 

áàçèðóåòñÿ íà ñâîèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, îäíàêî 

ýòè ðåñóðñû (ëåñ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå è 

ïð.) âñåæå èãðàþò âàæíóþ ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü, 

îñîáåííî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ñïàäû è ïðåïÿòñòâèÿ â 

ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè (íåâàæíî, ïî 

êàêîé ïðè÷èíå: ýêîíîìè÷åñêèé öèêë, ýêîëîãè÷åñêèå 

ïðîáëåìû, òåððîðèçì è ò.ä.) ìîãóò âðåìåííî âûâåñòè 

åå èç ñòðîÿ.

Îáðàçîâàíèå ñåòåé. Ðàáîòàþùèå â Ýñòîíèè ôèðìû, 

â ò.÷. è ìàëûå ôèðìû, âñå áîëüøå âêëþ÷àþòñÿ â 

ìåæäóíàðîäíûå ñåòè, íà÷èíàÿ âûïîëíÿòü â íèõ 

ðàçëè÷íûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå ñî âðåìåíåì âñå 

áîëåå ñëîæíûå. Ýñòîíñêîå ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò 

òàêîìó ñåòåâîìó ðàçâèòèþ ïðè ïîìîùè ñâîèõ ìåð, 

íî èñïîëüçóþòñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå âîçìîæíîñòè 

ÅÑ. ×àñòè÷íî îáðàçîâàíèå ñåòåé ïðîèñõîäèò ÷åðåç 

ôèðìû è èíñòèòóòû ñîñåäíåé Ôèíëÿíäèè.

Òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïåðåõîä îò èíâåñòè-

öèîííîé ýêîíîìèêè ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå. 

Ïîñòåïåííîå óäîðîæàíèå ýêîíîìèêè Ýñòîíèè 

(êîòîðîå óñêîðÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â 

ÅÑ) íå ïîçâîëÿåò äîëãî îïèðàòüñÿ íà äåøåâûé 

ïðîèçâîäñòâåííûé âõîä è íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî 

êàïèòàëà ñ äåøåâûì ïðîèçâîäñòâåííûì âõîäîì 

(íèçêèå çàðàáîòíûå ïëàòû, äåøåâîå ñûðüå, íèçêèå 

ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ). Â ïðîèçâîäñòâå è â 

îñîáåííîñòè â ýêñïîðòå çà ñ÷åò íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ 

èçäåëèé è óñëóã äîëæíî óâåëè÷èâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâî 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íîãî 

ïðîäóêòà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ 

òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ñïåöèôè÷åñêîé ïîëèòèêè 

ïîääåðæêè, êîòîðóþ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè 

ñ óñïåõîì ìîãóò ðåàëèçîâàòü îáùåñòâåííûé 

ñåêòîð è ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïîëèòèêà äîëæíà 

óêðåïëÿòü ñâÿçè ïðåäïðèÿòèé ñ óíèâåðñèòåòàìè 

è èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, ïîìîãàòü 

ñîçäàâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ñîîáùåñòâà 

è ïîääåðæèâàòü îáùåå èííîâàöèîííîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâàòü èíñòðó ìåíòû 

ðèñêîâîãî êàïèòàëà, ïîääåðæèâàòü ïåðåõîä îò 

èññëåäîâàíèé ê ðàçâèòèþ èçäåëèé è òåõíîëîãèè, 

ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ íîâøåñòâ, ïîìîãàòü 

âõîäèòü â ñåòè òåõíîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. 

Èíâåñòèöèè ïðåäïðèÿòèé â ðàçâèòèå èçäåëèé è 

òåõíîëîãèè, à òàêæå â ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, 

äîëæíû ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòüñÿ.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ êàê îñíîâà 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íè îáðàçîâàíèå ñåòåé 

â ýêîíîìèêå, íè ïåðåõîä ê èíâåñòèöèîííîé 

ýêîíîìèêå íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîçìîæíûìè áåç 

êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè. 

Äëÿ íåáîëüøîãî ãîñóäàðñòâà âàæíî îáåñïå÷èòü 

âñåìó íàñåëåíèþ ïðèíöèïèàëüíûé äîñòóï ê 

îáðàçîâàíèþ. Â òî æå âðåìÿ, ðåôîðìèðîâàíèå 
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îáðàçîâàíèÿ, ïåðåîáó÷åíèÿ, îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå 

âñåé æèçíè è ò.ä. äîëæíî ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ 

ýêîíîìè÷ åñêîé ñðåäû (ïðåäøåñ òâóþùåãî 

ïåðèîäà). Îòñþäà ñëåäóåò ïîòðåáíîñòü òåñíîãî 

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ó÷åáíàÿ 

ñèñòåìà äîëæíà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîìî÷ü 

êàæäîìó ðàáîòíèêó ïðîéòè ïåðåîáó÷åíèå, 

ñìåíèòü ñïåöèàëüíîñòü è ò.ä. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî 

ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé 

îáó÷åíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ñîòðóäíè÷åñòâî 

ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà (public-private-

partnership). Áëàãîñîñòîÿíèå ôîðìèðóåòñÿ íå 

òîëüêî ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, íî è äîñòèæåíèåì 

òðåáóåìîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (çäîðîâüå 

– îñíîâíîé äëÿ ÷åëîâåêà ýëåìåíò áåçîïàñíîñòè), 

íàèáîëåå óäîâëåòâîðÿþùèì ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà 

ïëàíèðîâàíèåì ãîðîäîâ, ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà âñåé 

æèçíåííîé ñðåäû Ýñòîíèè.

Ìåõàíèçìû, óðàâíîâåøèâàþùèå èçëèøíåå äîìèíè-

ðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íåîáõîäèìî, 

îñîáåííî â ïåðâîé ïîëîâèíå ïåðèîäà, ñïåöèàëüíî 

ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïîíÿòèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è 

òàê íàçûâàåìîãî íåìàòåðèàëüíîãî (â ò.÷. êóëüòóðíîãî) 

ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ 

ïðèâû÷åê. Ýòî âàæíàÿ ñôåðà ñîòðóäíè÷åñòâà 

êàíàëîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òðåòüåãî ñåêòîðà 

è ãîñóäàðñòâà.

ÖÅËÜ 3: ÖÅËÎÑÒÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

 Ñîäåðæàíèå

Äîñòèæåíèå ïåðâûõ äâóõ ïîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ 

íàñòîÿùåé ñòðàòåãèè öåëåé (ñîõðàíåíèå ýñòîíñêîãî 

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà è ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ) 

âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè âûòåêàþùèå 

èç ýòèõ öåëåé áëàãà äîñòàþòñÿ ïðåîáëàäàþùåìó 

áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ, è öåíà äîñòèæåíèÿ ýòèõ 

öåëåé íå áóäåò äåñòðóêòèâíîé äëÿ îáùåñòâà êàê 

öåëüíîãî îðãàíèçìà. Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ öåëåé 

âîçìîæíà òîëüêî â ñèòóàöèè, êîãäà â èõ äîñòèæåíèå 

âåðèò è âíîñèò â íåãî ñâîé âêëàä àáñîëþòíîå 

áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ò.å. â ñëó÷àå, êîãäà 

îáùåñòâî äåéñòâóåò ñâÿçíî è ñîãëàñîâàííî.

Ïîñòàíîâêà òðåòüåé öåëè êàê ðàç âûðàæàåò æåëàíèå 

äîñòè÷ü ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì âñå ÷ëåíû îáùåñòâà 

âíîñÿò ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä â ñîçäàíèå áëàã è ïîëó÷àþò 

ñïðàâåäëèâóþ ÷àñòü ñîçäàííîãî è ïðîèçâåäåííîãî. 

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, 

ïðåæäå âñåãî, â òåõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ, ãäå åñòü 

îïàñíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äëèòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé 

è äëèòåëüíîãî íàïðÿæåíèÿ – áåäíîñòü, ïåðåõîäÿùàÿ 

èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå, çàêðûòûå îáùèíû ëþäåé 

äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ, 

îòñòàâàíèå ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ è ïð. Äîñòèæåíèå 

ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè îçíà÷àåò êàê ñîöèàëüíóþ, 

òàê è ðåãèîíàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü, à òàêæå 

ïðåîäîëåíèå ñëèøêîì ñèëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè 

Ýñòîíèè.
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Öåëîñòíîñòü íå îçíà÷àåò îäíîîáðàçèå èëè 

ïðîòèâîñòîÿíèå íîâøåñòâàì, öåëîñòíîå îáùåñòâî 

âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîñòàòî÷íî òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà è 

èííîâàòèâíîñòè, ÷òî â äîñòàòî÷íîé ìåðå ìîòèâèðóåò 

ìîëîäîå è îáðàçîâàííîå ïîêîëåíèå ðåàëèçîâàòü 

ñåáÿ èìåííî â Ýñòîíèè.

  Êîìïîíåíòû è èíäèêàòîðû öåëè

Äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè ïðåäñòàâëåíû 

òðè ñëåäóþùèå ïîäöåëè ñ èõ õàðàêòåðèñòèêàìè.

1. Ïðèâëå÷åííîñòü âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå íàñåëåíèå Ýñòîíèè ó÷àñòâóåò 

â ñîçäàíèè öåííîñòåé è â èõ ïîòðåáëåíèè, à 

òàêæå â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Èíäèêàòîðû: èíäåêñ Ãèíà, ñòåïåíü çàíÿòîñòè 

íàñåëåíèÿ, óäåëüíûé âåñ ðàáîòàþùèõ â îáùåì 

÷èñëå íàñåëåíèÿ, óäåëüíûé âåñ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ 

íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè, óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, 

îõâà÷åííîãî ñòðàõîâàíèåì çäîðîâüÿ.

2. Ðåãèîíàëüíîå ðàâíîâåñèå. Ðåãèîíàëüíûå 

ðàçëè÷èÿ âíóòðè Ýñòîíèè óìåíüøàþòñÿ, êàæäûé 

ðåãèîí Ýñòîíèè íàøåë ïîäõîäÿùèé ñïîñîá óâåëè÷èòü 

ñâîþ öåííîñòü êàê ìåñòî ïðîæèâàíèÿ è ìåñòî ðàáîòû. 

Èíäèêàòîðû: ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ñòåïåíü ðèñêà 

áåäíîñòè ïî ðåãèîíàì, ìîëîäåæü, áðîñàþùàÿ ó÷åáó 

â øêîëå, è ìîëîäåæü, ïîñòóïàþùàÿ â âûñøèå øêîëû 

ïî ðåãèîíàì, ðåãèîíàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ïðè 

âûáîðå ìåñòîæèòåëüñòâà è ðàáîòû.

3. Ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Íàðÿäó ñ 

ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì ôîðìèðóåòñÿ 

àêòèâíàÿ ñåòü ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé. Òðåòèé 

ñåêòîð ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðà 

â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è â 

ïðåäëîæåíèè ìíîãèõ óñëóã (èìåþùèõ ñîöèàëüíóþ 

íàïðàâëåííîñòü). Èíäèêàòîðû: ÷èñëåííîñòü 

ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé è èõ ÷ëåíîâ, çàêîíî-

ïðîåêòû, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå òðåòüåãî ñåêòîðà, 

äèíàìèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà.

 Îïàñåíèÿ

Îïàñíîñòü äëÿ öåëîñòíîñòè ýñòîíñêîãî îáùåñòâà â 

ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿþò, ïðåæäå âñåãî, 

ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. 

Èíäåêñ Ãèíà â Ýñòîíèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿë 

îêîëî 0,37, ÷òî çíà÷èòåëüíî áëèæå ê Ðîññèè, ÷åì ê 

ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ â ñòðàíàõ ÅÑ.

2. Ïðîäîëæàþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ 

íåóðàâíîâåøåííîñòè ðåãèîíîâ Ýñòîíèè è âûìèðàíèÿ 

ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ êàê ìåñòîæèòåëüñòâà. 

×èñòûé äîõîä íà ÷ëåíà ñåìüè â Õàðüþñêîì óåçäå 

ñîñòàâèë â 2001 ãîäó 33 000 êðîí, à âî ìíîãèõ 

ðåãèîíàõ Þæíîé Ýñòîíèè áûë íèæå 20 000 êðîí.

3. Ìíîãèå ìàðãèíàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ 

â ïîëîæåíèè, èç êîòîðîãî âåðíóòüñÿ ê àêòèâíîé 

æèçíè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Óäåëüíûé âåñ 

äëèòåëüíî íåðàáîòàþùèõ íà ðûíêå áåçðàáîòíûõ â 

òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò áûë ñëåäóþùèì: â 2000 

ã. – 45%, â 2001 ã. – 48,3%, â 2002 ã. – 52,8%.

4. Âîçíèêàþùàÿ òåíäåíöèÿ «îòòîêà ìîçãîâ» òîðìîçèò 
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óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìíîãèõ ñôåð, ïðåäëàãàþùèõ 

îáùåñòâåííûå áëàãà (çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ïð.);

5. Òðóäíîñòè ðûíêà òðóäà Ýñòîíèè ñ ïðèñïîñîáëåíèåì 

ê íîâîé ñðåäå, âûòåêàþùåé èç ðàçâèòèÿ ðàñïðå-

äåëåíèÿ òðóäà è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ÅÑ 

– âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, íåñïîñîáíîñòü 

ðàáîòîäàòåëåé ïðåäëîæèòü íîâûå ãèáêèå ôîðìû 

òðóäà è íåñïîñîáíîñòü ðàáîòíèêîâ ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ 

ôîðìàõ. Ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Ýñòîíèè 

â ïîñëåäíèå òðè ãîäà áûë ñëåäóþùèì: â 2000 ã. – 

13,6%, â 2001 ã. – 12,6%, â 2002 ã. – 10,3%.

6. Íèçêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñò-

âåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ìåñòíûõ ñàìî óïðàâëåíèé, 

÷òî ÷àñòî ñíèæàåò êà÷åñòâî îáùåñòâåííûõ óñëóã è 

óñëîæíÿåò õîäàòàéñòâî î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå 

èç ôîíäîâ ÅÑ.

7. Íåäîñòàòî÷íàÿ ñïîñîáíîñòü òðåòüåãî ñåêòîðà 

ïðåäñòàâëÿòü îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå 

ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò è â ïðåäëîæåíèè 

óñëóã (â ÷àñòè îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 

è ïð.). Â ðåçóëüòàòå âàæíûé ñîöèàëüíûé ðåñóðñ 

îñòàåòñÿ íåèñïîëüçîâàííûì.

 Öåëü, êîòîðóþ íàìå÷àåòñÿ äîñòè÷ü 

ê 2030 ãîäó

Ïðèâëå÷åííîñòü âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ.

Ðàññëîåíèå îáùåñòâà óìåíüøèëîñü, èíäåêñ Ãèíà â 

Ýñòîíèè íå ïðåâûøàåò ñðåäíåãî óðîâíÿ â ñòðàíàõ ÅÑ, 

äëÿ ëèö è ñåìåé ñ íèçêîé êîíêó ðåíòîñïîñîáíîñòüþ 

ñîçäàíû ñèñòåìû ïîääåðæêè, îñíîâàííûå íà 

äåÿòåëüíîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòà äî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì 

äîõîäû ëþáîé èç ãðóïï íàñåëåíèÿ íå óñòóïàþò 

óñòàíîâëåííîìó â ÅÑ ìèíèìóìó. Êà÷åñòâåííàÿ óñëóãà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòóïíà äëÿ âñåõ. Èíòåãðàöèÿ ëþäåé 

äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé äîñòèãëà óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì 

âûòåêàþùèå èç ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ðàçëè÷èÿ 

â çàíÿòîñòè, ó÷àñòèè â ïîëèòèêå è ò.ä. ìèíèìàëüíû. 

Ìåòàôîðà î «äâóõ Ýñòîíèÿõ» çàáûòà, âìåñòî ýòîãî 

ãîâîðÿò î ðàçíîîáðàçíîé è êîìôîðòíîé Ýñòîíèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü. Íàèáîëåå 

âàæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 

õàðàêòåðèçóþùèå ãîðîä Òàëëèíí è îñòàëüíóþ 

Ýñòîíèþ, ìàëî ðàçëè÷àþòñÿ. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû 

íè â îäíîì ðåãèîíå íå ïðåâûøàåò 8%, îòêðûòîñòü 

è ãèáêîñòü ðûíêà òðóäà ñáàëàíñèðîâàíà ñèñòåìîé 

ñìÿã÷åíèÿ ðèñêîâ â ýòîé ñôåðå. Â òðóäîâûõ 

îòíîøåíèÿõ äåéñòâóåò ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî 

ïàðòíåðñòâà. Ñîçäàíà ïðî÷íàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ, 

ïðåäëàãàþùàÿ âîçìîæíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî 

óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ.

Ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ñôîðìèðîâàëñÿ 

âëèÿòåëüíûé òðåòèé ñåêòîð, ïðåäëàãàþùèé ìíîãî 

îáùåñòâåííûõ óñëóã è ó÷àñòâóþùèé â ïðèíÿòèè 

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðîöåíò ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 

â âûáîðàõ íå íèæå ñðåäíåãî äëÿ ÅÑ óðîâíÿ.
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 Îñíîâíûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ öåëè

Öåëåíàïðàâëåííàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, â ò.÷. 

èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ñòàðòîâûõ ôîíäîâ. Â ïåðâîé 

ïîëîâèíå ïåðèîäà ðåãèîíàëüíîå áàëàíñèðîâàíèå 

îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïîìèìî îñíîâàííûõ íà âíóòðåííåì 

áþäæåòå Ýñòîíèè ïðîãðàìì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ, 

âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ÅÑ 

è Ñîöèàëüíîãî ôîíäà ÅÑ. Â ðåçóëüòàòå â ðåãèîíàõ 

ðàçâèâàåòñÿ ïîäõîäÿùàÿ äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ 

ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è äîñòàòî÷íî ñèëüíàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà, óìåíüøàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå 

íåðàâåíñòâî èíäèâèäóóìîâ è ñåìåé, à òàêæå 

îòòîðæåíèå ïëîõî çàùèùåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Âàæíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëè ñëóæèò ïîëèòèêà 

ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, ïðè ôîðìèðîâàíèè êîòîðîé çà 

îñíîâó áåðåòñÿ èäåîëîãèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, íî 

êîòîðàÿ äîïîëíÿåòñÿ ïðèíöèïîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 

òàê, ÷òîáû êîýôôèöèåíò Ãèíà â Ýñòîíèè äîñòèã 

ñðåäíåãî ïî ÅÑ óðîâíÿ, à óäåëüíûé âåñ ñåìåé, 

æèâóùèõ íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè, ñîêðàòèëñÿ.

Ïîëèòèêà ðûíêà òðóäà. Â ïîëèòèêå ðûíêà òðóäà 

îñíîâíîå âíèìàíèå íàïðàëåíî íà àêòèâèçàöèþ áîëåå 

ïàññèâíûõ â ïðåæíèå âðåìåíà ìåð (ïåðåîáó÷åíèå è 

ïîìîùü â âîçâðàùåíèè íà ðûíîê òðóäà). Íà ðàçâèòèå 

ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà íàïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà 

ñðåäíåì ïî ÅÑ óðîâíå. Â ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 

çà îñíîâó ïðèíèìàåòñÿ ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû 

îáðàçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà, ôîðìèðóåòñÿ 

óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Äëÿ îòâåðæåííûõ è 

ïëîõî çàùèùåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñîçäàþòñÿ 

ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ïîääåðæêè, êîòîðûå 

ïîçâîëÿþò ýòèì ëþäÿì ïðèñóòñòâîâàòü íà ðûíêå 

òðóäà, ÷åì óëó÷øàåòñÿ èõ ïîëîæåíèå. Ïóòåì 

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåìåéíûõ ïîñîáèé 

è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 

(ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è êîìïåíñèðîâàíèå 

íåðàâåíñòâà ñåìåé, óñîâåðøåíñòâîâàíèå è 

ïåðåîáó÷åíèå, îáó÷åíèå íàâûêàì ñîöèàëüíîãî 

âûæèâàíèÿ) ïðåïÿòñòâóåòñÿ ïðîäîëæåíèå áåäíîñòè è 

ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå. 

×åðåç ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 

ïðåäîòâðàùàåòñÿ ðåçêîå óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïîëîæåíèÿ ãðóïï ðèñêà (ïîæèëûõ ëþäåé, èíâàëèäîâ, 

áåçðàáîòíûõ) äî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì èõ ó÷àñòèå â 

îáùåñòâåííîé æèçíè è êóëüòóðå ñåðüåçíî çàòðóäíåíî 

ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è ïðèíÿòèå 

ðåøåíèé íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà. Âàæíûì 

óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ öåëåé ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ 

àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ 

êîòîðîé ñîçäàþòñÿ áîëåå êðóïíûå è ñèëüíûå 

â àäìèíèñòðàòèâíîì ñìûñëå ñàìîóïðàâëåíèÿ, 

îáëàäàþùèå ïðî÷íîé áþäæåòíîé áàçîé è 

äåéñòâóþùèå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíèçàöèÿìè 

òðåòüåãî ñåêòîðà. ×åðåç ãðàæäàíñêèå îáúåäèíåíèÿ 

â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðèâëåêàþòñÿ 

çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû è øèðîêàÿ îáùåñòâåííîñòü. 
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Ïðèíÿòèþ âàæíûõ ðåøåíèé ïðåäøåñòâóåò âñå-

ñòîðîííÿÿ ýêñïåðòèçà èõ âëèÿíèÿ (âêëþ÷àÿ òàêæå 

ñîöèàëüíî-íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó). Âîçíèêíîâåíèå 

ñèëüíîãî òðåòüåãî ñåêòîðà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå 

áîëåå ñóùåñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

êàê äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè (íàëîãîâûìè ëüãîòàìè 

è ïð.), òàê è â âèäå îáó÷åíèÿ è ðàçâèâàþùåé 

äåÿòåëüíîñòè.

ÖÅËÜ 4: ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÂÍÎÂÅÑÈÅ

 Ñîäåðæàíèå

Ñîõðàíåíèå â ïðèðîäå Ýñòîíèè ýêîëîãè÷åñêîãî 

ðàâíîâåñèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ 

âêëàäîì Ýñòîíèè â ãëîáàëüíîå ðàçâèòèå, ïî 

ïðèíöèïó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàâíîâåñèå â 

êðóãîâîðîòå âåùåñòâ è â ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòîêàõ 

äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ æèçíåííîé 

ñðåäû.

Îáùåé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå ñïîñîáíîñòè 

ïðèðîäû ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ â ñèñòåìó 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìû 

îõðàíû ïðèðîäû çàêëþ÷àåòñÿ íå â çàùèòå 

ðåñóðñîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû, à â ãàðìîíè÷íîì 

è ñáàëàíñèðîâàííîì óïðàâëåíèè èìè â èíòåðåñàõ 

ýñòîíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíûõ îáùèí. Òðåáóåòñÿ 

äîñòè÷ü òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë, ïðè êîòîðîì 

÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåò ïðèðîäó íå êàê ñîâîêóïíîñòü 

òðåáóþùèõ çàùèòû îáúåêòîâ, à êàê åäèíîå öåëîå, 

÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ è îí ñàì. Ñëåäóåò 

ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå 

êàê ê öåííîñòè è îñíîâíîìó ðåñóðñó îáùåñòâà â 

êîíòåêñòå îáùåãî ïðîäâèæåíèÿ Ýñòîíèè íà ïóòè 

ïðîãðåññà.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ñâîèõ äåéñòâèé ïî çàùèòå 

ïðèðîäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ Ýñòîíèÿ íå äîëæíà 
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îáÿçàòåëüíî ñëåäîâàòü ñóùåñòâóþùèì â ðàçâèòûõ 

ñòðàíàõ ìåðàì ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû 

è ôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðèâû÷åê, à 

èñõîäèòü èç ìåñòíûõ òðàäèöèé è îñîáåííîñòåé. 

Íàïðèìåð, õàðàêòåðíûé äëÿ Ýñòîíèè ëàíäøàôò êàê 

êóëüòóðíîå íàñëåäèå ìîã áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíîé 

öåííîñòüþ, êîòîðàÿ ñïîñîáíàÿ ÷àñòè÷íî âîçìåñòèòü 

áîëåå íèçêèé, ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè, 

óðîâåíü æèçíè è, ïîñðåäñòâîì ýòîãî, ïðåäîòâðàòèòü 

«îòòîê ìîçãîâ». Ëàíäøàôò Ýñòîíèè ìîã áû ñòàòü 

íåñóùèì ýëåìåíòîì ìåñòíîé ýêîñèñòåìû êàê ñðåäû 

îáèòàíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî âñåãî 

ïðî÷åãî, è ãëîáàëüíûå ðåñóðñû: êëèìàò, âîçäóøíóþ è 

âîäíóþ ñðåäó. Íà ìåñòíîì óðîâíå ñþäà âõîäèò ìåñòî 

ïðîæèâàíèÿ ñ åãî áèîëîãè÷åñêèì ðàçíîîáðàçèåì, 

ðåêðåàòèâíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ñî âçãëÿäàìè è 

ïðî÷èìè ýñòåòè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè, ñîõðàíåíèå 

è ðàçâèòèå êîòîðûõ èìååò çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ 

âñåõ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

 Êîìïîíåíòû è ïàðàìåòðû öåëè

Öåëü äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 

ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà òðè îñíîâíûõ êîìïîíåíòà:

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òàêèì 

îáðàçîì è â òàêîì îáúåìå, êîòîðûé îáåñïå÷èò 

ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå.

Èíäèêàòîðû: íàëè÷èå ìåð, ðåãóëèðóþùèõ 

èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, îñíîâàííûõ íà ïîñòîÿííîì 

ìîíèòîðèíãå ñïîñîáíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

ê âîññòàíîâëåíèþ, è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì 

ýòèõ ìåð (íàïðèìåð, âûäà÷à ëèöåíçèé, êàê ýòî 

ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò â ðûáîëîâñòâå); óäåëüíûé 

âåñ âîññòàíàâëèâàþùèõñÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

óäåëüíûé âåñ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ.

Ñôåðû ìîíèòîðèíãà: çàïàñû ïðåñíîé âîäû (ëèòðîâ íà 

÷åëîâåêà), êîëè÷åñòâî ïîâòîðíî èñïîëüçóåìîé âîäû 

îòíîñèòåëüíî îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ (75%); ñîñòîÿíèå 

ìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ, óäåëüíûé âåñ ïðîäóêòèâíîãî 

ëåñà ïî îòíîøåíèþ êî âñåìó ëåñó; óäåëüíûé âåñ 

áèîëîãè÷åñêè ïðîäóêòèâíîé çåìëè èëè ñîîòíîøåíèå 

ñî âñåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëåé; óäåëüíûé 

âåñ èñïîëüçîâàíèÿ âîññòàíàâëèâàþùèõñÿ çàïàñîâ 

– èñïîëüçîâàíèå íå ïðåâûøàåò âîñïðîèçâîäñòâà; 

óäåëüíûé âåñ âîññòàíàâëèâàåìîé ýíåðãèè ïî 

îòíîøåíèþ êî âñåé ýíåðãèè.

Óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ. Èíäèêàòîðû: âëèÿíèå 

çàãðÿçíåíèÿ íà îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà; êà÷åñòâî 

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà 

âûáðàñûâàåìûõ â âîçäóõ è ïîãëîùàåìûõ òîêñè÷íûõ è 

òåïëè÷íûõ ãàçîâ); êà÷åñòâî âîäû (êà÷åñòâî ïèòüåâîé 

âîäû, ðåêðåàòèâíàÿ è ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ öåííîñòü 

ìîðÿ è âíóòðåííèõ âîäîåìîâ); óðîâåíü ðàçâèòèÿ 

îáðàáîòêè îòõîäîâ (ñòåïåíü ñîðòèðîâêè è óòèëèçàöèè 

îòõîäîâ íå ìåíåå 75%), óäåëüíûé âåñ íàëîãà íà 

óïàêîâêó â ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè; äîëÿ îñòàòêîâ â 

ïðîäóêöèè; óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè, áàçèðóþùåéñÿ 

íà âòîðè÷íîì ñûðüå; ñòåïåíü âëèÿíèÿ âñåãî 

æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 
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ñòðóêòóðà òðàíñïîðòà (óäåëüíûé âåñ îáùåñòâåííîãî 

è ðåëüñîâîãî òðàíñïîðòà).

Ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è 

ïðèðîäíûõ òåððèòòîðèé. Èíäèêàòîðû: óäåëüíûé 

âåñ òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, 

èíäåêñ ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ, óäåëüíûé âåñ 

çàïîâåäíèêîâ è çàêàçíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîãðàììîé 

Natura, îò âñåé òåððèòîðèè Ýñòîíèè (íå ìåíåå 10%), 

óäåëüíûé âåñ çåìåëü, íå íàõîäÿùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ, â òåððèòîðèè Ýñòîíèè (ê 2010 ãîäó 

íå ìåíåå 5%); èíâåñòèöèè â îõðàíó îêðóæàþùåé 

ñðåäû è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè 

(% îò ÂÂÏ).

 Îïàñåíèÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ÿâëÿåòñÿ 

âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ âñåõ ïîñòàâëåííûõ 

öåëåé. Íåñìîòðÿ íà âèäèìóþ ïðîñòîòó è ïîíÿòíîñòü 

ýòîãî òðåáîâàíèÿ, â íåé êðîþòñÿ îïàñíîñòè, 

êîòîðûå ìîãóò ñèëüíî óñëîæíèòü åå ðåàëèçàöèþ. 

Ïðåæäå âñåãî, íà íàñ â áîëüøîé ñòåïåíè âëèÿþò 

îáóñëîâëåííûå ãëîáàëèçàöèåé òåíäåíöèè:

1) îò÷óæäåíèå îò òðàäèöèîííîé ïðèðîäíîé 

ñðåäû è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 

èìïîðòèðîâàííàÿ êóëüò óðà ïîòðåáëåíèÿ, 

êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ïðåîáëàäàíèþ èíòåðåñîâ, 

ðàñïðîñòðàíåííûõ çà ïðåäåëàìè Ýñòîíèè;

2) ïîä âîçäåéñòâèåì òåíäåíöèè óðáàíèçàöèè 

ëàíäøàôò äëÿ óçêîé çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïû ëèö 

ñòàíîâèòñÿ ëèøü íåêèì «óêðàøåíèåì»;

3) â ñâÿçè ñ çàñëóæèâàþùåé ïîääåðæêè òåíäåíöèåé 

óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà ýíåðãèè, áàçèðóþùåéñÿ 

íà âîññòàíàâëèâàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, 

óâåëè÷èâàåòñÿ äàâëåíèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è 

áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå;

4) ïåðåêðûâàåòñÿ äîñòóï ê öåííûì ðåêðåàòèâíûì 

çîíàì (îñîáåííî ê çîíàì ìîðîñêîãî ïîáåðåæüÿ, à 

òàêæå ê öåííûì òåððèòîðèÿì â îòäàëåíèè îò ìîðÿ); 

èãíîðèðóåòñÿ «ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà».

 Öåëü, êîòîðóþ íàìå÷àåòñÿ äîñòè÷ü

ê 2030 ãîäó

Ñòàáèëüíîå è îñíîâàííîå íà çíàíèÿõ 

óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé Ýñòîíèè. 

Ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðû ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ (â ò.÷. ëàíäøàôòîâ è ïðî÷èõ îáúåêòîâ, 

ïîääåðæèâàþùèõ ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî 

ðàçíîîáðàçèÿ), îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü 

ïåðåêðåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, è 

ïðèâåäåíà â ïîðÿäîê ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà. 

Âåäåòñÿ èíòåãðèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå, â îñíîâå 

êîòîðîãî ëåæèò ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 

â êàæäîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâî 

ïîääåðæèâàåò ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ùàäÿùèõ 

îêðóæàþùóþ ñðåäó òåõíîëîãèé, âåäåòñÿ óñïåøíîå 

ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è 

ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. Èñïîëüçîâàíèþ 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäøåñòâóåò ñîñòàâëåíèå 

îáîñíîâàííûõ ñõåì, îáåùàþùèõ ìàêñèìàëüíûé 
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ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è ïîçâîëÿþùèõ ïðåäîòâðàòèòü 

íåîáðàòèìûé óùåðá è íåîáîñíîâàííûå çàòðàòû. Â 

ñòðóêòóðå òðàíñïîðòà ïðîèçîøëè çàìåòíûå ñäâèãè: 

âîçðîñ óäåëüíûé âåñ ùàäÿùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó âèäîâ 

òðàíñïîðòà (ðåëüîâûé òðàíñïîðò). Ðàáîòàåò ñèñòåìà 

ñîðòèðîâêè áûòîâîãî ìóñîðà, à äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è 

òðàíñïîðòà óñòàíîâëåíà âûñîêàÿ ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå 

îêðóæàþùåé ñðåäû. Â êðèòåðèè îöåíêè ãîñïîñòàâîê, 

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðî÷èõ 

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ (íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âûáèðàþòñÿ 

ïðîåêòû äëÿ èíâåñòèöèé) ââåäåí ìåõàíèçì ùàäÿùåãî 

ïîòðåáëåíèÿ.

Öåííîñòíûå îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé 

ñðåäû èñõîäÿò, ïðåæäå âñåãî, èç ïîòðåáíîñòè 

ñîõðàíèòü ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííóþ 

æèçíåííóþ ñðåäó. Ïëàíèðîâêà ëàíäøàôòîâ ïî 

ãîñóäàðñòâó â öåëîì ïðåäóñìàòðèâàåò â ðåãèîíàëüíîì 

ïëàíå äåéñòâèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 

ñáàëàíñèðîâàííîñòü òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ 

ëàíäøàôòîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ âñåõ 

æèòåëåé âîçìîæíîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ ðåêðåàòèâíûìè 

ðåñóðñàìè ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïðî÷íî âíåäðåí 

ïðèíöèï, íå ïîçâîëÿþùèé â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè 

äåéñòâîâàòü íà ãðàíè ðèñêà. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ 

çíàíèé è òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè îïðåäåëåííûìè 

ðåñóðñàìè ìîãóò ïðîèñõîäèòü èçìåíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî 

ñïîñîáñòâóåò òðàäèöèîííîìó çåìëåïîëüçîâàíèþ 

(âîçäåëûâàíèþ ïîëåé, èñïîëüçîâàíèþ ïàñòáèù, 

ëåñîâîäñòó) ÷åðåç ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ýñòîíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòîéíûì ó÷àñòíèêîì â 

ïðîöåññå ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ýñòîíèÿ ó÷àñòâóåò â îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 

êîíâåíöèÿõ, è àêòèâíî âíåäðÿåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî 

ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 

ñðåäû â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. Ñîçäàíà 

áàëàíñîâàÿ áàçà äàííûõ î òðàíñãðàíè÷íûõ è 

îáóñëîâëåííûõ Ýñòîíèåé çàãðÿçíåíèÿõ, óñòàíîâëåíû 

öåëè ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû, ïîêàçàòåëè 

êîòîðûõ ñëåäóåò äîñòè÷ü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åì 

ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðîâ ïëàòû çà 

çàãðÿçíåíèå è óñòàíîâëåíèå íîâûõ ðàçìåðîâ ïëàòû. 

Ñóùåñòâåííî óìåíüøèëñÿ óäåëüíûé âåñ çàãðÿçíÿþùèõ 

âåùåñòâ â ïðîèçâåäåííûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòÿõ 

(â òîì ÷èñëå â âûáðîñàõ â àòìîñôåðó, â óïàêîâêå 

è ò.ä.).

 Îñíîâíûå ìåõàíèçìû 

äîñòèæåíèÿ öåëè

Îáðàçîâàíèå. ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ýêîñèñòåìû, 

îáùåñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü 

çà ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ýêîñèñòåì. Îñíîâíîé 

ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåííîå íà 

ýòèêå è íàó÷íî îáîñíîâàííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå 

ïðèðîäíîé (æèçíåííîé) ñðåäû. Ðàçóìíîå 

óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäïîëàãàåò 

êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 

è ïðåïîäàâàíèÿ çíàíèé î ïðèðîäå, â ñâÿçè ñ ÷åì 

ñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà îòëè÷àòüñÿ îò 

íûíåøíåé, è èçó÷åíèå ïðèðîäû äîëæíî ñîñòàâëÿòü 
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îðãàíè÷íóþ ÷àñòü îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ åãî óðîâíÿõ. 

Óñëîâèåì ñáàëàíñèðîâàííîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíèè äîëæíî ñòàòü óãëóáëåíèå ïðèðîäíî-

íàó÷íîãî îáðàçà ìûøëåíèÿ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, â 

îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è àâòîðîâ 

îáùåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ èííîâàöèÿ. Èñïîëüçîâàíèþ 

ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â ðåãèñòðàõ, à òàêæå 

ðåñóðñîâ áóäóùåãî (â ò.÷. òåõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå 

â íàñ òîÿùèé ìîìåíò ñëîæíî ïåðåâåñòè â 

äåíåæíîå âûðàæåíèå) äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü 

èíâåñòèöèè â íîâûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò 

ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü îïòèìàëüíûå ñõåìû 

èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü 

ïðèíöèï êðóãîâîðîòà âåùåñòâ â ïðèðîäå. Óðîâåíü 

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ, 

ïðåæäå âñåãî, ñïîñîáíîñòüþ ïðèðîäíîé ñðåäû ê 

ñàìîâîññòàíîâëåíèþ.

Â òî æå âðåìÿ Ýñòîíèÿ äîëæíà çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì 

èçäåëèé â íàïðàâëåíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íàøèì 

ðåñóðñàì îêðóæàþùåé ñðåäû è åå áîãàòñòâ. Òàê, 

ïðè ðàçðàáîòêå ñõåì èñïîëüçîâàíèÿ ëàíäøàôòîâ 

è ðàçâèòèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñëåäóåò èñõîäèòü 

èç ïîòðåáíîñòåé ñîõðàíåíèÿ æèçíè íà ñåëå 

è ýñòîíñêîé êóëüòóðû, à ïðè äîëãîñðî÷íîì 

ïëàíèðîâàíèè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè – èç ùàäÿùåãî 

îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå. Óæå ñåãîäíÿ 

íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü øàãè ïî ïåðåõîäó ê 

ïîñòñëàíöåâîé ýíåðãåòèêå. Ïðè ýòîì ïðèðîäíûå 

ðåñóðñû Ýñòîíèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì 

ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ñåãîäíÿøíèõ ñîöèàëüíûõ 

ïðîáëåì è îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Â Ýñòîíèè íåîáõîäèìî 

ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíûå â ýêîíîìè÷åñêîì è 

ýêîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ñõåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ. Ïåðâûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå 

ðåãèñòðîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû 

è ëàíäøàôòû. Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ïî ïðèíöèïó «îò ñûðüÿ äî 

ïðîäóêòà», ñ ó÷åòîì òàêæå òàê íàçûâàåìîãî áóôåðíîãî 

ïðèíöèïà (íå äåéñòâîâàòü íà ãðàíè ðèñêà, à îñòàâëÿòü 

çàïàñû íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé).

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó 

ìîíèòîðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ îöåíêè 

êîìïîíåíòîâ öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ñ 

èñïîëüçîâàíèåì èìåþùèõñÿ äàííûõ î ñîñòîÿíèè 

ïðèðîäíîé ñðåäû è ñ äîáàâëåíèåì íîâûõ ñòðóêòóð äëÿ 

îöåíêè âñåõ èíäèêàòîðîâ è ïàðàìåòðîâ êîìïîíåíòîâ, 

à òàêæå äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ïðîöåññîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíî âåñòèñü 

ïî ïðèíöèïó, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñïîëüçîâàíèå 

âîññòàíàâëèâàþùèõñÿ ðåñóðñîâ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 

èõ ñïîñîáíîñòü ê âîññòàíîâëåíèþ. Èñïîëüçîâàíèå 

íåâîññòàíàâëèâàþùèõñÿ ðåñóðñîâ äîëæíî âåñòèñü 

òàê, ÷òîáû èõ ýêñïëóàòàöèÿ áûëà îáåñïå÷åíà äî òîãî 
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âðåìåíè, êîãäà èõ ìîæíî áóäåò çàìåíèòü èíûì, 

íàïðèìåð, âîññòàíàâëèâàþùèìñÿ ðåñóðñîì.

Íåîáõîäèìî íà÷àòü äèñêóññèþ è ïðèñòóïèòü ê 

èññëåäîâàíèÿì â ÷àñòè ðàñïîëîæåíèÿ çàïîâåäíûõ 

òåððèòîðèé è èõ ðàçìåðîâ. Íûíåøíåå àêòèâíîå 

ðàñøèðåíèå çàïîâåäíûõ çîí â óñëîâèÿõ ñëàáîãî 

àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 

ýôôåêòèâíûì. Âàæíî íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü çàêîíû, 

ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â íàëîãîâîé ïîëèòèêå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü 

ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå áîëüøåìó ïîâòîðíîìó 

èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïëàòó çà 

çàãðÿçíåíèå, óìåíüøàþùèå ñòåïåíü çàãðÿçíåíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýíåðãåòè÷åñêîå õîçÿéñòâî Ýñòîíèè äîëæíî áûòü 

ðåîðãàíèçîâàíî ïóòåì ïîääåðæêè è ïðèîðèòåòíîãî 

ðàçâèòèÿ äåéñòâèé ïî ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ 

ýíåðãèè. Ñëåäóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ùàäÿùèì 

îêðóæàþùóþ ñðåäó âèäàì òðàíñïîðòà. Ïîñêîëüêó 

ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè èç âîññòàíàâëèâàþùèõñÿ 

ìàòåðèàëîâ íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëåìû 

èñïîëüçîâàíèÿ ëàíäøàôòîâ (ãèáåëü ìåñò îáèòàíèÿ, 

äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêà íà áèîðåñóðñû, øóì, 

èñïîð÷åííûé ëàíäøàôò è ïð.), íåîáõîäèìî 

ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî 

îïðåäåëÿòü è êîìïåíñèðîâàòü âðåäíûå âîçäåéñòâèÿ 

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñâÿçè, âîçíèêàþùèå ïðè 
äâèæåíèè ê öåëÿì

Óêàçàííûå âûøå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, áàçèðóþòñÿ íà óæå îïèñàííûõ 

÷åòûðåõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ. Ýñòîíèÿ îáåñïå÷èò ñåáå 

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, åñëè â îáùåñòâå ïðîèçîéäåò 

ÿñíî îñîçíàâàåìîå è èçìåðÿåìîå äâèæåíèå âî 

âñåõ ÷åòûðåõ íàïðàâëåíèÿõ. Îòêëîíåíèå îò ëþáîé 

èç öåëåé èëè îòäàëåíèå îò íåå ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé óãðîçó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ýñòîíèÿ 

áóäåò óñòîé÷èâî ðàçâèâàòüñÿ, åñëè ñìîæåò 

îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ýñòîíñêîé êóëüòóðû, 

ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, öåëîñòíîñòü 

îáùåñòâà è ðàâíîâåñèå ñ ïðèðîäîé. Âñå 

ïðåäëîæåííûå öåëè âàæíû, íè îäíó èç íèõ íåëüçÿ 

çàìåíèòü äðóãîé. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ýòè 

÷åòûðå öåëè â êà÷åñòâå åäèíîé ñèñòåìû, öåëîñòíîñòü 

êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàøåãî óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà 

âðåìåíè äâèæåíèå ê îäíîé èç öåëåé ìîæåò ñòàòü áîëåå 

âîçìîæíûì, ÷åì äîñòèæåíèå äðóãèõ öåëåé. Ñ êîíöà 

1980-õ ãîäîâ è äî âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè 

Ýñòîíèè íà ïåðåäíåì ïëàíå íàõîäèëèñü çàäà÷è, 

ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, â 

1990-å ãîäû äîìèíèðîâàëà òåìàòèêà áëàãîñîñòîÿíèÿ 

è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷èíàþò 

ïðåîáëàäàòü ìíîãèå àñïåêòû ñîöèàëüíîé ñâÿçíîñòè. 
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ãîâîðèòü î âðåìåííî çàáûòûõ 

öåëÿõ, òî, âåðîÿòíî, óñèëåííîå (êîìïåíñèðóþùåå) 

âíèìàíèå ê íèì ñòàíåò íåèçáåæíûì â ïîñëåäóþùèé 

ïåðèîä âðåìåíè. Ñèñòåìà äîëæíà ñîõðàíÿòü ñâîþ 

öåëîñòíîñòü.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñàìè ïîñòàâëåííûå öåëè 

ÿâëÿþòñÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâûìè, 

âåðíåå, óñèëåííîå äâèæåíèå ïî íàïðàâëåíèþ ê 

îäíîé èç íèõ ìîæåò çàìåäëèòü ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ 

äðóãîé. Íàïðàâëåííîñòü íà áûñòðîå ïîâûøåíèå 

áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò è íå áûòü ëó÷øèì âàðèàíòîì 

äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà 

èëè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, 

à âûäâèæåíèå íà ïåðåäíèé ïëàí ñîöèàëüíîé 

öåëîñòíîñòè ìîæåò íå ïîääåðæèâàòü òåíäåíöèè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ò.ä. Âîïðîñ â òîì, êàê 

ðàçíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåííîñòè 

öåëè ñî÷åòàòü ìåæäó ñîáîé. Îáðàçíî ãîâîðÿ, êàê 

îäíîâðåìåííî áåæàòü íàïðàâî è íàëåâî, áûòü 

îäíîâðåìåííî îòêðûòûìè è ñîõðàíÿòü íàöèîíàëüíîå 

ñàìîñîçíàíèå, êàê îáåñïå÷èòü áûñòðîå ðàçâèòèå 

ýêîíîìèêè è ðåàëüíóþ çàùèòó ïðèðîäû è ò.ä.

Öåëüíûé ïîäõîä ê äèíàìèêå ðàçëè÷íûõ ñôåð 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, íî 

áåç ýòîãî íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî â ðåàëüíîñòè 

îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ òîãî èëè èíîãî 

ðåçóëüòàòà (ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïð.), 

êàêîâû çäåñü îãðàíè÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè. Â õîäå 

ïîäãîòîâêè ïðîãðàììû SE21 áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà 

âçàèìíîãî âëèÿíèÿ öåëåé (ñõåìà 1), ïðèçâàííàÿ 

âûÿâèòü ñâÿçè, âîçíèêàþùèå ìåæäó öåëÿìè â õîäå 

ïðîäâèæåíèÿ ê íèì, à òàêæå îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû, 

îò êîòîðûõ ñåãîäíÿ çàâèñèò ïðîäâèæåíèå Ýñòîíèè ê 

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Îöåíêà âçàèìíîãî âëèÿíèÿ 

öåëåé â ðàìêàõ SE21 èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, 

ïîñêîëüêó ñâÿçè, âûðèñîâûâàþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå 

îöåíîê, ñëóæàò îäíîé èç îñíîâ äëÿ âàðèàíòîâ, 

ïðåäñòàâëÿåìûõ â ñëåäóþùåé ÷àñòè. Êàæäûé 

èçëîæåííûé âî II è â III ãëàâå ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíñòðóêöèþ, ñîñòîÿùóþ 

ñ îäíîé ñòîðîíû èç óñèëåííîãî ñòðåìëåíèÿ ê 

êàêîé-ëèáî èç óêàçàííûõ çäåñü öåëåé, à ñ äðóãîé 

ñòîðîíû èç âûáîðà îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè è 

èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ 

öåëåé. Àíàëèç âçàèìíûõ âëèÿíèé ïîìîãàåò ïîíÿòü 

ëîãèêó óæå ïðîèñõîäÿùåãî ñàìîðåãóëèðóþùåãîñÿ 

ðàçâèòèÿ, ñêðûòûå â íåì âîçìîæíîñòè è ïðîáëåìû. 

Ïðè ñîñòàâëåíèè ñöåíàðèåâ ó÷òåí òàêæå àêòèâíûé 

ñóáúåêòèâíûé âûáîð, ñòðåìëåíèå èíèöèàòèâíîé 

÷àñòè îáùåñòâà íàïðàâëÿòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òåì 

èëè èíûì ñïîñîáîì.

Ñâÿçè öåëåé áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íà óðîâíå 

ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ êîìïîíåíòîâ. Òî÷íåå, áûëî 

îöåíåíî âëèÿíèå óñèëåííîãî ïðîäâèæåíèÿ ê îäíîé 

öåëè íà êîìïîíåíòû äðóãèõ öåëåé.

Íà íèæåñëåäóþùåé ñõåìå ðåçóëüòàòû àíàëèçà â 
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èíòåðåñàõ íàãëÿäíîñòè ïðåäñòàâëåíû âñå æå íå íà 

óðîâíå êîìïîíåíòîâ öåëåé, à îáîáùåííî, â âèäå 

âçàèìíûõ ñâÿçåé öåëåé êàê åäèíîãî öåëîãî.

Æèðíûå ëèíèè íà ñõåìå äåìîíñòðèðóþò áîëåå 

ñèëüíûå âëèÿíèÿ, à òîíêèå – áîëåå ñëàáûå 

âëèÿíèÿ. Íàèáîëåå ñèëüíûìè îêàçàëèñü ñëåäóþùèå 

âëèÿíèÿ.

1. Âëèÿíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû (êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà) íà 

ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå, â ò.÷. íà óðîâíå 

êîìïîíåíòîâ – ýòî ñàìîå ñèëüíîå âëèÿíèå íà 

óìåíüøåíèå çàãðÿçíåíèÿ è íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî 

ðàçíîîáðàçèÿ. Ïðè÷èíîé ñèëüíîãî âëèÿíèÿ 

ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èìåííî êóëüòóðà êàê 

ôîðìèðóþùàÿ öåííîñòè è ïîçèöèè ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ 

âàæíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì äåéñòâèòåëüíîå 

ïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé.

2. Âëèÿíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû (êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà) íà 

ñîöèàëüíóþ öåëîñòíîñòü îáùåñòâà Ýñòîíèè. 

Âëèÿíèå áûëî îöåíåíî êàê ñèëüíîå â ÷àñòè 

âñåõ òðåõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè 

(ðåãèîíàëüíàÿ óðàâíîâåøåííîñòü, ñîöèàëüíàÿ 

ïðèâëå÷åííîñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî). Îáùèé 

êóëüòóðíûé êîíòåêñò ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ñâÿçóþùèì 

çâåíîì, ñîåäèíÿþùèì íîñèòåëåé êóëüòóðû â åäèíîå 

îáùåñòâî.

3. Âëèÿíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ýñòîíñêîé 

êóëüòóðû (êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà) íà 

áëàãîñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà. Âëèÿíèå òàêæå 

îêàçûâàåòñÿ ñèëüíûì â ÷àñòè âñåõ òðåõ êîìïîíåíòîâ 

(ýêîíîìè÷åñêîé çàæèòî÷íîñòè, óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, 

ìíîãîîáðàçèÿ âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè 

è ðåêðåàöèè). Â îñíîâå îöåíêè è çäåñü ëåæèò 

Ñõåìà 1

Âçàèìíûå âëèÿíèÿ öåëåé
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ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îáùèé êóëüòóðíûé êîíòåêñò 

ñîçäàåò ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè è ôîðìèðóåò îáùèå 

öåííîñòè.

4. Âëèÿíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íà ñîöèàëüíóþ 

öåëîñòíîñòü ýñòîíñêîãî îáùåñòâà. Íà óðîâíå 

êîìïîíåíòîâ íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàåòñÿ 

íà ñîöèàëüíóþ ïðèâëå÷åííîñòü, ïðè óñëîâèè, ÷òî 

îáùèé ðîñò çàæèòî÷íîñòè îñâîáîæäàåò âðåìÿ 

è ýíåðãèþ ÷åëîâåêà äëÿ äðóãîé, ïðåæäå âñåãî, 

ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Âëèÿíèå öåëîñòíîñòè îáùåñòâà íà ýñòîíñêîå 

êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî âàæíî â ÷àñòè âñåõ 

òðåõ êîìïîíåíòîâ êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà. 

Öåëîñòíîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì óñëîâèåì 

ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

6. Âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 

íà áëàãîñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà èñõîäèò èç 

ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå 

ôîðìèðóåò îáùóþ ñðåäó, â êîòîðîé ìû æèâåì 

(âîçäóõ, âîäó, ëàíäøàôò), ïîýòîìó ðå÷ü èäåò 

î âàæíîì ôàêòîðå, âîçäåéñòâóþùåì íà áëàãî-

ñîñòîÿíèå.

Îöåíêà âçàèìíûõ âëèÿíèé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íà 

äðóãèå öåëè (è íà èõ êîìïîíåíòû) áîëüøå âñåãî 

âëèÿåò æèçíåñïîñîáíîñòü êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, 

âëèÿíèå êîòîðîãî îïðåäåëåíî êàê ñèëüíîå â 

îòíîøåíèè îñòàëüíûõ òðåõ öåëåé. Ýòî, â ñâîþ 

î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî óñèëèÿ â íàïðàâëåíèè èìåííî 

ýòîé öåëè ìîãóò îêàçàòü ñàìîå ñèëüíîå âëèÿíèå è 

íà äîñòèæåíèå îñòàëüíûõ öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, 

ñòàâÿ âî ãëàâó óãëà æèçíåñïîñîáíîñòü êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà, ïðèäàâàÿ åìó â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 

áîëåå ñåðüåçíîå çíà÷åíèå, ìîæíî âîçëàãàòü 

ïîòåíöèàëüíóþ íàäåæäó íà òî, ÷òî ïàðàëëåëüíî 

áóäåò äîñòèãíóòà õîòÿ áû îäíà èç îñòàâøèõñÿ öåëåé 

èëè èõ êîìïîíåíòîâ.

Áîëüøå âñåãî âëèÿíèå äðóãèõ öåëåé èñïûòûâàåò 

öåëîñòíîñòü îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, äîñòè-

æåíèå ýòîé öåëè áîëüøå âñåãî çàâèñèò îò äâè-

æåíèÿ â íàïðàâëåíèè îñòàëüíûõ òðåõ öåëåé. 

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò öåíòðàëüíîãî 

ïîëîæåíèÿ êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïóòü 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè ñ óñèëåííûì àêöåíòîì íà 

ïîñòðîåíèå öåëîñòíîãî îáùåñòâà îäíîâðåìåííî 

îçíà÷àåò êàê ñàìûå âûñîêèå çàòðàòû ðåñóðñîâ 

(ïîñêîëüêó äëÿ äîñòèæåíèÿ äàæå ÷àñòè÷íîé 

öåëîñòíîñòè íåîáõîäèìî âêëàäûâàòü è â äðóãîå), 

òàê è áîëåå ñåðüåçíûå çàòðàòû âðåìåíè (ïîñêîëüêó 

äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëîñòíîñòè íåîáõîäèìî ïðåæäå 

âñåãî äîñòè÷ü âñåõ îñòàëüíûõ öåëåé).

Ïàðàëëåëüíî ñ àíàëèçîì âçàèìíûõ âëèÿíèé 

ïðîâîäèëàñü îöåíêà òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî 

äåñÿòèëåòèÿ â ÷àñòè îòäåëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ. 

Êàðòèíà â ýòîé ÷àñòè ñôîðìèðîâàëàñü ñëåäóþ-

ùàÿ.

Ñàìûì ïðîáëåìíûì îêàçàëîñü ðàçâèòèå â íàïðàâ-
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ëåíèè öåëîñòíîñòè îáùåñòâà – íàáëþäàëàñü ÷åòêàÿ 

òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ öåëîñòíîñòè îáùåñòâà, êàê 

â ñìûñëå íåðàâåíñòâà, òàê è â ñìûñëå óñèëåíèÿ 

ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. È òîëüêî ñ òî÷êè 

çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî çàìåòèòü 

íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè.

Â ÷àñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèå áûëî ïðîòèâî-

ðå÷èâûì – íàëèöî ïîâûøåíèå çàæèòî÷íîñòè è (â 

çàâèñèìîñòè îò ñëîÿ îáùåñòâà) åå îäíîâðåìåííîå 

ïîíèæåíèå âìåñòå ñ îñëàáëåíèåì áåçîïàñíîñòè 

è óâåëè÷åíèåì âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè. 

Æèçíåñïîñîáíîñòü ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñò-

ðàíñòâà, áåññïîðíî, óñèëèëàñü, íî â òî æå âðåìÿ 

âîçíèêëè íîâûå îïàñíîñòè, îáóñëîâëåííûå 

ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè. Â ñîñòîÿíèè ýêîëîãèè 

ïðîèçîøëî óëó÷øåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåìû 

çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

íåêîòîðûå ñôåðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, 

ðóáêà ëåñà) äîñòèãëè êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Ñàìûì ñëîæíûì â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ýêñ-

ïåðòû SE21 ïðèçíàëè äîñòèæåíèå öåëè ñîöèàëüíîé 

öåëîñòíîñòè, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè 

ðàçâèòèÿ â ýòîé îáëàñòè íàõîäèëèñü â ïðîòèâîðå÷èè 

ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè. Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç 

öåëåé ðàçâèòèÿ êàê åäèíîé ñèñòåìû, íåäîñòèæåíèå 

öåëåé â îáëàñòè öåëîñòíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

îïàñíîñòü è äëÿ âñåãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíèè.

Çàêëþ÷åíèå
Îïèñàííûå âûøå ÷åòûðå öåëè ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ 

óíèêàëüíûìè â êîíòåêñòå ñîñòàâëåííûõ â äðóãèõ 

ãîñóäàðñòâàõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Öåëü 

äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ âìåñòå ñ åå 

ðàçëè÷íûìè êîìïîíåíòàìè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âñåõ 

ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòðàòåãèé, ðîñò 

áëàãîñîñòîÿíèÿ è öåëîñòíîñòü îáùåñòâà âõîäÿò â 

ñòðàòåãèè ìíîãèõ ñòðàí (Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, 

Àâñòðèè, Ãîëëàíäèè è äð.). Æèçíåñïîñîáíîñòü 

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà êàê îòäåëüíàÿ öåëü SE21 

ÿâëÿåòñÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè îñîáîé ñòðàòåãèåé, òàê 

êàê, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, òàêîé ïîñòàíîâêè 

öåëè íåò íè â îäíîé èç ñîñòàâëåííûõ äî ñèõ ïîð 

ñòðàòåãèé. Â òî æå âðåìÿ, çà ïîñòàíîâêîé ñâÿçàííûõ 

ñ êóëüòóðíûì ïðîñòðàíñòâîì öåëåé íåòðóäíî 

íàéòè îñîáåííîñòü Ýñòîíèè – èñòîðè÷åñêèé îïûò, 

íåáîëüøîå îáùåñòâî è îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû. 

Âñå ýòè ôàêòîðû äåëàþò òàêóþ ïîñòàíîâêó öåëåé â 

êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáîñíîâàííîé è 

íåèçáåæíîé. Êðîìå òîãî, óêàçàííîå âûøå ãîâîðèò 

î òîì, ÷òî èìåííî ïðîèñõîäÿùèå â êóëüòóðíîì 

ïðîñòðàíñòâå ñîáûòèÿ ÿâëÿþòñÿ ëó÷øåé îïîðîé äëÿ 

äîñòèæåíèÿ äðóãèõ öåëåé.

Èñõîäÿ èç òðàäèöèé ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèé 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñòðàòåãèÿ 

Ýñòîíèè ìîãëà áû áûòü ïîñòðîåíà ëèíåàðíî. Âçÿâ 

çà îñíîâó ïîñòàâëåííûå öåëè è èõ êîìïîíåíòû, â 

êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî øàãà íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü 
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ïðîãðàììó äåéñòâèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè 

êàæäîé öåëè, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó 

ïàðàìåòðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýòîãî 

ïðîäâèæåíèÿ. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä îçíà÷àë áû, 

÷òî îáùèé îáðàç äåéñòâèÿ è ìåõàíèçìû ðåãóëÿöèè 

îáùåñòâà îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè, ïðîñòî ïðîèñõîäèò 

óñèëåííîå äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè íåêîòîðûõ 

ïðèîðèòåòíûõ öåëåé èëè êîìïîíåíòîâ.

Ñîãëàñíî óáåæäåíèþ ñîñòàâèòåëåé ñòðàòåãèè 

SE21, ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ íà íûíåøíåì óðîâíå 

(ëèíåàðíîãî è îñíîâàííîãî íà ïðèîðèòåòàõ) íå 

îáåñïå÷èò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè. Óñëîâèåì 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè â ñëåäóþùèå 

äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ çàìåòíîå óñêîðåíèå 

ðàçâèòèÿ. Ïîä óñêîðåíèåì ðàçâèòèÿ ïîíèìàåòñÿ 

óñêîðåíèå ïðè äâèæåíèè â íàïðàâëåíèè âñåõ 

÷åòûðåõ öåëåé ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â äîñòèæåíèè 

òàê íàçûâàåìûõ ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ÅÑ, à òàêæå 

âûâåäåíèå öåëîñòíîñòè îáùåñòâà è åãî ñïîñîáíîñòè 

ê äåéñòâèþ íà óðîâåíü, ñîïîñòàâèìûé ñî ñòðàíàìè 

ÅÑ. Ñåãîäíÿ Ýñòîíèÿ, ïîñòîÿííî íàõîäÿùàÿñÿ â 

ïîñëåäíåé ïÿòåðêå ðàñøèðåííîãî ÅÑ, íå ÿâëÿåòñÿ 

óñòîé÷èâî ðàçâèâàþùåéñÿ óæå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî 

â îòêðûòîì ñðàâíèòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå Åâðîïû âñå 

áîëüøå æèâóùèõ çäåñü ëþäåé íà÷èíàþò çàäàâàòü 

ñåáå âîïðîñ – ïî÷åìó èìåííî ÿ äîëæåí æèòü è 

ðåàëèçîâûâàòüñÿ çäåñü, íà îòñòàëîé ïåðèôåðèè 

ÅÑ? Ýìèãðàöèÿ äååñïîñîáíîé ýëèòû ìîæåò ñòàòü 

êðèòè÷åñêèì ìîìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè. Çàäàíèå â ÷àñòè 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè íà áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ 

ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è îò÷àñòè ïàðàäîêñàëüíûì: 

äîñòè÷ü êà÷åñòâà æèçíè ÅÑ, ñîõðàíèâ ïðè 

ýòîì ýñòîíñêîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî, 

ñóùåñòâåííî ïîâûñèâ öåëîñòíîñòü îáùåñòâà 

è îáåñïå÷èâ ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå. Ýòî 

âîçìîæíî, íî íå ïóòåì ïðîäîëæåíèÿ ñóùåñòâóþùåé 

ìîäåëè ðàçâèòèÿ, à ïóòåì èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû.
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Âàðèàíòû ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè



42

II ãëàâà
Âàðèàíòû ðàçâèòèÿ 
Ýñòîíèè

Ââåäåíèå
Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ SE21, ïðåäïîñûëêîé 

îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè 

â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå 

ðàçâèòèÿ. Ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñêîðåííîå 

äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè âñåõ ÷åòûðåõ öåëåé. 

Ïðè÷èíà, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì 

íàøåé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 

ñðåäû â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. 

Â îòêðûòîì åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå óñòîé÷èâî 

ðàçâèâàþùåéñÿ ìîæåò áûòü òîëüêî òàêàÿ Ýñòîíèÿ, 

êîòîðàÿ ñïîñîáíà, êàê ãîñóäàðñòâî è êàê îáùåñòâî, 

äåéñòâîâàòü íà îäíîì óðîâíå ñî ñòàðîé Åâðîïîé, à 

òàêæå ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè Àìåðèêè è Àçèè. Ýòà 

çàäà÷à íå ðåøàåòñÿ ïóòåì ïðîñòîãî è ìåõàíè÷åñêîãî 

ïðîäîëæåíèÿ ðàçâèòèÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. Åå 

ðåøåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîçíàòåëüíîå ïðèâíåñåíèå 

è êóëüòèâèðîâàíèå íîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî âûøå ïîíèìàíèÿ, ýêñïåðòíûå 

ãðóïïû SE21 ïðîâåëè àíàëèç âîçìîæíûõ ìîäåëåé 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïóòü (èëè ïóòè) 

ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷àò Ýñòîíèè óñêîðåíèå 

ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Èñõîäíîé òî÷êîé àíàëèçà áûëà äåéñòâèòåëüíàÿ 

îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà â Ýñòîíèè â ïîñëåäíåå 

äåñÿòèëåòèå, êîòîðóþ ìîæíî ñàìûì îáùèì îáðàçîì 

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ìîäåëü ìàëî âìåøèâàþùåãîñÿ 

ãîñóäàðñòâà. Èñïîëüçîâàëèñü è îïðåäåëåíèÿ 

«îðèåíòèðîâàííîå íà ðûíîê», «ëèáåðàëüíîå», 

îðèåíòèðîâàííîå íà èíäèâèäóóìà». Äåéñòâèòåëüíî, 

ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îïðåäåëÿþùóþ 

ðîëü â ýêîíîìèêå è â äðóãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

ñòàëè èãðàòü ñàìîðåãóëÿöèÿ è ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, 

ïîä÷åðêèâàëàñü ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è 

ðîëü êîíêóðåíöèè. Íà ñàìîì äåëå, âûáîðà íå áûëî 

– èìåííî ìàëî âìåøèâàþùèéñÿ ïîäõîä çàñòàâèë 

îáùåñòâî ðàáîòàòü, îòêðûë èíäèâèäóàëüíûå ðåñóðñû 

è ïîçâîëèë Ýñòîíèè äîáèòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî, 

ïî êðàéíåé ìåðå â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå, 

ïîëîæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè 

Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Â òî æå âðåìÿ, 

îáùåèçâåñòíî äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå òàêîãî ïóòè â 

÷àñòè öåëîñòíîñòè îáùåñòâà. Ñåãîäíÿøíèé âîïðîñ 

ñòîèò òàêèì îáðàçîì: êàêèì ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèé ïóòü 

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè â ñâåòå îáåñïå÷åíèÿ 

óñòîé÷èâîñòè åå ðàçâèòèÿ? Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ 

SE21, ñåãîäíÿ â ýñòîíñêîì îáùåñòâå èìåþòñÿ 

îñíîâû è ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàçâèòèÿ, 

ïî êðàéíåé ìåðå, â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâàÿ 

âîçìîæíîñòü – ýòî ïðîäîëæåíèå íûíåøíåé ñõåìû. 

Àëüòåðíàòèâîé ýòîìó ñöåíàðèþ ÿâëÿåòñÿ ñäâèã â 

ñòîðîíó êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè, èëè âûáîð ìîäåëè, 

îðèåíòèðîâàííîé íà íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå. 
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Âîçìîæíî è ñìåùåíèå â ñòîðîíó òàê íàçûâàåìîãî 

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Äàëåå ïðåäñòàâëåí ïðîâåäåííûé ýêñïåðòíûìè 

ãðóïïàìè SE21 àíàëèç òðåõ íàçâàííûõ âîçìîæíûõ 

ñöåíàðèåâ èëè ïóòåé ðàçâèòèÿ. Àíàëèç áàçèðóåòñÿ íà 

îöåíêàõ, äàííûõ ýêñïåðòàìè, è ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû 

ðàáî÷èõ ãðóïï, ñîäåðæèò ìîòèâ âûáîðà òîãî èëè 

èíîãî ñöåíàðèÿ è îïèñàíèå åãî îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, 

õàðàêòåðèñòèêó ïîääåðæèâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèé 

ïóòü ðàçâèòèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îïèñàíèå âëèÿíèÿ è 

ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè âûáðàííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ 

ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åòûðåõ öåëåé ðàçâèòèÿ, îöåíêó 

ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ñöåíàðèåâ, à òàêæå 

îáîáùàþùóþ îöåíêó óñòîé÷èâîñòè âûáðàííîãî 

ïóòè ðàçâèòèÿ.

Ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ïî 
îïðîáîâàííîé ñõåìå 

  Ìîòèâ

Îïðîáîâàííàÿ ñõåìà, íå ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèÿ 

â íûíåøíèé ïîðÿäîê ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. 

Ñóùåñòâóåò íàäåæäà íà òî, ÷òî áàçèðóþùèéñÿ íà 

ðûíêå ðîñò ýêîíîìèêè ïîìîæåò ðåøèòü òàêæå 

ñâÿçàííûå ñî ñöåíàðèåì ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî, 

â ÷àñòè ñâÿçíîñòè îáùåñòâà.

  Ïðèçíàêè

Îðèåíòèðîâàííîå íà ðûíîê ïîñòðîåíèå îáùåñòâà, 

â îñíîâå êîòîðîãî âåðà â ðàöèîíàëüíîñòü 

è èíèöèàòèâíûå ñïîñîáíîñ òè îòäåëüíîãî 

èíäèâèäóóìà. Ýôôåêòèâíîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü 

è  ï ð è á û ë ü í î ñ ò ü  ÿ â ë ÿ þ ò ñ ÿ  î ñ í î â í û ì è 

ïàðàìåòðàìè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Íàïðàâëåíèå íà ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ, ïîääåðæêà 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíîãî 

êàïèòàëà â ñôåðàõ, îòíîñèâøèõñÿ äî ñèõ ïîð 

ê  îáùåñ òâåííîìó ñåê òîðó  (îáðàçîâàíèå, 

íàóêà, çäðàâîîõðàíåíèå). Æåëàíèå ðàçäåëèòü 

íåîáõîäèìûå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà 

è îáùåñòâà ôóíêöèè ìåæäó èíñòèòóöèÿìè ÅÑ 

è ìåñòíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè (Ýñòîíñêîå 

ãî ñ ó ä àð ñ òâî  ïð î ñ òî  ñ ëèøêîì ìà ë î  ä ë ÿ 

ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ).
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  Ïîääåðæêà

Ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó 

âõîæäåíèþ Ýñòîíèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è åå 

óñïåøíîìó ðàçâèòèþ. Ëèáåðàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ 

ýêîíîìèêà äàåò ìíîãèå ïðåèìóùåñòâà ñ ó÷åòîì 

ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîñåäñòâà ñ Ñåâåðíûìè 

ñòðàíàìè, óâåëè÷èâàÿ, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðèòîê 

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è îáåñïå÷èâàÿ ðîñò 

áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïóòü ðàçâèòèÿ ïîääåðæèâàþò 

ïðåäïðèíèìàòåëè, èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, à òàêæå 

áîëåå ìîëîäîå íàñåëåíèå è ëþäè, íå áîÿùèåñÿ 

ðèñêà.

  Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå

Ñöåíàðèé ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 

è ðîñòó (ýêîíîìè÷åñêîãî) áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî íå â 

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. ×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî ñöåíàðèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, 

ñïîñîáñòâóåò ýòîìó (îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü çàùèòû 

ñâîèõ ïðàâ, ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ è ò.ä.), ñ äðóãîé 

ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè 

íå îáðàùàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ íà «íåîïåðèâøóþñÿ» 

äåìîêðàòèþ. È âñå æå – ïîìîùü òðåòüåìó ñåêòîðó ñî 

ñòîðîíû ÷àñòíîãî êàïèòàëà óâåëè÷èâàåòñÿ, Ýñòîíèÿ 

ñèëüíåå èíòåãðèðóåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû. 

«Íåâèäèìàÿ ðóêà», ò.å. ñèëà ðûíêà, çàñòàâëÿåò 

âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïðèëàãàòü ìàêñèìàëüíûå 

óñèëèÿ, è ïðè ïðåòâîðåíèè â æèçíü ýòîãî ñöåíàðèÿ 

âûñâîáîæäàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî (ñóììàðíîé) 

ýíåðãèè.

  Îïàñåíèÿ

Ñîõðàíåíèå ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà 

â êîíòåêñòå ýòîãî ñöåíàðèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâî-

ñòåïåííûì âîïðîñîì, èíäèâèäóàëèñòè÷åñêàÿ 

æèçíåííàÿ îðèåíòàöèÿ íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ 

íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Òàêæå íå óñèëèâàåòñÿ 

öåëîñòíîñòü îáùåñòâà, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè 

(ýêîíîìè÷åñêèå, ðåãèîíàëüíûå) ïðîäîëæàþò 

óñóãóáëÿòüñÿ. Â îðèåíòèðîâàííîì íà óñïåõ è, â òî 

æå âðåìÿ, ñèëüíî ðàññëîåííîì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò 

áëàãîïðèÿòíàÿ ïî÷âà äëÿ ðîñòà ïðåñòóïíîñòè. 

Áåäíîñòü îïðåäåëåííûõ ãðóïï îáùåñòâà è 

îòñòàâàíèå öåëûõ ðàéîíîâ íà÷èíàåò óñèëèâàòü 

íåãàòèâíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ òåíäåíöèþ, óãëóáëÿÿ 

äåôèöèò ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è óâåëè÷èâàÿ 

íåïðîäóêòèâíûå çàòðàòû. Óñèëèâàåòñÿ äàâëåíèå 

â îòíîøåíèè ââîçà êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî, 

â ñâîþ î÷åðåäü, îáîñòðÿåò îòíîøåíèÿ íà ðûíêå òðóäà 

è óâåëè÷èâàåò îïàñíîñòü êîíôëèêòà â îáùåñòâå â 

öåëîì. Îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðûíîê Ýñòîíèÿ âñòóïàåò 

â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñâîèì ñåâåðíûì (ñîöèàëüíî-

äåìîêðàòè÷åñêèì) îêðóæåíèåì, óìåíüøàåòñÿ 

îêàçûâàåìàÿ Ýñòîíèè ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 

Ñåâåðíûõ ñòðàí íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Åñëè 

ðîñò ýêîíîìèêè çàìåäëèòñÿ, òî Ýñòîíèÿ îäíîçíà÷íî 

ïîïàäåò â òðóäíóþ ñèòóàöèþ. Â òàêîì ïîëîæåíèè 

òðåáóåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, íî, ïîñêîëüêó 

ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè 

ÿâëÿåòñÿ ìàðãèíàëüíîé, íå ñôîðìèðîâàíû 

ðû÷àãè âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìèêè è âûõîäà èç 
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êðèçèñà. Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü îñòàòüñÿ ñòðàíîé 

äåøåâûõ ñóáïîñòàâîê, ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâóåò 

öåëåíàïðàâëåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, à 

îäèí ëèøü ðûíîê ýòîãî íå îáåñïå÷èâàåò.

  Îöåíêà æèçíåñïîñîáíîñòè ñöåíàðèÿ 

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñöåíàðèé ìàëîãî 

âìåøàòåëüñòâà ðåçóëüòàòèâåí, â òî æå âðåìÿ, 

îí íå îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ 

Ýñòîíèè îñíîâíûå öåëè ðàçâèòèÿ ( I  è I I I ) 

îñòàíóòñÿ íåäîñòèæèìûìè, ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè 

ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ãäå Ýñòîíèÿ óæå ñåãîäíÿ 

íàõîäèòñÿ íà êðèòè÷åñêîì óðîâíå (òóò îíà áîëåå 

ñõîæà ñ Ðîññèåé, íåæåëè ñ Åâðîïîé). Ñòðàäàåò 

âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, 

óìåíüøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ, 

áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé íå ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè 

öåííîñòåé. Ñèëüíîå äàâëåíèå îêàçûâàåòñÿ íà 

ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Ñâÿçàííûå ñî ñöåíàðèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

îïàñíîñ òè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîíÿòíû 

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà, ïî ïðè÷èíå 

÷åãî ñôîðìèðîâàëèñü è ïðåäïîñûëêè ê ñäâèãó 

ïàðàäèãìû. Ñäâèã ìîæåò ïðîèçîéòè â äâóõ 

íàïðàâëåíèÿõ: â íàöèîíàëüíî-êîíñåðâàòèâíîì 

íàïðàâëåíèè èëè â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ 

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Êîíñåðâàòèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ

Ìîòèâ

  Â ñèòóàöèè, êîãäà âîçðàñòàåò íåîïðåäåëåííîñòü 

âíåøíåé ñðåäû, êîíñåðâàòèâíîñòü êàê ñòðàòåãèÿ 

âûæèâàíèÿ â õîäå èñòîðèè íåîäíîêðàòíî ñåáÿ 

îïðàâäûâàëà. Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç 

ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò íåîïðåäåëåííîñòü ñðåäû 

òàêæå äëÿ Ýñòîíèè, ÷òî äåëàåò îáîñíîâàííûì 

ïðèíÿòèå îñòîðîæíîé ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà 

ñîõðàíåíèå.

  Ïðèçíàêè

Â îñíîâå ëåæèò èäåîëîãèÿ íàöèè, äîìà è ñâÿçè 

ñ ïðèðîäîé, â êîòîðîé öåííîñòè íàöèîíàëüíîé 

êóëüòóðû è áëèçîñòè ê ïðèðîäå ñî÷åòàþòñÿ ñ 

òðàäèöèîííûìè êîíñåðâàòèâíûìè öåííîñòÿìè 

(êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ïîðÿäîê, àâòîðèòåò, òðàäèöèè, 

ñàìîäèñöèïëèíà, ëîÿëüíîñòü, îðèåíòèðîâàííîñòü 

â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñåìüþ). Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ 

ñòàáèëüíîñòü, à íå èçìåíåíèÿ èëè ðàçâèòèå. 

Ïðåîáëàäàåò ïîçèöèÿ ñàìîçàùèòû, æåëàíèå 

âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîíèêíîâåíèþ íåãàòèâíûõ 

âíåøíèõ âëèÿíèé è ÷óæèõ êóëüòóð, îñîáåííî 

àìåðèêàíèçèðîâàííîé ìàññîâîé êóëüòóðû, è âëèÿíèé 

ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà. Îñíîâíûå îáúåêòû 

çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ: ýñòîíñêèé ÿçûê, òðàäèöèîííàÿ 

íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, íåèñïîð÷åííàÿ ïðèðîäíàÿ 

ñðåäà, à òàêæå îñíîâàííûé íà òðàäèöèÿõ áåçîïàñíûé 

è åñòåñòâåííûé óêëàä æèçíè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ 
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öåëåé ñîçäàåòñÿ õîðîøî ðàáîòàþùàÿ ñèñòåìà 

ïîääåðæêè è íàäçîðà, à òàêæå ïðîïàãàíäèñòñêàÿ 

ìàøèíà. Ôîðìèðóåòñÿ ÷åòêàÿ ãðàíü ìåæäó ñâîèì 

è ÷óæèì. Äëÿ çàùèòû «ñâîåãî» óñòàíàâëèâàåòñÿ 

ñèñòåìà íîðìàòèâîâ è îãðàíè÷åíèé. Âëàñòü 

îòíîñèòåëüíî öåíòðàëèçîâàíà, ðîëü ãîñóäàðñòâà 

îùóùàåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òðàêòóåòñÿ êàê çàùèòà 

èìåþùåãîñÿ, îñòîðîæíîñòü ïðè ââåäåíèè èçìåíåíèé, 

ïðåïÿòñòâèå âíåøíèì âëèÿíèÿì. Â ýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, çàãðÿçíÿþùåé ïðèðîäó è óãðîæàþùåé 

åé, óñòàíàâëèâàþòñÿ âûñîêèå íàëîãè ïðåâåíòèâíîãî 

õàðàêòåðà; íàðóøèòåëè æåñòêî íàêàçûâàþòñÿ.

  Ïîääåðæêà

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ïðè âûáîðå êîíñåð-

âàòèâíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü âíåøíÿÿ 

óãðîçà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ýñòîíèè è ñîõðàíåíèþ 

ýñòîíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ – ìíîãîëåòíèå î÷àãè âîéí 

â ìèðå, äàâëåíèå áåæåíöåâ è èììèãðàíòîâ, óãðîçû 

ñî ñòîðîíû Ðîññèè è ò.ä. Âûáîð ñöåíàðèÿ ìîæåò áûòü 

îáóñëîâëåí è îñòðûì îùóùåíèåì âíóòðåííåé óãðîçû – 

ãëóáîêîå óáåæäåíèå â êóëüòóðíîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè 

Ýñòîíèè èëè îñîçíàíèå âåðîÿòíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé 

êàòàñòðîôû (íàïðèìåð, ïëàíû ââîçà â Ýñòîíèþ 

áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû èçâíå, èëè 

äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè çäåñü ìåæäóíàðîäíîãî 

õðàíèëèùà ÿäåðíûõ îòõîäîâ). Ïåðåâîä íûíåøíåãî 

ïóòè ðàçâèòèÿ íà áîëåå ëèáåðàëüíûå ðåëüñû âìåñòå 

ñ ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ ìîæåò â êà÷åñòâå îòâåòíîé 

ðåàêöèè ñîçäàòü ïî÷âó äëÿ óñèëåíèÿ èçîëÿöèîíèçìà è 

òðàäèöèîíàëèçìà â îáùåñòâå, êîòîðîå ïîääåðæèâàåò 

ïðèìåíåíèå êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ.

  Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå

Ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå ñöåíàðèÿ íà 

äîñòèæåíèå íåêîòîðûõ ïîäöåëåé – óñèëèâàåòñÿ 

ñîöèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, ñîõðàíåíèþ êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå, 

óìåíüøàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, óëó÷øàåòñÿ 

ñîñòîÿíèå ïðèðîäû. Ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ 

è áåçîïàñíîñòü ëþäåé. Óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ 

âûðàâíèâàåòñÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, íà óðîâíå íèæå 

ñðåäíåãî ïî ÅÑ. Îáùàÿ îðãàíèçàöèÿ æèçíè áîëåå 

ñïîêîéíàÿ, èñòî÷íèêîâ ñòðåññà ìåíüøå, ÷åì, 

íàïðèìåð, ïðè ñöåíàðèè âûáîðà óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ.

  Îïàñåíèÿ

Âîïðåêè îæèäàíèÿì ñöåíàðèé íå ðàçðåøàåò 

äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, âëèÿíèå ñöåíàðèÿ ñêîðåå 

îáðàòíîå. Äàâëåíèå ýìèãðàöèè, îñîáåííî ìîëîäîãî 

ïîêîëåíèÿ, îùóùàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå. Íåñìîòðÿ 

íà ðåêîìåíäàöèè ðàññìàòðèâàòü áëàãîñîñòîÿíèå â 

êîìïëåêñå, à íå òîëüêî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 

öåëü â ÷àñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ (åñëè èìåòü â âèäó 

æåëàíèå äîñòè÷ü ñðåäíåãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 

ïî ÅÑ) îñòàåòñÿ íåäîñòèãíóòîé, ÷òî âûçûâàåò 

íåóäîâëåòâîðåííîñòü. Âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè, 

áëàãîäàðÿ êóëüòóðíîìó ïðîòåêöèîíèçìó, áîëåå 
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îãðàíè÷åíû, ÷åì çà ðóáåæîì. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè 

âîçðîæäàåòñÿ «ñèíäðîì ëèöåìåðèÿ» – â îáùåñòâå 

ëþäè âåäóò ñåáÿ êàê ïîëîæåíî, à â ÷àñòíîé æèçíè 

èõ ðàçãîâîðû è ïîñòóïêè ñîâåðøåííî èíûå. 

Êîíñåðâàòèâíîå è çàèíòåðåñîâàííîå â íàäçîðå 

ãîñóäàðñòâî âûçûâàåò ê æèçíè ãðóïïèðîâêè 

èíàêîìûñëÿùèõ, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå 

ïðàâÿùèé îáðàç ìûøëåíèÿ. Ïîäàâëåíèå ïîòðåáè-

òåëüñêèõ ïîòðåáíîñòåé ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðîñòà 

êîíòðàáàíäû è äëÿ êîððóïöèè. Âîçìîæíîñòè 

ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè è ñïîñîáíîñòü ëþäåé 

ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â îêðóæàþùåì 

ìèðå óìåíüøàåòñÿ.

Îöåíêà æèçíåñïîñîáíîñòè. Ñöåíàðèé ÿâëÿåòñÿ 

æèçíåñïîñîáíûì â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîé âíåøíåé 

óãðîçû èëè âíóòðåííåãî êðèçèñà, îäíàêî îí 

îòíîñèòåëüíî ñëàá â îòêðûòîì îáùåñòâå, è åãî òðóäíî 

ïðèñïîñîáèòü ê æèçíè â îòêðûòîì åâðîïåéñêîì 

ïðîñòðàíñòâå. Ïðèíÿòèå êîíñåðâàòèâíîé ïîçèöèè 

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñòàòóñó 

îòñòàëîé ïåðèôåðèè.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî

  Ìîòèâ

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âî âñå áîëåå ñëîæíûõ ìåíÿþ-

ùèõñÿ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî óñïåøíî äåéñòâîâàòü 

áåç ïðèâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ èìåþùèõñÿ â îáùåñòâå 

èíòåðåñîâ è êîìïåòåíöèé, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

æåëàíèå ïðåîäîëåòü ïðèçíàêè îò÷óæäåíèÿ 

ïðè ïîìîùè ðàäèêàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè è 

äåìîêðàòèçàöèè.

  Ïðèçíàêè

Â îòëè÷èå îò ñöåíàðèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðûíîê, 

è êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà 

ãîñóäàðñòâî, ñöåíàðèé, íàïðàâëåííûé íà ñîöèàëüíîå 

ïàðòíåðñòâî ñòàâèò âî ãëàâó óãëà ãðàæäàíñêîå 

îáùåñòâî. Ìîäåëüþ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå 

ñåòåâîå îáùåñòâî, â êîòîðîì äåéñòâóåò ìíîãî 

èìåþùèõ ðàçëè÷íûå îñîáûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ 

è ãðóïï, æåëàþùèõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ 

ïîëèòèêè îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, â òî æå âðåìÿ 

ïðèçíàâàÿ, ÷òî óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 

ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê ýòîìó ïðîöåññó è äðóãèõ 

çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. Ãîñóäàðñòâî ïðè ïðèíÿòèè 

ðåøåíèé îòêàçûâàåòñÿ îò ìîíîïîëèè, ïðèâëåêàÿ 

ê ýòîìó ïðîöåññó ðàçëè÷íûå çàèíòåðåñîâàííûå 

ãðóïïû îáùåñòâà. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòêðûò 

è ïðîçðà÷åí. Êàñàþùèåñÿ îáùåñòâåííîé ñôåðû 

ðåøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ïî ïðèíöèïó ïàðòíåðñòâà 

ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ýêîíîìèêå 
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îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 

÷àñòíîãî ñåêòîðà, ãîñóäàðñòâà è òðåòüåãî ñåêòîðà, 

îñîáåííî â ïðåäëîæåíèè óñëóã. Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà 

ñòàë õîðîøåé òðàäèöèåé è îáùåïðèíÿòîé íîðìîé 

ïîâåäåíèÿ. Äàæå â ñëó÷àå, êîãäà ñòîðîíû íå 

ïðèõîäÿò ê åäèíîìó ìíåíèþ, îíè ðàññìàòðèâàþò 

äðóã äðóãà â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ, ñ 

êîòîðûìè íåîáõîäèìî æèòü ðÿäîì, à íå â êà÷åñòâå 

ïðîòèâíèêîâ, ñ êîòîðûõ ñëåäóåò «ñîäðàòü øêóðó». 

Àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ ÷óâñòâî ñîëèäàðíîñòè, 

â ò.÷. è ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ïðîâåäåíèå â æèçíü ïðèíöèïà ñîëèäàðíîñòè è 

ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé 

ïîääåðæèâàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ñöåíàðèé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèíöèïèàëüíî 

îòëè÷àåòñÿ îò êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ. Îñíîâíûì 

ñóáúåêòîì êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ÿâëÿåòñÿ 

ñèëüíîå èåðàðõè÷åñêîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, 

à ïðè ïàðòíåðñêîì ñöåíàðèè ïðîèñõîäèò îáðàòíîå 

äâèæåíèå – â íàïðàâëåíèè ðàçäåëåíèÿ è ðàññåèâàíèÿ 

ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìåæäó ðàçëè÷íûìè 

ñóáúåêòàìè âîçíèêàþò ãîðèçîíòàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, 

êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè 

â æèçíü. Äîñòèãàåòñÿ ñîãëàøåíèå â îòíîøåíèè 

íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è ïðèíöèïîâ 

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàðîäíîãî äîõîäà ñ ó÷åòîì 

èíòåðåñîâ âñåõ ñóùåñòâåííûõ ãðóïï îáùåñòâà.

Âàæíàÿ ðîëü êàíàëîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ýòîì 

êîíòåêñòå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû àêòèâèçèðîâàòü 

âîçíèêíîâåíèå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà è 

ñôîðìèðîâàòü îáùóþ ÷àñòü ðàçëè÷íûõ ìíåíèé. 

Óñèëèâàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êàíàëîâ 

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â 

ôîðìèðîâàíèè îáùèõ âèäåíèé è âçàèìîïîíèìàíèÿ, 

à òàêæå â ñáëèæåíèè ëþäåé ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè 

è ðàçíûì îïûòîì.

  Ïîääåðæêà

Òîë÷ êîì ê ñ òàðò ó ñöåíàðèÿ ìîæåò ñ òàòü 

ïðîäîëæàþùååñÿ óñèëåíèå âëèÿíèÿ íà Ýñòîíèþ 

êóëüòóðû Ñåâåðíûõ ñòðàí, à òàêæå èçëèøíåå óñèëåíèå 

ñöåíàðèÿ «íåâèäèìîé ðóêè» èëè êîíñåðâàòèâíîãî 

ñöåíàðèÿ. Âûçâàííîå ýòèì íåäîâîëüñòâî çàñòàâèò 

ãðàæäàíñêèå îáúåäèíåíèÿ áîëåå àêòèâíî 

âìåøèâàòüñÿ â îáùåñòâåííóþ æèçíü. Ñ äðóãîé 

ñòîðîíû, óñëîâèåì ñöåíàðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü 

ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, äîñòàòî÷íî âûñîêèé 

óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå øèðîêîå è õîðîøî 

äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ïàðòíåðñòâó 

ñïîñîáñòâóåò îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ êîíêóðåíöèè, 

êàê â ìèðå áèçíåñà, òàê è â ïîëèòèêå, çäåñü 

òàêæå ïðîèñõîäèò ñäâèã â ñòîðîíó íàïðàâëåííîé 

íà ïåðåãîâîðû êóëüòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàñòåò 

ïîíèìàíèå, íàñêîëüêî âàæíà ðîëü ñîöèàëüíîãî 

êàïèòàëà (äîâåðèÿ, ñïîñîáíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó) 

äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõîâ â ýêîíîìèêå, íå ãîâîðÿ óæå 

îá óñïåõàõ íà ïóòè ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé 

ñèñòåìå. Ê ýòîìó ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ è ïîçèöèè 
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ëþäåé: óìåíüøàåòñÿ íåäîâåðèå, ïîíèæàþòñÿ 

áàðüåðû, óøåäøèå â ñåáÿ íåäîâåð÷èâûå ýñòîíöû 

ïðåâðàùàþòñÿ â óëûáàþùèõñÿ è îòêðûòî îáùàþùèõñÿ 

ñî âñåìè åâðîïåéöåâ.

  Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå

Ïðèâëå÷åíèå ïàðòíåðîâ ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâóåò 

íà ñàìî÷óâñòâèå ëþäåé, òðóäíîñòè (â ò.÷. è 

ýêîíîìè÷åñêèå) îùóùàþòñÿ íå ñòîëü ñåðüåçíûìè 

â ñèòóàöèè, êîãäà èìååòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà 

è âîçìîæíîñòü ðàçúÿñíèòü è àðãóìåíòèðîâàòü 

ñâîå ïîëîæåíèå. Óâåëè÷èâàåòñÿ ìíîãîîáðàçèå 

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò 

íåýñòîíñêèõ ýëåìåíòîâ (ïàðòíåðàìè âûñòóïàþò 

òàêæå äðóãèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû). Ðîñò ñîöèàëüíîãî 

êàïèòàëà, áëàãîäàðÿ îêàçûâàþùåé ïîçèòèâíîå è 

ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíîé ñðåäå, 

ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 

÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà è äîáàâëåíèþ êà÷åñòâà 

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ íàõîäÿò 

øèðîêóþ ïîääåðæêó â îáùåñòâå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 

óïðîùàåòñÿ èõ ïðîâåäåíèå â æèçíü. Ñîöèàëüíàÿ 

ñâÿçíîñòü çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåòñÿ, ïðèñòàëüíîå 

âíèìàíèå ê ýêîëîãè÷åñêèì òåìàì îáåñïå÷èâàåòñÿ 

ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè «çåëåíîãî» íàïðàâëåíèÿ.

  Îïàñåíèÿ

Ñöåíàðèé çàâîäèòñÿ ìåäëåííî, ïîñêîëüêó ïðåä-

ïîëàãàåò íàëè÷èå â îáùåñòâå êðèòè÷åñêîé 

ìàññû îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ (ñôîðìèðî-

âàâøåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òåðïèìîñòè 

ê ðàçëè÷èÿì, óìåíèÿ âåñòè ïåðåãîâîðû, íèçêîãî 

óðîâíÿ àâòîðèòàðíîñòè), à òàêæå òàêîãî óðîâíÿ 

áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ëþäÿì òðàòèòü 

áîëüøå âðåìåíè íà ñîöèàëüíûé äèàëîã. Îñíîâíàÿ 

îïàñíîñòü ñâÿçàíà ñ ïîòåðåé âðåìåíè – ïðîöåññ 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ äëèòåëüíûì, 

ïåðåãîâîðû çàòÿãèâàþòñÿ, ïðèíÿòèå ìíîãèõ ðåøåíèé 

ìîæåò çàïîçäàòü. Çàïóñê ïðîãðàìì, òðåáóþùèõ 

îñîáåííî äëèòåëüíûõ êîîðäèíèðóþùèõ óñèëèé, 

îñëîæíÿåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì ñóáúåêòîâ è àêòèâíî 

âûðàæåííûìè îñîáûìè èíòåðåñàìè. Íåäîñòèæåíèå 

ñîãëàøåíèé óãëóáëÿåò êîíôëèêòíîñòü îáùåñòâà, à 

ñàìè ñîãëàøåíèÿ íå âñåãäà áûâàþò ðàöèîíàëüíûìè. 

Èç-çà î÷åíü âàæíîé ðîëè ñîöèàëüíîé òåìàòèêè 

ñöåíàðèé íå ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì ðåøåíèåì è ñ òî÷êè 

çðåíèÿ áûñòðîãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Ïîñêîëüêó 

ïàðòíåðàìè ÿâëÿþòñÿ âñå ñòîðîíû, òî ó÷èòûâàþòñÿ 

è èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï. Â 

ðåçóëüòàòå óãëóáëÿåòñÿ ìóëüòèêóëüòóðíîñòü 

ýñòîíñêîãî îáùåñòâà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè 

èç ýòîãî ïîëîæèòåëüíûìè è îòðèöàòåëüíûìè 

ïîñëåäñòâèÿìè.

  Îöåíêà æèçíåñïîñîáíîñòè

Ïàðòíåðñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ æèçíåñïîñîáíîé 

ìîäåëüþ â ñèòóàöèè, êîãäà îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè 

åãî ñóùåñòâîâàíèÿ (óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, 

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êóëüòóðà äèàëîãà, ïðî÷íûå 

îáùèå öåííîñòè) óæå ñôîðìèðîâàíû. Ýòîò ñöåíàðèé 
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õîðîøî äåéñòâóåò íà ôóíäàìåíòå êóëüòóðíîé 

èíòåãðàöèè, êîòîðîé ñåãîäíÿ íåò â Ýñòîíèè. Èñõîäÿ 

èç ïîíèìàíèÿ, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ 

äîñòèæåíèå â Ýñòîíèè êà÷åñòâà æèçíè ÅÑ (â ÷àñòè 

áëàãîñîñòîÿíèÿ, öåëîñòíîñòè îáùåñòâà, ïðèðîäíîãî 

ðàâíîâåñèÿ), Ýñòîíèÿ íóæäàåòñÿ â áîëüøåì, íåæåëè 

ïðîñòî â ïàðòíåðñêîì îáùåñòâå. Ýñòîíèè òðåáóåòñÿ 

ïàðòíåðñòâî âìåñòå ñ ñèëüíûìè èìïóëüñàìè 

óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ SE21, ïîëîæèòåëüíîå 

âëèÿíèå óñòîé÷èâîãî ñöåíàðèÿ íà ðàçâèòèå 

Ýñòîíèè èñ÷åðïûâàåò ñåáÿ, íåèçáåæåí ñäâèã 

â ñòîðîíó íîâîé ñõåìû ðàçâèòèÿ. Ñðàâíåíèå 

äâóõ ðàññìîòðåííûõ âûøå âîçìîæíîñòåé – 

êîíñåðâàòèâíîé è ïàðòíåðñêîé ìîäåëè – ïîêàçûâàåò, 

÷òî ñèòóàöèÿ ïðîòèâîðå÷èâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 

â îáùåñòâå íàëèöî áîëüøå îæèäàíèé è ãîòîâíîñòè 

äâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèè êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè, 

íî ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè 

áîëüøå ïðåèìóùåñòâ èìååò èìåííî ïàðòíåðñêîå 

îáùåñòâî. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äëÿ Ýñòîíèè, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ 

(îùóòèìîå ïðèáëèæåíèå ê êà÷åñòâó æèçíè ÅÑ) è, ñ 

äðóãîé ñòîðîíû, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

îáùåñòâà, íè îäèí èç ñöåíàðèåâ â ñâîåì ÷èñòîì âèäå 

íå ïðèâåäåò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó. Êîíñåðâàòèâíàÿ 

ìîäåëü âûçîâåò íåèçáåæíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñâÿçè 

ñ îòêðûòîñòüþ è ÷ëåíñòâîì â ÅÑ, à ïîñòðîåíèå 

ïàðòíåðñêîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíî 

áîëüøå âðåìåíè è ðåñóðñîâ, ÷åì åñòü ó Ýñòîíèè. 

Â òàêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò âçâåñèòü âîçìîæíîñòü 

îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è ñîñòàâëåíèÿ 

ñâîåãî ðîäà ñèíòåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ, êîòîðûé 

ïîïûòàåòñÿ îáúåäèíèòü â ñåáå ñèëüíûå ñòîðîíû 

òðåõ ïóòåé ðàçâèòèÿ è, â ïðåäåëàõ âîçìîæíîñòåé, 

óìåíüøèò âëèÿíèå òàÿùèõñÿ â íèõ îïàñíîñòåé. 

Òàêèì ñöåíàðèåì ìîã áû ñòàòü îïèñàííûé â 

ñëåäóþùåé ãëàâå ïóòü ðàçâèòèÿ â íàïðàâëåíèè 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà.
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III ãëàâà
Ñèíòåòè÷åñêèé ñöåíàðèé: 

Ýñòîíèÿ êàê èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî
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III ãëàâà
Ñèíòåòè÷åñêèé ñöåíàðèé: 

Ýñòîíèÿ êàê 
èíôîðìèðîâàííîå 
îáùåñòâî

  Ïðèçíàêè ñöåíàðèÿ

Ýòîò ñöåíàðèé èëè ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé ñòðåìëåíèå ñèíòåçèðîâàòü ñèëüíûå ñòîðîíû 

òðåõ ïðåäñòàâëåííûõ âûøå ñöåíàðèåâ, ó÷èòûâàÿ 

â ñóùåñòâåííîé ìåðå òàêæå íàïðàâëåíèÿ, 

ñôîðìèðîâàâøèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 

ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå. Èäåÿ ñèíòåòè÷åñêîãî 

ñöåíàðèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðèáëèçèòü 

Ýñòîíèþ ê íàõîäÿùåìóñÿ â ñòàäèè ôîðìèðî-

âàíèÿ ìèðîâîìó èíôîðìèðîâàííîìó îáùåñòâó 

(knowledge based society). Â åãî îñíîâå ëåæèò 

óáåæäåíèå, ÷òî íè îäèí èç ðàññìîòðåííûõ 

âûøå ñöåíàðèåâ â îòäåëüíîñòè íå îáåñïå÷èò 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè. Øàíñîì Ýñòîíèè 

ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ êîìáèíàöèÿ óæå 

èìåþùèõñÿ â îáùåñòâå îñíîâ è èíòåðåñîâ ñ 

ýëåìåíòàìè ìîäåëè (ïðåäïîëàãàåìî óñïåøíîãî) 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà.

Ñîäåðæàíèå äàííîé ìîäåëè:

1. Ïðèçíàíèå è âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ íà áàçå 

èíôîðìàöèè è ðàçâèâàþùèõñÿ îðãàíèçàöèé, ïîñòîÿííî 

ïîïîëíÿþùèõ ñâîè çíàíèÿ, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì 

óïðàâëåíèè, òàê è â îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðå; 

ïîä÷èíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ðàöèîíàëüíîìó 

ðàñ÷åòó è îñíîâàííîìó íà îáðàòíîé ñâÿçè àíàëèçó.

2. Ìîùíîå âíåäðåíèå â óïðàâëåíèå êîìïåòåíòíîé 

ýêñïåðòèçû è îáíàðîäîâàííîé îáðàòíîé ñâÿçè ñ 

öåëüþ âûÿâèòü è ñêîððåêòèðîâàòü îïàñíûå òåíäåíöèè 

è îøèáêè, ïðîâåñòè âûòåêàþùèå èç ïîòðåáíîñòåé 

ðàçâèòèÿ êîððåêöèè â ðåøåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé 

ïîëèòèêè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ïàðòèéíûõ 

è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

3. Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà îáðàòíîé 

ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ëåæàò äîãîâîðåííîñòè â ÷àñòè 

öåëåé ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, à òàêæå ïîääåðæèâàþùèå ýòè 

öåëè ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Ïîäãîòîâêà 

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è îñíîâàííûõ íà ýòèõ ïðîãðàììàõ 

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (â ò.÷. è çàêîíîâ) âåäåòñÿ â 

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåçàâèñèìûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè 

è àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè (âûñøèìè øêîëàìè, 

íåçàâèñèìûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè) êàê ó ñåáÿ 

â ñòðàíå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè, à òàêæå â ñîòðóäíè÷åñòâå 

ñ ãðàæäàíñêèìè îáúåäèíåíèÿìè è ñàìîóïðàâëåíèÿìè. 

Â îñíîâå êðàòêîñðî÷íûõ òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé è 

ïðîãðàìì «ñðåäíåãî ñðîêà äåéñòâèÿ» ëåæèò àíàëèç 

ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèÿ.

4. ßâëÿþùèåñÿ îñíîâîé óïðàâëåíèÿ äîãîâîðíûå 

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå 

äèàëîãà ðàçíûõ ñòîðîí, à ñîäåðæàíèåì äèàëîãà 

ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî êîíêóðåíöèÿ èíòåðåñîâ, ñêîëüêî 
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ñðàâíåíèå è îáúåäèíåíèå çäðàâûõ èäåé è âçãëÿäîâ. 

Îñíîâîé äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåå (â ìèðå) çíàíèå 

ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî 

îïûòà, çàñëóæèâàþùàÿ äîâåðèÿ èíôîðìàöèÿ îá 

Ýñòîíèè è îáîáùåíèå ýòèõ äàííûõ. Ðàçäåëåíèå 

ïî îáëàñòÿì äåÿòåëüíîñòè çàìåíÿåòñÿ ðåøåíèÿìè, 

ðàçðàáîòàííûìè â õîäå ñèíòåçà çíàíèé.

5. Ïðîèñõîäèò êóëüòèâèðîâàíèå ïîäõîäà ê îáùåñòâó, 

îñíîâàííîãî íà ðàöèîíàëüíîì âûáîðå, áàçèðóþùåìñÿ 

íà èíôîðìàöèè è ñïîñîáíîñòè ê îáó÷åíèþ, çíàíèÿì è 

àíàëèçó ïðèäàåòñÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Ïîâûøåíèå 

óðîâíÿ çíàíèé è îáðàçîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîå 

ïðèìåíåíèå ýòèõ êà÷åñòâ êàê ðåñóðñà ðàçâèòèÿ íàõîäÿò 

ïðèçíàíèå è ñòàíîâÿòñÿ íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì.

6. Ïðîäâèæåíèå ê îñíîâàííîìó íà èííîâàöèè 

ýòàïó ðàçâèòèÿ (ïî Ïîðòåðó) ïîëó÷àåò ñåðüåçíóþ 

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Â îòëè÷èå îò 

ñóùåñòâîâàâøåãî äî ñèõ ïîð ïîäõîäà «ñëàáîãî 

âìåøàòåëüñòâà» ôîðìèðóåòñÿ ÷åòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 

ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íå íà ñòàáèëüíîñòü è 

ñîõðàíåíèå (êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé), à íà 

äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, ïîñòàâëåííûõ â õîäå 

ñîãëàøåíèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà 

íà óñèëåíèå ñïîñîáíîñòåé îáùåñòâà, ÷òîáû ïåðåâåñòè 

åãî íà ðåëüñû èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, à òàêæå 

íà ðàçâèòèå êëþ÷åâûõ ñôåð èíôîðìàöèîííîãî 

îáùåñòâà – îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, èííîâàöèè, 

äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ. Ïîñêîëüêó îñíîâîé 

âñåé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ 

îòíîøåíèé, òî íà öåíòðàëüíîì ìåñòå ñòîèò èìåííî 

ñîöèàëüíàÿ èííîâàöèÿ.

7. Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ïðèçíàíèå ñòðàòåãèé 

ïîâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè 

â ãëîáàëüíîì ðèñêóþùåì îáùåñòâå (ïî Ó. Áåêó), â 

òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðàññåÿííîé îòâåòñòâåííîñòè è ðîëè 

öåíòðîâ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå â ÷àñòè 

ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñóáúåêòîâ 

îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè (ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ è çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï).

8. Ôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ êàê ïðîäîëæàþùåãîñÿ 

ïðàêòè÷åñêè âñþ æèçíü îáó÷åíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà 

ìàêñèìàëüíîå ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è 

ñïîñîáíîñòè èíäèâèäóóìà ê îáó÷åíèþ, ìàêñèìàëüíîå 

ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå óìåíèÿ ðàñïîçíàâàòü, 

àíàëèçèðîâàòü è ðåøàòü ïðîáëåìû ñ ðàííåãî äåòñêîãî 

âîçðàñòà äî ãëóáîêîé ñòàðîñòè. Â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ 

îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ìûøëåíèÿ è äåéñòâèÿ, êðèòè÷åñêîé ðåôëåêñèâíîñòè è 

ñïîñîáíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó. Ôîðìèðóþòñÿ óìåíèÿ 

îöåíêè ðèñêà è ïîâåäåíèÿ â ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì 

ñèòóàöèÿõ. Ñîçäàþòñÿ ìåõàíèçìû îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó 

îáðàçîâàíèåì è ðûíêîì òðóäà.

9. Ðàñøèðÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé 

êàíàëîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê èíèöèàòîðîâ è 

ôîðóìà äåáàòîâ î ðàçâèòèè. Â ðåçóëüòàòå óñèëèâàåòñÿ 

ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêîé ðåôëåêñèâíîñòè ëþäåé è 

èíñòèòóòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì êîìïîíåíòîì 

äàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.

10. Âîçìîæíàÿ âåðñèÿ äâèæåíèÿ Ýñòîíèè ê 

èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó êîìáèíèðóåò èëè 
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ñîõðàíÿåò ðàññìîòðåííûå âûøå (è èìåþùèå ïîääåðæêó 

â îáùåñòâå) ïîçèòèâíûå ýëåìåíòû ïóòåé ðàçâèòèÿ. 

Îáðàçíî ãîâîðÿ, âûñâîáîæäàþùåå ýíåðãèþ äåéñòâèå 

êîíêóðåíöèè ñî÷åòàåòñÿ ñ êóëüòóðîé îáùåñòâåííîãî 

äèàëîãà è ïîâûøåíèåì çíà÷èìîñòè ýñòîíñêîãî 

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà îò äðóãèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå 

âñåãî, ñòðåìëåíèå ïîä÷èíèòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ñèñòåìàòèçèðîâàííûì çíàíèÿì 

îá Ýñòîíèè è î ìèðå â öåëîì, ñîçäàòü ìåõàíèçìû 

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çíàíèé. Èäåàëîì 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâî, 

êîòîðîå ðàöèîíàëüíî ïëàíèðóåò ñâîå ðàçâèòèå è 

ñîãëàñîâàííî ðåàëèçóåò çàïëàíèðîâàííîå. Ãîñóäàðñòâî 

èãðàåò ðîëü îäíîé (è äàëåêî íå åäèíñòâåííîé) èç 

ñòîðîí òàêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè. Ãëàâíûì 

èíñòðóìåíòîì ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ñëóæèò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, 

ò.å. óñëîâëåííûå ìåæäó ðàçëè÷íûìè è äîñòàòî÷íî 

èíôîðìèðîâàííûìè ñòîðîíàìè öåëè, ïðîãðàììà 

äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè öåëåé, à òàêæå ìåõàíèçìû 

êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû â õîäå ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé. 

Ãëàâíîå îòëè÷èå îò óñòîé÷èâîãî ñöåíàðèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 

ñòðåìëåíèè ïðîãðàììèðîâàòü ðàçâèòèå è óñòàíàâëèâàòü 

îáðàòíóþ ñâÿçü íà îñíîâå èíôîðìàöèè (à íå âåðû â 

ñàìîðåãóëÿöèþ); îòëè÷èå îò êîíñåðâàòèâíîãî ðàçâèòèÿ 

– ýòî ïîä÷åðêíóòàÿ îòêðûòîñòü è ïðèíöèïèàëüíî 

äåöåíòðàëèçîâàííûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (à 

íå èåðàðõè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå ðåøåíèé); îòëè÷èå 

îò ïàðòíåðñêîãî îáùåñòâà ñîñòîèò â æåëàíèè çàìåíèòü 

îñíîâàííûé íà èíòåðåñàõ ðàçíûõ ïàðòíåðîâ (è î÷åíü 

ïðîäîëæèòåëüíûé) äèñïóò îñíîâàííûìè íà èíôîðìàöèè 

ðåøåíèÿìè, êîòîðûå ñîáëþäàþòñÿ âñåìè ñòîðîíàìè. 

Îáðàçíî ãîâîðÿ, ýòî ìîäåëü îáùåñòâà, ñïîñîáíàÿ â 

íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ñåãîäíÿ, èñïîëüçîâàòü 

êîëëåêòèâíîå ñîçíàíèå, â êîòîðîì ñèëà è äåíüãè 

íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîäãîòîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à 

íå íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé îøèáî÷íûõ ðåøåíèé.

Â èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî íåëüçÿ «âñòóïèòü», 

îäíàêî ìîæíî ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè ïîñòåïåííîãî 

âíåäðåíèÿ ýòîé ìîäåëè è â Ýñòîíèè.

  Ïðåäïîñûëêè

1. Ïåðâàÿ ïðåäïîñûëêà äâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà – ýòî øèðîêî ïðèçíàííîå 

óáåæäåíèå, ÷òî ëþáîé èç ðàññìîòðåííûõ âûøå (èëè 

êàêèõ-ëèáî äðóãèõ) ñöåíàðèåâ íå ñìîæåò ïðèâåñòè 

Ýñòîíèþ ê æåëàåìîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ (ê åâðîïåéñêîé 

ìåíòàëüíîñòè è êà÷åñòâó æèçíè, è ê óñòîé÷èâîìó 

ðàçâèòèþ). Ñåãîäíÿøíåå ïîëîæåíèå Ýñòîíèè äîëæíî 

áûòü îöåíåíî çàíîâî. Ýòî íå «óñïåøíàÿ óìíèöà» è 

íå «áåäíàÿ è íåñ÷àñòíàÿ». Áîëüøå ïîäõîäèò «ïîêà 

ñïðàâëÿþùàÿñÿ», ó êîòîðîé, åñëè îíà áóäåò ïðîäîëæàòü 

â òîì æå äóõå, íåò áîëüøèõ øàíñîâ ñîõðàíèòü ñâîè 

äîñòèæåíèÿ â åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

2. Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ 

– ýòî íå ïðîñòî ðîñò ÂÂÏ. Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ 
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– ýòî âõîæäåíèå îáùåñòâà êàê åäèíîãî öåëîãî â 

ñîñòîÿíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è óñòîé÷èâîñòè, ÷åòêîå 

ïðîäâèæåíèå â íàïðàâëåíèè âñåõ ñóùåñòâåííûõ öåëåé 

ðàçâèòèÿ. Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè 

íàëè÷èè êðèòè÷åñêîãî ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, 

ïîääåðæèâàþùèõ åãî è âíîñÿùèõ â íåãî ñâîé âêëàä, à 

òàêæå ïðè ïðèâëå÷åíèè ýòèõ ëèö â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé. Ýòî îçíà÷àåò ïðèíöèïèàëüíîå ðàñøèðåíèå 

êðóãà ó÷àñòíèêîâ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñ 

îäíîé ñòîðîíû çà ñ÷åò ãðóïï è ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ 

ýêñïåðòàìè íà ìèðîâîì óðîâíå, è ñ äðóãîé ñòîðîíû çà 

ñ÷åò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ 

ãðóïï îáùåñòâà.

3. Âèäåíèå áóäóùåãî Ýñòîíèè êàê ÷àñòè ìèðà, 

ïîíèìàíèå ïîëîæèòåëüíîé ðîëè îòêðûòîñòè. Â òî æå 

âðåìÿ, ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ Ýñòîíèè êàê ìåñòà æèçíè 

è ðàáîòû, è âûòåêàþùåå èç ýòîãî æåëàíèå âíåñòè 

âêëàä â êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Ýñòîíèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ 

è îáùåñòâåííàÿ âîëÿ èçìåíèòü õîä ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè 

ïóòåì îáùèõ óñèëèé, îñíîâàííûõ íà ýôôåêòèâíîì 

èñïîëüçîâàíèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ.

4. Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ 

â ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ è â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå, 

òî ýòî îçíà÷àåò â íåêîòîðîé ñòåïåíè ëîìêó 

òðàäèöèé. Äàëåå ìîæåò ïîñëåäîâàòü îïðåäåëåííîå 

îáùåñòâåííîå ïîòðÿñåíèå, «ïðîáóæäàþùèé êðèçèñ», 

îáóñëîâëåííûé, íàïðèìåð, ñíèæåíèåì òåìïîâ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîé 

áåñïîìîùíîñòüþ, è øèðîêî îñîçíàííàÿ îïàñíîñòü 

çàìåäëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè è ïîïàäàíèå Ýñòîíèè â 

÷èñëî îòñòàþùèõ â ìèðîâîì ñðàâíåíèè ñòðàí. Êðèçèñ, 

êîòîðûé ìîáèëèçîâàë áû áîëüøóþ ÷àñòü ëþäåé 

ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè.

5. Öåíòðàëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ýëèòû, 

ïîääåðæèâàþùåé ïóòü ðàçâèòèÿ è ñòîÿùåé âî ãëàâå 

ýòîãî ïðîöåññà, è, â òî æå âðåìÿ, óæå èìåþùåéñÿ 

âíóòðè èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ 

ýòà ýëèòà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ìîòèâèðîâàííîé 

ïðèëàãàòü ñâîè óñèëèÿ â ïðîãðåññ ýñòîíñêîãî 

îáùåñòâà. Ýëèòà èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà 

âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ýêîíîìè÷åñêèì êëàññîì, 

ýòî îáðàçîâàííûå è èìåþùèå ìåæäóíàðîäíûé îïûò, 

ïðåäñòàâëÿþùèå íîâîå ïîêîëåíèå ëèäåðû íàó÷íîé, 

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êîòîðûå 

ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âõîæäåíèå 

â èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî, ïîíèìàÿ, ÷òî ýòî 

ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé ïóòü äëÿ îáðåòåíèÿ 

Ýñòîíèåé ñòàòóñà ðàçâèòîé åâðîïåéñêîé ñòðàíû, êàê 

ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, òàê è ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîãî 

áëàãîïîëó÷èÿ.

6. Âíåäðåíèå ñöåíàðèÿ èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà 

ïîääåðæèâàåòñÿ íàæèìîì ñî ñòîðîíû èíñòèòóöèé 

ÅÑ, à òàêæå óñèëèâàþùåéñÿ êîíêóðåíöèåé ìåæäó 

ñòàíàìè ÅÑ è ñîïåðíè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâ ÅÑ, ÑØÀ, 

Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí Àçèè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. 

Áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ñöåíàðèé îêàçûâàåò 

ìåæäóíàðîäíàÿ ñðåäà è íàëè÷èå ïîçèòèâíûõ 

ìîäåëåé â äðóãèõ ìàëûõ ñòðàíàõ (ïî-ïðåæíåìó 

õîðîøèìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ Ôèíëÿíäèÿ è 

Èðëàíäèÿ).
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  Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå

1. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåøåíèé óìåíüøàåòñÿ 

óäåëüíîå çíà÷åíèå «äîìîòêàíîé ìóäðîñòè», ýìîöèé 

è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, ïîñòåïåííî ê èñïîëüçîâàíèþ 

ïðèíèìàåòñÿ íàèëó÷øåå â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè 

çíàíèå, èç êàêîé áû ÷àñòè ìèðà îíî íå ïðîèñõîäèëî. 

Äâèæåíèå îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå èíòåðåñîâ ê 

ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà îñíîâå èíôîðìàöèè ìîæåò ñòàòü 

ñóùåñòâåííûì èìïóëüñîì ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè.

2. Èíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà óñêîðÿåò ïåðåõîä ê 

íàïðàâëåííîé íà èííîâàöèè ýêîíîìèêå. Áëàãîäàðÿ 

ïðèìåíåíèþ îñíîâàííîé íà âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ 

è íà èíôîðìàöèè ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

ïîâûøàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 

Ýñòîíèè è áëàãîñîñòîÿíèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà. 

Ïàðàëëåëüíî ñëåäóåò ðåøèòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå 

â òðåáóþùèõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû 

(low-tech) ïðîìûøëåííûõ îòðàñëÿõ ñ íèçêèì 

óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû (ïðîäîâîëüñòâåííîé 

ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêå, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé 

è ìåáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, òåêñòèëüíîé 

ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäñòâå ãîòîâîé îäåæäû).

3. Ñöåíàðèé äàåò ñèëüíûé ïîëîæèòåëüíûé èìïóëüñ 

îòêðûòîñòè ýñòîíñêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, 

ïîâûøåíèþ åãî ôóíêöèîíàëüíîñòè è èííîâàòèâíîñòè. 

Îñíîâàííîå íà èíôîðìàöèè îáùåñòâî ïðåäïîëàãàåò 

èíôîðìèðîâàííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è èõ 

âîâëå÷åíèå â îáñóæäåíèå, ÷òî àêòèâèçèðóåò âçàèìíûå 

êîíòàêòû ãîâîðÿùèõ íà ýñòîíñêîì ÿçûêå è èíòåíñèâíîå 

ôîðìèðîâàíèå íîâûõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé âíóòðè 

ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè è â ñìåæíûõ ñôåðàõ.

4. Ïðè ïîìîùè ñåòåâîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé ïðèâëåêàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ 

èç ðàçíûõ ñôåð îáùåñòâà, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü 

ó÷àñòèÿ è öåëîñòíîñòü îáùåñòâà.

5. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ îáùåñòâà, ýêîíîìèêè 

è ïðèðîäíîé ñðåäû ïîä÷åðêèâàåò öåëîñòíîñòíîå, 

ýêîëîãè÷åñêîå ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì è ïðèìåíåíèå 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò 

ïîíèìàíèþ öåëîñòíîñòè ðàçâèòèÿ ïðèðîäíîé, 

÷åëîâå÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå 

ïîâûøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîçíàòåëüíîñòü, 

êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò öåëåíàïðàâëåííîìó 

ó÷åòó ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîâûøåíèþ 

çíà÷èìîñòè ðàâíîâåñèÿ è ìíîãîîáðàçèÿ íå òîëüêî íà 

ìàêðîóðîâíå, íî è â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.

6. Áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, 

â ò.÷. íà ðàçâèòèå ðàçíîîáðàçíûõ ãèáêèõ ôîðì 

çàíÿòîñòè è íàñåëåííîñòè ìåñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 

ðàâíîìåðíî ðàçâèâàåòñÿ âñÿ æèçíåííàÿ ñðåäà Ýñòîíèè 

è ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè.

7. Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà äîñòèæåíèå öåëåé 

ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî 

ëåæèò ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûå ýêîëîãè÷åñêèå 

ýêîíîìèêó è ïðîèçâîäñòâî, îñíîâàííûå íà 

ïðîãðåññèâíûõ çíàíèÿõ.

8. Ìíîãîîáðàçèå âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè 

óâåëè÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ ðîñòó óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ 

è ïîÿâëåíèþ èííîâàöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. 

Ðàñøèðÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íîâûõ èíòåðàêòèâíûõ 
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êàíàëîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ðåêðåàöèè. Â 

ðåçóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ýñòîíèè 

êàê ìåñòîæèòåëüñòâà è ìåñòà ðàáîòû äëÿ ìîëîäîãî 

ïîêîëåíèÿ.

  Îïàñåíèÿ

1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îïàñåíèå âûçûâàåò ñëèøêîì 

áûñòðàÿ ãëîáàëèçàöèÿ êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, â ò.÷. 

ïåðåõîä àíãëèéñêîãî ÿçûêà â ñòàòóñ ïðåîáëàäàþùåãî 

ÿçûêà îáùåíèÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñ 

ïîâûøåíèåì ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ýñòîíèè óâåëè÷èâàåòñÿ 

è òåíäåíöèÿ ê ãëîáàëèçàöèè êóëüòóðû, ÷òî âëå÷åò çà 

ñîáîé, ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ìåð, îïàñíîñòü 

ïðåâðàùåíèÿ êóëüòóðû íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå â 

ìóçåéíûé ýêñïîíàò.

2. Îïàñíîñòü â îáùåñòâå, îðèåíòèðîâàííîì íà àêòèâíîå 

ó÷àñòèå â æèçíè è èííîâàöèþ, ïðåäñòàâëÿåò óãëóáëåíèå 

öèôðîâîãî è êóëüòóðíîãî ðàñêîëà ìåæäó ðàçëè÷íûìè 

ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ìàðãèíàëèçàöèÿ óøåäøåé â 

âèðòóàëüíûé ìèð ìîëîäåæíîé êóëüòóðû è çàìêíóòîé 

íà òðàäèöèîííûé óêëàä æèçíè «êóëüòóðû ñòàðèêîâ».

3. Åñòü îïàñåíèå, ÷òî èííîâàöèîííûå è ñòðàòåãè÷åñêèå 

èäåè íå îêàæóòñÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî «ïåðåâåäåííûìè» 

íà ÿçûê ïîâñåäíåâíîé æèçíè, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñäåëàòü 

èõ äëÿ ëþäåé áîëåå ïîíÿòíûìè è ïðèâëåêàòåëüíûìè. 

Òðóäíîñòè âîçíèêàþò (â Ýñòîíèè ýòî ìåñòàìè øèðîêî 

ðàñïðîñòðàíåíî) ïðè ïðåîäîëåíèè áàðüåðîâ â 

ëè÷íîñòíîì, ñëóæåáíîì è ïðîôåññèîíàëüíîì îáùåíèè. 

×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ýòè îïàñíîñòè, íåîáõîäèìî 

ñâÿçàòü ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ êîììóíèêàöèîííûå 

ñòðàòåãèè è øêîëüíûå ïðîãðàììû.

4. Îïàñíî ïðîòèâîñòîÿíèå è êðóãîâàÿ îáîðîíà 

ïîëèòèçèðîâàííîãî ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà; 

ïðåäëîæåíèÿ è èäåè ïðîôåññèîíàëîâ ïðîäîëæàþò 

âîñïðèíèìàòüñÿ ïðîñòî êàê ëèøíèé øóì.

5. Îïàñíî ïðîèñõîäÿùåå èç ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ 

ðàçâèòèÿ ñèëüíîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà è ìíîæåñòâî 

«ãåòòî äëÿ áåäíûõ», äëÿ ëèêâèäàöèè êîòîðûõ 

íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíûõ 

ïåðåõîäíûõ ìåð (â ò.÷. ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ñâÿçàííàÿ 

ñ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé). Îïàñíà òàêæå 

ëîêàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñîöèàëüíîé îòâåðæåííîñòè â 

òðàäèöèîííûõ ðåãèîíàõ ýêñòåíñèâíîãî ïðîèçâîäñòâà 

(â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è â ðåãèîíå øàõò), êîòîðàÿ 

òàêæå òðåáóåò âíåäðåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì 

ïî âûðàâíèâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â 

ðàçâèòèè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 

ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

  Îöåíêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Íåñìîòðÿ íà îïàñíîñòè è ïðîáëåìû, àêòèâíîå 

ïðîäâèæåíèå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà, ïî íàøåé îöåíêå, ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè 

åäèíñòâåííûì ïóòåì ðàçâèòèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èò 

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ýñòîíèè. Ïðè÷èíà: èíôîð-

ìèðîâàííîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

åäèíñòâåííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ 

áàçèðóåòñÿ íà ðåôëåêñèâíîì è îñíîâàííîì 

íà èíôîðìàöèè ïðèñïîñîáëåíèè îáùåñòâà 

è ãîñóäàðñòâà ê óñëîâèÿì âíóòðåííåé è 
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âíåøíåé ñðåäû, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå 

äëÿ ýòîãî ñòðóêòóðû (èíñòèòóöèîíàëüíóþ è 

èíòåëëåêòóàëüíóþ ïîääåðæêó ñòðàòåãè÷åñêîìó 

ïëàíèðîâàíèþ) è êóëüòèâèðóÿ ðåôëåêñèâíîñòü è 

êîìïåòåíòíîñòü êàê îñíîâíîå êà÷åñòâî îáùåñòâà. 

Äëÿ ìàëîãî ãîñóäàðñòâà, ó êîòîðîãî íåò ðåñóðñîâ 

äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ñ ïîìîùüþ ñèëû, ìóäðîñòü 

ïðèñïîñîáëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñàìîì 

äåëå åäèíñòâåííûì ïóòåì ê ðàçâèòèþ è óñïåõó.

Êîíå÷íî, è èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ 

èäåàëüíûì ìèðîì èëè îáåòîâàííîé çåìëåé. Â òî æå 

âðåìÿ, ýòà ìîäåëü (ïî êðàéíåé ìåðå òåîðåòè÷åñêè) 

äîëæíà ñàìà îñîçíàâàòü ñâîè ñëàáûå è ïðîáëåìíûå 

ñòîðîíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì èõ 

ïðåîäîëåíèÿ.

Ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè ê ñîç-

äàíèþ èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà ìîãóò 

ôîðìèðîâàòüñÿ â Ýñòîíèè ïîñòåïåííî. Âàæíûì 

óñëîâèåì, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ÿâëÿåòñÿ ñìåíà ïîêîëåíèé 

â êëþ÷åâîì ñåêòîðå îáùåñòâà. Íîâàÿ ýëèòà, 

äâèãàþùàÿ èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî, çàíèìàåò 

â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå âëèÿòåëüíîå ïîëîæåíèå 

ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîçèöèé è ïîëèòèê îáùåñòâà. 

Ýòî ýëèòà, ñïîñîáíàÿ ïðåîäîëåòü òðàäèöèîííóþ äëÿ 

ýñòîíñêîé êóëüòóðû çàêðûòîñòü è æåñòêîñòü áàðüåðîâ 

â îáùåíèè, èíäèâèäóàëèñòè÷åñêóþ ýòèêó «òðóäèòüñÿ, 

òðóäèòüñÿ, òðóäèòüñÿ», íåäîâåðèå è âðàæäåáíîñòü ïî 

îòíîøåíèþ ê «äðóãèì», ïîñêîëüêó âñå ýòè ôàêòîðû 

çíà÷èòåëüíî ïîíèæàþò ñïîñîáíîñòü ýñòîíñêîãî 

îáùåñòâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó è ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè 

ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà êàê ðåñóðñà ðàçâèòèÿ. 

Ïðåîäîëåíèå ýòèõ áàðüåðîâ ìîæåò ïðîèçîéòè 

òîëüêî ïóòåì óñèëåíèÿ âîëè ê ñîòðóäíè÷åñòâó 

è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàâûêîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, 

êîììóíèêàòèâíûõ è ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ ÷åðåç 

ñòèìóëèðîâàíèå ñåòåé ñîòðóäíè÷åñòâà, à îñîáåííî 

÷åðåç ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîäâèæåíèå â ñòîðîíó èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà 

íå ñâîäèòñÿ ê êîìïüþòåðèçàöèè Ýñòîíèè, êàê ÷àñòî 

ìîæíî ñëûøàòü â õîäå îáñóæäåíèé, ïðîâîäÿùèõñÿ 

â êîíòåêñòå èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Ýòî, 

ïðåæäå âñåãî, ñäâèã â ñòîðîíó ïðèíöèïèàëüíî 

èíîãî îáùåñòâåííîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîðÿäêà, 

à ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé ñåòè îáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 

ëèøü îäíèì (íåñîìíåííî, âàæíûì) êîìïîíåíòîì 

ïîääåðæèâàþùåé ýòó ìîäåëü èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîñêîëüêó âíåäðåíèå ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåò 

ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïðåæäå âñåãî â îáðàçîâàíèè, â 

êóëüòóðå è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à 

òàêæå íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà 

è (õîðîøî ðàçâèòîãî) ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 

òî ïîëíîñòüþ âëèÿíèå ñöåíàðèÿ ìîæíî áóäåò 

ïî÷óâñòâîâàòü, âåðîÿòíî, â ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè. Â 

òî æå âðåìÿ, óæå ñåãîäíÿ ñëåäóåò äåëàòü øàãè, êîòîðûå 

ïðèáëèçÿò Ýñòîíèþ ê ìîäåëè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà. Òàêèå øàãè îïèñàíû â ñëåäóþùåé ãëàâå.
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IV ãëàâà
Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
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IV ãëàâà
Íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè

Ââåäåíèå
Ýñòîíèÿ êàê èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî îçíà÷àåò 

äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçàöèè 

óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé âîçìîæíîé ãëàâíîé 

îñíîâîé âûáîðà ïóòè ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ çíàíèÿ, à â 

ñàìîì âûáîðå ïóòè ðàçâèòèÿ ó÷àñòâóåò ìàêñèìàëüíî 

áîëüøàÿ ÷àñòü îáùåñòâà. Êàñàòåëüíî îïèñàííûõ 

ðàíåå ÷åòûðåõ öåëåé ðàçâèòèÿ ýòî îçíà÷àåò íàëè÷èå 

äîñòàòî÷íîé áàçû çíàíèé â ÷àñòè êóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà, áëàãîñîñòîÿíèÿ è öåëîñòíîñòè 

îáùåñòâà è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, à òàêæå 

êðèòè÷åñêîé ìàññû êîìïåòåíòíûõ ó÷àñòíèêîâ, 

æåëàþùèõ ñîòðóäíè÷àòü. Èäåàëà íåò è çäåñü, 

äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà îçíà÷àåò ïîñòåïåííûå èçìåíåíèÿ êàê 

ìèíèìóì â ÷åòûðåõ ñôåðàõ.

Âî-ïåðâûõ – ïðèâíåñåíèå ïðèíöèïîâ çíàþùåãî 

ðóêîâîäñòâà â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì. Öåëüþ 

ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèå îò ïðèíÿòèÿ îïðåäåëÿþùèõ 

ðàçâèòèå îáùåñòâà ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà 

ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ê ñòðàòåãè÷åñêîìó 

óïðàâëåíèþ, îñíîâàííîìó íà èíôîðìàöèè è 

çíàíèÿõ.

Âî-âòîðûõ – èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ñîçäàíèÿ è 

ïðèâëå÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó 

ðå÷ü èäåò î êëþ÷åâîì ðåñóðñå èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà, òî èõ óâåëè÷åíèå è ìàêñèìàëüíîå 

èñïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàòåëüíîå 

óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ âñåé ìîäåëè.

Â-òðåòüèõ – ïðèâåäåíèå îòíîøåíèé ñ ïðèðîäîé â 

ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ – ñîçäàíèå äîñòàòî÷íîé ñîöèàëüíîé 

ïîääåðæêè äâèæåíèþ â ñòîðîíó èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà. Áåç ýòîãî ñóùåñòâåííîãî ñäâèãà íå 

ïðîèçîéäåò.

Íè îäíî èç íàçâàííûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîéäåò ñàìî 

ñîáîé èëè íà îñíîâå ñàìîðåãóëÿöèè. Îáÿçàòåëüíûì 

óñëîâèåì äâèæåíèÿ â ñòîðîíó èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 

ïîëèòèêà. «Íåâèäèìàÿ ðóêà» çäåñü íå ïîìîæåò. 

Ïîëèòèêà áóäåò ðåçóëüòàòèâíîé, åñëè îíà îïèðàåòñÿ 

íà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå â îáùåñòâå óáåæäåíèå 

î íåîáõîäèìîñòè è ïðèãîäíîñòè äëÿ Ýñòîíèè èìåííî 

ýòîãî ïóòè ðàçâèòèÿ.

Íè îäíî èç íàçâàííûõ âûøå èçìåíåíèé íå ïðîèçîéäåò 

ñðàçó, âñå îíè òðåáóþò óñèëèé è âðåìåíè, à êðîìå 

òîãî, ïðè ôîðìèðîâàíèè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ñëåäóåò ïðìåíÿòü èìåííî ïðèíöèïû 
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èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ, ÷åòêîå 

äâèæåíèå èìåííî â íàïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçàöèè 

îáùåñòâà äåëàåò äâèæåíèå îñìûñëåííûì è, ìîæíî 

íàäåÿòüñÿ, íå òàêèì äîëãèì.

Â ïîñëåäíåé ãëàâå SE21 ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ 

ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ïðîäâèæåíèå 

Ýñòîíèè ê èíôîðìèðîâàííîìó îáùåñòâó. Äåéñòâèÿ 

ðàñïðåäåëåíû íà äâå ãðóïïû: òå, êîòîðûå ñîçäàþò 

íåîáõîäèìóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó äëÿ îðãà-

íèçàöèè îïèðàþùåãîñÿ íà çíàíèÿ óïðàâëåíèÿ 

ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, à òàêæå òå, êîòîðûå 

ïîâûøàþò ñïîñîáíîñòü Ýñòîíèè äåéñòâîâàòü â 

êà÷åñòâå èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà.

Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ A: 
Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì íà 
îñíîâå èíôîðìàöèè
Íàñòîÿùèì íå âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ 

íîâûõ èëè ïî ðåîðãàíèçàöèè ñòàðûõ èíñòèòóöèé. Íèæå 

ïðåäëàãàåòñÿ âèäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, 

ïðè ïîìîùè êîòîðîé â óñëîâèÿõ âñå áîëåå ñëîæíîé 

âíåøíåé ñðåäû è âñòóïàþùèõ â ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 

ñîáîé öåëåé ðàçâèòèÿ ìîæíî äâèãàòüñÿ âïåðåä 

ìàêñèìàëüíî óñòîé÷èâî. Ñîçäàíèå è ïóñê â äåéñòâèå 

òàêîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò äðóãîé, ïî ñðàâíåíèþ 

ñ íûíåøíèì ïîëîæåíèåì, ïîäõîä ê ïðàêòèêå 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îòëè÷àþùèåñÿ 

îò íûíåøíèõ ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè è 

îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó. Â òî æå âðåìÿ, íà îñíîâå 

îïûòà ðàçíûõ ñòðàí ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå 

÷åðòû ïîäõîäÿùåé ê ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè ñèñòåìû 

óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì, à òàêæå ïðåäëîæèòü øàãè ïî 

ôîðìèðîâàíèþ ïîäõîäÿùåé äëÿ Ýñòîíèè ìîäåëè.

  Èñõîäíàÿ ïîçèöèÿ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà â 

Ýñòîíèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóþò, ïî êðàéíåé 

ìåðå, òðè îñíîâíûõ êîìïîíåíòà ýòîé ìîäåëè.

Âî-ïåðâûõ, öåëüíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ 

ðàçâèòèÿ. Ó íàñ èìååòñÿ áîëåå 60 îòäåëüíûõ è 

òðóäíî îáúåäèíÿåìûõ ìåæäó ñîáîé ïðîãðàìì 

ðàçâèòèÿ, èç êîòîðûõ íåâîçìîæíî âûÿâèòü îáùèå 
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öåëè Ýñòîíèè èëè ñòðàòåãèþ íà áóäóùåå. Äîêóìåíò 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè ïî 

èñïîëüçîâàíèþ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ÅÑ – åäèíûé 

ïðîãðàììíûé äîêóìåíò íà 2004–2006 ãîäû òàêæå 

íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ ïîäîáíîãî áàçîâîãî 

äîêóìåíòà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òðåìÿ ïðè÷èíàìè:

1. Äîêóìåíò îðèåíòèðîâàí íà ýêîíîìè÷åñêîå 

ðàçâèòèå, îí íå çàòðàãèâàåò âñåé ïðîáëåìàòèêè, 

ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì Ýñòîíèè.

2. Äîêóìåíò îðèåíòèðîâàí òîëüêî íà òå ñôåðû 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå êîòîðûõ ìîæíî 

ïîääåðæèâàòü ïðè ïîìîùè ôîíäîâ ÅÑ.

3. Äîêóìåíò íîñèò êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâóåò öåíòð (èíñòèòóò, îðãàíèçàöèÿ, 

ñåòü), êîòîðàÿ äîëæíà çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé, 

îòñëåæèâàíèåì ðåàëèçàöèè è êîððåêòèðîâêîé 

ñòðàòåãèè.

Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåòü ñîòðóäíè÷åñòâà è êóëüòóðà 

äèàëîãà. Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû âåëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî 

ìîçãîâûõ òðåñòîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è ïðèâëå÷åíèå 

çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ê ñîñòàâëåíèþ ïðîãðàìì 

ðàçâèòèÿ, ðàçíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñîñòàâëåíû 

íà î÷åíü ðàçíûõ îñíîâàõ, èõ âçàèìîñâÿçü ñëàáà, à 

ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì. 

Íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëà 

óíèâåðñèòåòîâ, èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è 

ðàçëè÷íûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â òåõ 

ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëàëèñü òàêèå ïîïûòêè, âîçíèêàëè 

áîëüøèå ñëîæíîñòè â ÷àñòè ñîâïàäåíèÿ ìåíòàëüíîñòè 

÷èíîâíèêîâ è èññëåäîâàòåëåé.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî 

óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíñòèòóò, 

ôîðìèðóþùèé îáùóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè 

è óïðàâëÿþùèé ýòîé ñòðàòåãèåé. Çäåñü âîçìîæíû 

ðàçíûå ïîäõîäû. Åñëè ñ÷èòàòü ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãèè 

ïåðâè÷íûì, à åå èíñòèòóöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ 

– âòîðè÷íûì (ñîçäàâàÿ ñòðàòåãèþ, íàïðèìåð, 

ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî ñîçäàííîé 

ad hoc-ãðóïïû èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ìíîãèõ 

èìåþùèõñÿ èíñòèòóòîâ), òî ïðèñòóïàòü ê ñîçäàíèþ 

òàê íàçûâàåìîãî èíñòèòóöèîííîãî «òåëà» äëÿ 

ñòðàòåãèè èìååò ñìûñë òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ãîòîâà 

ñàìà ñòðàòåãèÿ. Âòîðîé âàðèàíò – íà÷àòü ðàçðàáîòêó 

ñòðàòåãèè ñ ñîçäàíèÿ öåíòðàëüíîãî èíñòèòóòà 

èëè ñåòè èíñòèòóòîâ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ «áåç 

õîçÿèíà», êîòîðûé áóäåò ñëåäèòü çà åå ðåàëèçàöèåé, 

çà åå ïðèñïîñîáëåííîñòüþ ê æèçíè è ò.ä., îêàæåòñÿ 

íåæèçíåñïîñîáíîé. Ïðè âûáîðå ïîäõîäÿùåãî äëÿ 

Ýñòîíèè âàðèàíòà ìîæåò ñòàòü ïîëåçíûì îïûò äðóãèõ 

ãîñóäàðñòâ.

  Ìåæäóíàðîäíûé îïûò

Â ïðàêòèêå ðàçíûõ ñòðàí ìîæíî íàéòè àðãóìåíòû 

â ïîëüçó êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî ïîäõîäà. 

Çà ïåðâûé âàðèàíò ãîâîðèò îïûò Èðëàíäèè 60-

õ ãîäîâ, êîãäà â êà÷åñòâå ïðèìàðíîé áûëà âçÿòà 
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ñòðàòåãèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ ñîâìåñòíî ñ ãðóïïîé 

ad hoc (â êîòîðóþ âõîäèëè ëèäåðû èç ðàçíûõ 

ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè – ó÷åíûå, òåõíîêðàòû, 

ïîëèòèêè, ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ, à òàêæå 

èðëàíäöû, æèâóùèå çà ðóáåæîì)3 , êîòîðóþ ïðèíÿëè 

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äðóãèå ÷ëåíû îáùåñòâà, è 

äëÿ ïîìîùè â ðåàëèçàöèè êîòîðîé áûëà ñîçäàíà 

öåëàÿ ñåòü òàê íàçûâàåìûõ ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ 

(semi-state, parastatal) èíñòèòóòîâ. Ïðàâäà, â ýòîé ñåòè 

íàèáîëåå âàæíîå ìåñòî çàíèìàë îäèí èíñòèòóò: IDA 

(Industrial Development Authority). Êîãäà ñòðàòåãèÿ 

ðåàëèçîâûâàëàñü èëè èñ÷åðïûâàëà ñåáÿ, ñîçûâàëñÿ 

íîâûé ìîçãîâîé òðåñò ad hoc è ñîñòàâëÿëàñü íîâàÿ 

ñòðàòåãèÿ íà ñëåäóþùèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ.

Ïðèìåð Ôèíëÿíäèè áîëüøå îðèåíòèðîâàí íà 

èíñòèòóòû. Â êîíöå 60-õ ãîäîâ ïðè ôèíàíñîâîé 

ïîääåðæêå Áàíêà Ôèíëÿíäèè áûëà ñîçäàíà 

îðãàíèçàöèÿ SITRA (Suomen itsenäisyyden juhlarahasto), 

êîòîðàÿ ïðåâðàòèëàñü â âåäóùåå ó÷ðåæäåíèå 

ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ôèíëÿíäèè, 

äîâåäåíèþ ýòîé ñòðàòåãèè äî ëèäåðîâ îáùåñòâà 

(îñîáåííî âàæíûìè ñ÷èòàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå 

ñåìèíàðû SITRA, íà êîòîðûõ, â ïðèíöèïå, ïðîõîäÿò 

ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå âûñøèå ÷èíîâíèêè, ïîëèòèêè 

è ëèäåðû äåëîâîãî ìèðà), à òàêæå, ÷àñòè÷íî, ïî 

îêàçàíèþ ïîìîùè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè êëþ÷åâûõ 

ó÷àñòêîâ íîâîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ (â ðèñêîâûõ 

èíâåñòèöèÿõ). Íàïðàâëåíèåì SITRA áûëà íå òîëüêî 

óçêîíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ 

ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – â ïîñëåäíåå 

âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ ñåðüåçíî çàíèìàåòñÿ, íàïðèìåð, 

âîïðîñàìè ñîöèàëüíîé èííîâàöèè.

Èíîãäà óñïåøíîå ðàçâèòèå Ôèíëÿíäèè îáúÿñíÿþò 

óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòüþ SITRA. Â êàêîé-òî ñòåïåíè 

ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåóâåëè÷åíèåì, ïîòîìó ÷òî 

â Ôèíëÿíäèè, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, SITRA íå 

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðóêòóðîé, ôîðìèðóþùåé 

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Ñêîðåå, çàñëóæèâàåò 

âíèìàíèÿ òî, ÷òî ôîðìóëèðóåìûå â ðàçíûõ ñòðóêòóðàõ 

òî÷êè çðåíèÿ íà ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå îñíîâàíû 

íà äîñòàòî÷íî ñõîæåé ôèëîñîôèè, ïåðåïëåòàþòñÿ 

è ñîâïàäàþò. À ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàòåãèé â æèçíü 

âàæíóþ ðîëü èãðàþò òàêæå ìíîãèå äðóãèå èíñòèòóòû, 

íàïðèìåð, òåõíîëîãè÷åñêîå àãåíòñòâî TEKES, ñåòü 

êîòîðîãî ïîêðûâàåò âñþ ñòðàíó, à òàêæå îñíîâàííûå 

íà ÷àñòíîì êàïèòàëå ôîíäû è ò.ä.

Èíòåðåñíûå ðåøåíèÿ ìîæíî íàéòè è â ïðàêòèêå äðóãèõ 

ãîñóäàðñòâ4 . Òàê, íàïðèìåð, â Ñèíãàïóðå èíèöèàòîðîì 

ðàçðàáîòêè ôèëîñîôèè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòàë 

3 Ïîõîæèé ïîäõîä èñïîëüçîâàëñÿ â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ïðè äîñòèæåíèè òàê íàçûâàåìîãî íàöèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðè êîòîðîì 

ïðîáëåìíàÿ òî÷êà çàêëþ÷àëàñü íå ñòîëüêî â äîãîâîðåííîñòè î äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ñêîëüêî â âûáîðå ìåð ïî 

ïðåäîòâðàùåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. 
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Terk, E. Kurik, S. Pikaajalise arengu kavandamine riigi tasandil. Kas Eestil on teistelt maadelt õppida. “Eesti Majanduse Teataja” 

Nr 7–8 2001, lk 8–14.



66

ñïåöèàëüíûé íàçíà÷åííûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è 

äåéñòâóþùèé ïîä åãî ýãèäîé «Êîìèòåò Ñèíãàïóð 

21», âîçãëàâëÿåìûé ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ 

(â êîìèòåò âõîäÿò òàêæå ÷ëåíû ïàðëàìåíòà). Âî 

ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 

íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä èñïîëüçóåòñÿ çàêàç 

ïðàâèòåëüñòâà èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòàì, 

ïðè÷åì ïðåäïèñàííàÿ ïðîöåäóðà âûïîëíåíèÿ 

ðàáîòû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ èç-

çà ïðåäåëîâ «ñâîåãî» èíñòèòóòà, à òàêæå ïðîâåäåíèå 

îáñóæäåíèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè. 

Ïðè «ïåñòðîòå» ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â ðàçíûõ 

ñòðàíàõ, âñå æå ìîæíî çàìåòèòü íåêîòîðûå îáùèå 

ìîìåíòû.

1. Ñôîðìèðîâàëñÿ ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ 

êîòîðûì äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ íåâîçìîæíî 

ðàçðàáîòàòü óñïåøíî òîëüêî ïðè ó÷àñòèè ÷èíîâíèêîâ 

èëè ïðè ïðåîáëàäàþùåì ó÷àñòèè ÷èíîâíèêîâ. 

Ïëîõî ðàáîòàåò ïðè ñîçäàíèè ñòðàòåãèè è ñèñòåìà 

ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå åå ðàçðàáîò÷èêà 

èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà, ïðåäñòàâëÿþùåãî 

íàïðàâëåíèå îäíîé ïàðòèè (ýòîò âàðèàíò íåäàâíî 

èìåë ìåñòî â Âåíãðèè, ãäå àìáèöèîçíûé «ïëàí 

Ñå÷åíÿ» ðàçðàáîòàë èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò, 

äåéñòâóþùèé â êà÷åñòâå ìîçãîâîãî òðåñòà ïàðòèè 

ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ïðè ñìåíå ïðàâèòåëüñòâà 

ñîäåðæàùèé ìíîãèå ñîâåðøåííî ïðîäóêòèâíûå 

èäåè ïëàí áûë îòìåíåí). Áîëüøå âîçìîæíîñòåé 

ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî áîëåå 

àâòîíîìíîãî îò äåéñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà 

èíñòèòóòà, èõ ñîâîêóïíîñòè èëè ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî 

ñîçäàííîé (ad hoc) ðàáî÷åé ãðóïïû.

2. Âìåñòî îäíîãî èíñòèòóòà ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè 

áîëåå öåëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñåòè 

èíñòèòóòîâ (ýòó òî÷êó çðåíèÿ âî âðåìÿ íåäàâíåé 

ýêñïåðòèçû äåÿòåëüíîñòè SITRA ïðåäñòàâèë îäèí èç 

êðóïíåéøèõ â ìèðå ñîöèîëîãîâ Ìàíóýëü Êàñòåëëñ5 .) 

Ìîäåëü «îäèí ðàçðàáîò÷èê + äðóãèå ïðèâëåêàåìûå 

èíñòèòóòû» êàæåòñÿ ñàìîé ðåçóëüòàòèâíîé.

3. Íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü îðèåíòèðîâàííîñòü 

ñòðàòåãèè íà îïðåäåëåííóþ «îñü» (íàïðèìåð, 

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå) è ïðèâëå÷åíèå øèðîêîé 

îáùåñòâåííîñòè.

4. Ïîëèòè÷åñêîå îäîáðåíèå ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèè 

íåöåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü òîëüêî ïóòåì ïåðåäà÷è 

ïàðëàìåíòó «ãîòîâîãî ïðîäóêòà». Ïðåäñòàâèòåëè 

îñíîâíûõ ïàðòèé (êîàëèöèè è îïïîçèöèè) è äðóãèõ 

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â 

ïðîöåññå óæå â õîäå ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèè.

  Âîçìîæíîå ðåøåíèå äëÿ Ýñòîíèè

Èñõîäÿ èç ëîãèêè ñòðàòåãèè SE21, ïëàíèðîâàíèå 

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè íå ìîæåò 

îðèåíòèðîâàòüñÿ (áûòü íàïðàâëåííûì) òîëüêî 

íà îòäåëüíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè – íà ðàçâèòèå 

òåõíîëîãèè, ïðîáëåìû èíòåãðàöèè è ò.ä., ÷òî, ê 

ñîæàëåíèþ, ïðîèñõîäèëî äî ñèõ ïîð. Ñ òî÷êè 

Ñì. ìàòåðèàë: Evaluation of SITRA completed. SITRA Annual Report 2001.
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çðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè íåîáõîäèì 

êîìïëåêñíûé ïîäõîä, êîòîðûé ñòàðàëñÿ áû ó÷åñòü 

âñå âàæíûå öåëè ðàçâèòèÿ â èõ âçàèìîñâÿçè. Â 

èíòåðåñàõ öåëîñòíîñòè è ó÷åòà ðàçíûõ öåëåé 

äëÿ Ýñòîíèè áîëüøå ïîäõîäèò íå ôîðìèðîâàíèå 

ðàçîâûõ ïðîãðàìì ad hoc, à ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé 

òàê íàçûâàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåòè ðàçâèòèÿ 

(ÑÐ), êîòîðàÿ ðàáîòàëà áû â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà 

ñòðàòåãè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùåñòâà.

×òî òàêîå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåòü ðàçâèòèÿ? Ðå÷ü 

èäåò î âíåïàðòèéíîì, íåçàâèñèìîì îáúåäèíåíèè 

ïî ïëàíèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 

êîòîðîå ïðåäñòàâëÿëî áû ñîáîé îðãàíèçàöèþ, 

ðàçðàáàòûâàþùóþ äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû 

ðàçâèòèÿ, îáúåäèíÿëà áû ñòðàòåãèè â ðàçíûõ ñôåðàõ 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñëåäèëà áû çà ðåàëèçàöèåé 

ýòèõ ñòðàòåãèé. Ýòî îáúåäèíåíèå (äàëåå: ÑÐ) ñòðîèòñÿ 

ïî ñåòåâîìó ïðèíöèïó, è â íåå äîëæíû âõîäèòü 

ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 

÷àñòíîãî ñåêòîðà, ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé, 

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííî-ïðàâîâûõ 

ó÷ðåæäåíèé (âûñøèå øêîëû, Àêàäåìèÿ Íàóê). 

Ðîëü ÑÐ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ôîðìèðîâàíèè 

èñõîäíûõ çàäà÷ äëÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëåíèè 

àëüòåðíàòèâíûõ âåðñèé, êîòîðûå çàêàçûâàþòñÿ 

â ïîðÿäêå îòêðûòîãî êîíêóðñà ó îáùåñòâåííî-

ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ àíàëèòè÷åñêèõ 

öåíòðîâ. ÑÐ îðãàíèçóåò îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ 

âàðèàíòîâ ñ ãðóïïàìè òðåòüåãî ñåêòîðà è ôîðìèðóåò 

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå, â êîíå÷íîì èòîãå, 

èäóò íà îäîáðåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó. 

Êîîðäèíèðóþùèì ñåòü çâåíîì ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, 

Àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ, ðàáîòàþùåå â êà÷åñòâå 

öåëåâîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî 

èíñòèòóòà, ÷åðåç êîòîðîå òàêæå ôèíàíñèðóåòñÿ ÑÐ. 

Àíàëîãè÷íî ôèíñêîé ìîäåëè SITRA òàêàÿ ñåòü ìîãëà 

áû çàíèìàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé èäåé 

ðàçâèòèÿ åùå è îáó÷åíèåì íîâîé ñòðàòåãè÷åñêè 

ìûñëÿùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. ÑÐ 

ñòàëà áû ìåñòîì, ãäå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ 

ñôåð ñâÿçûâàþòñÿ ñ îáùèìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ, 

ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã èõ ðåàëèçàöèè, ïðåäëàãàþòñÿ 

óòî÷íÿþùèå è êîððåêòèðóþùèå ìåðû, à òàêæå 

ñðàâíèâàåòñÿ ðàçâèòèå Ýñòîíèè è ñòðåìëåíèå åå ê 

ìèðîâûì òåíäåíöèÿì ñ ïðîãðàììàìè äðóãèõ ñòðàí. 

Òàêàÿ ñõåìà ñäåëàëà áû ïëàíèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîãî 

ðàçâèòèÿ îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûì îò êîíòðîëÿ 

äåéñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà è ïîñòàâèëà áû ýòîò 

ïðîöåññ íà áîëåå øèðîêóþ îñíîâó, îáåñïå÷èâàÿ 

äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ìîäåëè ñàìîóïðàâëåíèÿ 

îáùåñòâà.

×åì çàíèìàåòñÿ ÑÐ? Ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ÑÐ 

äåäóêòèâåí, äâèæåíèå ïðîèñõîäèò îò îáùèõ ïðèíöèïîâ 

ðàçâèòèÿ ê ïðîãðàììàì, ðàññìàòðèâàþùèì îòäåëüíûå 

òåìû è âîïðîñû. Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ÑÐ ëåæèò 

ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, Îäíèì 

èç áàçîâûõ ìàòåðèàëîâ êîòîðîãî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è 

íàñòîÿùèé äîêóìåíò. Ýòî äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé 
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ñàìûå îáùèå öåëè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Íà îñíîâàíèè îáùåé ñòðàòåãèè ñîñòàâëÿþòñÿ 

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñôåð è îáëàñòåé 

äåÿòåëüíîñòè (êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïð.). Íè îäíà 

èç ýòèõ ñòðàòåãèé íå âîçíèêàåò íà ïóñòîì ìåñòå, ïî 

êàæäîé ñòðàòåãèè â Ýñòîíèè óæå åñòü ìíîæåñòâî 

ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì è êîíöåïöèé, òðåáóþùèõ 

äîïîëíåíèÿ è, â îñîáåííîñòè, ïðèâåäåíèÿ èõ âî 

âçàèìíîå ñîîòâåòñòâèå.

Áàçîâûå ñòðàòåãèè ôîðìèðóþòñÿ ïî âîçìîæíî 

îáùèìè ïðèíöèïàì, èõ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì 

ÿâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçü ïðîãðàìì è ïðèíöèï óñòî÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè. Íà 

îñíîâàíèè áàçîâûõ ñòðàòåãèé êàê ñòðàòåãèé 

äîñòèæåíèÿ öåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ïðîãðàììû, 

êàñàþùèåñÿ ìåõàíèçìîâ èëè ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ 

öåëåé – â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ 

íàñåëåíèåì, çäðàâîîõðàíåíèåì, îáðàçîâàíèåì, 

íàóêîé, áåçîïàñíîñòüþ è ïð. ×àñòü òàêèõ ïðîãðàìì 

â Ýñòîíèè óæå èìååòñÿ, îñòàëüíûå ñëåäóåò ñîçäàòü. 

Êàê èìåþùèåñÿ, òàê è ñîçäàþùèåñÿ ïðîãðàììû 

îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ñâåäåíû â îäíó ñèñòåìó ñ 

îïðåäåëåíèåì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ðåàëèçàöèè. 

Ðîëü ÑÐ âî âñåì ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì 

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 

êîîðäèíèðóþùåé è ñîãëàñóþùåé, íà÷èíàÿ ñî 

ñâåäåíèÿ âîåäèíî ðàçëè÷íûõ èñõîäíûõ çàäàíèé 

äî ñîçäàíèÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíî÷íîé ñèñòåìû. 

Êîíå÷íî, ÑÐ íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì Ïëàíîâûì êîìèòåòîì, 

îáëàäàþùèì èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ïðèíÿòèÿ 

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

×òî òàêîå ÑÐ? Â èäåàëå ÑÐ äîëæíà ñòàòü ìîçãîâûì 

òðåñòîì ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè. Ñàìûì âàæíûì 

óñëîâèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëèçì è 

àâòîðèòåò ðàáîòàþùèõ â ýòîé îðãàíèçàöèè ëþäåé. 

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÑÐ 

ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîé êîìïåòåíöèè è 

ïîíèìàíèå ïðîèñõîäÿùèõ â Ýñòîíèè ïðîöåññîâ. 

Íàõîæäåíèå ýêñïåðòîâ, èìåþùèõ äîñòàòî÷íûé 

àâòîðèòåò è óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè, âåðîÿòíî, ñòàíåò 

îäíîé èç ïðîáëåì ÑÐ. Ôîðìèðîâàíèå ÑÐ ìîæåò 

ïðîèñõîäèòü íà áàçå óæå èìåþùåãîñÿ èíñòèòóòà 

èëè êàê ñîçäàíèå ñîâåðøåííî íîâîé îðãàíèçàöèè. 

Âàæåí ñåðüåçíûé èìèäæ è àâòîíîìíîñòü, à òàêæå 

ñïîñîáíîñòü îáúåäèíèòü ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è 

÷àñòíîãî ñåêòîðà (èñïîëüçóåìûé â îòíîøåíèè 

Èðëàíäèè òåðìèí «ïîëóãîñóäàðñòâåííûé» ìîæåò 

âïîëíå ïîäîéòè â ýòîì ñëó÷àå). Ïî ïðè÷èíå äåéñòâèÿ 

ñåòåâîãî ïðèíöèïà íå âñòàåò, êàê ñëèøêîì áîëüíîé, 

âîïðîñ î òîì, íà êàêîé áàçå ñîçäàåòñÿ ÑÐ – â ëþáîì 

ñëó÷àå äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû âñå ñåðüåçíî 

âîñïðèíèìàåìûå äåÿòåëè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ÑÐ 

íåîáõîäèìî èçáåæàòü ôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ 

ãðóïï, ò.å. ñèòóàöèè, êîãäà ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ 

Ýñòîíèè ñòàíåò âíóòðåííèì äåëîì îäíîãî çàêðûòîãî 
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ñîîáùåñòâà («êëóáà óìíèêîâ»). Èäåÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùåñòâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà 

òîëüêî â ñèòóàöèè, êîãäà íà ïðàêòèêå âñå 

çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ïðèãëàøåíû è ñïîñîáíû 

â ýòîì ïðîöåññå ó÷àñòâîâàòü.

Ñåòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì. Õîòÿ ÑÐ è ñïëàíè-

ðîâàíà êàê íåçàâèñèìàÿ ñåòü, â åå äåÿòåëüíîñòè 

åñòü ñìûñë òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â èòîãå 

ðåçóëüòàòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè âûõîäÿò íà óðîâåíü 

çàêîíîäàòåëüñòâà è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. 

Äëÿ ðåàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ Ýñòîíñêîãî ïàðëàìåíòà 

Ðèéãèêîãó â ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè, â íåì 

íåîáõîäèìî ñîçäàòü êîìèññèþ ïî ðàçâèòèþ (àíàëîã 

äåéñòâóþùåé â Ôèíëÿíäèè «êîìèññèè áóäóùåãî»), 

êîòîðàÿ ñòàëà áû îñíîâíûì ïàðòíåðîì ÑÐ ñî 

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ó÷àñòíèêîì ôîðìèðîâàíèÿ 

ñòðàòåãèè. ×åðåç ýòó êîìèññèþ ðåàëèçîâàëîñü áû 

ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì 

óðîâíå. Ýòà êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàëà áû êàê îáùóþ 

ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, òàê è îòäåëüíûå áàçîâûå 

ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàÿ èõ ñîãëàñîâàííîñòü è ó÷åò 

ñòðàòåãè÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, 

òàê è ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòà. Õîòÿ êîìèññèÿ íå 

ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ 

ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé, îíà ìîæåò ôîðìèðîâàòü 

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîçèöèþ ïðè ðàññìîòðåíèè 

äîëãîñðî÷íûõ âîïðîñîâ, äàâàÿ äðóãèì êîìèññèÿì 

è ïðàâèòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùèå îðèåíòèðû. 

Ýòî ïîçâîëèëî áû ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùóþ 

ïðàêòèêó, êîãäà îáùèì áàçîâûì äîêóìåíòîì 

ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ, èç êîòîðîãî âûòåêàþò 

öåëè ðàçâèòèÿ è ïðèîðèòåòû îáùåñòâà. Íà ñàìîì 

äåëå, âñå äîëæíî ïðîèñõîäèòü íàîáîðîò – â îñíîâå 

äîëæíû ëåæàòü ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ 

èç êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ áþäæåò. Âåñü ïðîöåññ 

ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà è êîíòðîëü çà åãî âûïîëíåíèåì 

äîëæåí áûòü ïîä÷èíåí ïðèíöèïàì ñòðàòåãè÷åñêîãî 

óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè êàæäîå ìèíèñ-

òåðñòâî èñõîäèò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èç áàçîâûõ 

ñòðàòåãèé, íà îñíîâå êîòîðûõ ñîñòàâëÿþòñÿ ïðîãðàì-

ìû ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êîìïåòåíöèè 

äàííîãî ìèíèñòåðñòâà. Òàêîå æå ñòðàòåãè÷åñêîå 

ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü è íà óðîâíå 

ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé. Öåíòðû ðàçâèòèÿ 

ìèíèñòåðñòâ è ñàìîóïðàâëåíèé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 

â ðàáîòå ñåòè ÑÐ, âíîñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñâîé âêëàä 

â ôîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ñòðàòåãèé.

Ñòîèìîñòü ñåòè ðàçâèòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñòîè-

ìîñòè ñîçäàíèÿ ÑÐ – òî òóò ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî 

÷àñòü åå âîçìîæíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ 

óæå ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò â âèäå òåõ èëè èíûõ 

èíñòèòóòîâ. Äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû ñâÿçàíû, 

ïðåæäå âñåãî, ñ ïðèâåäåíèåì ïðåæíèõ (êðàéíå ñëàáî 

ñêîîðäèíèðîâàííûõ) ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ â îäíó 

ñèñòåìó, à òàêæå ñî ñáîðîì, ïðèâåäåíèåì â ïîðÿäîê è 

ðàçâèòèåì ñâÿçàííîé ñ óïðàâëåíèåì èíôîðìàöèè.
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Ôîðìèðóåìàÿ ñåòü îáÿçàòåëüíî äîëæíà èìåòü 

êîîðäèíèðóþùèé öåíòð. Íà îñíîâàíèè îïûòà ôèíñêîé 

îðãàíèçàöèè SITRA, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íåãî 

äîëæíû âõîäèòü ïðèìåðíî äåñÿòü ÷åëîâåê, êîòîðûå 

çàíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñòðàòåãè÷åñêèì 

àíàëèçîì, à òàêæå êîîðäèíèðîâàíèåì ïðîãðàìì 

ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì. 

Èç ïåðñîíàëà SITRA, ñîñòîÿùåãî ïðèìåðíî èç 100 

÷åëîâåê, ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿþò îðèåíòèðîâî÷íî 

20 ÷åëîâåê (îñòàëüíûå ðàáîòíèêè SITRA âûïîëíÿþò 

äðóãèå ôóíêöèè, â ò.÷. ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì 

ðèñêîâîãî êàïèòàëà). Èñõîäÿ èç ýòîãî è ó÷èòûâàÿ, 

÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå öåíòðà 

áîëåå øèðîêîãî êðóãà ëèö, ïî ïåðâîíà÷àëüíûì 

îöåíêàì íåïîñðåäñòâåííûå ðàñõîäû ïîäîáíîãî 

öåíòðà ñîñòàâÿò ñóììó â ïðåäåëàõ 16–20 ìèëëèîíîâ 

êðîí â ãîä. Ãîñóäàðñòâó ñîçäàíèå öåíòðà îáîéäåòñÿ, 

íåñîìíåííî, íå òàê äîðîãî, ïîñêîëüêó èìåþòñÿ 

ëþäè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïîëíÿþò òó æå 

ðàáîòó â äðóãîì ìåñòå, èõ ìîæíî áûëî áû ïðîñòî 

ïåðåâåñòè â öåíòð.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè íà íåîáõîäèìî 

âûñîêîì óðîâíå òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü áîëüøå, 

÷åì ïðîâîäèòñÿ ñåé÷àñ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ 

èññëåäîâàíèé, àíàëèçèðîâàòü îïûò äðóãèõ ñòðàí, 

òðåíèðîâàòü ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ëèö è ò.ä. Âñå 

ýòî íåîáõîäèìî â ëþáîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò 

òîãî, êàêàÿ ïëàíèðóåòñÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ 

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Òî÷íûé ðàñ÷åò çàòðàò íà 

ñòðóêòóðû ðàçâèòèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå) ïðåäïîëàãàåò 

ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíîé ðàáîòû.

Ñîçäàíèå ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ âçÿëà áû íà ñåáÿ 

ñòðàòåãè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå îáùåñòâîì, ÿâëÿåòñÿ 

êëþ÷åâûì âîïðîñîì íà ïóòè ê èíôîðìèðîâàííîìó 

îáùåñòâó. Áåç ÷åòêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû 

ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè ïî-ïðåæíåìó 

áóäåò ïðåäñòàâëÿòü áðîóíîâñêîå äâèæåíèå, ïðè 

êîòîðîì òðóäíî ìå÷òàòü îá óñêîðåíèè ðàçâèòèÿ 

(îõâàòûâàþùåãî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè).
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Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ B: 
Èíòåëëåêòóàëüíàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
îïîðà èíôîðìèðîâàííîãî 
îáùåñòâà

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñåòü íåîáõîäèìà, íî íåäîñòàòî÷íà 

äëÿ äâèæåíèÿ ê èíôîðìèðîâàííîìó îáùåñòâó. Åãî 

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ êàê íàëè÷èå 

äîñòàòî÷íîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî 

ðåñóðñà, òàê è äåéñòâèòåëüíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî 

ðåñóðñà äëÿ äîñòèæåíèÿ âàæíûõ äëÿ Ýñòîíèè öåëåé 

ðàçâèòèÿ. Çäåñü êëþ÷åâûìè îáëàñòÿìè, áåç ñîìíåíèÿ, 

ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàíèå, íàó÷íàÿ è ðàçâèâàþùàÿ 

äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå ñåòåé 

ñîòðóäíè÷åñòâà, îðãàíèçàöèÿ îáðàòíîé ñâÿçè è 

îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîìó 

ïóòè ðàçâèòèÿ. Öåíòðàëüíûìè ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ 

ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

  Îáðàçîâàíèå

Ïðèâåäåíèå ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ â Ýñòîíèè 

â ñîîòâåòñòâèå ñî ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ â Åâðî-

ïåéñêîì Ñîþçå ïðèíöèïàìè

Ïðè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ïîòðåáíîñòÿì èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà, 

ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ â Ýñòîíèè ïðîáëåì ñëåäóåò 

ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè 

ïîëèòèêè ÅÑ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåííûìè 

Ñîâåòîì Åâðîïû íà âñòðå÷å â Ëèññàáîíå â 2000 

ãîäó6 . Íà ýòîé âñòðå÷å áûëî îòìå÷åíî, ÷òî áóäóùåå 

ýêîíîìèêè è îáùåñòâà Åâðîïû çàâèñèò îò òîãî, 

íàñêîëüêî óìåíèÿ è çíàíèÿ ãðàæäàí áóäóò ïðèâåäåíû 

â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè îñíîâàííîé íà 

èíôîðìàöèè ýêîíîìèêè (knowledge driven economy). 

Öåëè îáðàçîâàíèÿ â èíôîðìèðîâàííîì îáùåñòâå 

(knowledge society) íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé 

îáðàòíîé ñâÿçè, à ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ 

òðåáóåò ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ìåíÿþùèìèñÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà.

Ñîâåò Åâðîïû ñ÷èòàåò, ÷òî çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå 

äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíâåñòèöèÿ. Äëÿ ñòðàí 

ÎÝÑÐ (Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

è ðàçâèòèÿ – OECD) ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè 

çàòðàò íà îáðàçîâàíèå â îñíîâå ëåæèò òî÷êà çðåíèÿ, 

ñîãëàñíî êîòîðîé óâåëè÷åíèå ñðîêà ïîñåùåíèÿ 

øêîëû íà 1 ãîä ïîâûøàåò ïðèðîñò ýêîíîìèêè íà 5%. 

Èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â òå÷åíèå 90-

õ ãîäîâ óâåëè÷èëè ðîñò ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ 

íà 0,5% â ãîä.

Ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì ïîòðåáíîñòè èíôîð-

ìèðîâàííîãî îáùåñòâà Åâðîïû ôîêóñèðóþòñÿ íà 

ñëåäóþùèõ ïðîáëåìàõ:

1) ïîâûøåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ 

íàñåëåíèÿ òðóäîâîãî âîçðàñòà êàê ìèíèìóì äî 

6 Ñì. Investing efficiently in education and training. Communication fron the Commission, Brussels, COM (2002) 779 final, 10.01.2003.
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óðîâíÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ;

2) îõâàò âñåãî íàñåëåíèÿ îáó÷åíèåì, ïðîäîëæàþùèìñÿ 

â òå÷åíèå âñåé æèçíè;

3) îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ó÷åíûõ è 

èíæåíåðîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñîçäàíèå äëÿ íèõ 

â Åâðîïå ïðèòÿãàòåëüíûõ ñôåð ïðèëîæåíèÿ ñâîèõ 

ñïîñîáíîñòåé;

4) ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè 

â âûñøèõ øêîëàõ, îáåñïå÷åíèå ïðèðîñòà íàó÷íûõ 

êàäðîâ.

Óñèëåííîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ïðîäîëæàþùåìóñÿ 

â òå÷åíèå âñåé æèçíè îáó÷åíèþ, ñâÿçàíî ñ 

ñîçíàòåëüíûì ïðèìåíåíèåì îáðàçîâàíèÿ äëÿ 

óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè, à òàêæå äëÿ 

ïðåîäîëåíèÿ ðàñêîëà ìåæäó íåîáðàçîâàííûìè 

è îáðàçîâàííûìè ëþäüìè. Îñîáîå âíèìàíèå 

îáðàùàåòñÿ íà òðóäîâûå íàâûêè è êîìïåòåíòíîñòü 

ëþäåé âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, à òàêæå íà ïîñòîÿííîå 

ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé êîìïåòåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, 

âêëàä îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèòèå îñíîâàííîé íà 

èíôîðìàöèè è çíàíèÿõ ýêîíîìèêè íåîòäåëèì îò 

öåííîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäóóìà 

è îáùåñòâà â öåëîì.

Ó÷èòûâàÿ íåãàòèâíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ òåíäåíöèþ 

âî âñåé Åâðîïå, Ñîâåò Åâðîïû ïîä÷åðêèâàåò 

íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ áîëåå äëèòåëüíîé 

ðàáîòîñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, è 

ðåêîìåíäóåò âîâëåêàòü ëþäåé ñòàðøåãî âîçðàñòà 

â ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîäîëæàþùåãîñÿ âñþ æèçíü 

îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ïåðåîáó÷åíèå äëÿ ïîëó-

÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà âûçîâ 

ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå ñåðüåçíûì, ïîñêîëüêó ê 2010 

ãîäó íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ðàçâèòèå âñåé ñâÿçàííîé ñ 

îáðàçîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè â Åâðîïå â ñîîòâåòñòâèå 

ñ òðåáîâàíèÿìè èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà.

Âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïðèçâàíû ê ðàäèêàëüíîìó 

óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå, ðàññìàò-

ðèâàÿ ýòè èíâåñòèöèè êàê «âêëàä â çíàíèÿ». Ïðè 

ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷ü â 

îáðàçîâàíèå äåíåæíûå ðåñóðñû ÷àñòíîãî ñåêòîðà 

íå âìåñòî îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à â äîïîëíåíèå ê 

íèì, ÷òîáû äîáèòüñÿ ðîñòà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå 

íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ äî óðîâíÿ, ñðàâíèìîãî ñ 

ÑØÀ, îñîáåííî â ïðîôåññèîíàëüíîì è âûñøåì 

îáðàçîâàíèè, à òàêæå â äîïîëíèòåëüíîì îáó÷åíèè 

è ïåðåîáó÷åíèè âçðîñëûõ.

Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ äîïîëíåíèå ó÷åá-

íûõ ïðîãðàìì îñîáåííî íåîáõîäèìûìè äëÿ 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà çíàíèÿìè è óìåíèÿìè: 

óìåíèåì ïîëüçîâàòüñÿ êîìïþòåðîì, íàâûêîì 

ó÷èòüñÿ, ñîöèàëüíûìè çíàíèÿìè, çíàíèÿìè î 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è âëàäåíèåì ÿçûêàìè. 

Ïðèîáðåòåíèå ýòèõ îñíîâíûõ çíàíèé è íàâûêîâ âñåìè 

âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè, â òîì ÷èñëå êàòåãîðèÿìè 



73

ïîâûøåííîãî ñîöèàëüíîãî ðèñêà è ðèñêà áåçðàáîòèöû 

(ëþäüìè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ èëè ðàáîòíèêàìè 

íèçêîé êâàëèôèêàöèè, âîçâðàùàþùèìèñÿ íà 

ðûíîê òðóäà ìàòåðÿìè), ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ 

ïðîäîëæàþùåãîñÿ âñþ æèçíü îáó÷åíèÿ. Äëÿ 

ðàçâèòèÿ ýòîãî îáó÷åíèÿ íà âñòðå÷å â Ëèññàáîíå 

áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïîääåðæàòü ïðåâðàùåíèå øêîë 

â ìóëüòèôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû ïî îáðàçîâàíèþ 

è ðàçâèòèþ.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè îáðàçîâàíèÿ â Ýñòîíèè

Ñ ó÷åòîì îáùååâðîïåéñêèõ òåíäåíöèé ãëàâíîé 

çàäà÷åé Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñåãîäíÿøíåé 

ñòðàòåãèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå åå 

ñâÿçè ñ îáùèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ è ïîòðåáíîñòÿìè 

Ýñòîíèè. Ïðåæíèå ïðîåêòû («Õpi-Eesti», «Õppiv 

Eesti» è äðóãèå) äàþò äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ìíîãî 

îòïðàâíûõ òî÷åê. Ïðåäñòàâëåííàÿ â ïðîåêòå «Õpi-

Eesti» îáðàçîâàòåëüíàÿ ïàðàäèãìà â áîëüøîé 

÷àñòè ñîâïàäàåò ñ åâðîïåéñêèìè ïðèíöèïàìè 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà â ÷àñòè ðàçâèòèÿ 

îáðàçîâàíèÿ. Îòïðàâíîé òî÷êîé ñòðàòåãèè Ýñòîíèè 

â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ìîãëè áû ñòàòü ñëåäóþùèå 

öåëè, ïîñòàâëåííûå ïðîåêòîì «Õpi-Eesti».

• Âûñîêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ïðèçíàííîå 

íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ïðèçíàííûé â 

Ýñòîíèè óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò 

âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ 

ðàáîòû â äðóãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïðèåìà â Ýñòîíèè 

ó÷àùèõñÿ èç äðóãèõ ñòðàí.

• Äîñòóïíîñòü âîçìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ. 

Âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå 

ñïîñîáíîñòÿì îáðàçîâàíèå äîñòóïíà êàæäîìó 

æèòåëþ Ýñòîíèè, íåçàâèñèìî îò åãî âîçðàñòà, 

äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîãî 

ñòàòóñà è ìåñòîæèòåëüñòâà.

• Ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ýñòîíñêîãî ÿçûêà è 

êóëüòóðû â óñëîâèÿõ êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

• Ìíîãîîáðàçèå âîçìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ. 

Ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû, òèïû 

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ôîðìû îáó÷åíèÿ, ó÷èòûâàþòñÿ 

îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ó÷àùèõñÿ ñ îñîáûìè 

ïîòðåáíîñòÿìè.

• Åäèíñòâî. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò 

êàê åäèíàÿ ñèñòåìà ðàçëè÷íûõ ôîðì îáó÷åíèÿ è 

îáúåäèíèâøèõñÿ â ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îáùèå 

ïðèíöèïû äåéñòâèÿ òàêîé ñåòè íå çàâèñÿò îò ÿçûêà 

îáó÷åíèÿ, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èëè óðîâíÿ 

îáó÷åíèÿ.

• Îòêðûòîñòü è ãèáêîñòü. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà 

ñïîñîáíà ðåàãèðîâàòü íà ìåíÿþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè 

îáùåñòâà è èíäèâèäóóìîâ, à òàêæå íà ìåíÿþùèéñÿ 

ñïðîñ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè è ðûíêà òðóäà, è 

îòêðûòà ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

• Ïàðòíåðñòâî. Â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ 

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàþò 

ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè òðåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà 

– îáùåñòâåííîãî, äåëîâîãî è òðåòüåãî ñåêòîðà. 

Â ïîêðûòèè ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå íà îñíîâàíèè 
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îáùíîñòè èíòåðåñîâ ó÷àñòâóþò âñå çàèíòåðåñîâàííûå 

â ðåçóëüòàòå ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàÿ ýòèì ó÷àùåìóñÿ 

äîñòèæåíèå óðîâíÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà.

•  Ýôôåêòèâíîñòü. Îïðåäåëÿþòñÿ ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèå è ñîöèàëüíûå êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè 

èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ íàó÷íî 

îáîñíîâàííûå ìåòîäû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè 

ðàáîòû ó÷èòåëÿ (ïðåïîäàâàòåëÿ) è ýôôåêòèâíîñòè 

êîíêðåòíûõ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå.

• Íàïðàâëåííîñòü â áóäóùåå. Ñîäåðæàíèå 

îáó÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ 

íàïðàâëåíî íà  óäîâëåòâîðåíèå áóäóùèõ 

îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäóóìà, 

îðãàíèçàöèè è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûìè ñôåðàìè ïðè äîñòèæåíèè ýòèõ 

öåëåé ÿâëÿþòñÿ:

Ïðåâðàùåíèå îáó÷åíèÿ â ÷àñòü æèçíåííîãî 

óêëàäà. Êàæäûé æèòåëü Ýñòîíèè äîëæåí èìåòü 

âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â òå÷åíèå âñåé 

æèçíè, ÷òîáû ñîõðàíèòü äîñòîèíñòâî, ãðàæäàíñêóþ 

ñîçíàòåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà 

ðûíêå òðóäà. Â îòíîøåíèè âîçðàñòà ó÷àùåãîñÿ íå 

ñòàâèòñÿ îãðàíè÷åíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çíàíèé 

ïðèâåòñòâóåòñÿ. ×òîáû óñïåøíî ðåàãèðîâàòü íà 

ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå èçìåíåíèÿ, Ýñòîíèè 

ñ åå ñîêðàùàþùèìñÿ è ñòàðåþùèì íàñåëåíèåì 

íåäîñòàòî÷íî îäíîãî ëèøü âûõîäà ìîëîäûõ 

ëþäåé íà ðûíîê òðóäà, ïîòîìó ÷òî ÷èñëåííîñòü 

ìîëîäåæè, êîòîðàÿ ãîòîâà ê ïåðåìåíàì è îáëàäàåò 

íîâûìè óìåíèÿìè, îòíîñèòåëüíî ìàëà. Îáó÷åíèå 

â òå÷åíèå âñåé æèçíè íåîáõîäèìî äëÿ âñåõ ëþäåé, 

â îñîáåííîñòè äëÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, ÷òîáû 

ñîõðàíèòü äîñòîèíñòâî, ãðàæäàíñêóþ ñîçíàòåëüíîñòü 

è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà. Äëÿ 

êàæäîé îðãàíèçàöèè, áóäü òî ïðåäïðèÿòèå, 

îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî èëè òðåòüåãî ñåêòîðà, 

ïîñòîÿííî ó÷àùèåñÿ ðàáîòíèêè ÿâëÿþòñÿ çîëîòûì 

ôîíäîì, êîòîðûé ïîìîãàåò ðàçâèâàòüñÿ è ìíîæèòü 

áîãàòñòâî.

Ó÷åáà â òå÷åíèå âñåé æèçíè äîëæíî ñòàòü 

åñòåñòâåííûì îáðàçîì æèçíè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ 

îáùåñòâà. Â êà÷åñòâå ó÷åáû ðàññìàòðèâàåòñÿ òåïåðü 

íå òîëüêî òðàäèöèîííàÿ ó÷åáíàÿ ðàáîòà â êëàññàõ 

è àóäèòîðèÿõ, ó÷àòñÿ âåçäå – â ñåìüå, íà ðàáîòå, â 

îáùèíå, ñëåäÿ çà êàíàëàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è 

ò.ä. Èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà, âîçìîæíîñòè 

îáó÷åíèÿ è ó÷åáíûå ïðîãðàììû ôîðìèðóþòñÿ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè 

ó÷àùèõñÿ. Âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàåòñÿ ìîòèâàöèÿ ëþäåé 

ê îáó÷åíèþ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ìàêñèìàëüíîå 

ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé: ó÷àùèåñÿ 

ìîãóò âûáèðàòü ïîäõîäÿùèå äëÿ íèõ ãèáêèå ôîðìû 

îáó÷åíèÿ è ó÷èòüñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ó÷åáíûì 

ïðîãðàììàì.

Ïðèçíàíèå íîâîé ðîëè ó÷èòåëÿ. Ìåíÿåòñÿ ðàáîòà 

ó÷èòåëÿ. Íàðÿäó ñ ïåðåäà÷åé çíàíèé âàæíîé 
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ñòàíîâèòñÿ ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ, ìåíòîðà è ïîñðåäíèêà. 

Çàäà÷à ó÷èòåëÿ – ïîìî÷ü ôîðìèðîâàíèþ äîñòîéíîé, 

äîâåðÿþùåé ñåáå è óìåþùåé ó÷èòüñÿ ëè÷íîñòè. 

Ïîìèìî îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ òðàäèöèîííîãî 

ó÷åíè÷åñêîãî âîçðàñòà, ó÷èòåëÿ ñïîñîáíû 

ñòàòü ðóêîâîäèòåëÿìè è äëÿ âçðîñëûõ ó÷àùèõñÿ. 

Ìåíÿþùååñÿ îáùåñòâî è íîâûå çàäà÷è îçíà÷àþò, 

÷òî ó÷èòåëü ñàì äîëæåí ó÷èòüñÿ.

Ðàçâèòèå ó÷åáíîé ïðîãðàììû

Äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà îçíà÷àåò ïðèâåäåíèå ñîäåðæàíèÿ 

îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ îæèäàíèÿìè äàííîé 

ìîäåëè îáùåñòâà. Ó÷åáíûå ïðîãðàììû äîëæ íû 

ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ôîðìèðî-

âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ó ó÷àùèõñÿ ïðèâåäåííûõ íèæå 

ñïîñîáíîñòåé è óìåíèé:

• ñïîñîáíîñòü ó÷èòüñÿ è èìåòü íåîáõîäèìûå äëÿ 

îáó÷åíèÿ íàâûêè;

• ñïîñîáíîñòü ñòàâèòü öåëè, îïðåäåëÿòü è ðåøàòü 

ïðîáëåìû;

• óìåíèå àáñòðàêòíî è ñèñòåìíî ìûñëèòü, ñïîñîá-

íîñòü ê êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó è ðåôëåêñèè, 

ñïîñîáíîñòü ê ñèíòåçó;

• ñïîñîáíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå 

âûáîðû, ðèñê è îïàñíîñòè;

• ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è íåñòè îòâåòñò-

âåííîñòü, ñïîñîáíîñòü ðóêîâîäèòü êîëëåê òèâîì è 

óìåíèå ðàáîòàòü â êîëëåêòèâå;

• ñïîñîáíîñòü äîñòàòî÷íîãî ñàìîâûðàæåíèÿ è 

ðåçóëüòàòèâíîé êîììóíèêàöèè;

• óìåíèå ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèîííî-êîììó-

íèêàòèâíîé òåõíîëîãèåé, ÷òîáû îáðàáàòûâàòü è 

ñîçäàâàòü (èñêàòü, ñèñòåìàòèçèðîâàòü, ñòðóê òóðè-

ðîâàòü, àíàëèçèðîâàòü, îáîáùàòü, ðàñïðîñòðàíÿòü, 

îáìåíèâàòüñÿ, õðàíèòü) èíôîðìàöèþ;

• ñïîñîáíîñòü è ñìåëîñòü ãåíåðèðîâàòü èäåè, 

ñîçäàâàòü íîâûå çíàíèÿ;

• äîâåðèå ê ñåáå, äîñòîèíñòâî, ïðåäïðèèì÷èâîñòü 

è àêòèâíîñòü;

• ÷åñòíîñòü, íàäåæíîñòü, ÷åòêèå ýòè÷åñêèå ïðèí-

öèïû;

• âëàäåíèå íàöèîíàëüíûì êóëüòóðíûì äîñòîÿíèåì, 

ñïîñîáíîñòü ê ïîíèìàíèþ äðóãèõ êóëüòóð è ê ìåæ-

êóëüòóðíîìó îáùåíèþ;

• óìåíèå ïîääåðæèâàòü íà âûñîêîì óðîâíå ñâîþ 

ôèçè÷åñêóþ è óìñòâåííóþ ôîðìó;

• ñïîñîáíîñòü óñïåøíî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâîé 

ñðåäå è ïðèíèìàòü íîâûå âûçîâû (fitness);

• çíàíèå è ó÷åò ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 

óñâîåíèå ïðèíöèïîâ ùàäÿùåé è ñîõðàíÿþùåé 

ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ äåÿòåëüíîñòè è ïîâå-

äåíèÿ.

Îáðàçîâàíèå êàê 

ãîñóäàðñòâåííûé ïðèîðèòåò

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîäîëæàþùåãîñÿ âñþ æèçíü îáó÷åíèÿ, 

õàðàêòåðíîãî äëÿ èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà, 

íåîáõîäèìû øàãè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 



76

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 

ïðàâîâóþ ñðåäó è ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òîáû 

ñäåëàòü äîñòóïíûì ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 

è ïðîôåññèîíàëüíîå ïåðåîáó÷åíèå âî âñåõ 

âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, îñîáåííî â ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ 

ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ 

âîçìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ äëÿ âçðîñëûõ íåîáõîäèìî 

áûñòðî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî 

è äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, à òàêæå ó÷åòà 

òðóäîâîãî îïûòà ïðè îáó÷åíèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íîâûå öåëè è ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ è áîëåå øèðîêîå 

ïîíèìàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò 

èçìåíåíèÿ â êðèòåðèÿõ îöåíêè êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, 

à òàêæå â äåéñòâèè è ðàçâèòèè ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ 

êà÷åñòâà. Ñ èçìåíåíèåì ïàðàäèãìû îáðàçîâàíèÿ â 

ñòîðîíó áîëüøåãî âíèìàíèÿ ê ó÷àùèìñÿ íåîáõîäèìî 

ïåðåôîðìèðîâàòü êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà 

îáó÷åíèÿ. Èç ïðèíöèïîâ èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà âûòåêàþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

• êàæäîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ðåãóëÿðíî îöåíèâàåò 

ïîòðåáíîñòè è îñîáåííîñòè ó÷àùèõñÿ, è, èñõîäÿ 

èç ýòîãî, îïðåäåëÿåò ïîñòàâëåííûå öåëè, êîòîðûå 

îòðàæàþòñÿ â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ, ó÷åáíûõ 

ïðîãðàììàõ è â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷åáíîãî 

çàâåäåíèÿ;

• ñòàíäàðòû, óñòàíîâëåííûå íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà 

è ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èçìåðÿþò ïðèîáðåòåíèå 

ó÷àùèìèñÿ îñíîâíûõ êîìïåòåíöèé;

• ïðè îöåíêå ðàáîòû ó÷ åáíûõ çàâåäåíèé 

îïðåäåëÿþòñÿ ñîçäàííàÿ ó÷èòåëÿìè äîïîëíèòåëüíàÿ 

öåííîñòü è îñîáåííîñòè ó÷àùèõñÿ, âûòåêàþùèå èç 

èõ ñîöèàëüíîãî ôîíà è (îñîáûõ) ïîòðåáíîñòåé;

• ñîñòàâëåíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ó÷åáíûõ 

çàâåäåíèé ïðîèñõîäèò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 

ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè, ýòî 

ñâÿçûâàåò ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè 

öåëåâûõ ãðóïï, îáùèíû, ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà;

• èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ â ðåçóëüòàòå êîíòðîëÿ 

êà÷åñòâà è îòñëåæèâàíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, 

îôîðìëÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëî âîçìîæíî 

èñïîëüçîâàòü åå íà øêîëüíîì è íà ãîñóäàðñòâåííîì 

óðîâíå äëÿ ðàçâèòèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, äëÿ 

îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ ó÷èòåëåé, 

äëÿ óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷åáíûõ 

çàâåäåíèé è äëÿ îöåíêè êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé 

ñèëû èñõîäÿ èç ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ðîëü ó÷èòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé øêîë è åå ïðèç-

íàíèå ïðè ââåäåíèè èçìåíåíèé èãðàåò êëþ÷åâóþ 

ðîëü äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ýñòîíèè. Ðîëü 

ó÷èòåëÿ çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì ïðèâûêëè ñ÷èòàòü. 

Îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò 

â ñîäåðæàíèè è â ñòèëå îáó÷åíèÿ, â ìåòîäàõ 

îöåíêè, â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðîäèòåëÿìè 

è îáùèíîé, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ ñ 

îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ 

ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è íîâûõ òåõíîëîãèé – âñå ýòî 
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ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå óñîâåðøåíñòâîâàíèå 

îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ëþäåé, ðàáîòàþùèõ 

ó÷èòåëÿìè, èõ ãîòîâíîñòü ó÷èòüñÿ ñíîâà è ñíîâà. 

Ïîäãîòîâêà ó÷èòåëÿ 21-ãî âåêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì 

èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, òàê 

æå, êàê è ïðèçíàíèå âàæíîñòè ýòîé ðàáîòû íà 

ãîñóäàðñòâåííîì è îáùåñòâåííîì óðîâíå.

Ïåðâûé øàã íà ïóòè ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà – ýòî ôîðìèðîâàíèå 

ó÷èòåëüñêèõ êîìïåòåíöèé íîâîãî òèïà. Ýòî 

òðåáóåò ñîçäàíèÿ äëÿ ïåäàãîãîâ (è äëÿ ðîäèòåëåé) 

ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ 

è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî îáåñïå÷èëî 

áû â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò ðîñò ñîöèàëüíîé 

êîìïåòåíöèè ïåäàãîãîâ è ìåòîäè÷åñêèå óìåíèÿ 

èíäèâèäóàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ó÷àùèõñÿ 

íà äîñòèæåíèå êà÷åñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãðàæäàí 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Íà îñíîâàíèè 

íîâûõ îæèäàíèé, îáóñëàâëèâàåìûõ ðîëüþ ó÷èòåëÿ, 

ïðåîáðàçóþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ 

ê ó÷èòåëþ è ñèñòåìà îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ýòèì 

òðåáîâàíèÿì, ïðîãðàììû íåîáõîäèìîãî äëÿ 

òðåáóåìîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî 

îáó÷åíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíîé ðàáîòû. 

Ïåðâè÷íîå è äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ó÷èòåëåé 

äîëæíî â èòîãå îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå 

íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé. Ãîòîâíîñòü ó÷èòåëåé 

è ðóêîâîäèòåëåé øêîë ñäåëàòü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ 

íàïðàâëåííûì íà ó÷åáó îçíà÷àåò íàïðàâëåííîñòü íà 

ïîëó÷åíèå âìåñòå ñ ó÷àùèìèñÿ êîíêðåòèçèðîâàííûõ 

ó÷åáíûõ ðåçóëüòàòîâ. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè 

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëÿ äîëæíû ñòàòü 

ðåçóëüòàòû â ðàçâèòèè ó÷àùèõñÿ, èñõîäÿ èç 

ñïîñîáíîñòåé è êîìïåòåíöèè óñïåøíî äåéñòâóþùåé 

â èíôîðìèðîâàííîì îáùåñòâå ëè÷íîñòè.

×òîáû íà÷àòü ñòðîèòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ 

äëÿ èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà, â îáëàñòè 

îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìíîå 

çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðàâîâàÿ ðåãóëÿöèÿ ñèñòåìû 

îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðîñòîé, èñõîäèòü 

èç åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ïîíÿòèé, îáåñïå÷èâàòü 

âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì è âèäîâ 

îáó÷åíèÿ, ãàðàíòèðîâàòü âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà 

äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ñïîñîáíîñòÿì.

Ïðèñïîñîáëåíèå îáðàçîâàíèÿ ê ýêîíîìèêå, 

îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ è èíôîðìàöèè

Òðåáîâàíèÿ îñíîâàííîé íà èíôîðìàöèè ýêîíîìèêè 

ê ðàáî÷åé ñèëå äîëæíû îòðàæàòüñÿ â ñóùåñòâóþùèõ 

â Ýñòîíèè ïðîãðàììàõ îáùåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî 

è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Óñêîðÿþùèåñÿ ñòðóêòóðíûå 

ïåðåìåíû â ýêîíîìèêå è íà ðûíêå òðóäà 

ïðåäúÿâëÿþò âñå íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêàì, 

à òàêæå ê îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé 

ìîáèëüíîñòè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 

â ñïåöèàëèñòàõ òîãî èëè èíîãî ïðîôèëÿ ïî 

îòðàñëÿì ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî 
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îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ñîþçîâ 

ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 

ó÷ðåæäåíèé. Îñíîâîé ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû 

ñòàòü íàïðàâëåííûå íà áóäóùåå èññëåäîâàíèÿ â 

îáëàñòè ýêîíîìèêè è ðûíêà òðóäà, êîòîðûå âàæíû 

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêàçà â ÷àñòè îáó÷åíèÿ è äëÿ 

ðàçâèòèÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ.

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì 

ïðîôåññèîíàëüíûå óìåíèÿ è íåîáõîäèìûå äëÿ 

ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè äîáèòüñÿ 

ãàðìîíèè ñåòåé îáðàçîâàíèÿ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, 

à òàêæå ïðèçíàíèÿ äèïëîìîâ è àêàäåìè÷åñêèõ 

ñòåïåíåé âûñøèõ øêîë äðóãèõ ñòðàí, â Åâðîïå 

â ïîñëåäíåå âðåìÿ áîëåå ðåàëüíîé ñ÷èòàåòñÿ 

âîçìîæíîñòü îáîáùèòü ïðîôåññèîíàëüíûå 

òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêàì, îïðåäåëèâ ïðîôåññèî-

íàëüíûå óìåíèÿ è íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ïðèîáðåòåíèÿ 

óñëîâèÿ è îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ 

ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèè. Ýòî îçíà÷àåò, 

÷òî ÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò çíàíèÿ, íàâûêè è 

óìåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáå íåîáõîäèìûé äëÿ 

æèçíè äîõîä, çàíèìàòüñÿ èíòåðåñíîé ðàáîòîé èëè 

äåÿòåëüíîñòüþ, äåëàÿ ýòî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè 

ñïîñîáíîñòÿìè è óáåæäåíèÿìè, à òàêæå äîïîëíÿÿ 

è ñîâåðøåíñòâóÿ ñâîè çíàíèÿ è óìåíèÿ ñèíõðîííî 

ñ ïåðåìåíàìè â îêðóæàþùåì ìèðå.

Ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèè ôîðìèðóåòñÿ, èñõîäÿ 

èç ýêîíîìèêè Ýñòîíèè â öåëîì, à òàêæå èç 

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ 

íà ðåîðãàíèçàöèþ ýêîíîìèêè è îáíîâëåííîå 

â êàêîé-òî ñòåïåíè òåõíè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå 

ïðîìûøëåííîñòè, Ýñòîíèÿ ïðîäîëæàåò îñòà-

âàòüñÿ ñòðàíîé íèçêèõ òåõíîëîãèé. Ïðîðûâ â 

ïåðåõîäå ê îñíîâàííîé íà èíôîðìèðìàöèè 

ýêîíîìèêå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ 

äîëæíà ïðîèçîéòè ñèíõðîííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ, 

è óñòàíîâëåíèå èõ âçàèìîñâÿçåé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 

ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû ïîòðåáíîñòÿì 

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèè êàê ñîåäèíåíèå íåîáõî-

äèìûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ 

íàâûêîâ äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íåïðåðûâíûé 

ïðîöåññ, ïðîäîëæàþùèéñÿ âñþ æèçíü, íà÷èíàÿ 

ñ îñíîâíîé øêîëû è çàêàí÷èâàÿ ïåíñèîííûì 

âîçðàñòîì. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ 

êëþ÷îì ê ïðåîäîëåíèþ îòñòàâàíèÿ â ÷àñòè 

êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû â Ýñòîíèè. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò ñîçäàòü óñëîâèÿ 

äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ ñ òðàòåãèé ðàçíûõ ñôåð 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê íà 

ïåðåìåíû ïðè ïîìîùè äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ 

è ïåðåîáó÷åíèÿ, ÷òî â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå 

äîëæíî áûòü îñîáåííî àêòóàëüíûì, â ò.÷. è äëÿ 

ïðèâëå÷åíèÿ òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé ïåíñèîííîãî 
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âîçðàñòà ê ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ öåííîñòåé â 

ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Ñîêðàùåííóþ íàìè 

ðàáî÷óþ ñèëó âñêîðå ïðèâëåêàåò ê ñåáå ðûíîê 

òðóäà ÅÑ, èíâåñòèðóÿ ñðåäñòâà â îðãàíèçàöèþ 

ïåðåîáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 

Ñîþçà.

Â çàêëþ÷àåìûé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì è 

ðàáîòíèêîì òðóäîâîé äîãîâîð ñëåäóåò âåñòè ïðèíöèï, 

óñòàíàâëèâàþùèé ïîòðåáíîñòü è îáÿçàííîñòü 

ðàáîòíèêà â îòíîøåíèè äîïîëíèòåëüíîãî 

îáó÷åíèÿ. Ðàáîòíèê â òå÷åíèå ñâîåé ðàáîòû íà 

ïðåäïðèÿòèè íå ìîæåò îïóñêàòüñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè, 

à ïðåäïðèíèìàòåëü íå èìååò ïðàâà òîðìîçèòü 

ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé 

ðàáîòíèêà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè 

îáðàçîâàíèÿ äîëæíà íàïðàâëÿòü îáðàçîâàòåëüíûå 

è ïðîôåññèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè íå òîëüêî â 

ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ, íî è â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ 

âñåõ ïðîôåññèé, æèçíåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ 

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ó÷èòûâàÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ïîòðåáëåíèå 

ðàáî÷åé ñèëû â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ýñòîíèè, 

ñëåäóåò ïëàíèðîâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøèé 

(îáùèé) âêëàä ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé â îáåñïå÷åíèå 

íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ.

×òîáû ó÷àùèåñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë 

èìåëè ìîòèâ äëÿ âûáîðà ïðîôåññèé, âàæíûõ 

ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâàííîé íà èíôðìàöèè 

ýêîíîìèêè, à òàêæå ÷òîáû ïîäãîòîâèòü âñåõ 

÷ëåíîâ îáùåñòâà ê óñïåøíûì äåéñòâèÿì â 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñðåäå êàê íà ðàáîòå, òàê è 

â áûòó, ìîæíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äîáàâëåíèè 

â ó÷åáíûå ïðîãðàììû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 

øêîë ìîäóëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ. Âàæíî 

øèðîêî èñïîëüçîâàòü â ó÷åáíîì ïðîöåññå 

èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå ñðåäñòâà, 

â ò.÷. èñïîëüçîâàòü òàêæå âîçìîæíîñòè çàî÷íîãî 

îáó÷åíèÿ. Ïðåæíèå óñèëèÿ è èíâåñòèöèè òåðÿþò 

ñâîþ öåííîñòü, åñëè âñåì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì 

íå  îáåñïå÷ èâàåòñ ÿ  áûñ òðîå ñîåäèíåíèå 

ñ Èíòåðíåòîì è íå ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî 

ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà âñåõ ó÷åáíûõ 

óðîâíÿõ, åñëè íåò èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ 

è êîììóíèêàöèîííûõ êîìïåòåíöèé â îñíîâíîå è 

äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ó÷èòåëåé, åñëè ó÷åáíûå 

ïðîãðàììû è ìåòîäèêè íå êîððåêòèðóþòñÿ ñ 

ó÷åòîì íîâûõ òåõíîëîãèé, â ò.÷. åñëè íå ñîçäàþòñÿ 

áàçû äàííûõ íà ýñòîíñêîì ÿçûêå, ñâÿçàííûå ñ 

ó÷åáíûìè ìàòåðèàëàìè è ó÷åáíûìè ïðîãðàììàìè 

íà ýñòîíñêîì ÿçûêå.

Áûñòðûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ 

óìåíèé è òðåáîâàíèé (èñõîäÿùèå èç ðàçâèòèÿ òåõíèêè 

è òåõíîëîãèè) ïðåäïîëàãàþò î÷åíü îïåðàòèâíûé è 

÷àñòûé ïåðåñìîòð ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Èìåííî ïðîôåññèîíàëüíûå (æèçíåííûå) ñòàíäàðòû 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òó ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé, 
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èç êîòîðîé îáåñïå÷èâàþùèå îáðàçîâàíèå øêîëû 

äîëæíû ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ 

ó÷åáíûõ ïðîãðàìì íà êðàòêèå è ïðîäîëæèòåëüíûå 

ïåðèîäû. Ðîëü ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà 

çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ïîääåðæêè âñåõ 

ñ òðåìëåíèé ê ïîëó÷ åíèþ îáðàçîâàíèÿ è 

ïðîôåññèè, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ñïåöèàëèñòîâ-

ïðîôåññèîíàëîâ.

Çàäà÷åé äàþùèõ ïðîôåññèþ îðãàíèçàöèé, à òàêæå 

ãîñóäàðñòâà, ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé è äðóãèõ 

îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîé ñôåðå çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ 

ôîðìèðîâàíèå è ïðîïàãàíäà ïðåñòèæà ïðîôåññèé, 

ïîñòîÿííûé ïåðåñìîòð êâàëèôèêàöèîííûõ 

òðåáîâàíèé, ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè 

äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå

Öåëüþ ñòàâèòñÿ ïðåâðàùåíèå ïðåäëàãàåìîãî 

â Ýñòîíèè îáðàçîâàíèÿ è åãî îðãàíèçàöèè â 

êîìïëåêñíóþ è îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìóþ ñèñòåìó. 

Ýòî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ:

• â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 

(ñòðàòåãèÿ îáðàçîâàíèÿ ), ïðèâåäåííàÿ â ñîîò-

âåòñòâèå ñ îáùèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ;

• êîòîðóþ ðåãóëèðóåò êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

• êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êàæäîìó æèòåëþ Ýñòî íèè 

âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü ñâîè çàäàòêè è ñïîñîá-

íîñòè;

• â êîòîðîé òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðèâåäåíû â 

ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè;

• â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå 

ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ðåãóëÿðíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü è 

îöåíêà êà÷åñòâà;

• êîòîðàÿ â Ýñòîíèè îáðàçóåò öåëîñòíóþ ñèñòåìó 

ñ íàó÷íî-ðàçâèâàþùåé äåÿòåëüíîñòüþ;

• ïðåäëîæåíèÿ êîòîðîé íàõîäÿòñÿ â (äèíàìè÷íîì) 

ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèìèñÿ ïîòðåáíîñòÿìè 

îáùåñòâà è ðûíêà òðóäà;

• êîòîðàÿ ðàáîòàåò â îòêðûòîì ðåæèìå, ïîçâîëÿÿ 

ó÷àùèìñÿ èç Ýñòîíèè ïîëó÷àòü çàðóáåæíûé îïûò 

è èìïîðòèðóÿ â Ýñòîíèþ ëó÷øóþ êîìïåòåíöèþ èç 

äðóãèõ ñòðàí ìèðà;

• êîòîðàÿ ôîðìèðóåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî 

ñîöèàëüíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé (çíàíèå 

ÿçûêîâ, íàâûêè îáùåíèÿ, ïîñòàíîâêó öåëåé 

äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèé è ïð.) äëÿ 

ñóùåñòâîâàíèÿ â îòêðûòîì ìèðå;

• êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü è ïîñòîÿííî 

êîððèãèðóåò ÷åðåç íåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;

• óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðîé íàõîäèòñÿ â 

ñîîòâåòñòâèè ñî çíà÷èìîñòüþ äàííîé îòðàñëè äëÿ 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà, ò.å. óäåëüíûé âåñ 

çàòðàò íà îáðàçîâàíèå â ÂÂÏ äîëæåí ðàñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè îäíî èç ýòèõ òðåáîâàíèé 

íå âûïîëíåíî óäîâëåòâîðèòåëüíî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 

ÿâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê èíôîðìèðîâàííîìó 

îáùåñòâó.



81

  Íàó÷íî-ðàçâèâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü è 

èííîâàöèÿ (ÍÐÄ&È)

Ïðèíöèïû

«Èíôîðìèðîâàííàÿ Ýñòîíèÿ» – ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-

ðàçâèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè â Ýñòîíèè íà 2002–2006 

ãîäû êîíñòàòèðóåò: äåÿòåëüíîñòü, îòíîñÿùàÿñÿ ê ñôåðå 

ÍÐÄ&È, ïîääåðæèâàåò ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà è 

íàðîäà, à òàêæå íàïðàâëåíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà 

íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ÍÐÄ&È ïðåäóñìàòðèâàåò åå ïåðåñìîòð 

÷åðåç êàæäûå òðè ãîäà. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 

ïðèçíàíû è îïðåäåëåíû áëèæàéøèå è áîëåå äàëåêèå 

öåëè íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ðàçâèâàþùåé 

äåÿòåëüíîñòè è îñíîâàííîé íà ýòîé äåÿòåëüíîñòè 

èííîâàöèè, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äîñòèæåíèÿ 

ýòèõ öåëåé.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ÍÐÄ&È â Ýñòîíèè, 

êëþ÷åâûå ñôåðû, ñîãëàñíî «Èíôîðìèðîâàííîé 

Ýñòîíèè», ñëåäóþùèå:

• íàïðàâëåííûå íà óäîáñòâî ïîëüçîâàòåëÿ 

èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÈT) è ðàçâèòèå 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà;

• áèîìåäèöèíà;

• òåõíîëîãèè ìàòåðèàëîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðåäïî÷òåíèé ó÷èòûâàëèñü 

ñïåöèôè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è âîçìîæíîñòè 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, èìåþùèéñÿ íàó÷íûé ïîòåíöèàë, 

ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, à òàêæå 

ìåæäóíàðîäíûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ÍÐÄ&È.

×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé – òóò ðå÷ü èäåò îá îäíîé èç òåõíîëîãèé, 

ñòîÿùåé â íàñòîÿùèé ìîìåíò âî ãëàâå èçìåíåíèé 

òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé 

ïàðàäèãìû âî âñåì ìèðå. Îáëàñòü áèîòåõíîëîãèè, 

â ò.÷. è áèîìåäèöèíà, ñóùåñòâåííî ïîâûñèëè 

æèçíåñòîéêîñòü ñàìîãî ÷åëîâåêà. Êðîìå ïðåæíèõ 

âîçìîæíîñòåé êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû, ýòî âàæíî 

è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ «ïðîìûøëåííîñòè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ» – áèîìåäèöèíñêîé òåõíèêè è 

òåõíîëîãèé, ìåäèêàìåíòîâ, òåõíèêè äëÿ îêðóæàþùåé 

ñðåäû è äðóãèõ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé. Íàóêà î 

ìàòåðèàëàõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàòîðîì 

è ñèíòåçàòîðîì ìíîãèõ îáëàñòåé íàóêè. Íûíåøíÿÿ 

êîìïåòåíöèÿ ýñ òîíñêèõ ó÷åíûõ ïîçâîëÿåò 

ðàçâèâàòü ýòó ñôåðó êàê îäíó èç êëþ÷åâûõ ñôåð 

äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ, ÷òî ñîçäàåò î÷åíü 

âûãîäíóþ ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Îïðåäåëåíèå â 

Ýñòîíèè òðåõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè 

íàõîäèòñÿ â êîððåëÿöèè ñ èçìåíåíèåì âñåìèðíîé 

òåõíîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû, à ýòî ïîçâîëÿåò 

ýñòîíñêèì ó÷åíûì è èíæåíåðàì ó÷àñòâîâàòü â 

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âî âñåìèðíûõ ñåòÿõ 

ÍÐÄ&È.

Ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â 
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ïðîìûøëåííîñòè è â îáñëóæèâàíèè íåâîçìîæíî 

áåç ðàçâèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî, òàê ñêàçàòü, 

èíæåíåðíàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé èíæåíåð ðàáîòàåò 

ðóêà îá ðóêó ñ ó÷åíûì è ñ ïðåäïðèíèìàòåëåì – 

îñíîâíîé ïðèìåíÿþùåé ñèëîé ïðîìûøëåííîñòè, 

îáñëóæèâàíèÿ è èííîâàöèè. Îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî 

ñâÿçóþùåãî çâåíà â òå÷åíèå äåñÿòêîâ ëåò, êàêèå 

áû íå áûëè ýòîìó ïðè÷èíû, ñäåëàëî Ýñòîíèþ 

îòíîñèòåëüíî íèçêîòåõíîëîãè÷íîé ñòðàíîé. 

Ýòèì òàêæå îáóñëîâëåíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 

óìåíüøèëîñü ÷èñëî èíæåíåðîâ è ñïåöèàëèñòîâ, 

âëàäåþùèõ ñîâðåìåííûìè âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè. 

Íàëè÷èå æå òàêîãî ñâÿçóþùåãî è ïðèêëàäíîãî 

çâåíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé è 

ìîòèâàòîðîì äëÿ òâîð÷åñòâà â ëþáîé îáëàñòè è äëÿ 

äîâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ äî ïðåäïðèÿòèÿ, 

ïðîèçâîäÿùåãî ðåàëüíóþ äîïîëíèòåëüíóþ 

öåííîñòü. Â êà÷åñòâå âõîäà ðàçâèâàþùåé 

äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñ óñïåõîì ðàññìàòðèâàòüñÿ 

ïåðåâîä (òðàíñïëàíòàöèÿ) òåõíîëîãèè, ÷òî òàêæå 

ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà 

çíàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîçäàíèå 

âîçìîæíîñòåé âûáîðà.

×òîáû ïðèéòè ê ïîëîæåíèþ, ïðè êîòîðîì èññëåäî-

âàòåëüñêàÿ ðàáîòà è ðàçâèâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü íà 

äåëå äåéñòâóþò êàê äâèãàòåëü ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, 

ïàðàëëåëüíî ñ áàçîâûìè èññëåäîâàíèÿìè 

íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ 

èññëåäîâàíèé (ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííûõ ñ 

öåëÿìè ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè). Ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü 

ñôîðìóëèðîâàííûé â «Èíôîðìèðîâàííîé Ýñòîíèè» 

ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó …ó÷åò ïîòðåáíîñòåé 

ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå ïðîáëåì 

îáùåñòâåííîé æèçíè äîëæåí ñòàòü îñíîâîé 

äåÿòåëüíîñòè ÍÐÄ&È. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 

çàêîíà î íàó÷íî-ðàçâèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè âñå 

ìèíèñòåðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå 

íåîáõîäèìûõ ä ëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé ñôåðû 

ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, íà÷èíàÿ è ôèíàíñèðóÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû. Ýòî 

íåâûïîëíåííîå äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ òðåáîâàíèå 

çàêîíà äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî. 

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ èííîâàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé 

ñôåðîé èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Òîëüêî 

íàèëó÷øàÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ è 

êîììóíèêàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà ñäåëàåò 

âîçìîæíûì ñóùåñòâîâàíèå èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà, òîëüêî ðåøåíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè 

ï î ä õî ä ÿ ò  ä ë ÿ  î á í î â ë å í è ÿ  ý í å ð ãå ò è ê è , 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

Ýñòîíèè. Äåéñòâåííóþ ïîääåðæêó ñëåäóåò îêàçûâàòü 

òåì òåõíîëîãè÷åñêèì îáíîâëåíèÿì, âîêðóã êîòîðûõ 

â ñåãîäíÿøíåé Ýñòîíèè ñîñðåäîòî÷èëñÿ êðóã 

äåÿòåëüíûõ ëþäåé âûñîêîãî óðîâíÿ, èìåþùèõ 

íåîáõîäèìûå çíàíèÿ (know-how), è êîòîðûå, 

áëàãîäàðÿ ýòîìó, îáëàäàþò ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì 

– òåõíîëîãèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèì 

òåõíîëîãèÿìè è ò.ä.
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Øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèè

Âî-ïåðâûõ, âàæíî ñëåäîâàòü âçÿòîìó Ñîâåòîì Åâðîïû 

â 2000 ãîäó â Ëèññàáîíå íàïðàâëåíèþ, êîòîðîå 

â ìàðòå 2003 ãîäà óæå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â 

âèäå ðåøåíèÿ îáÿçàòü ñòðàíû ÅÑ âûäåëÿòü 3% îò 

ÂÂÏ íà íóæäû ÍÐÄ&È. Ýñòîíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ýòèì äîëæíà îáåñïå÷èòü ê 2006 ãîäó âûäåëåíèå 

1,5%, óâåëè÷èâàÿ ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ÍÐÄ&È îò 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà 0,6% îò ÂÂÏ.

Âî-âòîðûõ, èíôîðìèðîâàííîñòü è ìîòèâàöèÿ. Â 

îáùåñòâå â öåëîì ñëåäóåò ñîçíàòåëüíî ôîðìèðîâàòü 

èíôîðìèðîâàííîå è íàïðàâëåííîå íà èííîâàöèþ 

îòíîøåíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé ÷ëåí 

îáùåñòâà îñîçíàâàë öåííîñòü äîñòèæåíèé 

èííîâàöèîííîé ñôåðû (õîòÿ áû íàðàâíå ñ 

ñåðüåçíûìè äîñòèæåíèÿìè ñïîðòñìåíîâ). Ñìåùåíèå 

öåííîñòíûõ îöåíîê ïîçâîëÿåò, êðîìå ôèíàíñîâûõ 

ðû÷àãîâ, ñîçäàâàòü ñðåäó, â êîòîðîé ìîòèâàöèÿ 

èíâåñòèöèè â èííîâàöèþ èëè çàíÿòèÿ èííîâàöèåé 

«îïëà÷èâàþòñÿ» ïîëîæèòåëüíûì ïðèçíàíèåì ñî 

ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè.

Ìîòèâèðîâàòü ñëåäóåò:

• Ïðåäïðèíèìàòåëÿ – èñïîëüçîâàòü èííîâàöèþ 

êàê äîëãîñðî÷íóþ èíâåñòèöèþ â ñòðàòåãè÷åñêîå 

ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ (â ò.÷. â îáðàçîâàíèå, â 

íàóêó, â ðàçâèâàþùóþ äåÿòåëüíîñòü). Ñåãîäíÿ ýòî 

ïðîèñõîäèò, ãëàâíûì îáðàçîì, ïî íåîáõîäèìîñòè 

èëè äëÿ óêðåïëåíèÿ ëè÷íûõ îòíîøåíèé. Èíâåñòèöèè, 

èííîâàöèè è äîñòèæåíèå óñïåõîâ â ýòîé îáëàñòè 

äîëæíû ñòàòü ÷àñòüþ îáùåñòâåííîé öåííîñòè 

ïðåäïðèÿòèÿ è åãî îòíîøåíèé ñ êëèåíòàìè 

(íàïðàâëåííîå íà èííîâàöèþ ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëÿ, 

êëèåíòà èëè èíâåñòîðà îêàçûâàåò íà ïðåäïðèÿòèå 

áîëüøå âëèÿíèÿ, ÷åì ÷òåíèå ìîðàëè).

• Ó÷åíîãî – Íûíåøíÿÿ ðàçðîçíåííîñòü îòðàñëåé 

íàóêè â Ýñòîíèè ïî ïðè÷èíå íåõâàòêè ó÷åíîãî 

ïåðñîíàëà è ôèíàíñèðîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò 

æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. ×åðåç íà÷àòîå ñîçäàíèå 

öåíòðîâ ðàçâèòèÿ íàìíîãî ðåàëüíåå ìîòèâèðîâàòü 

ðàçëè÷íûå ðàáî÷èå ãðóïïû ê ñîçäàíèþ íóæíîãî äëÿ 

ðàçâèòèÿ ðåçóëüòàòà è óáåäèòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ-

èíâåñòîðà â âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðèêëàäíîãî 

ðåçóëüòàòà.

• Èíæåíåðîâ – ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìûå 

ñîâðåìåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè. Ïðåæäå 

âñåãî, íà èíæåíåðîâ-ïðîôåññèîíàëîâ ëîæèòñÿ 

ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðè îïðåäåëåíèè 

ïîòðåáíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ è 

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðåáîâàíèé è ïðè 

ïðåäñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêàçîâ. Äëÿ 

ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû ïðîôåññèîíàëüíûå èíæåíåðû, 

îáëàäàþùèå ïðî÷íûìè ñîâðåìåííûìè çíàíèÿìè è 

óìåíèÿìè.

• Âûñøèå øêîëû – ìîòèâàöèîííûå ìåõàíèçìû 

äîëæíû îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííîñòü âûñøèõ 

øêîë â èííîâàöèîííîé óñïåøíîñòè êàê ÷åðåç 

îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü (íàó÷íàÿ ðàáîòà, îñíîâàííàÿ 

íà ó÷åáíûõ è áàçîâûõ èññëåäîâàíèÿõ), òàê è ÷åðåç 
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ïðèêëàäíóþ ðàáîòó (ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, 

ýêñïåðèìåíòàëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ïð.).

Â-òðåòüèõ, âûõîä íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. 

Ìîáèëüíîñòü ó÷åíûõ, ïðåïîäàâàòåëåé, èíæåíåðîâ-

òåõíîëîãîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, äîãîâîðíàÿ ðàáîòà 

â Ýñòîíèè è çà ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èìïóëüñîì 

ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü óìåíèÿ 

ðàçëè÷íûõ ñòðàí, îòðàñëåé è øêîë. Îòêðûòîñòü 

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è öåíòðîâ ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ 

êëþ÷îì, êîòîðûé ïîçâîëèò òåõíîëîãè÷åñêîé 

ìûñëè Ýñòîíèè èçáåæàòü èçîëÿöèè, ñîâåðøåííî 

ðåàëüíîé â ñâåòå íàøèõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ 

âîçìîæíîñòåé.

Îòêðûòîñòü î÷åíü âàæíà è äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 

ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû 

íàøè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòàëè èíòåðåñíûìè è 

ïðèçíàâàåìûìè ïðèêëàäíûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè 

öåíòðàìè äëÿ ìîëîäåæè èç äðóãèõ ñòðàí.

Â-÷åòâåðòûõ – ñîöèàëüíàÿ èííîâàöèÿ. Ó÷èòûâàÿ, 

÷òî èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî ïî ñâîåé 

ñóòè ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîé îðãàíèçàöèåé 

îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, íàìíîãî 

áîëåå ñåðüåçíîé ïîääåðæêè òðåáóåò ñîöèàëüíàÿ 

èííîâàöèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ñîçäàíèå 

èíêóáàòîðîâ ñîöèàëüíîé èííîâàöèè, öåëü êîòîðûõ 

– àêòèâàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûõ 

ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå íàïðàâëåííûõ íà 

ðàçâèòèå èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà èíèöèàòèâ 

òðåòüåãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Â-ïÿòûõ – ïîëèòèêè è èçìåðèòåëè. Ðàçðàáîòêà 

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (ñòðàòåãèè), ïîñòîÿííîå 

íàáëþäåíèå çà ïðîâåäåíèåì åå â æèçíü, åå 

óñîâåðøåíñòâîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ãèáêîñòè 

ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ äîñòèæåíèÿ 

óñïåõà â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè. Ðîëü 

ïîëèòèêè ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ãðàíèö ïîòðåáíîñòè, 

òåìïîâ è öåëåé ðàçâèòèÿ. Âîçìîæíî, ÷òî ïðè 

íàëè÷èè ñèñòåìíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè, 

ïðîìûøëåííîñòè è îáðàçîâàíèÿ â 90-å ãîäû ìû 

äîáèëèñü áû ãîðàçäî ëó÷øåãî ïîëîæåíèÿ äåë, 

÷åì èìååì ñåãîäíÿ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ÍÐÄ&È 

áûëî áû öåëåñîîáðàçíî îöåíèâàòü ïðè ïîìîùè 

ïðåäëîæåííûõ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì ïÿòè ãðóïï 

èçìåðèòåëåé: èíâåñòèöèè (5), ÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ 

(6), èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë (2), èííîâàöèÿ â 

áèçíåñå (5), êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü (2), êîìïëåêñíûå 

èçìåðèòåëè (2), èòîãî 22 ðàçíûõ èçìåðèòåëÿ. Ýòè 

ñèñòåìíûå è îáçîðíûå èçìåðèòåëè  ïîçâîëÿþò 

ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûé ìîí èòîðèíã ðàçâèòèÿ è 

ñðàâíèâàòü ðåçóëüòàòû ñ îñòàëüíûì ìèðîì.

Öåëü ÍÐÄ&È ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðè ïîìîùè 

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

êîíâåðòèðîâàòü èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ â 

îñíîâàííóþ íà çíàíèÿõ ýêîíîìèêó, íà âõîäå êîòîðîé 

ñòîèò ó÷åáà, îáðàçîâàíèå (ýêîíîìèêà, ïîñòðîåííàÿ 
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íà îáðàçîâàíèè), à íà âûõîäå – ùàäÿùàÿ ðåñóðñû 

ýêîíîìèêà (ýêîëîãè÷íàÿ ýêîíîìèêà). Ýòî ìîæåò 

ïðîèçîéòè òîëüêî â êîíòåêñòå ïîñòðîåííîé íà 

îñíîâå äîãîâîðåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 

âûðàæàþùåé åå ñóùíîñòü ñòðàòåãèè è èçìåðèòåëåé 

ýòîé ñòðàòåãèè.

  Îòíîøåíèÿ ñ ïðèðîäîé

Óñïåøíîñòü èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà êàê ïóòè 

ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿþò 

ðåøåíèÿ, îïèðàþùèåñÿ íà çíàíèå çàêîíîâ ïðèðîäû 

è íà ðàçâåðíóòûå áàçû äàííûõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 

îöåíèòü ïðèðîäíóþ ñðåäó êàê ñèñòåìó â öåëîì, 

ïðîãíîçèðîâàòü æèçíåñïîñîáíîñòü åå êàê öåëîñòíîé 

ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ ÷àñòåé âî âðåìåíè è â 

ïðîñòðàíñòâå.

Îáÿçàòåëüíûì ïîñòóëàòîì èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ïîñòîÿííîìó 

ýêîëîãè÷ åñêîìó ðàâíîâåñèþ â ðåàëüíîé 

ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì 

çàùèòû ïðèðîäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê 

åäèíîãî ïðîöåññà, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷åëîâåê 

ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ýêîñèñòåìû. Â ýòîì âûðàæàåòñÿ 

î÷åíü îòâåòñòâåííàÿ ðîëü èíäèâèäóóìà è îáùåñòâà, 

ïîñêîëüêó îíè äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü 

çà ãàðìîíè÷íîå óïðàâëåíèå ýêîñèñòåìàìè. Ïîýòîìó 

âñå äåéñòâèÿ äîëæíû èñõîäèòü èç ãëîáàëüíîãî 

ïîäõîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 

îñíîâíîé ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, 

ò.å. ñîõðàíÿòü ñðåäó, â êîòîðîé êîíêóðåíöèÿ âèäîâ 

áûëà áû ìèíèìàëüíîé, ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà 

ñîîáùåñòâ áûëà áû ìàêñèìàëüíî ðàñ÷ëåíåíà, à 

ãîäîâàÿ áèîïðîäóêöèÿ áûëà áû ðàâíà âûïàäàþùåé 

èç ñîîáùåñòâà (ïîòðåáëÿåìîé) áèîìàññå. Èíûìè 

ñëîâàìè, íà âñåõ óðîâíÿõ æèçíåííîé ñðåäû äîëæíî 

öàðèòü ðàâíîâåñèå, êàê â êðóãîâîðîòå âåùåñòâ, 

òàê è â ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòîêàõ. Ïðèçíàêîì 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà êàê ðàç è ñòàëî áû 

ýòè÷åñêîå è íàó÷íî îáîñíîâàííîå óïðàâëåíèå 

ïðèðîäíîé (æèçíåííîé) ñðåäîé.

Îòñþäà ñëåäóåò ãëàâíîå òðåáîâàíèå è íàïðàâëåíèå 

äåÿòåëüíîñòè èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà 

– ðàçâèòèå êîìïëåêñíûõ è ãëóáîêèõ çíàíèé è 

ïîâûøåíèå îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ 

íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì óïðàâëåíèÿ 

ýêîñèñòåìàìè äîëæíà ñòàòü ñïîñîáíîñòü ïðèðîäû 

ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ, à òàêæå âñåñòîðîííåå 

ïðèâëå÷åíèå â ïðîöåññ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó äîëæíà 

ïîâûøàòüñÿ ðîëü ó÷åíûõ-ïðèðîäîâåäîâ â ïðèíÿòèè 

îáùåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, óñêîðÿòüñÿ ðàçâèòèå 

ùàäÿùåé ïðèðîäó òåõíîëîãèè è ïðèíèìàòüñÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêèå 

ðåøåíèÿ.

Ïîñêîëüêó îäíîé èç öåëåé èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùèé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ, òî 

íåîáõîäèìî è ïðèâëå÷åíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
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â ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé áàçû ðåñóðñîâ. 

Îõâàòûâàþùåå âñå îáùåñòâî îáó÷åíèå ïî 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ïðèðîäû äîëæíî 

ïðåäîòâðàùàòü íåðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Èìåííî â èíôîðìèðîâàííîì 

îáùåñòâå îñîáåííî âàæåí ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè 

ñ êîòîðûì áåðåæíîå îáðàùåíèå ñ ïðèðîäíûìè 

ðåñóðñàìè – ýòî íå ïðîñòî îõðàíà ïðèðîäû, à 

ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå 

ðåñóðñîâ. Ðàçóìíîå è îïòèìèçèðîâàííîå èñïîëü-

çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäïîëàãàåò 

êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîãî è åñòåñòâåííîãî 

îáðàçîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì äîëæíà èçìåíèòüñÿ ñàìà 

ñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå ïðåäâàðèòåëüíî ñîñòàâ-

ëåííûõ îáîñíîâàííûõ è ïîääåðæèâàþùèõ ìàêñè-

ìàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé äîõîä ñõåì îïòèìàëüíîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îõâàòûâàþùèå 

âñå ãîñóäàðñòâî ëàíäøàôòíûå ïëàíèðîâêè ïðåä-

ïîëàãàþò, ÷òî â ðåãèîíàëüíîì ïëàíå äîëæíû 

äåéñòâîâàòü ìåõàíèçìû, óðàâíîâåøèâàþùèå 

òåõíîãåííûå ëàíäøàôòû è ðàçâèòèå ïðèðîäû. Â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì çíàíèé è òåõíîëîãèé 

ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè.

Íàðÿäó ñ ïðîäâèæåíèåì ïðèíöèïîâ èñïîëüçîâàíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû, îñíîâàííûõ íà çíàíèÿõ, 

äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû è ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå 

áåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå íîðìàòèâîâ è ðåãóëÿöèé 

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåàëèçóþòñÿ öåëè 

ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: 

ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðû, îáåñïå÷èâàþùèå 

ïåðåêðåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

(â ò.÷. ëàíäøàôòîâ è îáúåêòîâ áèîëîãè÷åñêîãî 

ìíîãîîáðàçèÿ), è óïîðÿäî÷åííàÿ ñòàòèñòèêà. 

Ïîñêîëüêó ìîäåëü èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà 

ïðåäïîëàãàåò òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè 

ãîñóäàðñòâàìè, äåéñòâóþò òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 

êîíâåíöèé â îáëàñòè ýêîëîãèè, ñîçäàíà áàëàíñîâàÿ 

áàçà äàííûõ çàãðÿçíåíèé, âîçíèêøèõ â Ýñòîíèè è 

çà åå ãðàíèöàìè, óñòàíîâëåí óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ 

â îòíîñèòåëüíûõ ÷èñëàõ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 

ïðîèñõîäèò ïåðåðàñ÷åò íàëîãîâ íà çàãðÿçíåíèå 

îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòàíîâëåíèå íîâûõ òàðèôîâ 

òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ê 2030 ãîäó áûëè äîñòèãíóòû 

ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâûå ïîêàçàòåëè óìåíüøåíèÿ 

ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ. Ìåõàíèçìû ùàäÿùåãî 

ïîòðåáëåíèÿ âíåäðÿþòñÿ â êðèòåðèè ãîñïîñòàâîê, 

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è 

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Îáîáùàÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìîäåëü èíôîð ìè-

ðîâàííîãî îáùåñòâà ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèþ 

öåííîñòè ðàâíîâåñèÿ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé íà 

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîé 

ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. Åñëè ó÷èòûâàòü ïðèâåäåííûå 

âûøå ïðåäëîæåíèÿ, è ðåàëèçîâàòü ñöåíàðèé 

ðàçâèòèÿ òàêîãî îáùåñòâà, òî ìû ìîãëè áû ñòàòü 

ïåðâîé â ìèðå ñòðàíîé, ñïîñîáíîé âìåñòî ïðîñòûõ 
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äåêëàðàöèé îáåñïå÷èòü ñåáå ðåàëüíîå óñòîé÷èâîå 

ðàçâèòèå.

  Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà

Ñåòè è îáðàòíàÿ ñâÿçü

Äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëüêî â óñëîâèÿõ 

ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû âàæíûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, 

ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè ãðóïïû ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé 

ñåòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè 

ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñåòåé ñîòðóäíè÷åñòâà 

ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷àñòíûì 

ñåêòîðîì è ãðàæäàíñêèìè îáúåäèíåíèÿìè. Òîëüêî 

ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî îïûòà è êóëüòóðû 

ñîòðóäíè÷åñòâà âîçìîæíî ïîÿâëåíèå íåîáõîäèìûõ 

äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà 

ðàçðîçíåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 

âêëàä â êîòîðûå âíîñÿò ñòîðîíû ñ ðàçíûì ôîíîì 

è îïûòîì. Äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ñåòåé 

ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãëè áû áûòü ñîçäàíû ñõåìû 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîãðàìì. Îäíèì èç àíàëîãîâ ìîãóò ñòàòü 

äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììû 

öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (ñèëüíî îðèåíòèðîâàííûå íà 

ñåòè ñîòðóäíè÷åñòâà), íàïðèìåð öåëåâîå ó÷ðåæäåíèå 

èíòåãðàöèè, öåëåâîå ó÷ðåæäåíèå êîìïþòåðèçàöèè 

«Tiigrihüpe».

Âàæíûé ìåõàíèçì èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà – 

õîðîøî äåéñòâóþùàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü íà âñåõ óðîâíÿõ. 

Áåç àäåêâàòíîé êàðòèíû ïðîèñõîäÿùåãî â îáùåñòâå 

(è â åãî ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ) èíôîðìèðîâàííîå 

îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ èëëþçèåé, ïîýòîìó òàêàÿ 

ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñîçäàíà â áîëüøèíñòâå ñôåð. 

Íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü ðàçðàáîòêó 

íîâûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà 

ðàçâèòèÿ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ áóäåò àäåêâàòíî 

îòðàæàòüñÿ (èçìåíÿþùàÿñÿ è óñëîæíÿþùàÿñÿ) 

äåéñòâèòåëüíîñòü.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà

Äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàííîãî 

îáùåñòâà ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè 

äâèãàþùåé ýòî ðàçâèòèå ýëèòû. Òàêîé ýëèòîé ÿâëÿþòñÿ 

çàèíòåðåñîâàííûå â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçâèòèè 

ãðóïïû è ëþäè, êîòîðûå ñîãëàñíû âíîñèòü ñâîé 

ëè÷íûé âêëàä â ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ «ïðîåêòà» 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Ôîðìèðîâàíèþ òàêîé 

ýëèòû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñëåäóþùèå øàãè:

1. Îðãàíèçàöèÿ Ýñòîíñêîé êîíôåðåíöèè (èëè 

ñåðèè êîíôåðåíöèé) ïî ðàçâèòèþ, íà êîòîðûõ âñÿ 

òåìà áóäåò îáñóæäàòüñÿ èñõîäÿ èç ðàçíûõ òî÷åê 

çðåíèÿ ñ îäíîâðåìåííûì àíàëèçîì îïûòà äðóãèõ 

ãîñóäàðñòâ, äâèæóùèõñÿ ñåãîäíÿ â íàïðàâëåíèè 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà. Â ïåðñïåêòèâå òàêèå 

êîíôåðåíöèè ìîãëà áû ïðîâîäèòü ÑÐ.

2. Âîçáóæäåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 

äèñêóññèè îá àëüòåðíàòèâàõ ðàçâèòèÿ Ýñòîíèè, 

ïðèâëå÷åíèå êàíàëîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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3. Ñîñòàâëåíèå ñîãëàøåíèÿ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ 

è ãîòîâûõ âíåñòè ñâîé âêëàä â ïðîâåäåíèå â 

æèçíü öåëåé ðàçâèòÿè Ýñòîíèè è â ôîðìèðîâàíèå 

èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà, î òîì, êàêîé èìåííî 

âêëàä îíè ãîòîâû âíåñòè è êàêèì îáðàçîì îíè 

íàìåðåíû ýòî ñäåëàòü.

Ñêàçàííîå âûøå, ò.å. ôîðìèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé 

è ñîöèàëüíîé îñíîâû èíôîðìèðîâàííîãî îáùåñòâà, 

íåâîçìîæíî â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè çàìîðîæåííûõ 

ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è ÍÐÄ&È. Åñëè îðèåíòàöèÿ 

íà èíôîðìèðîâàííîå îáùåñòâî íå íàéäåò ÷åòêîãî 

âûðàæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, îíà íå 

ñìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà.
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