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SUNUS

Diunyadaki ve kultur cografyamizdaki ( Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika )
iktisadi, siyasi ve sosyo-kiiltirel gelismeler ve degisimler bas dondurtcu bir hizla yasanmaktadir.
Guncel konjonktir de dengeler ve parametreler yeniden tanimlanmakta, kiresel ve bolgesel
dizeylerde gerceklesen hizli gelismeler ve dedisimler Ulkemizi yakindan ve yogun bicimde

etkilemektedir.

ic ve dis ( kiiresel ve bdlgesel ) dinamikler nedeniyle lilkemizde de hizli iktisadi, siyasi, sosyo-kiiltiirel
gelisme ve degisimler yasanmaktadir. Hem kuresel ve bolgesel duzeylerde hem de ulkemizde
meydana gelen bu yeni gelismeler ve degisimler sadece kamu kesimini degil, ayni zamanda

toplumun her kesimini ¢ok yakindan ve yogun bir bigimde etkilemektedir.

Yeni gelismeler ve degisimler bir yandan yeni problemler Uretirken bir yandan da yeni firsatlar
dogurmaktadir. Hem karsimiza ¢ikan problemlerin Ustesinden gelebilmek, hem de yeni firsatlardan
azami dizeyde faydalanabilmek igin, dinyada ve bdlgemizde meydana gelen iktisadi, siyasi ve
sosyo-kultirel gelismeleri ve degisimleri yakindan takip ederek haklarinda bilgi sahibi olmamiz
gerekmektedir. Ayni zamanda elde edilen bu bilgileri dogru bir bicimde igleyip nihayetinde gelecege

yonelik gergekgi, etkin, dinamik ve uygulanabilir bir stratejik vizyon geligtirmek mecburiyetindeyiz.

S6z konusu gorus ve ihtiyaglardan yola gikarak hazirlanan bu raporun temel ekseni; makro degisimi
O6zetlemek ve kiltlir cografyasi olarak tanimladigimiz hassas alanlar basta olmak Uzere yaklagsim
konseptimize fikir katkilar, degisen sartlar ve artan rekabet ortaminda dneriler sunmak suretiyle

Disigleri Bakanligimizin sahsinda devletimizin icra etmekte oldugu dis politikamiza katki saglamaktir.

Mimkin olan en iyi sartlarda kisa ve 6z bir metin olarak olusturulan bu stratejik belgenin, Glkemize

mutevazi ama énemli bir katkida bulunmasini diliyoruz.
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DEGISEN MAKRO DENGE VE PARAMETRELER

Tark dis politikasinin, dinyadaki yeni gelismeler 1siginda yerinde ve zamaninda proaktif hamleler ile

politika dretmeyi hizlandirmis oldugunu gérmek tlkemiz adina memnuniyet vericidir.

Stratejik Rapor’da sunacagimiz tespit ve oneriler bu proaktif siirece katki olarak takdimimizdir.

Soguk Savas Sonrasi Diinya

Asll konuya gecmeden oOnce, stratejik calismalarin ve egitimin dnemini gésteren bir érnek vermek
yerinde olacaktir. Son "lrak Savasi arifesinde, Pentagon, CIA ve diger kurumlar tarafindan

hazirlanmis olan bir belge ABD Baskani’'na sunulmustur.

Toplam U¢ paragraftan olusan bu stratejik belgenin maddi degerini hesaplamak muimkin dedgildir.
CunkU bu belge icinde yer alan U¢ paragraflik metin; on binlerce nitelikli uzman personelin uzun

soluklu galigmalarinin GrGna bir stratejik rapor olarak ortaya konmustur.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi, Sosyalist Blok’'un dagiimasi ve Soguk Savas déneminin sona ermesi ile
birlikte uluslararasi sistemin yapisi kokli bir degisim gecirmistir. Bu degisimin en dnemli sonucu,

uluslararasi iligkilerde ¢ok boyutlulugun artmasi olmustur.

Buna bir 6rnek olarak yakin zamanda yasanilan Kusg Gribi vakasi verilebilir. Dinya 6l¢ceginde 100'Un
Uzerinde insan hayatina mal olan, Ulkemizde ise 3 vatandasimizi kaybettigimiz bu virls ¢ok ciddi
problemler dogurmustur. Bu olayin iktisadi ve sosyal hayata verdigi zarar ise milyarlarca Dolar'a

ulasmistir.

Anlagilacagi Uzere; gliniimiz diinyasinda yasanan olaylar artik tek boyutlu olarak kalmamakta ve
bu olaylarin tek boyutlu olarak incelenip degerlendiriimesi asla yeterli gérilmemektedir. Clnki en
klcuk bir olay dahi kiresellesmenin etkisiyle birlikte zincirleme reaksiyon yaratabilmekte ve olayin

kendi boyutlarini asan ¢ok daha blylk sonuglar tretebilmektedir.



STRATEJIK RAPOR
EKiM 2008

Degisen Denge ve Parametreler ~ KULTUR COGRAFYASI

AB

Bugulnki uluslararasi sisteme bakilacak olunursa, iki binli yillara kadar siiper gili¢ pozisyonunda
bulunan ABD'ye kargi artik AB'nin ylkseligse gectigi gozlemlenebilmektedir. AB, ABD'nin askeri ve
iktisadi Ustinligune karsi; insan haklari, ekonomi ve demokrasi merkezli bir konsept gelistirmekte,
insan haklari ve demokrasi konsepti lUzerinden de siyasal birligini ve bUutinligini gelistirip

guglendirmeye calismaktadir.

Ayrica AB'nin ABD’ye kiyasla goreceli bir ekonomik yukselis gosterdigi de kaydedilmektedir.
Avro’nun ABD Dolari karsisinda degerlenmesi ve uluslararasi 6demelerde gittikge daha fazla oranda
kullanilmaya baslanmasi, AB'nin iktisadi yulkselisinin en temel gostergelerinden biridir. Ayni
dogrultuda AB'nin yukselisi, iki bin yillik Hiristiyanlik tarihinin AB vasitasiyla siyasal bir gelecek
rotasinda ilerledigini isaret etmektedir. Bu yizden AB politikalari, i¢ politikanin destekleyicisi olarak

gorulmemeli, gercek zeminine oturtularak degerlendiriimelidir.

AB, butlin olumlu taraflari ve kurumsal birikimine ragmen kendi vatandaslarina sundugu imkanlar
acisindan gittikge fakirlesmektedir. AB blinyesinde yasanan olumsuz gelismeler karsisinda milliyetgilik
ve radikal akimlar artisa gegcmekte, Ozellikle Almanya gibi Turk vatandaglarinin yogun olarak

yasadidi yerlerde insanlarimiz hedef haline gelmektedir.

ikinci diinya savas! yillarinda yaratilan atmosferin olumsuz kesitlerinden bazi kiigik 6rnekler
go6rilmeye baslanmistir. Daha blyuk risklerin s6z konusu oldugunun isaretleri dikkatle takip edilip
onlem alinmalidir. Bu dogrultuda, Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne girisi AB’nin gerilemesini durduracaktir.
Onemli olan Turkiye'nin kimligini netlestirip i¢ barisini garanti altina alarak AB’ye girmesi ve lider bir

rol Ustlenebilmesidir.

Tarihi boyunca Turkiye Cumhuriyeti, dinyadaki gelismeleri 30-40 yil ve bazen daha fazla bir sure
geriden takip etmistir. Ne var ki, Tdrkiye su an tarihi bir firsat yakalamis bulunmakta ve
kuresellesmeyi dinya ile ayni anda yakalayip gelismis Ulkelere denk bir Ulke olma sansina sahip
olmustur. Avrupa ulkelerinin bazilarinin kiresellesme surecinde geri kalmis olmalari, bir takim

sikintilar yasanmasina sebep olmustur.
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Rusya

Dunya politikasinda etkili olan diger bir buyik aktér Rusya Federasyonu'dur. Bir gérise gore Rusya,
SSCB'nin dagiimasini istemis ve bizzat kendisi dagiima slrecini baslatmistir. Karsit gértise gore ise,
dagiima sureci Rusya tarafindan arzulanmamig ve yasanan bir takim olumsuzluklar nedeniyle SSCB
dagiimistir. Hangi goéris dogru kabul edilirse edilsin; SSCB'nin dagdiimasi ile Rusya'nin kiresel
etkinligi ve gucl bulylk o6lglide azalmistir. Ozellikle bu durum Ortadogu cografyasi agisindan
gecerlidir. SSCB'nin dagilmasi sonrasinda Rusya bolgedeki etkinligini ve glclni vyitirmistir. Ama
Rusya, dagilma surecinin sancilarini gabuk atlatmis ve toparlanma sirecine hizlica girmistir. Rusya,
hem iktisadi hem de devlet drgutlenmesi ve siyasal yonetim alanlarinda hizla gelismis, 6zellikle 6z
kaynaklarina dayali bir milli ekonomi konsepti gelistirmeyi ve uygulamayi basarmistir. Bu politikalari
sayesinde bltce acgigi ve cari acik vermemekte, dis ticaret fazlasi saglamaktadir. Bu durum Rusya'yi

Bati karsisinda gug¢lendirmekte ve Bati dinyasinin midahalelerinden korumaktadir.

Rusya, ABD ve Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya politikalarindan rahatsizlik duymaktadir. Bunun
sebebi, 6zellikle bu sahalarda Rusya’nin bir takim zayif ve gug¢lii yonlerinin olmasidir. Blyuk bir
cografyaya sahip olmasina ragmen nidfusunun azalmasi, Rus milliyetgili§inin glic kazanmasina sebep
olmustur. Sinirlari igerisinde 30 milyondan fazla Rus kdkenli olmayan bir niifusa sahip olmasina, refah

dizeyinin kirilganlik arz etmesi gibi faktorler eklenince Rusya’nin zayif yonleri agiga ¢ikmaktadir.

Rusya; Tarkiye’nin ABD ile yakin politikalar izlemesini istememektedir. Bu yizden Tlrkiye’'nin bélgede
etkili bir gli¢ olan Rusya’yl géz ardi etmesi dusunulmemelidir. Yakin gelecekte Orta Asya ve
Kafkaslar'da buyuk degdisimlerin yasanmasi beklenmektedir. Turkiye’nin Rusya ile olan ortak yonleri,
farkli yoénlerinden ¢ok daha fazladir. Ozellikle ayrilikgi faaliyetler bakimindan cikarlari ortak bu iki
Ulkeden Turkiye’'nin, bolgede giiclnl hissettirebilmesi icin yeterli ekonomik giice sahip olmasi gerekir.
Rusya ile iliskiler bu baglamda yeniden degerlendiriimeli; icinde bulundugumuz konjonktur dahilinde
ulkelerin kosullarina gore etkili politikalar gelistiriimelidir. Dis ticaret hacmi 38 milyar Dolar’la,
Almanya’yl da geride birakarak Turkiye'yi Rusya’nin en buyuUk dig ticaret partneri yapmistir. Fakat dig
ticaret dengesi Rusya basta olmak Uzere Cin ve Almanya ile birlikte Ug¢ Ulke bazinda anormal
yuzdeliklerde Turkiye’nin aleyhinedir. Bu U¢ Ulkeden yapilan ithalat dig ticaret agigimizin %43’Gnu

olusturmaktadir.
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Cin

Tarkiye; ABD ve AB'nin diginda bir bagka gucun yukselisi ile kargl karsiya kalmistir. Kiresellesme

caginda Cin ekonomisi hizla biylimekte; Cin mallari diinya pazarlarini adeta istila etmektedir.

Resmi rakamlara goére; 1979 yilinda 24 milyar Dolar dizeyinde olan Cin ihracati, ginimuzde yaklagik
1 trilyon Dolar'a ulasmistir. Ayrica Cin’'in dis ticaretinin yaklasik %50'sinin gayri resmi yollarla
yapildigi tahmin edilmektedir. Bu durumda Cin'in gergek ihracat hacmi 1 trilyon Dolar'dan daha

blyUktar. Cin 1978 yilinin tamaminda yaptigi ihracati su anda bir glin icerisinde gergeklestirmektedir.

Cin, kuresellesme stirecinden ciddi bicimde istifade etmis ve neredeyse gunimiz dinya ekonomisini
cokertebilecek bir iktisadi glice ulasmistir. Ayrica bir iddiaya gére Cin, ABD sonrasi igin Israil'in en
onemli muttefikidir. Cin'e giren 800 milyar Dolar’lik kalici yabanci sermayenin, dinya capinda son

derece etkili ve etkin olan Musevi Lobisi’'nin vizesi olmadan giremeyecegi tezi dederlendirilmelidir.

Tim bu gelismeler degerlendirmeye alindiginda, Turkiye'nin Cin ile olan iligkilerine dikkat etmesi
gerektigi séylenmelidir. Cin mallarinin TlUrk piyasalarini istila etmesi meselesinden o6te, bu Ulke ile

stratejik iliskilerin daha da geligtiriimesi Uzerine egilmek elzemdir.

Bugun itibariyle Turkiye’'nin Cin ile olan ticaret hacmi, resmi rakamlara gore 14 milyar Dolar'dir. Bunun
500 milyon Dolar'lik kismi Tuarkiye'den Cin'e, geri kalani ise Cin’den Turkiye'ye yapilan satislardir.
Ustelik kayit digi ekonomi de goz dniine alindiginda, Cin'in Tlrkiye'ye yaptigi ihracatin aslinda gok

cok daha fazla oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Bu dengesizlik, genel anlamda Turkiye ekonomisini, 0zelde ise cesitli sektorleri olumsuz ydnde
etkilemekte; bunun sonucu olarak da Turkiye'yi sosyo-ekonomik glivenlik sorunlari ile kargi kargiya

birakmaktadir.
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Hindistan

Yikselen diger bir Asyali gug, Hindistan'dir. Hindistan ile Cin'in toplam nufusu yaklasik olarak 2.8

milyardir. Yani neredeyse diinya nifusunun yarisi bu iki Ulkeye dagiimis gibi distnulebilir.

Hindistan daha c¢ok yasadigi problemlerle birlikte ele alinmaktadir. Oysa ki Hindistan'in sadece
problemli yonlerine odaklanmak, bu ulkenin analizini dodru yapabilmek acisindan saghkh bir

yontem degildir.

Hindistan, ABD'nin Asya kitasindaki 6nemli bir muttefikidir ve bu ulkenin niikleer silahlanma
programi ABD tarafindan desteklenmektedir. Glnimuizde Hindistan hizli bir teknolojik gelisme

neticesinde yazilim teknolojisi alaninda yilda 40 milyar Dolar ihracat yapabilecek konuma gelmigtir.

Bu dogrultuda o6rnegin Almanya kendi ekonomisindeki geligmis beyin-guicu acigini kapatmak icin
Hindistan’in beyin-glcunu Ulkesine ¢ekmek istemektedir. Alman firmalari bu amacgla Hindistanl
nitelikli elemanlara, Hint emek piyasasina gore on kat daha fazla Ucret teklif etmektedir. Ama bu
teklifleri alanlarin %95'i, vatansever bir tavirla kendi Glkelerine hizmet edebilmek adina ylksek Ucretli

teklifleri geri gevirebilmektedir.

Japonya

Bir bagka dnemli Asyall glic Japonya'dir. iktisadi yonden biiyiik bir gii¢ olan bu Ulke, ikinci Dinya
Savagl sonunda yapilmis olan bir takim anlasmalar nedeniyle askeri yatirimlar ve projeler

gelistirememektedir.

Bu nedenle iktisadi alana odaklanan Japonya, dinyanin en gugli ekonomilerinden birisine sahip

olarak diinya ekonomisi igcinde son derece etkin bir konuma yikselmistir.
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Asya Genel

Asya kitasi 48 Ulkeyi ve dunya nidfusunun yaklasik %60’'in1 barindirmaktadir. Asya ayni zamanda bir
celigkiler kitasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. En disik ve en ylksek nifus yogunluguna sahip
olan ulkeler bu kitada yer almaktadir. Kisi basina disen milli gelir bakimindan, diinyanin en zengin
ulkelerinden bazilari ile en fakir tlkeler bu kitada yer almaktadir. Kitadaki bazi Ulkeler enerji zengini
iken, digerleri enerji bakimindan dunyanin en yoksun ulkeleri arasinda yer almaktadir. Kita Ulkeleri

arasinda enerji konusunda son derece yogun rekabet yasanmaktadir.

Onumizdeki yillarda diinya ekonomisinde %50’lik bir bliyiime beklenmektedir. Bu biyimenin %80'i
ise Asya Ulkelerine ait olacaktir. Hizli ekonomik blylime uluslararasi ¢ekim merkezi konumunun
Asya-Pasifik’e kaymasina neden olmaktadir. Ote yandan teknolojik giicler jeopolitigi her zamankinden
daha fazla etkiler hale gelmistir. Bu nedenle, énimuzdeki yirmi yil igerisinde bu alanda daha radikal
degisim ve donlisumler yasanacaktir. Uluslararasi arenadaki gl¢ yeniden paylastirilacak, yeni firsat

ve belirsizlik alanlari ortaya ¢ikacaktir.

Sanayi devrimi bagladiginda kuresel GSH'nin %80’i Asya’da Uretilmekteydi. Simdi Asya Ulkeleri bayuk
bir atilim gergeklestirmektedir ve onlimuizdeki yirmi yil igerisinde sanayi devriminden onceki

konumlarini geri kazanacaklardir.

Asya’da gorulen jeopolitik sertlesme yadirganmamalidir. 19. ylzyilda Asya kitasi Uzerinde iki blyuk
oyuncu bulunmaktaydi: Carlik Rusya’si ve ingiltere. Oysa su anda kitanin gelecegini etkileme giiciine

sahip ¢ok sayida oyuncu bulunmakta ve Asya’daki oyun dort temel nokta Uzerinde odaklanmaktadir:

ittifak olusturma
Kitasal dengenin saglanmasi

Pazar payinin artiriimasi

P O DD PR

Enerji ve mineral kaynaklardan daha fazla pay alma

GunUmuzde enerji, Asya’nin en énemli sorunlarindan biri haline gelmistir... 19. ylGzyil bir Avrupa ve

20. yuzyil bir Amerika ¢agiydi. 21. ytizyil ise bir Asya ¢agi olacaktir.
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En hizli baylyen ekonomiler Asya’da bulunmaktadir. Ne var ki, kitada olugturulan givenlik kurumlari
son derece zayiftir. Bu durum ise kitanin siyasi olarak bélinmesine yol agmaktadir. Bu gergevede

kita alti 6Gnemli sorun ile karsi kargiyadir:

1. Tarihin bagajindan kurtulma sorunu: Tarih boyunca Asya llkeleri arasinda, dinyanin diger
yerlerinde oldugu gibi bir takim sorunlar buluna gelmistir. Ne var ki, bu sorunlarin 21. yizyila

tasinmasi, sorunlari icinden ¢ikilamaz hale getirmektedir.

2. Milliyetciligin seytanlarini yakalama sorunu: Milliyetcilik, kalkinmanin ve ulusal buttnlagin bir
araci olarak kullanilabilir. Ancak uluslararasi iliskilerde gereginden fazla vurgulanan milliyetgilik
olgusu, birlikte davranmak zorunda olan Ulkeleri birbirinden uzaklastirmaktadir. Siyasi ekonomi

ultra-milliyetgiligin kucagina dismektedir.

3. Hegemonya tehdidini engelleme sorunu: Bugin Asya herhangi bir Asya devletinin
hegemonyasi altina girme tehlikesi ile karsi karsiyadir ve Asya’da bu tehlike ¢ok yogun bir

bicimde hissedilmektedir. Ornegin Dogu Asya Toplulugu’'nda “Dogu” sézciigu fazladandir.

4. Ortak normlarin ve degerlerin nasil olusturulacagi sorunu: Asya’da ortak normlar ve degerler
bulunmadidi igin, siyasi olarak birlikte davranmak igin gerekli temele sahip degiliz. Asya’daki
rejimler; demokrasi, tek adam demokrasisi, yari demokrasi vb. gibi buyuk bir gesitlilik
gOstermektedir. Ortak degerler meydana getirilmedikge, is birligi ¢cabalarinin ileri asamalara
tasinmasi imkani neredeyse yoktur. Asya’da ortak degerlerin gelistiriimesi gerekmektedir. Ancak

bunun gerceklesmesi son derece zordur.

5. Bolgesel jeopolitik gelistirme sorunu: Glinimuizde Asya Ulkeleri arasindaki ekonomik iligkiler
oldukca iyi durumdadir ve ekonomik iligkiler her gecen gun daha da gelismektedir. Ne var Ki,
ekonomik iligkiler bolgesel jeopolitigin gelistirilebilmesi igin gereklidir ama yeterli degildir. Enerji

yetersizligi Asya jeopolitigini glclestiren en 6nemli sorun olarak géziukmektedir.

6. lletisim ve ulagimda giivenligin saglanmasi sorunu
Gunumuzin Asya fotografi oldukga karmasiktir ve tarihteki Asya fotografindan oldukga farkhdir.

Rusya, Cin, Hindistan ve Japonya tarihin hi¢gbir déneminde, bugiin oldugu gibi, eszamanh gugli
devletler olarak sahneye ¢cikmamiglardir.
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Sosyolojik Kiyas

Avrupa ve Amerika ile Asya karsilastirildiginda; Bati'nin tim arti degerlerine ragmen sosyal yapisinin
yasli, hantal, dinamizmden ve enerjiden uzak, sosyokilttrel agidan da asiri bireysellesmeden dolayi
yozlagsmig oldugu gorilmektedir. Asya toplumlari Bati toplumuna gére daha geng, dinamik/enerjik ve
sosyo-kultirel ydonden daha bakir olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenledir ki Asya; Avrupa ve

Amerika karsgisinda gu¢ kazanmistir, halen de glc¢lenmeye devam etmektedir.

11 Eyliil

Dunya konjonktirinde 11 Eylil 2001 son déoniim noktasi olmus ve ciddi bir kamplagsma baslatmistir.
Siyasi oldugu kadar iktisadi kamplasmayi da iceren bu durum ayni zamanda ulusal devlet konseptini
de tekrar canlandiracaktir. Dolayisiyla AB'nin émrii tartismali bir konu olarak énimtzde durmaktadir.
Dinya genelinde ulus-devlet konsepti hizla gelismekte, bu nedenle milli glivenlik konseptleri sofistike
olarak her alanda zincir reaksiyon ile hizla degismektedir. Boyle bir ortamda ABD iki stratejik
harekat gercgeklestirmis; Cin'i kontrol edebilmek icin Afganistan'a, ardindan da enerjiyi kontrol
edebilmek icin Irak'a midahale ederek bu iki Ulkeye yerlesmistir. Zira ABD askeri gUgleri bu topraklara
sadece Afganistan'i ve Irak'i ele gecirmek amaciyla girmemistir. Asil amag¢ kendisine rakip devletleri
baski ve kontrol altina almak olmustur. Ortadogu'daki petrol kaynaklarini ve enerji yollarini kontrol
altinda tutabilmek son derece stratejik bir konudur. Clnku bu, ayni zamanda bu enerji kaynaklarini

kullanan devletler Gzerinde kontrol ve baski olusturabilme imkanini da elde etmektedir.

11 Eyliil sonrasi Bati diinyasinda anti-Semitizm'den anti-islam'a dogru bir kayma yasanmaktadir. Bazi
glicler adeta islam Diinyasi ile Hiristiyan Diinyasi’ni medeniyetler ¢catigmasi igine siriklemektedir.
Bu baglamda, Samuel Huntington “Medeniyetler Catismasi” adli ¢alismasinda 8 farkli medeniyetten
s6z etmektedir. Oysa ¢ogu arastirmaci iki ana medeniyetin oldugunu, digerlerinin bu iki medeniyetin
alt-medeniyetleri oldugunu sdylemektedir. Bu iki ana medeniyet ise Dogu ve Bati medeniyetleridir.
Ug biyiik din de Dogu medeniyetinden gikmistir. Dogu medeniyeti icinde Tiirkler, tarih boyunca pek
cok guclu ve etkili alt-medeniyetler gelistirmistir. Dogu medeniyeti ve Tirkler tarihsel glcinu tekrar
canlandirabilirse, hem kendisine hem de Bati medeniyetine buylk katki saglayabilir. Dogu, bu

potansiyele sahiptir.
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Bolgesel Gelismeler

Ortadogu

Bdlgesel gelismeler baglaminda Turkiye'yi en ¢ok ilgilendiren boélge kuskusuz Ortadogu'dur...

Bati merkezli gelistirilen paradigmalar ile bu bodlgeyi incelemeye, anlamaya ve aciklamaya ¢alismak
yeterli olmayacaktir. Bu paradigmalar Ortadogu s6z konusu oldugunda gerekli igerikten yoksun

kalmakta, hatta iflas etmektedir.

Ayrica Ortadogu cografyasini sadece bazi teknik araclarla da aciklamak bogunadir. Zira bu
cografyada yasanan olaylari, problemleri, yeni gelismeleri sadece petrolle, enerji yollari ve enerji
guvenligi ile anlamaya ve agiklamaya g¢alismak; karsi karsiya kalinan ¢ok daha karmasik ve gizemli

bir konjonktlrl basite almaktir.

iran'in niikleer giic olma cabalari, Irak'in isgal edilmesi, israil-Filistin catismasi ve uyusmazlidi, israil'in
bir Akdeniz giici olma cabalari ve ABD'nin “Buyiik Ortadogu Projesi’ Ortadogu'nun sicak
gundemini olusturan meselelerdir. Tarkiye tim bu gelismelerden yodun bigimde etkilenmekte ve

rahatsizlik duymaktadir.

Son dénemde bolgede iki stratejik gelisme yasanmistir: Bunlardan ilki, iran'in Hizbullah'i kullanarak
Libnan (izerinden israil'e cephe agmasidir. Ikinci stratejik gelisme ise, Giineydogu Bdlgesine 100-

150 bin askerimizin konuslandirilimasi olmustur.

Bu iki gelismenin bdlgedeki dengeleri dnemli 6lclide etkiledigi ortadadir. Buyik Ortadodu Projesi
kapsaminda Gurcistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yasanan yonetim degisikligi modeli Rusya-
Gurcistan gatismasindan sonra artik rafa kalkmigtir. Fakat Kuzey Irak merkezli ilan edilmemis devlet
olusumu bu proje kapsaminda simdilik basarili kalan tek ¢alisma olarak énimizde durmaktadir. Bu
olusumun teror ve Kiirt kdokenli vatandaslarimiz Gzerinde yaptigi bollcu etki su an igin en sicak

tehdit olarak 6nimuzde durmaktadir.
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Orta Asya

Tarihsel sureg icerisinde cesitli nedenlerden o6turl her zaman igin dnemli bir konumda yer alarak
gundemdeki yerini korumus olan Orta Asya, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin (SSCB) 1991 yilinda yikilip
tarihne karismasinin ardindan diinya konjonktirinde yasanan gelismeler ile birlikte ¢cok daha dnemli

bir konuma yukselmigtir.

1991 yilinin Orta Asya icin énemli bir milat olmasi, bolgenin, bu tarihten itibaren “blyuk gugler”in
rekabet alani haline gelmesi ile acgiklanabilir. Bu rekabetin aktorleri olarak buyuk gugler seklinde

nitelendirilen Glkelerin baginda ABD ve Rusya gelmektedir.

Bu blyik glgleri; iran, Gin, Hindistan, Pakistan ve Tiirkiye takip etmektedir. Bu listede son
zamanlara kadar eksik olan bir bagka bluylk gig, Avrupa Birligi de; yasanan son gelismeler ile

birlikte Orta Asya’daki rekabete daha etkin sekilde katilmak Uizere hazirlanmaya baglamistir.

Danya ekonomisinin gelisiminin ana yonlerine iliskin analizlerden anlasilacagi Uzere, 21. yuzyilin
onemli finans, mal ve bilgi akisi ABD-Avrupa-Asya Uggeni Uzerinde yogunlasacaktir. Genelde
Avrupa’nin ve 6zelde AB’nin ekonomik alan temelinde kiresel bir gi¢ olarak diger boélgelerle rekabet
edebilmek igin giristigi micadelenin ana gizergahlarindan birisi olan Orta Asya, bélgeye yonelik kisa,
orta ve uzun vadeli planlamalari beraberinde getirmekte, bélgeye 6zel stratejik politikalar geligtirmeyi

mecbur kilmaktadir.

Rusya’nin komunist dénemde &zellikle editim basta olmak Uizere bdlge llkelerine kazandirdigi seviye
bugiin Rusya’nin bdlgede yeniden etkin olmasi adina buyuk bir avantaj olarak énimuze gikmaktadir.
Hazar ve Hazar'in dogusundaki ortak tarihi kultirel degerlere sahip oldugumuz bu Ulkeler, dinya
enerji arzlarindaki paylari ve jeopolitik rolleri agisindan (TRACECA projesi vb.) dinya’nin yeni

Ortadogu’su olmaya adaydir.

S6z konusu tum bu gelismeler dikkate alinarak degerlendirilecek olursa; Turkiye’'nin bolgedeki diger

tum devletlerden daha ayricalikh bir konumda yer aldidi sdylenebilir.
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Tarkiye’nin Avrupa ile Asya arasindaki gecis kopriusi niteligindeki hayati derecede 6neme sahip
stratejik-jeopolitik konumu, Avrupa acgisindan Turkiye'nin bélgedeki diger tim devletlerden farkl bir

sekilde degerlendiriimesi sonucunu vermektedir.

Oziinde diger Ortadogu veya Orta Asya ilkelerinden farkli konumuyla Tiirkiye, AB’nin Orta Asya’ya
acllan kapisi gibi durmaktadir. Nitekim AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Durao Barroso’nun, bu
yil 10-12 Nisan tarihlerindeki Turkiye ziyaretinde Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulu’'unda
yaptigi konusmada Fransa’nin eski cumhurbaskani De Gaule’in yaklasik 40 kusur yil dnce Turkiye
ziyaretindeki sozlerine atifla degindigi gibi, Avrupa’nin Turkiye algisi, pesi sira birgcok kicguk kapiyi

acacak bir blyuk ‘ana girig kapisi’ niteligindedir.

Tarkiye’nin mevcut dis politikasi itibariyle AB (yeligini hedef almis olmasi ve sureg igerisinde gelinen
noktada AB ile Turkiye’nin giderek yakinlasmis olmasi da AB’nin Orta Asya politikalari ile Turkiye’'nin
bolgeye yonelik politikalarinin ayni eksene oturmus oldugu izlenimini vermektedir. Tipki Balkanlar'a
yonelik politikalarinda oldugu gibi; enerji transferi acisindan en az maliyete sahip, dogru ve rasyonel
yol olan Balkanlar'da istikrarli ve glvenli bir ortamin saglanmasini isteyen AB, ayni politikasini Orta
Asya’ya yonelik olarak da gelistirmektedir. Turkiye, konumu itibariyle Orta Asya’dan Avrupa’ya enerji

transferini gergeklestirecek en kisa yol Uizerinde yer almaktadir.

Ayrica sadece enerji transferi agisindan degil, diger tum ticari iliskilerde, 6zellikle karayolu tagimacihigi
gibi faaliyetlerde Turkiye’nin konumu etkin bir sekilde kullanilmak istenmektedir. Avrupa - Kafkasya -
Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) gibi projeler 6zelinde dikkate alindiginda Turkiye’'nin konumu
giderek dnem kazanmaktadir. Nitekim TRACECA, Avrupa Birligi tarafindan, zengin kaynaklara sahip
Orta Asya cumhuriyetlerini Kafkasya Uzerinden Avrupa’ya baglamayi hedefleyen, agirlikli olarak

demiryolu olmak lGzere tim ulasim sistemlerini kapsayan bir Dogu - Bati Koridorudur.

Turkiye, uU¢ kitanin birlesme noktasindaki ayricalikli cografi konumundan dolay! uluslararasi
tagimacilik igin biylik potansiyel arz etmektedir ve TRACECA projesinin tamamlanmasi ile
demiryolu ve karayolu baglantilari olan limanlardaki ana nakliyat merkezleriyle, Avrupa-Asya yuk

trafiginde merkezi bir iis olarak kullanilacaktir.
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Projenin gerceklesmesi Turkiye'ye, Orta Asya Turk cumhuriyetleri ile iligkilerini gelistirme firsatini
sunacak, dahasi karayolu Uzerinden Orta Asya ile baglanti kurulabilecektir. Bu ise Turkiye'nin
Guney Kafkasya ulkeleri ve Asya Ulkeleri ile ticaret hacmini artirabilecektir. Dolayisi ile Avrupa

Ulkelerinin gézinde Turkiye’'nin dederi daha da artacaktir.

Proje ayni zamanda; Avrupa icin, Orta Asya devletleri yaninda, Turkiye Uzerinden Orta Dogu
Ulkelerine uzanma firsatini da sunmaktadir. Avrupa Birligi’'nin TRACECA projesinde somutlagsan Orta
Asya aciliminin kiiresel ¢ekisme ile baglantisi oldugu izlenimi; bu blyukllkteki klresel bir projenin
cok yonlu cikarlar ve catismalar barindirmakta oldugunu gdstermektedir. Nitekim projenin gordugu
muazzam mali ve teknik destek her seyi gézler éniine sermektedir. Bu tlr projelerin uzun vadedeki

amaclarindan birisi de eneriji koridorunu mimkiin kilacak atmosferin yaratiimasidir.

Tarkiye’nin enerji yolu lzerindeki en 6nemli Ulkelerden biri olmasi; AB ile Uyelik muizakerelerini
baslatmis ve Uye olacak gbzuyle bakilmasi, dolayisiyla ileriki yillarda AB’nin sinirlarini belirleyecek
ulke konumunda gorilmesi gibi gelismelerle birlikte distnuldiginde gelecege yonelik stratejik

ongorileri daha da anlamh kilmaktadir.

Kuresel gi¢ micadelesinin gézde mekanlarindan biri olan Orta Asya yeni aktorlerin etkinlik
arayiglarina da sahne olmaktadir. Bélgede ABD, Rusya ve Cin arasinda gegen kapsamli rekabet ve
micadeleye katiima arzusunda oldugu goézlemlenen AB de, Orta Asya politikalarinda énemli
gelismelere imza atmaya baslamistir. Bolgede yasanan gelismelere uzun yillar boyunca oldukga uzak
kalan ve bu gelismeleri yonlendirme kabiliyetine heniiz sahip olmayan AB’nin 6ncelikli hedefi, Orta

Asya’da kiresel bir aktor olarak kabul gérmektir.

Orta Asya cografyasinda yasanan degdisimin disinda kalmak istemeyen AB’nin bu yéndeki politikalari
acisindan en dnemli gerekgesi, jeopolitik oyunun diginda kalmamaktir. Rusya, Cin, Hindistan ve iran
icin hayati 6nem tasiyan bdlge, ayni zamanda ABD’nin kiiresel inga politikalarinin da énemli bir
ayagini olusturmaktadir. Bu anlamda, AB’nin Orta Asya devletleri ile bir nevi danigma yoluyla
olusturmaya calistigi yeni stratejisinin daha “pragmatik” bir c¢izgide ortaya c¢ikmasi muhtemel
gbrinmektedir. Kisa ve orta vadede sonug verebilecek gibi gérinen bu yaklagimin, uzun vadede ne

kadar etkili olacagini kestirmek ise simdilik zor gibi gdzikmektedir.
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Fakat Ozellikle AB’nin lokomotif iki Ulkesinden biri olan Almanya’nin AB donem baskanhgi sirasinda
yasanan gelismeler ve ardindan Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilatrnin (AGIT) 2010 yili dénem
baskanhdinin Kazakistan’a verilmesi, gdzlerin aniden AB-Orta Asya iliskilerine ¢evrilmesine neden
olmustur. Yaganan gelismeler, AB’'nin Orta Asya bdlgesine olan ilgisinin dnimuzdeki donemde hizli

bir ivmeyle artacaginin sinyallerini vermektedir.

AB’nin Orta Asya ile iliskileri diizeyindeki gelismeler agisindan bakildiginda en énemli noktanin, enerji
meselesi oldugu goz ardi edilmemelidir. 21. ylzyilin enerji agisindan kiyasiya rekabet icinde cereyan
edecegi, bir bagimsiz degisken olarak enerjinin bircok bagimh degisken faktoért etkileyebilecegi ve
enerji uzerinde kontrol saglamayi basaranin diger alanlarda da gucu elinde tutabileceg@i dikkate
alindiinda enerji Uzerinden geligtirilen politikalarin ciddiyeti diger tim alanlardaki politikalari golgede

birakmaktadir.

Enerji acisindan bugin, Orta Asya bdlgesinin Rusya, Cin ve ABD arasinda yasanan muicadelenin
belirgin konularindan biri haline geldigi gorilmektedir. AB ise bodlgeye yonelik daha etkin politikalar
gelistirmek suretiyle, kiresel bir giic olma yolunun Orta Asya bélgesinden de gectiginin bilincinde

oldugunu gdstermektedir.

Tarkiye ise din, milliyet, cografi kdken gibi tarihten gelen baglarinin getirdigi sorumluluk, bodlgesel ve
kiresel guvenlikteki stratejik konumu gereg@i olarak bdlgede ilk 5 buyiik oyuncudan biri olmak
hedefindedir.

Diger buyuk oyuncularin sadece gu¢ ve menfaat temelindeki pragmatist yaklasimlarinin aksine
Tarkiye, bélgeye hem duygusal zekd hem de matematik zeké agisindan bakmakta, gugcli ve saygin
karsihkli iligkiler yaninda, gu¢ ve adalet temelinde ortak medeniyet degerlerinin glglenmesinin

bdlgenin sosyal, askeri ve ekonomik guvenliginin teminati olacagini disunmektedir.

Ulkeler bazinda alti gizilmesi gereken husus; Ozbekistan ile (mevcut durumu malum olan) ikili
iliskilerin diizeltiimesi geregidir. iligkilerin ivme kaybetmesinde etken olan ABD, AB ve NATO merkezli
sebepleri bizzat bu olusumlari temsil eden odaklar simdilik gdz ardi etmis gézilkkmekte ve KERIMOV

ybnetimi ile daha 6nce dusinilmesi mimkuin olmayan ortak galismalar gergeklestirmektedirler.
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Turkiye - Ozbekistan iligkilerinin normallesmesi sirecinde rutin ve geleneksel diplomasi ile birlikte

uygulamasinda asiri gaba ve fedakarlik gerektirebilecek yollarda denenmelidir.

Nufus ve insan kaynagi olarak ikinci biiyiik Tiirk Devleti olan Ozbekistan konusunu iligkiler
normallesinceye kadar kriz yénetimi olarak algilayan bir olusumla siire¢ yénetilmelidir. Ozbekistan
Devlet Bagkaninin muhtemelen yerine gegecek olan kizi Giilnar KERIMOV halen hem Ozbekistan
Disisleri Bakan Yardimciligi goérevini, hem de Ulkenin tek sivil diigiince kurulusunun baskanhgini

yuratmektedir.

Kafkaslar

11 Eylul 2001 ile birlikte degisen uluslararasi dengelere bagl olarak ABD tarihte ilk defa Rusya’nin
birinci derece kusak alani olan Gircistan ve Ukrayna’ya Kadife ve Turuncu devrimler ile giris yapti.
Ayni donem, Avrupa Birligi yeni Uyeleri ile birlikte Karadeniz ve Ukrayna sinirina kadar genigledi.
Dolayisiyla Bati Blogu agisindan hem Kafkaslarin Enerji Koridoru Gilrcistan hem de Karadeniz’in
onemli Ulkelerinden Ukrayna'da igbasina gelen yonetimler ¢cok énemli ve korunmasi gereken

unsurlar haline geldiler.

Turkiye’nin girisimleriyle kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitir'nde Avrupa Birligi'nin artan
etkisi de bu slrecin gdstergelerinden birisiydi. Son yillarda gesitli vesilelerle sirekli yikselen tansiyon
aslinda bugunklu olaylarin habercisiydi. Kosova’nin bagimsizhidinin taninmasi da bu sureci
hizlandiran en énemli etkenlerden birisi oldu. Bu suregte bir taraftan, ABD’nin Irak’ta henlz basariya
ulagamamis olmasi, Suriye ve iran’la olan ciddi problemleri ve kendi iginde yasadig§i ekonomik
durgunluga bagli sosyo-ekonomik sorunlar, diger taraftan enerji fiyatlarindaki artistan sagladigi

yuksek gelirler ve yonetigsimindeki toparlanma Rusya’ya ciddi avantajlar sagladi.

Gurcistan ve Ukrayna’nin NATO uyeliginin olumsuz neticelenmesi ardindan Gurcistan’in Glney
Osetya’'ya midahalesi Rusya i¢in firsat dogurdu. Yasanan savas, ateskes ve Rus ordusunun belirli
merkezlere geri cekilmesini muteakiben Abhazya ile Guney Osetya’nin bagimsiziigini tanimasi,
surecin gsiddetinin yUkselerek devam edecedini gostermektedir.
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Bu baglamda Turkiye’'nin, Kafkaslarda Ermenistan ile olan sorunlarini en aza indirgeyerek asgari
mustereklerde is birligini hizlandirmasi, Birlesmis Milletler basta olmak lGzere Avrupa Birligi, NATO
ve Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgiti’'ndeki etkinligini de kullanarak bolgedeki krizin daha da
blylimesini engellemeye c¢alismasi ve yasanan olumsuz gelismelerden en az zararla kurtulmak igin

yogun gayret ve proaktif bir performans gdstermesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin, Kafkas bolgesinde istikrar, giiven ve kalkinmanin saglanmasi adina anlami, énemi ve

katkisi; Gurcistan-Rusya arasinda yasanan askeri catisma ile yeni ve 6nemli bir boyut kazanmistir.

Bolgede istikrar, guven ve kalkinma amaciyla, Kafkas ulkeleri arasinda sorunlarin ¢ézimu ve is
birliginin teskiline iliskin Turkiye'nin son doénemdeki aktif ve yapici siyaseti Agustos 2008de
baslamistir. Bagbakan ERDOGAN'In ziyaret ettigi bélge (ilkelerinin destegini almasi ise Karabag'in
isgalinin de yer aldigi boélgedeki sorunlarin, uluslararasi arenada daha blyik yogunlukla dikkat

merkezine girmesine neden olmustur.

Ote yandan Tiirkiye'nin, komsusu Ermenistan ile yasadigi sorunlari ¢6zme adina adim atmasi, basta
Ortadogu ve Kafkasya olmak Uzere kiiresel barig ve guvenlik adina aktif ve yapici rol almada
inandirici olma bakimindan blyldk 6nem tasimaktadir. Tdrkiye bu 6nemin farkindadir. Zira
Cumhurbagkani GUL’iGn Eyliil 2008'de Ermenistan’ ziyareti, diplomatik iligki icinde olmayan ve sinir
kapilari birbirine kapal iki Ulke arasinda yakinlagma adina ¢ok buyuk ve yapici bir adimdir. Nitekim

atilan bu adim dinya kamuoyunda ¢ok buyuk ve olumlu yanki bulmusgtur.

Turkiye'nin “Kafkasya igin istikrar ve isbirligi Platformu” olusturma diisiincesi dogrultusunda bélge
ulkelerini ziyarette Ermenistan’in da i¢inde i¢in de bulundugu bir “ittifak” bunyesinde yer almaya iligkin
Azerbaycan’in ¢ekincesi, Karabagd ve civarinda yer alan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal

altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.
Elbette Azerbaycan, Karabad'in Ermeni isgalinden kurtulmasi halinde bdlgesel bir ittifak icinde yer

almayi arzu etmektedir. Diger taraftan ise bdlgesel ittifaka iliskin fiili adimlarin atiimasi Karabag

sorununun ¢6zumunu de beraberinde getirebilecektir.
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Dolayisiyla Tirkiye’'nin “Kafkas ittifaki’nin teskiline iliskin aktif siyaset uygulamaya baslamasi ve
Ermenistan ile yakinlasma ve iligkilerine yeni boyut kazandirma ¢abasi, Uyelik sonrasinda ise, yapilan
aciklamalar dikkate alindiginda, Tarkiye'nin s6z konusu uyeligi; Azerbaycan agisindan en onemli
sorun olan Karabag ve civarinda yer alan topraklarinin Ermeni iggalinden kurtulmasi basta olmak
Uzere, bir yandan Azerbaycan ve Turkiye’nin Ermenistan ile diger yandan Gurcistan’in Rusya ile
arasinda yasanan sorunlarin ¢éziime kavusmasi, béylece Kafkaslarda “ittifak”, istikrar ve giiven
ortaminda Ulkeler arasinda siyasi ve ekonomik iligkilerin gelismesi ve tim bolge Ulkelerini kapsayan

ekonomik kalkinmanin ivme kazanabilmesi adina timit verici cok énemli bir uluslararasi gelismedir.

Kafkaslar'daki 3 bagimsiz uUlkeden Azerbaycan ve Gircistan’la var olan iyi iliskilerin glclenerek
surdirdlmesi ve Ermenistan’la problemlerin en aza indirilerek mumkin olan normallestirmenin
saglanmasi Turkiye icin Gurcistan - Rusya gerginliginden sonra ¢ok daha ivedi bir hal almistir. Eneriji
ve ulagim koridoru olarak yalniz Giircistan alternatifine sahip olmanin barindirdigi tehlikeler yakin
zamanda yogun olarak hissedilmigtir. Turkiye - Ermenistan iligkilerinin gelismesine Rusya’nin direkt

veya dolayli koyacagi diren¢ de stiphesiz dikkate alinmalidir.

Karadeniz

ABD, tarihinde ilk defa Karadeniz cografyasinda bu kadar nifuz sahibi olmustur. Bu gelisme,
Ukrayna ve Gurcistan'da yasanilan ve ABD yanlisi hikumetleri iktidara tasiyan “yumusak devrimler”
ile gergeklesmistir. Durum, Rusya'yi ciddi bigcimde rahatsiz etmektedir. Ozellikle Rusya ile Gircistan
arasinda sicak ¢atismaya yol agacak boyutta ciddi problemler ortaya ¢ikmistir. Cinkui tarihte ilk defa

ABD, Rusya'nin birincil kusak nifuz alanina mudahale etmektedir.

Ayrica ABD ilk defa Karadeniz'de bir deniz giicli konuslandirmayi planlamaktadir. Bu stratejik planin
hayata gegirimesi demek, hem ABD'nin Rusya karsisinda gucunu ve bu cografyadaki nifuzunu
artirmasi, hem de Ukrayna ve Gurcistan'daki Amerikan yandasi yonetimlerin varligini korumasi
anlamina gelmektedir. Ayrica, bu gelismeler 6nimuizdeki dbnemde Montré Bogazlar S6zlegsmesi'ni
yeniden tartismaya acacaktir. Dolayisiyla, bir Karadeniz lilkesi olan Turkiye'nin tim bu gelismeleri

yakindan takip etmesi ve gerekli tedbirleri 5nceden almasi bliyiuk dnem tagimaktadir.
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Balkanlar

Turkiye icin 6nem arz eden bir diger bélge Balkanlar'dir. Oniimiizdeki ddnemde AB'nin genisleme
siireci Balkanlar'a dogru olacaktir. Bolge ulkelerinin Avrupa Birligi'ne dahil edilmesi ile genisleme
sdrecinin sona erecedi iddia edilebilir. Bugln Sirbistan, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Makedonya,
Karadag ve diger Ulkeler AB ve ABD arasinda, nifuz alani anlaminda, paylasiimig durumdadir. Bu
“nifuz alani’ndaki en énemli etnik unsur Arnavutlardir. Arnavutluk’ta islam dini disinda yeni bir
olusum gibi ayrigtiriimaya calisilan Bektasilik nifusun %25’ini olusturmakta ve ©Ozel egilinmesi

gereken bir alan olarak 6nimuizde durmaktadir.

Latin Amerika ve Karayipler

Tarkiye'den ¢ok uzak olmasina ragmen Latin Amerika ve Karayiplerde meydana gelen olaylarin,

Brezilya 6rnegi basta olmak Uzere, takip edilmesinde fayda oldugu muhakkaktir.

Bu kita ihmal edilmemeli, yakindan takip edilmeli ve incelenmelidir. RIC Ulkelerine (Rusya Hindistan
Cin) Brezilyanin dérdincu partner olarak katilimi dikkate deger bir husustur ve kisaltma BRIC ulkeleri
olarak geligtiriimistir. Dinya dengelerinde Asya’nin 3 blyUk Ulkesi disinda Brezilya, Glney

Amerika’da bir odak olarak hizla geligimini surdirmektedir.

Afrika

54 ulkesi ve 850 milyon nufusu ile Afrika kitasina da énem verilmesi gerekmektedir. GUnumuzde
Afrika kitasinin dunya ticaretindeki pay1 sadece % 2'dir. Kita; yoksulluk, i¢ savaslar, salgin hastaliklar
gibi ciddi problemlerle bodusmakta ise de Afrika'yi “aglar, hastaliklar, savaslar kitasi” seklinde

nitelendirerek kiigimsemek ve 6nemsememek ciddi bir hata olacaktir.
Afrika Ulkeleri ve halklari arasinda iktisadi ve siyasi birlik olusturmayi amaclayan Afrika Birligi 6rgiti

hizli bir gelisim kaydetmektedir. Yikselen bir trend yakalamis olan Afrika kitasinin ve Afrika Birligi
orgatindn, yeni dénemin en blyuk aktorlerinden biri olacagl degerlendiriimelerden kagmamalidir.
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Afrika, Uye sayisi itibariyle BM'de oy sayisinin %30'una sahiptir ve BM Giivenlik Konseyi gegcici

tyeligine secilmemiz bu dagihimin dnemini giincel olarak dikkatimize sunmustur.

Afrika, 6numuzdeki donemde hizli bir kalkinma surecine girecektir. 2020'lerin, 2025'lerin gantiye
ulkelerinin Afrika'da olacagini buginden degerlendirmek mumkundir. Bu 6ngdruye uygun olarak son
dénemde Afrika ile olan iligkilerdeki hizli gelisim ivmesi karsisindaki en 6nemli risk unsuru; sirecin
her alanda kurumsallastirlamamasidir. Resmi, sivil ve ekonomik iligkilerin, basarli toplanti ve

baslangiclarin her alanda sofistike kurumsallagma ihtiyaci vardir.

Farkh Cografyalar

Batln bu kiresel ve boélgesel gelismeler icerisinde dnemli bir 6rnek daha vermek gerekirse; Rusya,
Kuzey Buz Denizi'ndeki karasulari ile ilgili iddialarini desteklemek amaciyla, Kuzey Kutbu'nun 4.200
metre altina inerek deniz tabanina titanyumdan yapilmis Rus bayragini sembolik bir gli¢ gosterisi
olarak vyerlestirmistir. CUnkl buralarda buylk miktarlarda enerji kaynaklarinin  var oldugu

dusunulmektedir.

Ayrica, Bering Bogazi'nin bulundugu bdlgede iklim degisikligi nedeniyle buzullar erimektedir.
Siiveys Kanal'nin acildigi dénemde Umit Burnu'nun énemi nasil azaldi ise, bugiin de Panama Kanali
eski 6nemini kaybetmektedir. Zira buzullar eridigi icin, Bering Bogazi, ticaret gemilerinin gegebilecegi

bir gecis noktasi haline déntismektedir.

Bugun itibariyle ilgili bélgede c¢ok ciddi bir menfaat micadelesi s6z konusudur. Rusya, Amerika,

Danimarka ve diger AB Ulkeleri arasinda kiyasiya bir gekismenin oldugu gézlemlenmektedir.

Bu mucadele ortaminda Rusya, rakiplerine gézdagi vermek amaciyla ilk defa bazi bélgeler Gzerinde

nukleer basliklar tagsiyan ugaklar ugurmustur.
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Bolgesel Politikalar ve AB, Ortadogu, Asya-Kafkaslar

Bolgesel Politikalar baglaminda ii¢ alan 6zellikle degerlendirilmelidir; AB alani, Asya-Kafkaslar alani

ve Ortadogu alani...

Birinci alan ile ilgili calismalar, devlet ve STK’lar diizeyinde surdirilmektedir. Bu noktada gelecek
projeksiyonu yapacak kalifiye insan kaynagina ihtiya¢c duyulmaktadir. TiUm alanlar da oldugu gibi bu
alanda da, ABD son derece etkili oldugundan bu dlkenin bdlge ile ilgili politikalari géz 6ninde

bulundurulmalidir.

ikinci alan Asya ve Kafkaslar; Kafkaslarda siyasi durum son derece gerginlesmis; Rusya, isi sicak
gatismalara kadar vardirmigtir. Ote yandan ABD, Pakistan (izerinden Cin’i kusatma cabalar
icerisindedir. ABD’nin Cin’le ilgili strateji ve politikalari Turkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. ABD,
Pakistan'da yalnizca Cin ekseninde degil, Pakistan politikalarini bu tlkenin belli bir bélimuinde yeni
bir Afganistan olusmasini engelleme cabalari gergevesinde de belirlemektedir. Devlet Eski Baskani
MUSERREF, radikal asinlikgilar ile micadelede basarisiz kalmistir. Dolayisiyla ABD, Pakistan
politikalarina dogrudan mudahale yontemini sirdurmektedir. Bu nedenle Tarkiye, bolgeyle ilgili ciddi
projeksiyonlar gelistirmeli ve tavirlar belirlemelidir. Bu alanla ilgili olarak Turk dis politikasinin

gelecekte gatigmaci mi yoksa uzlagmaci mi davranacagi uzerine disunulmelidir.

Cin’in, Dogu Turkistan ve Tayvan konularindaki hassasiyetleri g6z énunde bulundurulmalidir. Ayni
zamanda, ABD’nin bdlgeyle ilgili politikalari ve bolgeye dair — 6zellikle Hindistan ve Cin dairelerince
yayinlanan, i¢ Mogolistan ve Dogu Tirkistan — raporlari dikkatle takip edilmelidir. Bu baglamda
israil'in Hindistan’da sirdiirdigi yogun faaliyetler de géz éniinde bulundurulmalidir.

Uluslararasi hukukta mesru midafaa sisteminin nasil degistidi ortaya konulmalidir. Geldigimiz
noktada insani miidahale girisimlerinin her tarli amaca uygun olarak — érnegin ABD Sudan’da,
Rusya kendi etki alaninda — korkutucu bir bigimde kullanildigi gorilmektedir. Turkiye icin de,
Guneydogdu Anadolu Bélgesi'nde benzer hassasiyetler bulundugundan uzun dénemli politikalarda bu

durum g6z onunde bulundurulmalidir. Aksi takdirde, Turkiye’nin dis politikasi sikintiya girebilecektir.
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Ugiincii alan Ortadogu ise, 6nem bakimindan diger alanlarin éniine gecmektedir. Esas belirleyici
ABD’deki yeni yonetimler olacagdi igin, ABD segimleri ve sonrasindaki yonetimin odaklandigi noktalar
dikkatle izlenmelidir. Cumhuriyetci ve Neocon politikalarinin devam etmesi halinde, Israil'de iktidara
gelecek yeni lider de baris gériismelerini kesecek ve bolgede gerilim artacaktir. Hatta tim diinyada
ABD vatandaslari i¢in hayati tehlike s6z konusu olacaktir. Demokratlarin ise, daha yumusak
politikalar izlemeleri beklenmektedir. Turk dis politikasindaki karar alicilar, sert ya da yumusak,

Amerika’ya gore politikalar hazirlamali ve tavirlar gelistirmelidir.

Diger Onemli Uluslararasi Sorunlar

Su Sorunu

israil-Filistin catismasi gibi sorunlar, uluslararasi alandaki hakim glcler tarafindan bir sekilde
¢ozimlenebilir. Ama dogal sinirlamalardan kaynaklanan sorunlarin ¢ézimi o kadar kolay degildir.
Bugln diinya niifusunun ligte ikisi su sorunu yasamaktadir. Mesela, Golan Tepeleri'nde elde edilen
300.000.000 m3 su i¢in taraflar yillardir birbiriyle catismaktadir. Firat Nehri 39 milyar m3; Dicle Nehri
49 milyar m3 su kaynagdi ihtiva etmektedir. Firat'in %40’1; Dicle’nin ise %601 Turkiye sinirlarindan
cikmaktadir. Buna ragmen Turkiye su fakiri bir tlkedir. 2023 yilinda diinya nifusunun 9-9.5 milyara
ulagsmasinin beklendigi géz Onune alinirsa, su ihtiyacinin neden olacagi catismalarin artmasi
kacinilmaz hale gelecektir. Mesele, Gilineydogu Anadolu Sorunu ile birlikte disinildigutnde,

Tarkiye acisindan suyun kisa gelecekte ne kadar cok 6nem kazanacagi ortadadir.

Enerji Sorunu

Enerji sadece Turkiye'nin degil Bati Avrupa’nin da sorunudur. Enerji sorununu agmamig bir Turkiye,
bldyime sorununu da asamayacaktir. Ginimuzde Rusya enerji ve hammadde kaynaklari ile Avrupa
Uzerinde ve kendi boélgesinde hegemonya kurmaya calismaktadir. Orta Asya’nin bakir zenginligi,
Avrupa’nin hammadde fakirligi ile birlikte disundldiginde Karadeniz transit yollari daha da énem
kazanmaktadir. Hidrojen enerjisinin etkin olarak kullanimina baslanmamasi halinde, Batrnin
Rusya'ya olan bagimlihgi devam edecektir. Hidrojenin diger enerji kaynaklarinin yerine ikame

edilmesi, bolgedeki dengeleri etkileyecektir.
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Gida Temini

Dinya ndfusunun 9-9.5 milyara ulasaca@i bir dinyada, gida kaynakl sorunlar atom bombasindan
daha buyik bir tehdit haline gelecektir. Ozellikle son dénemlerde yasanan gida fiyatlari (zerindeki
spekilasyonlar, temel gida maddeleri teminin ne kadar ciddi boyutlara ulasabilecek bir problem

olabileceginin 6nemli kanitidir.

Kiiresel Isinma ve Tarim

Tarkiye’nin bugday ambari Konya Ovasi’'nin kurumasi, GAP boélgesinin tuzlanmasi ve Karadeniz gibi
bazi bdlgelerin asirn yagis almaya baglamasi dnemli sorunlar ortaya ¢ikartacaktir. Dolayisi ile tarim
sektori bundan sonra en az enerji kadar stratejik sektdrdir. Sanayisi gugla Glkelerin tarim Ureticisi
ulkelerden istedigini alabilecegi tezi bir stire sonra gegersiz olacaktir. Tarimda kendi kendine yetebilen
ve Uzerine ihracatta yapabilen bir Ulke, enerji kaynaklarinda dis bagimlihdi olmayan ve bagka ulkelere
ihracat yapabilen bir Glke kadar stratejik zenginlik ve dokunulmazhga sahip olacaktir. Dolayisi ile

tarim uluslararasi iligkilerin temel 6gelerinden biri olarak reel politik iginde agirhdini surekli artiracaktir.

Uluslararasi Sistem

Uluslararasi dengeler kaginilmaz olarak ¢ok kutupluluga dogru kaymaktadir. Ekonomik bakimdan
kendini toparlayan Rusya, uluslararasi alanda agirhidini hissettirmeye baslamistir. Cin’in de her gegen
gun etkisini artirmasi beklenmektedir. Uluslararasi sistem bir doniigsiim igindedir. Kiresellesmeyle
birlikte bir yandan, Westphalia sonrasi olusan ulus devlet sistemi tartigiimakta; 6te yandan Cin ve
Rusya gibi bazi ulkelerde ulus devleti koruma ve guglendirme yonindeki politikalara yeniden agirlik
verilmektedir. Japonya’da Cin ve Rusya benzeri bir vizyona sahiptir. Diger Ulkelerin vizyonlari
karsisinda Turkiye’'nin vizyonunun nerede durdugu iyi disunilmelidir. Gurcistan, Azerbaycan gibi
devletlerin ve Kafkasya’daki diger etnik gruplar tarafindan olusturulmaya c¢alisilan devletgiklerin

gergek birer ulus devlete donigstp donusemeyecekleri kuskuludur.

Bu durumda, uluslararasi hukuka olan ihtiya¢ artmaktadir. Tlrkiye cografi konumu itibariyle, butin

bu sayilan olumsuz faktérlerin etkisi altindadir.
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Sonug

Biitiin bu tespitlerden sonra varilacak sonug; Turkiye'nin, bitlin denge ve parametrelerin yeniden
tanimlandigi, tanimlanma slirecinin ise hassas, kirilgan ve zaman zaman da aci sonuglar doguran

bir dénemde yasandigidir.
20. yuzyihin parametreleri ve dengeleri yeniden tanimlanirken iki diinya savasi yasanmis bu sireg,

20 yilhk ara dénem de dahil olmak tzere 30 yil surmustar.
Ayrica Osmanh Devleti’nin mirasinin paylasiimasi yaklasik yarim yuazyila yayilmigtir.

Gunumuz teknolojisini dikkate alirsak bu surecin daha kisa bir zaman diliminde yasanacagi ve

yasanmakta oldugu kag¢inilmaz olarak ortadadir.

Glg¢ dengeleri giderek Asya’ya kaymakta buttin yerlesik deger ve sistemlerin var olan pastadaki payi

azaldikca kriz ve acllara acgik hale gelmektedir.

Son yasanan - Amerika merkezli baglayip Avrupa’ya sigrayan ve diger bdlgeleri de gdreceli olarak
etkileyen - mali kriz; yapilan tim ekonomik hatalarla birlikte dinya iktisadi pastasinin hizli bir ivme ile

yer degistirmesinden kaynaklanmaktadir.
Bir 6rnek vermek gerekirse 4 yil énce 100 milyar Dolar merkez bankasi ddviz rezervine sahip Cin’in

glncel durumda 1.8 trilyon Dolar ddviz rezervi mevcuttur.
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Degisen Denge ve Parametreler

DEGISEN DENGE VE PARAMETRELERE GORE
YENI STRATEJILER

- REKABET SARTLARI -

Uluslararasi ve bolgesel dnemli gui¢c odaklari, degisen dengeler ve ilgili sorunlar bu bdlime kadar
irdelenmeye calisiimistir. Stphesiz detaya girilerek her baslik altinda yogun metinlere yer verilebilirdi
ancak en basta da belirtildigi gibi mimkun olan en genel ve 6zli yaklasim ortaya konulmustur.

Uluslararasi, bolgesel ve Ulkeler bazinda gérdigumuz temel parametre; bitlin dinyanin son yillarda
yeni giclerin ortaya ¢ikisi ile yasanan ¢ok boyutluluk donemine uyum saglamak ve politika tiretmek

icin blyUk sancilar igerisinde oldugudur.
Soguk savas déneminde iki kutba, sonrasinda tek slper glice gére yapilanmis geleneksel sistemler

bu ¢ok bilinmeyenli denklem igerisinde adeta travma yasamaktadir.

Bu travmanin asiimasi ve sistemin nasil igleyeceginin oturmasi énemli bir zamana ve acilara mal

olacaktir. BM basta olmak tGzere biitlin uluslararasi sistem mecburen yeniden yapilanacaktir.

Gok boyutluluk igerisinde uygulama alanlarinda surekli gelisen ve sofistike olan parametreler ve bu
parametrelere yetisemeyen veya daha iyisini Uretemeyenler igin bu slire¢ sonun baslangici olacaktir.

Bdlgesel veya kiresel anlamda rol almak isteyen her Ulke hatta her kurum, var olmak istedigi alanda

¢ok sayida gugle rekabet etmek zorunlulugundadir.

Burada 6ncelikleri dogru tespit etmek ve rekabet parametrelerinde énde olabilmek en zorlu alanlar
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Makro Kurumsal Yaklasim Konsepti

Batln alanlarda temel yaklasim konsepti sistem odakh olmak zorundadir. Klguk olgekli bir Glkeye
tam donanimli bir okul hibe etmekle o llkenin egitim sistemini yeniden modellemek yaklasik olarak

ayni ekonomik maliyete ¢cikmaktadir. Fakat burada temel fark yaklagimdaki tslup farkidir.

Ayrintilarla ugrasmak yerine her zaman sistemi ilgi alanina gore hedef almak, sistemin igine bitln

araclarinizi monte etmemizi saglayacaktir.

- Stratejik Uriin

Tarkiye tim dis gezi ve tanitimlarda; cografi konumu, ordusu, nifusu, dis ticaret hacmi, devlet

tecrtbesi ve kulturel zenginligi gibi konulara atif yapar ve sahip oldugu varhgi da dogal olarak budur.

Bir 6rnekle ana fikri zenginlestirmeye calisirsak Fransa Devlet Bagkani bir dis geziye ¢iktiginda bizim
varlik olarak saydigimiz bir ¢ok Urlnle birlikte sunlari da ¢gantasinda géturir; nikleer teknoloji, sivil ve

askeri ugak teknolojisi, uydu teknolojisi, gelismis konvansiyonel savunma sanayi vb...

Dolayisi ile ¢cok boyutlu yeni dinya denge ve parametreleri icerisinde var olan stratejik Grinlerin
geligtiriimesi, yenilerine Ulke gergeklerini de dikkate alarak odaklaniimasi; etkili olmak istedigimiz
kiltir cografyamiz bagta olmak Uzere bir zorunluluk olarak 6numizde durmaktadir. Gulven

duyulabilmek, gucli olmayi ve dyle algilanmayi gerektirir.
Kuresel 1sinmanin sonuglarini iyi analiz ederek gelistirilebilecek kendi kendine yetebilen ve ihracat
yapabilen bir tarim politikasina sahip olmak bile devlet baskanimizin ¢antasinda stratejik bir uriin

olarak yerini alacaktir.

Plansiz ve geri donligsumu iyi hesaplanmamis altyapi yatinmlarina coémertge harcanan kaynaklarin

bir kisminin yeni stratejik Grtinlere odaklanilarak harcanmasi, ¢cok ivedi 6nem tasimaktadir.
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Amerika basta olmak Uzere Bati Avrupa merkezli diuslince kuruluslan da ilgili Glkelerin énemli
stratejik Grunlerinden birisidir. CUnkd dinya, bolgeler, Ulkeler ve sektorlerle ilgili strekli disince ve
strateji Ureten bu kurumlar, tilkelerinin vitrini konumundadirlar. Tim dinya liderleri ve yoneticileri bu

kurumlarin toplantilarinda konusmayi ve davet edilmeyi ayricalik olarak degerlendirmektedir.

Bdlgesel bir gu¢ olarak diinya siyasetinde belli konularda varligini ortaya koymaya c¢alisan tlkemizde
ise, deger lireten dislince kurulusu sayisi bir elin parmaklarindan azdir. Kamunun dusince
kuruluglar ile gerektigi kadar is birligi yapmasi, kurumsal ve finansal destek saglamasi, kurumsal
isleyisi guglid, dinyada ulkesi adina blyUk sayginligi ve itibari olan kurumlarin ortaya g¢ikmasini

saglayacaktir.

Mevcut uygulamada bu kurumlari destekleyecek bir mekanizma olmamakla birlikte daha ¢ok idealist

ve zorlu sartlarda dnemli degerler Uretmeye calisan az sayida kurum bulunmaktadir.

- Dokunulmazlik ve istikrar Kazanimlari

Tarkiye'yi bir enerji koridoru yapma politikasi ve su ana kadar 3 boru hattinin realize edilebilmis
olmasi suphesiz hedeflendigi gibi, uluslararasi arenada bu stratejik dokunulmazhk ve istikrar

kazanimlarindan birisidir. Konunun ekonomik ve enerji boyutu ayrica arti hanemizde zaten mevcuttur.
Buna benzer makro kazanimlarin artirlmasi sdrdurllebilir kalkinma ve istikrar agisindan c¢ok
onemlidir. 1956’'da baslanan 1962’de ilk deneme reaktdrl calstirilan niikleer teknoloji programi

gecgen 52 yillik sireye ragmen realize edilememigtir.

Nukleer teknolojiye sahip olmak hem lig degistirmek olarak, hem de uluslararasi anlamda en az boru

hatlarinin tamami kadar stratejik kazanim saglayan bir basari olarak hanemize yazilacaktir.
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- Dis Geziler

Resmi goreviiler disinda dis gezilere istirak eden katilimcilar igin, ortak bir ruh ve odaklanma
olusturulmasi gerekmektedir. Katilimcilara tlke tanitimi olarak dagitilan metinler ¢cok basit bilgilerden
olusmaktadir. Gezi 6ncesinde, ugusta ve program baglamadan énce ¢ok gugli veriler dagitilabilmeli
ve hedef konusunda saglam bir sinerji olusturulabilmelidir. ilgili devlet yetkilisine eslik etmis olmak
ve turistik kazanimlarla yetinilmemeli, gezilere oda, borsa temsilcileri gibi uygulamada geri déntsu

olmayan kisilerden ziyade, spesifik sonug¢ alabilecek kisi ve kurum temsilcileri davet edilmelidir.

- Diasporalarin Dogal Yontemlerle Kurumsallastiriimasi

Cok boyutlu dis politika kavrami kurumsallastikga reel politik glicimuizle dogru orantida uyanmaya
baslayan vizyonumuz géstermektedir ki; kultlr cografyamiz basta olmak Uzere tim dinyada var olan
Tiirk toplumlan icin yeni uluslararasi parametrelere uygun dogal yontemlerle 6rgltlenmek bir
zorunluluk halini almigtir. Burada temel yaklasim bu diaspora unsurlarinin 6éncelikle yasadiklari
ulkelerin hukukuna tam bagli, saygin ve yasadigi topluma yiiksek katma deger Ureten birey ve
olusumlar olmalarini tesvik etmektir. ilgili Gilkedeki o diasporanin giicii, sayginligi ve temsil kabiliyeti
Tirkiye’nin glicii ve temsili anlaminda dogal olarak yansiyacaktir. Geri dénlisimi ¢ok blylk
stratejik kazanimlara donusebilecek bu kurumsallagmanin glglendirilmesi var olan ama

kullaniimayan dev bir kapasiteyi harekete gegirecektir.

- Sivil itaatsizlik Yontemi’ne Karsi Olusan Reflekslere Giiven Telkini

Kaltur cografyamizda yer alan bir¢cok Glke demokratiklesme ve devlet geleneginin kurumsallagmasi
adina henuz ideal seviyeye ulasmamiglardir. Son yillarda Gurcistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi
ulkelerde yasanan sivil itaatsizlik eylemleri ve yonetim degisiklikleri bircok Ulkeyi en yakinindaki
Ulkelere karsi bile stpheci bir tutum icerisine sokmus, masum is ve ig birlikleri bile cogu zaman
gerceklestirilememigtir. Bu anlamda Turkiye'nin ilgili Ulkelere verecegi mesajlar ve geligtirilecek guven

ortami ig birligi ve etkilegimi artiracak, kaybedilen zaman telafi edilebilecektir.
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Uygulama Alaninda Sofistike A¢ilim Konsepti

- insan Kaynag ve Finans Dengesi

Yeni konsept, ¢cok parasi olanin ¢ok basarili oldugu bir anlayis degildir. Hilkiimet disi araclardan
yogunlukla faydalanildigi, ¢ok bilinmeyenli denklemler iceren ama hedefi dogru saptanmig, yetismis
ve sofistike olmus insan kaynaginin %80, finans kaynaginin ise %20 &él¢isinde oldugu ideal bir
konsepttir. Kiltir cografyamizdaki bir Glkeye biz yaklasik 10 milyon Dolar maliyeti olan kii¢lk binalar
serisini hibe ederken, bir bagska buyuk Utlke 750 bin Dolar bitge ile ayni llkenin iktisadi sitemini

yeniden modellemigtir.

- Kalkinma Yardimlari

Kalkinma yardimlari surdurtilebilir ig birliginin tesisi maksadiyla, gelismis Ulkelerle gelismekte olan
Ulkelerin ekonomik ve sosyal uyumunun saglanmasi i¢in yapilan ayni ve nakdi yardimlar ile yatirimlari

kapsamaktadir.

Kalkinma yardimlari; resmi kalkinma yardimlari, diger resmi yardimlar ile pazar sartlarinda ozel
yardimlar ve sivil toplum kuruluglan yardimlar olarak siniflandiriimaktadir. S6z konusu yardimlar;
teknik is birligi ile sosyal ve ekonomik altyapilari olusturur, program destegi, musterek veya dogrudan
yatirimlar ile mevcut yatirimlari gelistirir, kredi, borg, finans destegi, ihracat destegi ve menkul kiymet
alimlari ile finans destegi saglar, barisi yapilandirma ¢aligmalan ile kriz bolgelerinde normallesme
sirecine katki saglar, acil ve insani yardimlar ile acil sorunlara ¢ézim getirir, uluslararasi kuruluslara

verilen aidatlar ile de uluslararasi miisterek kalkinma calismalarini gerceklestirir.

Kalkinma yardimlari dis politikada ve Ulkeler arasi is birligini gelistirmede dnemli roller oynamaktadir.
Dogal olarak bu yardimlar; klasik diplomasiye ekonomik, sosyal, kiltlrel ve insani alanlarda yeni
acihm imkani saglayan dnemli bir enstrimandir. Ayrica, kiresel ig birligini gelistirmeye paralel olarak,

ulkeler arasinda ikili ig birliginin geligtiriimesinde de ¢ok 6nemli sosyo-ekonomik roller oynamaktadir.
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Teknik is birligi calismalari ile sosyal ve ekonomik altyapilar ve Uretim sektdrlerinin gelistiriimesi
sa@lanarak, is birliginin temelleri olusturulmakta ve iki llke arasinda ustyapi is birligi, yani
yatirimlar i¢in elverigli ortamlar temin edilmektedir. Yatirnm boyutlu teknik is birligi ve mikro finans
calismalari ile altyapilari gelistiriimis alanlarda kiiglik ve orta olgekli is birligi alanlar tesis
edilmektedir. Belirtilen galismalarla yatirima elverigli hale getirilen sektérlerde borg, hibe, misterek
finans paketleri ve dogrudan yatirmlarla kamu/kamu, kamu/ézel velveya 0zel/dzel yatirimlar

gergeklestirilerek makro boyutta is birlikleri olusturulmaktadir.

Tarkiye’de, kalkinma yardimlari calismalarinda sivil toplum kuruluslarini yonlendirme, proje ve
faaliyetlerde yoénetme ile raporlama islemlerinde degerlendirme metodolojisi cok fazla
gelistirilememigtir. Bu durum yardim goturilen Ulkelerdeki sivil toplum kuruluglarinin yapisini
algilamadaki bilgi noksanlhgindan; sivil toplum kuruluslari yonetme ve ydnlendirme konusunda
alani tam olarak taniyamama ve tanimlayamamaktan kaynaklanmaktadir. S6z konusu noksanlik da
esasen bilimsel aragtirma sistematiginin bulunmamasi ile dogrudan ilgilidir. Ulkemizde kalkinma
yardimlari galismalarina; teknik ig birligi, finans, yatirnm, acil yardim gibi alanlarda ¢ok sayida
kurum ile sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslari istirak etmekte ancak is birligi yeterli

etkinlikte saglanamamaktadir.

Kalkinma yardimlarinda gerekli etkinin olusturulabilmesi, kiresel kalkinma kuruluslari ile rekabet
edilebilmesi ve g¢alismalarin is birligini gelistirme anlayisina ulastiriimasi i¢in kalkinma yardimlarinin
biatin boyutlarinin daha etkin bir anlayis iginde ydnetiimesi ve ¢ok etkili bir koordinasyonun
gerceklestirilebilmesi maksadi ile, sistemin tamamina servis yapacak ve gelecege iliskin
projeksiyonlarin olusturulmasina imkan verecek bilimsel verilerin temini blytk dnem arz etmektedir.

Kalkinma yardimlarinin kdresel is birliginin geligtirimesindeki 6nemi, kuresel anlayisla ve kuresel
aktorlerle de ig birligi zarureti, tahsis edilen butgenin buyukliga, teknik yardimdan yatirim ve finans
islemlerine kadar ¢ok ¢esitli uygulama bigimlerinin olmasi, faaliyet gosterilen sektdrlerin ¢ok cesitli
olmasi, kalkinma yardimlarinda rol alan aktérlerin ¢ok sayida ve ayri faaliyet alanlarinda olmasi,
calisilan cografyalarin genis ve c¢ok farklh ozelliklerde olmasi, faaliyet gosterilen Ulkelerdeki
burokratik mekanizmalarin ve insan unsurunun taninmasindaki guclukler gibi bir ok husus kalkinma
yardimlari ¢aligmalarinin bilimsel ve surekli temas imkani saglayan bir anlayisla yonlendiriimesine ve

bilimsel destege ihtiyag duymaktadir.
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Diger yandan kalkinma yardimlarinin, ulkeler arasindaki gergek is birligini saglamasi cihetiyle, sistemi
ve yonetim mekanizmalarini aydinlatacak ve onlara bilimsel karar zemini olusturacak bilimsel

platformlar, meselenin ¢6zimuinde asli faktor olacaktir.

Ekonomik alanda meydana getirilen bu is birligine ilaveten toplumsal yapi “Kulturel Dizayn” ve
“Toplumsal Dénlusim” ile sosyal entegrasyon/uyum gerceklestirimeye calisiimaktadir. Kalkinma
yardimlarina ¢ok sayida aktor istirak etmektedir. S6z konusu ¢alismalara istirak eden bitin aktérlerin
magsterek anlayisla hareket etmelerini saglayacak bir yénetim modeli ile planlamalarin birlikte
yapilabilmesi icin gulgli bir veri tabanina ihtiyag duyulmaktadir. Gerek merkezde gerekse yardim
goturilen bolgelerde, gerek kamuda gerekse sivil unsurlarda ayni hedef, strateji ve musterek
programlar ile etkili bir yonetim ve aktorler arasi koordinasyon sistematiginin gelistiriimesi

gerekmektedir.

Geligsmis ulkeler, kalkinma yardimlarinin yoénetimini “Kavramin Butuniiniin Yonetimi” anlayisi
icerisinde ele alarak; calismalarda yer alan bitln enstrimanlarin ayni strateji, hedef ve programlar
cercevesinde hareketini saglayacak bir anlayisi benimsemislerdir. Buna goére; politikalari ve
koordinasyonu saglayan bir “lst yonetime” bagh olarak; teknik yardim kuruluglari, kalkinma bankalari,
acil yardim kuruluglari, sektérel bakanliklar, sivil toplum kuruluglari ve isadamlari kuruluglari ile birlikte

hareket etmektedirler.

Kalkinma yardimlari ¢alismalarinda kamu gucune ilaveten sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektor son
derece aktif olarak kullaniimakta, bélgelerde olusturulan yerel medya egitim merkezleri ile medya
¢alisanlari yogun bir egitime tabi tutularak disince dénlsimu sadlanmakta, her ¢ unsur toplumsal

dénudsumde devlet disi enstriman olarak ¢ok etkili kullaniimakta, lobi glicii olusturulmaktadir.

Esasen kalkinma yardimlari anlayiginin temelinde Ulkelerin kalkinmalarina destek ve ulkeler arasi is
birligini gelistirmek anlayisi mevcuttur. Kalkinma Yardimlarinin makro boyutlu is birligi alanini
olusturan, proje/program yardimlari yatirrm destegi, finans destegdi ve yatirm boyutlu galismalarin
uygulanmadigini gérmekteyiz. Diger yandan verilen hibe, kredi ve borglar ile teknik is birligi
calismalarinin uyumlastiriimasi da gerceklestirlememektedir. Bu durumda kalkinma yardimlarindan

beklenen reel is birligi zeminini olusturma fonksiyonu yerine getirilememektedir.
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Bunun dnemli sebeplerinden birisi de bu iligkiyi gerceklestirecek ¢alisma modelinin ortaya konabilmesi
icin gerekli olan aragtirmalarin yapilmamasi ve buna bagli olarak verilerin elde bulunmamasidir.
Yeterli veriden yoksun sistem esasen gergek is birligine goétirecek uzun vadeli planlama ve makro
program olusturma yetenegini kazanamamakta, sistem hayir kurumu niteliginde bir yapi igerisinde

calismaktadir.

Esasen bu tir yetenegi olan bir yonetim modelinin gelistiriimis olmasi da tek basina sistemsel
hatalari ortadan kaldirabilecek dedgildir. Yeterli verilere sahip olmayan miukemmel yonetim sistemi

de sisli kulvarlarda hantal bir vicuttan 6teye gidemeyecektir.

Tarkiye'nin bolgede giderek artan 6nemi ve geligsmis diinyanin Tirkiye’den beklentileri dikkate
alindiginda, énuimuzdeki yillarda bu énemin katlanarak artacagi ve kalkinma yardimlarina ayrilan
bltcenin  blylyecegi; kalkinma vyardimlari c¢alismalarinda daha profesyonel bir anlayisin

gelistiriimesine ihtiyag olacagi gérulmektedir.

Sistem odakli, geri donlisii maksimize edebilmek icin kalkinma yardimlarinda acilen gideriimesi
gereken ihtiyag cok iyi yetismis misyon ve vizyon butunligine sahip insan glcu ve yeni sivil

kurumlardir. ilgili Ulkelerde daha ¢ok fiziksel ihtiyaglarin hibesine yénelik anlayis “sistem kurma’

konsepti ile hizla yer degistirmelidir.

Bu konuda ilgili Ulkelerde proje lretecek hem Turkiye’de hem de ilgili bélgelerde kurumsal ¢alisan
enstitl ve merkezlere ivedi ihtiya¢ vardir. Bu konuda bir érnek vermek gerekirse; 2 yildir TASAM
tarafindan kurulan Kalkinma ve is Birligi Enstitiisii tim kurumsallasmasini tamamlamis olmasina

ragmen finans sorunu nedeni ile teskilatlanamamistir.

Konudan tiim ilgili birimler haberdardir ve TIKA bu konudaki ihtiyacini israrla dile getirmektedir.
TIKA'nin son yillarda gostermis oldugu yiiksek ivme takdir ve tebrike sayandir fakat yeterli degildir.
Ozellikle merkezde calisan kadronun &zlik haklari Gstlenilen misyonu yerine getirecek istihdami
saglayamamaktadir.
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- Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum; “demokrasi”, “insan haklar1” ve “hukuk devleti” kavramlarinin yerlesmesiyle ilgili talepleri,
ekonomiyle ilgili endiseleri "toplum adina" giindeme getirir, tartisir ve projeler treterek etkili ve yetkili
konumda bulunan ydneticileri harekete gegirir. Medeniyet kavramini “kurumsallagmig ahlak” olarak
kabul edecek olursak, ahlak anlayisimiz geregi “dayanisma” kavramini da bu saydiklarimizin diginda

duslnemeyiz.

Tarkiye’de ve kiltir cografyasinda faaliyet gdsteren ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, bu amag ve
hedefler dogrultusunda ¢alismaktadir. Hi¢ stiphesiz bu sivil toplum kuruluglari temsil ettikleri ve etkili
olduklari boélge halklari arasinda demokrasi, hosgorl, baris ve sevgi gergevesinde daha etkin
olabilmenin yani sira kendi aralarinda da iletisime ve dayanigsmaya ihtiya¢g duymaktadirlar. Bugline
degin bolgesel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari arasinda yeterli ve etkili diizeyde bir is birligi

ve iletisim agi olusturulamamis olmasi ciddi bir problemdir.

Farkh dil, din ve etnisiteler arasinda diyalog ve hosgorunun gelistiriimesi, sivil toplum kuruluglari
arasinda is birligi ve iletisimin gelistiriimesi ile mdmkindir. Sivil toplum kuruluglari bir Ulkede
demokrasinin yerlestiriimesi ve gelistirilmesi, Ulkeler arasi siyasi sorunlar nedeniyle iletisim
kopuklugu yasayan halklar arasinda sevgi ve iletisim baglarinin kurulmasi, ortak anlayisla, ilke ve

hedefler gelistiriimesi agisindan ¢ok énemli kurumlardir.

Dinya olaganistli ¢alkanmalara sahne olurken, medeniyetler uzlagmasi ve kiresel barigsa olan

ihtiya¢ da kendini daha fazla hissettirmektedir.
Medeniyetler uzlasmasi, kiiresel barig, diyalog ve hosgdru kaltlr(, demokrasi ve baris, egitim, acil ve
insani yardimlar, kalturel is birlikleri, hic suphesiz sivil toplum kuruluglarinin etkili ¢alismalariyla

gerceklesecek projelerdir.

Gerek yurt igindeki, gerek yurtdisindaki sivil toplum kuruluglari arasinda ortak g¢alisma zemini

olusturulmasi ve koordinasyon saglanmasi blylk dnem arz etmektedir.
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Uluslararasi ¢apta hizmet veren sivil toplum kuruluglari ile kultirel cografyamizda hizmet veren sivil
toplum kuruluslarinin kiltirel, sosyal ve ekonomik alanlarda is birligine gitmeleri bugln bir zorunluluk
halini almigtir. Sinirlarin ortadan kalktig1 dinyamizda, sivil toplum kuruluglarinin birbirleri ile iletisime

gecgmeleri, ortak projeler hazirlamalari, birbirlerinden destek ve yardim almalari cok énemlidir.

Tdm bu anlayis batinligu igerisinde STK’larin kultr cografyamiz basta olmak Uzere tesvik edilmesi,
dogru yonlendiriimesi, esnek ama dikkatli denetlenmesi ortaya ¢ok gug¢lii bir bitiin ¢cikarmak igin
cok onemlidir. 24 Ulkenin dugunce kuruluslari ile ortak kurulan iletisim agi Dusunce Kuruluslari
Tiirkiye Diyalogu (TOD-Turkey) ile 3 dilde yayin yapan internet portali ve yine 50’den fazla lkeden
STK'larin katilimi ile kurulan Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglan Kalkinma ve s Birligi
Platformu (USTKIP) ile 4 dilde yayin yapan internet portali bu perspektifte TASAM’in siirece olan
katkilaridir.

STK’lar dogru kurumsallasir ve hedefe odaklanirsa; devletlerin 10 birim enerji ile elde edecedi
sonucu ve yine devletlerin 10 birim zamanda elde edecegdi kazanimi 1 birim enerji ve zaman ile elde

edebilecek kadar esnek ve idealist yapilardir.

- Universiteler

Universitelerimizin ilgili cografyalara yakinlikla ve hedef biitiinligii icinde egilmeleri, ilgili Gilkelerdeki
universitelerle karsilikh bolimlerin acgilmasi, 6grenci ve akademisyen degisimi, 6grenim igin getirilen
O6grenci sayisinin artiriimasi, ilgili Ulke ve bdlgelerle ilgili stratejik derinligi olan akademik

calismalarin artiriimasi vb. hususlar, ivedi unsurlar olarak 6énimuizde durmaktadir.

- Kiltiir Merkezleri

Agilmasi planlanan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri'nin igleyisine, en uygun ve esnek modelle
mutlaka STK’lar ve Universiteler dahil edilmelidir. Rutin igleyis icerisinde bir stire sonra rutin yurtdisi
gbrevine donusme tehlikesi mevcuttur. Goérevlendirilecek kadrolarin se¢imi de suphesiz en dnemli

hususlardan birisidir.
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- Tirkoloji Projesi

Tark kaltdrantn G¢ kurucu unsurunun “Ahlak”, “Dil” ve “Ata” (insan) oldugu g6z 6nune alindiginda;
Tiirk dinyasinin ayni dili konusabilmesi ve anlasabilmesi, geriye sadece ilan edilmesi kalmis bir

birligin olusumu demektir.

Dolayisi ile icrasi devam eden Turkoloji Projesi’'nin gerekiyorsa yeniden yorumlanip lokal

uygulamalardan, popiuler érnekleri de olan genel uygulamalara gegmesi gerekmektedir.

- Dini Hizmetler

Kultur ve geleneksel degerlerimizin en 6nemli referansi olan dinimize mensup kultir cografyamizdaki
insanlara ve diaspora diyebilecegimiz topluluklara goéturulecek din hizmeti bilgi kirliliginin zirvede

oldugu gunumiz konjonktirinde stphesiz ¢ok énemlidir.

Temsil kabiliyeti ylksek, vizyon ve misyonu dogru kavramis din adamlarimizin bu sirecte gorev
almalari en temel sorunumuzdur. Bu baglamda gerekli insan kaynagi ihtiyacini karsilayacak
mekanizmalarin kurulmasi ve din hizmeti sunulan mekanlarin yeniden yapilandiriimasi ahlak ve

medeniyet perspektifi olan bir hizmet anlayisini ortaya gikaracaktir.
ibadet etmek disinda her tirli kiiltirel ve sosyal aktivitelerin de igerisinde yer alabilecegi mekan
uygulamalarina gegilmesi hem dini duygularin dogru parameterlerle glglenmesine, hem de dinimizin

yuksek seviyede temsiline imkan saglayacaktir.

Ayrica dini hizmetlerde calisan ilgili Ulkelerdeki kisi ve kurumlarla yapilacak is birligi ve etkilesimin

kurumsallastiriimasi sireci stratejik geri donusumi yiksek bir seviyeye tagiyacaktir.
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- Acilimlari Koruyacak Mekanizmalar

Tarkiye’nin vizyonu uyandikg¢a ve etkinligi arttikga hem Ulkemiz, hem devletimiz hem de bu suregte rol
alan sivil kisi ve kurumlarin dogal rekabet geregi bir takim manipuilasyonlara maruz kalma tehlikesi

her an vardir ve siklikla da yasanmaktadir.

Bir yardim dernegi l(izerinden bir bagka Ulke merkezli yapilan kampanyanin, bu kurumun kalkinma
yardimlarinin insani yardim ayaginda ¢ok farkli lilkelerde yer almasi ile ilgisi olup olmadigi

dikkatlice arastiriimahidir.

Agustos 2008’de diizenlenen Tiirkiye Afrika isbirligi Zirvesi ve bu zirve konseptinde 45 iilkeden 92
kurulugsun katilimi ile dizenledigimiz Turkiye Afrika STK Forumu sonrasi aldigimiz bazi tepki ve
sorular, Afrika ile ilgili siirecin bu kadar ciddilesmesi ve kumsallasmasindan 6tird, rekabet edilen bazi

Ulkelerin gelinen noktayi hos karsilamadigidir.
Bu orneklerden yola cikarak yapilacak oneri; bu acilimlari koruyacak bilingli mekanizmalarin

olusturulmasi ihtiyacidir. Cunkl yapilan manipilasyonlar ¢ok bilinmeyenli bir denklem olarak

sunulmakta ¢6zene kadar kamuoyu yonlendirilmis olmaktadir.
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