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SUNUS

SSCB’nin parcalanmasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkaslar'da olusan gegici gug boslugu ve
boélgenin Snemli miktardaki enerji rezervleri blUyuk ézellikle de sanayisi petrole bagimili-
gUclerin dikkatlerini bu bélgede yogunlastirdi. Hazar petrolu, terkip kalitesinin yaninda bir
de ¢ok problemli Ortadogu petroline karsi potansiyel bir alternatif olarak buyuk guclerin
gundemlerinde yerini almigtl. Artik soguk savas bitmis, bir cok Ulkeyi ayni ¢afi altinda tutan
ideolojik dusman bir cok bagimsiz parcalara ayrilmisti. Bir etki alani potansiyeli olarak beliren
bu yeni bolge, eneriji rezervierinin de dSnemli miktardaki etsiyle bir rekabet alanina ddnismustu.

Basta Amerika Birlesmis Devletleri ve hemen arkasinda onu takip eden Avrupa Birlidi,
Sovyetlerin bu ani ¢cékustyle beliren bu firsaflardan maksimum miktarda pay almak, bdlgede
kendi etki guclerini arttirmak icin harekete gecmislerdi. Tum taraflar sahip olduklan degerler
ve araclaryla bolge Ulkeleri Uzerinde nufuslarini arttirmak igin adeta yaris igerisine girdiler.
Politikalarinda askeri gucu 6n planda tutan ABD’nin bir nevi alternatifi olan AB ise insan
haklari, hukuk devleti gibi teklif ve taleplerle eski SSCB Ulkeleriyle iliskiler gelistirmekteydi.

Sovyetlerin cdklstinden on bes sene sonra, bugun bdlge ve blyuk gucler iliskilerine baktigimiz
zaman aslinda buyuk guclerin bolgeyi algilayisiarinda ve bélgede daha etkili olma adina
kendi aralarnda strdurdUkleri rekabette cok fazla dedisimin olmadigini gdzlemliyoruz. Bunun
yaninda, Ortadogu’da kisa vadede basarisiz ve dnemli miktarda can kaybiyla devam
eden ABD mevcudiyetinin kendisine toplumsal bazda karsit kazandigini séyleyebiliriz. Bunun
yaninda Turkiye 'nin yogun cabasi sonucu da olsa, medeniyetler catismasi tezini de curltecedi
umuduyla, cogunlukta MUsliman olan Turkiye’nin AB‘ye alinmasi AB'nin genelde t0m islam
dunyasinda, daha spesifik olarak da yogun enerji kaynagina sahip Turk cumhuriyetlerinde
daha porzitif bir imaja sahip olacadi sdylenebilir. Bu pozitif algilayis ikili iliskilerde AB’nin tercih
edilmesinde dbnemli rol oynayacaktir,

Sonug¢ olarak; Turkiye agisindan bakilacak olursa, Orta Asya ve Kafkaslar bélgesiyle tarihi,
kUltdrel baglar, cografi yakinligi ve Avrupa ile Asya arasinda képrt olmasi nedeniyle Turkiye
onemsenmesi gereken bir Ulkedir. TUmM bunlarn yaninda Musliman ndfusa sahip en ileri
demokratik bir kac Ulkeden biridir. Yukarnda sayilan baz dzellikleriyle Asya’ll enerji zengini
ulkeler tarafindan érnek alinan bir Glkedir ve Turkiye ile iyi iliskiler icinde olan Bati’li Glkeler
bu kaynaklara erismede daha avantajli olacaklardir.

"Avrupa Birligi ve Hazar Bélgesi Jeopolitik Arastirma Raporu”nun asimetrik etkiler baglaminda
uluslararasi iliskilere ve Turkiye nin bu iliskilerdeki Snemine gereken katkiyr yapmasini diliyor,
devletimiz ve milletimiz igin hayirl olmasini femenni ediyorum.

Saygilarmia...

SUleyman SENSOY
TASAM Baskani
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1. GIRIS

Hazar’a komsu Ulkelerin otoriter karakterli ydnetimleri ve Hazar in Avrupa Birligine uzaklidi
g6z 6nunde bulunduruldugunda, Avrupa Birligi ve Hazar bélgesi iliskilerinden bahsetmek
cok anlamli géztkmeyebilir. S6z konusu bodlgeyi cografi olarak ve Avrupa dederleri ve
normlar ydnunden Avrupa Birligi'nden uzaklastiran bir cok faktér vardir. Ancak Avrupa
Birligi'nin komgu bdlgelere yonelik ve enerji glvenligiyle ilgili dis politikasi dikkate alindiginda,
AB’nin bdlgeye daha fazla énem vermesini gerektiren nedenlerin oldugu ortaya cikar.

AB'nin bu bélgeyle ilgili temel cikan enerji guvenligini saglamaktir. AB enerji tuketimi konusunda
dunya piyasasinda énde gelen aktdrlerden biri durumundadir. Hozar bdlgesi AB'nin eneriji
kaynaklarinin cesitlendiriimesinde bUyuk dnem arz ediyor. Genisletilmis Avrupa dusuncesinin
sinirlarn Hazar kiyllarina kadar varmaktayken, AB’ye ve Hazar’a ayni anda komsu olan bir
kag ulke yakinlasma vesilesi olma imkaninlarna sahipler. Hazar bélgesi 11 Eylul’den bu yana
uluslararasi terére kargi yuratilen savasin tam ortasinda yer aliyor. Bolge etrafinda nukleer
guce sahip Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi dort blyUk ulke bulunmaktadir. Bu faktorler
dikkate alindiginda boélgenin cok yuksek bir istikrarsizlik potansiyeline sahip oldudu acikca
ortada.

Bu bdlgenin guvenligi AB'nin guvenligi icin dnemlidir. Bblgede bas gbsteren bir sorun
Avrupa’yl daigine alan ¢ok genis bir cografyada ciddi istikrarsizliklara yol agabilir. Yasadig
uyusturucu ficaretinden uluslararasi terdrizmne kadar bir cok konu potansiyel tehdit unsuru
olarak kendini gosteriyor. Diger taraftan, AB'nin bdlgesel cikarlarn gittikce arfan oranda
koklesmektedir. TACIS ve INOGATE destek programlari, enerji sektérinde ve diger baz
sektdrlerde gelismekte olan is iliskileri bunu acikga gostermektedir. AB nin ilgili birimleri Hazar
bolgesine daha fazla 6nem vermeli ve Snimuzdeki yillarda bolgeye ydnelik uzun soluklu
ve yapici politikalar gelistirerek yeni bir vizyonla ortaya ¢ikmalidir.

Hazar bolgesi Rusya’nin kontrolinden ¢iktiginda, uluslararasi ortfamda bdlgenin Ortadogu
ve Rusya’dan bagimsiz d¢cuncl bir enerji havzasi olmasi beklentisi hakimdi. Batili devletler
Hazar enerji havzasinin Rusya’nin tekelinden kurtulmasini ilk etapta enerji kaynaklarini
cesitlendirmelerine olanak sadlayacak tarini bir firsat olarak gérduler. Ancak Hazar petrolleriyle
ilgili bir cok sorunu ¢dézmede basar saglayamamalar soruna daha global bakmalarn gercegini
ortaya ¢ikardl. Sonucta, bu bélgenin Ortadodu ve Avrasya cografyasinda meydana gelen
siyasi gelismelerden hic de bagmsiz olmadig anlayisi hakim oldu. Ote yandan spesifik olarak
bu cografya Uzerindeki siyasi ve son dénemdeki askeri hakimiyeti gézénlne alinarak
bakildiginda ABD nin uygulamis oldugu reel-politik ve gu¢ dengesi politikalar beklenen
sonuclar vermemislerdir. AB’nin benzer durumlarda sergilemis oldugu guvenlik yaklasimiysa
ABD’ninki gibi gu¢c odakll degildir ve Birlesmis Milletler ile daha fazla uyum icindedir.
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Hazar bélgesi gbz dnunde bulunduruldugunda, Hazar Denizi'nin resmi duzenlemeleri
konusundaki belirsizlikler, etnik sorunlar ve self-determinasyonla Ulkesel egemenligi koruma
haklannin ¢eliskisinden kaynaklanan anlasmazlilar gt odakl dar guvenlik cerceveleriicinde
¢bzUme kavusturulamaz. Guvenligi daha genis bir cerceve icinde ele alan ve krizler icin
alternatif c6zUm ve uzlasma yollarn sunan yaklasimlar gerekmektedir. Bu baglamda AB'nin
yaklasimi daha yapici ve bolgesel gercekliklerle daha fazla uyum icindedir. SUrec icerisinde
Rusya Federasyonu ile AB arasinda ézel bir iliski olusturulmaya calisiimistir. AB iran’la da
yapici bir diyalog icinde. Bu Ulkelere karsi Avrupa’nin yaklasimi olumlu sonuclar dogurabilmekte.
Bunlara Tarkiye’'nin AB“ye Uyelik streci eklenirse, AB'nin yeni bir guvenlik vizyonuyla ortaya
¢lkmasi mUmkUn olabilecektir.

ABD’nin mahalli ¢ikarlarnin pesine duserek uygulomaya calistigr jeo-politik yaklasim gifte
standart imaiji uyandirmakta, ayni zamanda ilgili diger aktérleri hic dikkate almadigi izlenimi
olusturmakta. Irak savaglyla birlikte Hazar bdlgesinin ve butin Avrasya cografyasinin guvenlik
yapist yeni bir sekil aliyor. ABD ve Avrupa arasinda Atlantik’in iki yanindaki gerginlik bu
bblgede de kendisini hissettirmektedir. Rusya ve Cin, Fransa ve Almanya’nin Sncdlugunu
yaphidl grup henuz yeterince sekillenmis olmasa da, ABD'nin bdlgesel tek tarafliigina karsi
yuratulen stratejik yapllanmanin yeni Uyeleri olarak géze carpiyor. ABD'nin bazi Avrasya
Ulkelerinde bulundurdugu askeri varliglysa mevcut durumu kotulestirmektedir.

ABD’nin Avrasya’nin degisik yerindeki askeri varligr boélgedeki bazi Ulkelerin cikarlaryla ortusse
bile, bélgede yaygin bir huzursuzluk kendini hissettirmekte. Cikarlarnn nerde baslayip nerde
bittigini kestirebilmek ¢cok kolay dedil ve dodal olarak cikarlar ve tehdit algilamalarn konusunda
benzerlikler ve uyusmazlilar séz konusudur. Bu baglamda kurumsal ve sivil toplum cerceveli
bir yapiya sahip olan AB’nin siyasal cizgisi bdlgesel gerginlikleri ve istikrarn zedeleyen Ulke
ici sorunlarn ¢dzUme kavusturmada ¢ok faydall olabilir. AB'nin jeo-politik bir vizyona sahip
olmadidr cokca sdylense de, “dtekileri” yeni bir jeo-politik anlayisa dahil eden yaklasim
Hazar bdlgesinin sorunlarnna ydnelik alternatif siyasi c&zim yollan Gretebilir. BOyle bir dUsincenin
gerceklestiriimesi uzun bir stre gerektirebilir. Ancak getirecegi faydalar dusunulduginde
beklemeye deger gdzUkmekte

AB Hazar bélgesi icin istikrar, bolgesel isbirligi, demokratiklesme ve iyi ydnetimi tesvik eden
bir strateji belirlemelidir. Siyasi sureclere dteki/dusman olarak algilanan aktédrlerin dahil
edilmesi ve guvenlik ikilemlerine son veriimesi AB'nin gelecekte bdlgenin otoriter rejimlerine
yonelik siyasi uygulamalarini kolaylastirabilir. Yakin gelecekte bdlge ulkelerinden hic¢ birinin
Birlige Uye olmasi veya &zel bir statlye sahip olmasi beklenmiyor. Ancak bolge Ulkelerinin
AB normlar ve degerleri rehberliginde ddnusumune yardimci olacak bir AB-Hazar diyalogu
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yalnizca AB'nin dedil, her iki bodlgeye komsu olan Ulkelerin ¢ikarlarn dogrultusundadir. S&z
konusu diyalogu gerceklestirmek icin “Hazar Bolgesi isbirligi Girisimi (HBIG)” (Caspian Region
Cooperation Initiative) gibi bir organizasyonun kurulmasi iyi bir baslangic olabilir. Burada
Onerilen sey Hozar bélgesini GUney Kafkasya’dan ve Orta Asya’dan ayiran yeni bir anlayisin
tesis ediimesidir. AB'nin siyasi ve iktisadi bdlgesel cikarlan bdlgeye daha fazia Snem verilmesini
gerektirmektedir.

Bu noktada Avrupali bir TUrkiye'nin iki stratejik nedene bagdl olarak oynayacagdi role dedinmek
gerekir. Turkiye'nin AB Uyeligi AB ile yapici bir iliski icinde olmanin saglayacagi yararlar ve
bodlgesel istikrarsizlik ve kaos sisteminden kurtulusun mumkun olabilecedini gdstermektedir.
Ayrica Turkiye'nin bdlgede uzun suredir ylrutmekte oldugu tek tarafl iyi iliskiler ve girisimler,
AB'nin bolgeyle ilgili gelecekteki politikalar icin hazir bir basamak olarak kullanilabilir. Orta
Asya’ya yodnelik son zamanlarda surdUrudlen ortak strateji kisa vadede AB ¢ikarlarini tatmin
ediyor gozukebilir, ancak AB'nin Hazar Bolgesiyle ilgili cikarlarn &zellikle enerji konularndan
dolayi cesitlenecege benziyor. Bu son durumda HBIG ve Turkiye’'nin oynayacagdi araci rol
bolgeye ybnelik yeni bir Avrupa politikasinin sekillenmesinde 6ncu rol oynayabilir.

Hazar’la ilgili jeo-politik problemler ve guvenlik problemleri Avrupa’nin stratejik
degerlendirmelerinde 6n siralardaki yerini koruyacaga benziyor. Bu nedenle dSnUmuzdeki
yillarda Avrupa Birligi'nin dnde gelen Ulkelerinin baskentlerinde yeni ittifaklarn ve jeo-politik
tanimlamalarin ortaya cikma olasiligr gbéz ardi edilemez. Bu calisma Hazar bdlgesinin yeni
guvenlik yapllanmasinda AB’nin oynayabilecedi potansiyel rolleri ele alacaktir. ittifaklarnn
cok hizll dedisime ugradidi Avrasya cografyasinda AB’nin stratejik iliskileri nasil bir sekil alacak?
AB'nin bdlge siyasetine girisi bdlgedeki gUvenlik cikmazlarini ¢6zUme kavusturabilecek mi?
Yeni bir glvenlik cercevesi olusturmak icin ne gibi araclar kullanilacak? AB'nin bdlgeye girisi
enerji glvenligini artiracak mi? ilerfleyen bélumlerde bu sorularin cevaplarnni arayacagiz.

Bu calisma 2004 yili yaz aylarinda Paris’te Avrupa Birligi GUvenlik Arastirmalar (EU-ISS)
enstitsunun katkilarr ile bu kurumda misafir arastirmaci olarak bulundugum ddnemde
yazdigim bir raporun gbdzden gecirilmis bir &zetidir. Yaz aylannda akdemik ¢calissna yapmanin
gUclugu bu kurumun arastirmacilarinin yardimi ile agildi. Turkgeye tercimeyi Hakan Koni
yaptl. Bu calismanin hazirlanmasi ve yayinlanmasinda emegi gecen basta Stleyman Sensoy
ve Afilla Sandikli olmak Uzere TASAM mensuplarina tesekkir etmek istiyorum.
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2. AVRUPA BIRLiGI VE HAZAR BOLGESI

2.1. Hazar Bélgesinin AB Glindemine Girmesi

Hazar Denizi'nin bulundugu kuzeybati Asya, Avrasya

cografyasinin merkezinde bulunmaktadir. YUksek

rezervli dogal gaz ve petrol kaynaklar bolgesel ve
uluslar arasi dikkatlerin bdlgeye cevriimesine yol acmis,
bu da ¢cok karmasik bir jeo-politik durumun ortaya
cikmaslyla sonuclanmigtir. Bu nedenle bdlgedeki
zengin hidrokarbon yataklannin bulunup kullanima
hazir hale getirilmesinde bes Hazar Ulkesiyle beraber
bir cok uluslar arasi aktéran etkin oldugu séylenebilir

(Bakiniz Tablo 1.a ve 1.b). Hazar etrafinda Rusya,
Cin, Hindistan ve Pakistan gibi dért buyUk nukleer guc bulunmaktadir. Bélge ayrica 11
EylUl'den bu yana uluslar arasi terérizme karsi yarttulen savasin da ortalarinda yer aliyor. Bu
faktorler sadece boélge ici rekabete neden olmakla kalmamis, disardan mudahalelerin de
kendini gosterdigi gergin bir jeo-politik ortamin ortaya ¢ikmasina yol agcmistir. Bdlgenin petrol
rezervleri asadl yukar Kuzey Denizi'ndeki petrol rezervieri kadar olup kUresel enerji guvenligi
icin stratejik bSneme sahiptir. DUnyanin en 6nde gelen enerji tuketicilerinden biri olan AB
bodlgesel gelismelere sirt ceviremez. Bélgede enerji guvenligi acisindan istikrar ve dizenin
hakim olmasi AB'nin ¢ikarlarn dogrultusundadir.

Tablo 1.a Hazar Petrol Rezervleri
BP'nin 2004'te Yayimladidi 2003 Sonu itibariyle Dinya Enerji (Petrol) incelemesi

BP'nin 2004'te Milyar Ton Milyar Varil Toplam Pay
Yayimladigi 2003
Sonu itirabiriyle

Dunya Eneriji

(Petrol) incelemesi

Azerbaycan 1,0 7.0 %0.,6
Kazakistan 2.3 9.0 %0.,8

Rusya Federasyonu 9.5 69.1 %6.0
TUrkmenistan 0.1 0.5 %0,05'ten daha az
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Tablo 1.b Hazar Dodal Gaz Rezervleti
BP'nin 2004'te Yayimladidi 2003 Sonu itibariyle Dinya Enerji (Dogal Gaz) incelemesi

BP'nin 2004'te Katrilyon Feet Kup | Katrilyon Feet Kup Toplam Pay
Yaymladigi 2003

Sonu ffirariyle

Dunya Enetji

(Dogal Gaz)

Incelemesi

Azerbaycan 48,4 1,37 0.8%
Kazakistan 67,1 1,90 1.1%
Rusya Federasyonu 1659,1 47,00 26,7%
Tarkmenistan 1024 2,90 1,6%
iran Q42,2 26,69 15.2%

Enerji glvenliginden baska bu Ulkelerin faninmasini gerektiren diger bir neden de Sovyetlerin
dagilimasindan sonra basg gosteren istikrarsizlik dalgasinin éntne gecmekti. NATO'ya karsi
Varsova Paktl caydircilik sisteminin son bulmus olmasi bu istikrarsizigin butin Avrupa'ya
yayllma endisesini dogurmaktaydi. Hazar bélgesiyle komsu hale gelmesinin ardindan AB
ajandasina bir takim yeni guvenlik konular girmistir. Hazar kaynaklarnnin paylasiimasiyla ilgili
resmi tartismalar, Hazar petrolinin ve dogal gazinin Avrupa'ya tasinmasi hususundaki
bodlgesel ve uluslar arasi rekabet, gevsek gumrik dnlemleri, yasadisi uyusturucu ve silah
ficareti, cevresel sorunlar Avrupa'nin 6ntnde yer alan yeni guvenlik konular.' Bunlarin yan
sira Avrupa devletleriyle Hazar bélgesi arasinda son derece dnemli baska siyasi ve ekonomik
cikar liskileri de bulunmakta.

Endiseye yol acan diger bir konu da radikal nitelikli dini hareketlerin yeni kurulmakta olan
bu cumhuriyetlerde yénetimi ele gecirme olasiligidir. islami kéktencilik korkusu dncelikle
Amerika merkezli think-tank kuruluslarinca dile getiriimis ve Avrupa hukimetleri de bunu
dikkate almistir. Ayni zamanda Avrupa devletleri Hazar devletleriyle iliskiden dogacak buyuk
kazanglarn da bilincinde. Karsilikli iliskilerden dogabilecek kazanglan géz Sntinde bulunduran
Avrupa Ulkeleri, Sovyetlerin dagiimasindan sonra kurulan yeni cumhuriyetlerle baglantilarini
cok yonlU gelistirme yoluna gitmistir. Siyasi dUzeyde Avrupa Birligi'nin hedefi bdlgedeki butln
Ulkeleri tanimak ve yapisal dénusumlerine kendilerince etkide bulunmak olmustur. AB'nin
diger bir hedefi de bu Ulkelerdeki Avrupali girisimcilerin iktisadi teselbuslerinin kolaylastirmakti.

OnumUzdeki yillarda AB ile bélge Ulkeleri arasindaki iliskilerin durumunu belilemede ekonomik
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bagdlarin duzeyi énemli bir etken olacak. Reel-politik gerceklerin farkinda olan Avrupa
devletleri yalnizca isbirligi anlasmalarina ve sézlerine dayanarak saglam bir iliski dUzeyi
garantileyemez. Kazakistan hukimeti Aralik 1993'te Almati'da yedi Batill petrol sirketiyle
Hazar Denizi'nin kuzeyindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin isletilmesiyle ilgili bir anlasma
imzaladi. Bu durum Kazak petrollerinden elde edilecek gelirlerin bUyUk bir kisninin Avrupa
Ulkelerine veya Avrupa merkezli sirketlere akmasi sonucunu doguracaktir. BP'nin Kazakistan
temisilcisinin yaptidi bir aciklamaya gére Hazar Denizi dunyanin en zengin petrol sahalarnndan
biridir.” S6z konusu balge tahmini olarak 60 ile 100 miyar varil arasi petrol ve 1,5 trilyon dolarlik
dogal gaz rezervine sahiptir. Bolgenin kesif masraflar 300 milyon dolar civarindadir. Nihai
olarak bu anlasmalar sonucunda kisa vadede 20 milyar dolar uzun vadede de 60 milyar
dolar civarinda bir kazang elde edilecektir.

Tarkmenistan dis ticaret iliskilerinin Snemli bir kismini Avrupa devletleriyle gerceklestiriyor.
Azerbaycan'in AB iliskilerinde siyasi konular belirleyici unsur olsa da, ekonomik konular da
buyUk Snem arz ediyor. Ekonomik iliskilerdeki gelismmenin en dnemli gbstergesi Azerbaycan'in
ekonomik iliskilerinde Avrupa'nin istatistiki olarak giderek daha da fazla Snem kazanmasidir.
Azerbaycan'in Avrupa'daki en aktif ticari partneri Almanya. Almanya'yi italya ve Fransa
takip ediyor. Avrupa ile Azerbaycan arasinda artan ficaret hacmi gelecek icin olumlu
sinyaller veriyor.

Avrupa devletleri Sovyetlerin dagiimasindan sonra ortfaya ¢ikan gelismelere uyum saglayarak
Soguk Savas parametrelerini asmis gibi gérunuyor. Bunun ilk gdstergesi bagimsizlilarndan
hemen sonra hazar devletleriyle hizli bir sekilde siyasi ve ekonomik baglarin kurulmasidir. Bu
sure¢ genel olarak siyasi, ekonomik ve guvenlik boyutlan arasinda dengeli bir seklide gelisti.
Bolge ulkeleriyle sahip oldugdu ticaret hacmi Avrupa'nin uluslar arasi ticaretinde cok kUguk
bir yere sahip olsa da arfan ekonomik faaliyetler tmit vermektedir. Yeni kurulan bdlge ulkeleri
icin bu iliskilerin Snemi ¢cok buyUktdr. Avrupa'nin toplam ticaret hacminde ¢ok kigUk olan
figUrler bu yeni Ulkeler icin tersi bir gérantime sahiptir (Bakiniz tablo 2).

Tablo 2. AB ile Yeni Hazar Cumhuriyetleri arasinda Ticaret (Milyon Euro)

Ulke 1999 2001 2003
ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat
Azerbaycan 500 300 1.300 400 1.300 800
TUrkmenistan 300 200 200 300 300 400
Kazakistan 1.900 1.100 3.300 1.800 3.700 2.100

Kaynak: Avrupa Komisyonu Dis lliskiler Departmani

TASAM

9




AVRUPA BiRLiGi VE HAZAR BOLGESi
JEOPOLITIK ARASTIRMA RAPORU

2.2. Hazar Bélgesinde Avrupa Birligi

AB'nin bolge Ulkeleriyle isbirligi hedefleri Ortaklik ve isbirligi Anlasmasina (Partnership and
Cooperation Agreements - PCAs) dayanmaktadir.’ Azerbaycan aynca Avrupa Konseyi'nin
bir Uyesidir. AB'nin butun bu anlasmalarda ulasmak istedigi gaye bu Ulkelerle siyasi ve
ekonomik iliskileri gelistirmek ve yeniden yapilanma streclerini desteklemektir. AB kisa strede
bodlgeye yobnelik tutarl bir siyaset izleyerek bdlgesel bagdlar kurdu. AB'nin bu siyasi gizgisi bu
komsu bolgeye yodnelik Birlige girme veya girmeme kriterlerinin étesine varan yeni stratejik
dustince tarzini dmeklendirmektedir. ileriki paragraflarda AB'nin girisimleri, programlar, ilgileri,
siyasalan ve yaklasimlarn ele alinacaktir. Bélgede demokratiklesme strecinin purlzstz islemesi,
hukukun Gstanlagu, aktif ve potansiyel tehlikelere engel olmak, enerji glvenligini saglamak
AB'nin bdlgedeki tfemel ¢ikarlanndandir. Bu konulardan her biri AB'nin bdlgede oynayacagi
rollerden birine isaret etmektedir.

2007'den sonra AB'nin sinirlarn Karadeniz ve Hazar kiyillarina ulasacak. Yeni sinirlar komsu
bodlgelerden kaynaklanabilecek potansiyel ve mevcut tehditlere karsi Avrupa'nin yeni bir
stratejik dUstnce tarzi benimsemesini gerektirecektir. Dov Lynch'in de dedidi gibi "Komisyon'un
‘daha genis Avrupa' iletisi AB'nin ciddi ¢ikarlarnin séz konusu bir bélgede Uye olmalarinin
beklenmedidi devletlere karsi siyasalar gelistirme cabasinin bir Grinadur.” AB'ye ait ortak
bir dis politika teskil edilmesi dUstncesi bir parca bundan kaynaklanmaktadir. AB Birlige
alinma veya alinmama kriterlerinin &tesine varan, uzak ve yakin butin komsu bélgelerde
AB cikarlarnni takip eden dis politika cizgisiyle etkin bir uluslar arasi aktér olma yénindediir.
2003'te baslayan Irak krizi komsu bélgelerde demokrasi, glvenlik ve iyi yonetimi tesvik eden
bir gbvenlik stratejisinin gelistiriimesi icin itici bir gu¢ olusturmaktadir.

Avrupa Birligi 1991'den bu yana eski Sovyet Cumhuriyetlerine ve 1994'ten bu yana da
Mogolistan'a TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States -
Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Destek) adiyla anilan programla bélgesel yardimlarini
yaygillastirmaktadir. Bu yardim programlar teknik destek, gida, krediler, dUsuk fiyatl tanm
artnleri ve ilaclan kapsamaktadir. TACIS programinin ana gayesi bu Ulkelerde demokrasi
kUlttranu guclendirmek ve piyasa ekonomisine gecis surecinde bolge Ulkelerine destek
olmaktadir. TACIS, uygulamalarni éncelikli olarak kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirimasi;
tarm, ulasim, altyapl, enerji ve iletisim alanlarinda 6zel sektéran desteklenmesi; nukleer
enerji, cevre ve egitim sahalarinda reformlar yapiimasi ydnunde sekillendirmelidir. Bu
hususlarda cok yol kat edilmis, ézellikle cagdas demokrasi ve market ekonomileri icin
vazgecilmez olan istatistiki verilerin toplanmasinda buyuk ilerleme kaydedilmigtir. 1991'den
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bu yana Turkmenistan'daki ulusal programlara TACIS bunyesinde 42 milyon _ para harcanmigtir.
Bu harcamalar &zellikle gida, girisimlerin yeniden yapilandirimasi ve insan kaynaklari
alanlannda gerceklesmistir.® (Bakiniz Tablo 3)

Tablo 3. Ulkelere gore TACIS Taksimleri, 1991-9 ve 2002-3.

Ulke Kumulatif 1991-9 2000
Azerbaycan 58.5 7
Kazakistan 119.6 10 (200T1)
Tarmenistan 42,3 0

Kaynak: Avrupa Komisyonu Dis ili§kiler Departmani Tanitim (Ulke bazinda) ve Strateji Yazisi
2002-2006 ve Orta Asya icin Gosterge Programi (Bruksel: Avrupa Komisyonu, 2002).

Avrupa ekonomilerinin ithal petrol ve dogal gaza olan ihtiyaclan gittikce artiyor.® Avrupa'ya
diger bolgelere nispeten yakin bir yerde rezerv ydnUyle zengin bir sahanin bulunmasi AB'nin
enetji intiyacini kargilamak icin buyUk bir firsattir. Bu yeni saha AB'nin enerji fransfer yollarini
cesitlendirmesine ve AB'ye Ortadodu ve Kuzey Afrika'nin belirsizliklerinden kurtulma firsati
verecektir.” Enerji Belgesi (Green Paper)'da da belirtildigi gibi "Rusya ve Hazar denizindeki

enerji sahalarn Avrupa Birligi icin son derece énemlidir."

AB'nin teknik bilgi dokUmanlarn Hazar
Denizi'nin 25 milyar varil civarinda petrol rezervine sahip olduguna isaret etmektedir. lyimser
tahminler bu miktar 200 milyar varile kadar ¢ikarmaktadir, ki bu da Ortadogu rezervlerinin
dorite birine denktir.” Ayrica 2020'de daha da genislemesi beklenen AB'nin doJalgaz
tUketiminin yUzde yirmisini Hazar havzasindan ve Ortadodu'dan karsilayacadr tahmin
edilmektedir.” Yeni petrol ve dogal gaz boru hatlarnin insasi Hazar Denizi ve Guney
Akdeniz'deki enerji kaynaklannin Avrupa'ya ulastinimasini daha da kolaylastiracaktir. Nihai

olarak enerji arzi cografyalarnnin ¢esitlendiriimesi AB icin enerji guvenligini artiracakftir.

Avrupa komisyonu Avrupa genelinde boru hatlannin insasini tesvik etmektedir. Bu baglamda
Komisyon trans-Avrupa enerji hatlarnnin (TENs) kurulmasini desteklemektedir. AB sekiz eski
Sovyet cumhuriyetinin Avrupa'yla bagdlantisini saglamak icin Avrupao-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru'nu (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA)) faaliyete gecirdi. Bu gibi
altyapi projeleri petrol ve dogal gaz rezervierinin 'toprak Ustunde' tasinmai risklerini konu alan
tarfismalarnn gundemi icinde yer almaktadir. Cok tarafli enerji nakliye projelerine yeterli
finansman saglanmasinda TRACECA etkili olmustur. 2001'den bu yana TRACECA bunyesinde
39 teknik destek projesi ve alt yapi iyilestirme calismalar icin 14 yatinm projesi finanse edilmistir.
BUtUN bu projelerin toplam maliyeti 110 milyon _ civarindadir.'’ AB destekli diger bir proje
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olan INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe (Avrupa'ya Devletler Arasi Petrol
ve Dogalgaz Nakliyesi)) TACIS kapsaminda yer alan Ulkelerin altyapi fonlarindan yararlanmasini
saglamaktadir. INOGATE Hazar bolgesiyle Avrupa arasinda hidrokarbon yollannin gelistiriimesi
isini genis tabanli bir ortaklik kurmustur. Ayrica INOGATE Turkiye-Yunanistan arasi bir dogal
gaz boru hatti planinin énct calismasini hazirlatrmistir,

AB komisyonu hidrokarbon rezervlerinin degisik yollardan nakliyesi sirasinda dogabilecek
cevresel tehlikelere karsi AB'nin ¢cevrenin korumasiyla ilgili normlarina uygun dnlemler
almaktadir.” Komisyon ayrica insan haklarnyla ilgili konularda olduk¢a duyarl olup, tfemsilciler
araciigyla AB normlarnin bu bolgede de uygulanmasini telkin etmektedir.'™

Sovyetler Birliginin dag@iimasinin ardindan, eski Sovyet cumhuriyetleri Ocak 1992'de dis isleri
duzeyinde AGIK zirvesinde bir araya gelerek Sovyetler Birliginin mesru varisleri statUsinu
kazandilar. Bu toplantinin ardindan Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan AGIK'e tam
Uye oldu. Bu Uc Ulkeyle birlikte digerleri de Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasina
(EBRD) girdiler. AB'nin Hazar ulkelerine yaphidi finansal yardim Tablo 4'te gdsteriimektedir.

Tablo 4 Ulke Bazinda Toplam AB Yardimi, 1991-2001.

Ulke Miktar (Milyon Euro
Azerbaycan 333.9

Kazakistan 116.,9
TUrkmenistan 44

Kaynak: Avrupa Komisyonu Dis lliskiler Departmani

Ayrica AGIT bolge Ulkelerinde demokratik secim altyapisinin kurulmasina yardim etmekte
ve secimleri uluslar arasi standartlara uygunluk yénuyle gézlemlemektedir. Demokratik
Kurumlar ve insan Haklar Burosu (Office on Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR)) boélgedeki secimler hakkinda raporlar yayimlamaktadir.”® AGIT ayrica yasal dneriler
sunarak ve hakim, savci, polis ve hapishane goérevlilerinin editimlerine destek sadlayarak
bu cografyalarda hukukun Ustinligint egemen kilmaya calismaktadir, '
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3. HAZAR BOLGESINiN JEO-POLITiGi

Hazar devletleri sahip olduklar petrol ve dogalgaz rezervleri sayesinde Bati medyasinin
onemli ilgi odaklanindan biri haline geldi. Petrol sahalari, boru hatlar, ¢esitli bdlgesel etnik
kargasa senaryolaryla ilgili raporlar haber programlarnnda ¢ok sik yer buluyor. Okuyucular
yayimlanan makaleler yoluyla kesfedilen yeni rezervler, kurulan yeni konsorsiyumlarda sirketin
aldigi pay oranlar ve boru hatlarinin ne gibi sonuclar doguracadr hakkinda bilgi ediniyor.
Hazar petrolleriyle ilgili spekulasyonlar 2. Dunya Savasindan sonra Ortadogu petrollerinin
paylasiimasi konusunda ¢ikan mucadeleleri andirnyor.

Soguk savasin en baskin oldugu yillarda Ortadogu hukdmetleri petrol isletmelerini tek tek
millilestirerek ve art arda iki ambargo uygulayarak Bati ekonomilerine ciddi bir darbe vurdular.
Hazar bélgesi Rusya'nin kontfrolinden ciktiginda bu bélgenin Ortadogu ve Rusya'dan sonra
dUinyanin en d6nemli UcUncu enerji havzasi olmasi bekleniyordu. Batill deviletler Hazar enerii
havzasinin Rusya tekelinden kurtulmasini ilk etapta enerji kaynaklarini cesitlendirmelerine
olanak sadlayacak tarihi bir firsat olarak gérduler. Ancak Hazar petrolleriyle ilgili bir cok
sorunu ¢6zmede basar sagdlayamamalar gosterdi ki bu boélge Ortadogu ve Avrasya
cografyasinda meydana gelen siyasi degiskenlerden hic de bagimsiz degil. Asagidaki alt
boélumlerde bolgedeki ic ve dis aktorlerin motivasyonlarini ve siyasalarini aciklayan bir
cerceve icinde bdlgenin karmasik jeo-politik durumunu ele alacagdiz.

3.1.HAZARLA iLGiLi ANLASMAZLIKLAR

3.1.1. Azerbaycan'in Petrol Cikmazi

Hazar Denizi enerji kaynaklarnnin cikarlip isletiimesinin yasal stattst Uzerine ¢ikan tartismalara
taraf olan Ulkelerinin farkinda olduklan gercek Hazar'in mineral kaynaklarnndan elde edilecek
gelirler ekonomik kalkinmalarina buyUk katkl saglayacagdidir. Bu kaynaklarin faaliyete
gecirilmesi konusunda en fazla fayda veya zarar gbérecek Ulke cografi alan olarak kicuk
ve ekonomik olarak fazla gelismemis olan Azerbaycan'drr.

Azeri hukimeti Hazar'dan elde edilecek gelirlerin durgunluk icinde olan ekonomilerini
canlandiracagdini ve Ermenistan’ia arasinda 1990'll yillarda baslayan Nagorno-Karabagd
uluslar arasi sorununda Ulkeye gu¢ kazandiracagini dSngdrmektedir. Azerbaycan ayni
zamanda sahip oldugu enerji rezervlerinin Ulkenin stratejik Gnemini artiracagdini ve netice
olarak ABD ve AB ulkelerinin de icinde bulundugdu petrol ithalatinda bulunan guclt tlkeler
karsisinda pazarlik gcinun artmasina yol acacagini ummaktadrr.

Azerbaycan Hazar devletleri arasinda genigletilmis Orfadogu dusuincesine jeo-politik anlomda
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destek vermeye en fazla meyil veren Ulkedir. Baku komsu bodlgelerle arasindaki iliskilerde
Bati itfifakinin bir parcasi olarak hareket etmek istiyor. Ayrnca Baku bdlgede Rusya egemenligine
karsl kurulan Gurcistan, Ozbekistan, Ukrayna ve Moldova'nin da icinde bulundugu bélgesel
bir ittifak hareketine katildi. HikUmet diger taraftan kuresel gucleri petrol kaynaklarinin
isletiimesiyle ilgili projelere yatinm yapma ydninde davet etmeye devam etmektedir.
Azerbaycan buttin bu siyasalarla kendisine karsi kurulan Rusya-Ermenistan-iran ittifakinin
kendi aleyhindeki cabalarnna engel olmaya ve Ermenistan tarafindan isgal edilmis topraklarni
geri almaya calismaktadir. Azerbaycan'in bakis agisindan en ideal dis politika, global
guclerin topraklannin ydzde yirmisini isgal altinda tutan Ermenistan'a baski yapmasini saglamak
ve topraklarini geri almaya ¢calismakiir.

Azerbaycan halki Nagorno-Karabagd bdlgesinin Ermenistan tarafindan isgal edilmis olmasina
Uzuntuyle bakmakta, ancak sahip olduklar enerji rezervlerini gbz 6nunde bulundurarak
gelecek icin umut beslemektedir. Azerbaycan hukimeti azimle bu beklentilere cevap
verme durumundadir. HikUmet, Azerbaycan Cumhuriyeti Petrol Ofisi SOCAR yoluyla (State
Oil Company of the Azerbaijan Republic) bagimsiziginin ik yillarindan bu yana petrol
sirketleriyle gérasmeler strdurdyor. 1994'te "YUzyilin Sézlesmesi" adiyla bilinen 8 milyar dolarlik
bUyUk bir konsorsiyuma imza atildr.

Resmi ismi "Hazar Denizinin Azerbaycan BSIUmunde Yer Alan Azeri ve Cirag Sahasinin Deniz-
dibi Kaynaklarinin Gelistiimesi ve Ortak Uretimiyle iigili Anlasma" olan bu anlasma geregince
Uluslararasi Azerbaycan isletme Sirketi (AIOC) adinda bir isletmenin kuruimasina karar verilmis
ve bu yolla Azerbaycan'in egemenilik hakk iddia ettigi, dunyanin blyUk petrol rezervlerinden
birinin isletiimesi amaclanmistir. AIOC hisseleri su an SOCAR ve yabanci sirketler arasinda
paylasiimis durumdadir. SOCAR ilk basta yuzde 20'lik bir hisseye sahipti, ancak gerekli yatinm
olanaklarina sahip olmamasi nedeniyle SOCAR bu hissenin ylUzde §'inin Turk Petrol Ofisi'ne,
yuzde 5'inin de Exxom'a sattl. Azerbaycan uluslar arasi sirketlerle "YUzyilin Sézlesmesi* disinda
bir cok konsorsiyum daha gerceklestirdi.

3.2.1 Kazakistan, Tirkmenistan ve Jeo-politik Hesaplar

Tarkmenistan dis siyasetinin temel tasi dis ticaret iliskilerini gelistirmek icin hazirlanan "Acik
Kapilar Siyaseti'dir. Tirkmenistan disardan gelecek yatinmian desteklemek amaciyla gumrikstz
giris izni vererek ve dis politikasini sekillendiren kultdrel, dini, etnik vb gibi faktdrleri ortadan
kaldirarak bir kisim yasal duzeneklerinde degisiklik yoluna gitti. Tirkmenistan dis siyasetinde
tarafsizlik politikasina bdrdnmus ve ic siyasetinde de on yillik bir istikrar projesi uygulamaya
koyulmus durumda.
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Tarkmen liderler Ulkelerinin ¢cok kritik bir bélgede yer aldiginin farkindalar. Turkmen dogal
gazl ve petrolu global ve bolgesel ¢cikar ¢cevrelerinin ilgisini cekmekte ve bu aktorler etki
alanlarnni genisletmeye calismaktadir. Tirkmenistan'in zayif oldugu bazi noktalar var: NUfusun
az olmasi, askeri gu¢ yetersizligi ve endUstriyel altyapi eksikligi bunlarnn baslicalandir. Tirkmen
liderligi iste bu dis gucler ve ic zayifliklar nedeniyle tarafsizlik siyasetine burdnmustar.
Tarkmenistan'in Tarafsizlar Hareketi'ne dahil olmasinin ardindan BM Genel Kurulu 27 Aralik
1995'te Turkmenistan'in surekli tarafsizigina iliskin bir karar ald.

Tarkmenistan'in uluslar arasi tarafsizigr NATO'nun Baris icin Ortaklik projesine katiimina engel
teskil etmiyor. Bu projeye katilan ilk Orta Asya devleti olan Turkmenistan bu isbirliginin tarafsiziik
siyasetiyle celiski icinde olmadidini, cunkud programin diger Ulkelerin guvenligine saygQil
temeline dayandi@ini ve bdlgesel sorunlan cézmeyi amagcladigint duyurmustu. NATO yetkilileri
Tarkmenistan'in isvec ve Avusturya gibi diger tarafsiz Glkelerle benzer konumda oldugunu
kaydetmigtir

Tarkmenistan'in askeri isbirligi sadece NATO ile sinirli kalmiyor: Ulke Rusya'yla ikil anlasmalar
imzaladi ve Turkiye, Pakistan ve Ukrayna'ya eg@itim icin askeri personel gdnderiyor. TUrkmenistan
sinirlarin ortak korunmasi amaciyla Rusya'yla 6zel bir iliski strdurtyor. Ancak Tacikistan ve
Afgan savaslarnnda Tarkmenistan'in tarafsiz davranmasi bu siyaseti icin érnek bir uygulama
oldu. Bu krizlerin birinde muhalif komsu gucler Askabat'ta bir araya gelerek baris gdérismelerinde
bulundu. Tarkmenistan bu nedenle bodlgesel krizlerde arabuluculuk gdrevine uygun bir Ulke
haline geldi.

Kazakistan nUfusunun ydzde 45'ini Ruslar olusturuyor. Kazak dis politikasinda bu durum dnemli
bir etken. Kazakistan kapilarini Batill yatinmcilara agmis olsa da Rus boru hatlarnna nakliye
icin bagimli haldedir. iki Glke arasinda bundan baska ekonomik ve siyasi bagimliliklar da
mevcut. Rusya'ya bagimililiktan kaynaklanan zorluklarin Ustesinden gelme mucadelesi,
nUkleer bir devlet olmasi ve enerji kaynaklarini dinya piyasalarina ¢cikarma yollar bulma
ihtiyaci bdlgesel guvenlik konusunda Kazakistan'in temel sikintilarini teskil etmektedir.

Kazakistan dis isleri bakanlidi kitle imha silahlanyla ilgili gelismeleri yakindan izlemektedir. Eski
bir nukleer silah ve uzay teknolojileri gelistirme merkezi olan Kazakistan bazi Ortadogu
ulkelerinin yakin ilgisini ceken buyuk bir uzman kadrosuna sahiptir. Bu sahada ¢alisan Rus
uzmanlarin cogu Rusya'ya géc¢ etti. Az bir kismi ABD, Avrupa, Uzak Dodu ve petrol zengini
Arap Ulkelerinde is buldu. Ancak SSCB'nin dagiimasindan sonra Rusya ve Kazakistan'dan
haydut devletlere nukleer teknoloji transferi olasiigl Batill devletleri hala endiselendiriyor.

Kazak yénetimi iran'dan gecebilecek bir petrol boru hatti secenedini de géz ardi etmis
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degil. fran'in iletisim ve nakliye yollar kisa vadede Kazak petrollerini dinya piyasalarina
cikarmak icin avantaijli bir konumda. Kazak hukimeti aynica iran iliskilerini boru hatt projelerini
finanse etmesi amaciyla Amerika'ya kargl itici bir guc olarak kullanmaktadir.

3.1.3 iran: Pragmatik Radikal

Azerbaycan'in petrol cikmazinda en énemli oyunculardan biri durumunda olan iran
Azerbaycan'in dunyanin énde gelen petrol Ureticilerinden biri olma ¢abasinin éndnde yer
alan baslica engeldir. iran Batili sirketlerin Hazar bdlgesinde yatinm yapma gayretlerine karsi
dusmanca bir tavir sergiliyor. Ornegdin iran'in parlamento sézclst Ali Ekber Natik-Navri ABD'nin
bolgeye girmesine engel olunmasi gerektigini ifade etmisti. Cunkt ABD sirketlerinin bu
bolgede etkin bir konuma gelmesi ABD hukUmetinin "tarihi ryas” olan bdlgeyi kontrol alfina
alma girisimin baslangici olacaktir. Natik-Navri ayrica zamanin cumhurbaskani Haydar
Aliyev'in "Amerikan emperyalizmine izin vererek tarihi bir hata yaptigini* ifade e‘rmi§’ri.]7
Cumhurbaskani yardimcisi Mahmut Vaizi AQustos 1997'de "Bazi devletler uluslar arasi sirketlerle
tek basina anlasmalar imzalayarak bu hassa bélgede huzursuzluklara yol aciyor' demisti.'”®
Vaizi agik¢ca Azerbaycan'dan bahsetmemisti, ancak o gunlerde Batili sirketlerle anlasma
yapmaya son derece yatkin olan Azerbaycan'in bu ifadelerin muhatabl oldugundan siphe
yoktu.

iran'dan gelen Bati'nin bolgeye girmesini onaylamamasiyla ilgili bu sert ifadelere bakarak
Iran'in Hazar siyasetinin ideolojik temellere dayandigi sdylenebilir. 1979 devriminden gelen
koktencilige badll olarak ortaya cikan Bati dismanh@i bilinen bir seydir. Fakat olaylarin
sadece bu sekilde yorumlanmasi yanlistir. iran'in Hazar politikasi cogu zaman pragmatik bir
seyir izlemis ve ekonomik ¢ikarlara gére sekillendirilmigtir.

Bati ve Orta Asya arasinda petrol girisimlerinde bulunulmaisi fikri ilk olarak gindeme geldiginde
Iran buna destek vermis ve bu tUr girisimlerde yer alma istedigini bildirmisti. Oregin iran
YUzyilin S6zlesmesinde yUzde S'lik bir hisse talep etmis, fakat bu talep ABD'nin baskisi nedeniyle
geri cevrilmisti. Bu baskinin resmi gerekcesi ABD kanunlarina gére Amerikan sirketlerinin
iran'la belli bir limitin Gstiinde ticaret yapmalarinin yasak olmasidir. Eger iran sirketleri
konsorsiyuma dahil edilseydi ABD sirketlerinin cekimesi gerekecekti. Gérildugu gibi iran'in
ortakligin disinda kalmasi iran'dan dedil Bati'dan kaynaklanmisti. iran'in da Bati merkexzli
petrol sirketlerinin Hazar'da yatinmlarda bulunmasina sert bir bigimde karsi gcikmasi &zellikle
bu gibi nedenlere dayanmaktadir.

Iran'in Hazar Denizi'nin stattstyle ilgili yaklasimi da pragmatik bir siyaset izledigine isaret
etmektedir. Tahran Hazar'in gél oldugu konusunda Rusya'yla hemfikirdir. EGer Hazar gél
kabul edilir ve buna gére kaynaklar butun kiyr devletlerin Gye oldugu bir komisyon tarafindan

TASAM 16



AVRUPA BiRLiGi VE HAZAR BOLGESi
JEOPOLITIK ARASTIRMA RAPORU

islefilecek olursa, Tahran Hazar'in deniz kabul edilmesi durumundan daha fazla kazang elde
edecektir.”” iran'in Hazar'n stattisti konusunda Rusya'yla ayni kampta yer almasi diger bircok
konuda da Rusya'yla isbirligi yapma sonucunu getirmistir. Oregin bu iki Ulke Azerbaycan'la
Ermenistan arasindaki Nagorno-Karabagd sorununda Ermenistan yanlisi bir politika
benimsemislerdir. Bu acik siyasi cizgiye bakh@imizda iran islam Cumhuriyeti'nin Hazar
konusunda ideolojiden cok faydaci bir tarzla hareket ettigi géraltr. iki Ulke arasinda artan
yakinlasmanin diger érnekleri Rusya'dan iran'a silah satisini iceren bir dizi anlasma ve
Afganistan'daki artik gecmiste kalan Taliban yénetimine karsi takindiklar ortak tavirdir. Ancak
unutulmamasi gereken Rusya'nin enerji arzina dayal dis ticareti Hazar havzasindan
soyutlanmasini engelleyecek bir pragmatizmi zaman zaman gundeme getirmektedir.

Iran-Azerbaycan iliskileri Rusya'nin tersine son yillarda kéttlesme egdilimi gdstermektedir.
Iran'in Nagorno-Karabag konusunda Ermenistan'in yaninda yer almasi iki komsu iliskilerinin
kotulesmesinin drneklerinden sadece biridir. ki Ulke arasindaki gerginlik genellikle uc faktdre
dayaniyor: ilk olarak Azerbaycan Hazar'in stattst konusunda Rusya ve iran'in iddialarini
kabul etmemektedir. ikincisi Azerbaycan AIOC bunyesinde Batili sirketlerle yaptidi petrol
anlasmalaryla iran'i diglyor. Uctncust iran Azerbaycan'in petrolle zenginlesmesi sonucunda
Iran'in kuzeyinde yasayan ve nifusun dértte birini olusturan Azeri nifusun badimsizigina
ybnelik propaganda yapmasindan endiselenmektedir. 2004'te iki ulke arasinda Ust duzey
diplomatik ziyaretler gerceklesti. Bunlardan birinde bizzat Cumhurbaskani Muhammed
Hatemi Baku'yl ziyaret efti. Bu ziyaretlerde Hazar'in resmi statlsu, petrol ve dogal gaz
kaynaklannin paylasimi gibi konular gérdstldd. iran Hazar icin bes partili bir cdzim dnermekte
ve ikili veya Uclu girisimleri kabul etmemektedir.

3.1.4 Rusya: Hilkiimet Politikalanyla Endiistriyel imtiyazlar Arasinda Uyumsuzluk

Eski super gu¢ Sovyetler Birligi'nin en buyUk varisi olan Rusya son 15 yil icinde bir cok tarihi
kazancini kaybetme utancini yasadi. Fakat Rusya son yillarda ekonomik olarak foparlanma
surecine girerek bodlgesel dizeyde de olsa eski etkili gunlerine ddénme dusincesinde
oldugunun sinyallerini veriyor.

Hazar kaynaklarinin ortak bir paylasimla isletiimesi talebini savunmak ve bu fikre destek
aramak igin bolgesel ve uluslar arasi platformda yasal gerekgeler sunan, ancak tatmin edici
bir sonu¢ alamayan Rusya isteklerini Hazar Ulkelerinin i¢ politikalarnna dogrudan mudahale
ederek gerceklestirmeye calisiyor. The Economist'e gbére Rusya ddnemin "Azerbaycan
cumhurbaskani Haydar Aliyev'i birkag kere devirme girisiminde bulundu." Azerbaycan'in
Hazar'in sinirsal paylasimi konusundaki diretmesinin bunda etkili oldugu sdyleniyor. Ayrica
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Rusya 1990'da kurulan Avrupa Konvansiyonel Gucler Anlasmasi'nin &n gérdugu askeri limitleri
Kafkasya sinirlarinda uzun suredir asmis durumdadir. Rusya bdlgedeki guvenlik sikintilarinin
Sovyetler Birligi zamanininkinden daha fazla oldugunu iddia ederek bu durumu aciklomaya
calisiyor. Rusya bolgedeki askeri varligini CFE tarafindan belirlenen limitlerin Usttine ¢ikarma
isteginde oldugunu bildirmisti.

Son yilllarda Cecenistan ve Nagorno-Karabagd'da meydana gelen gelismeler Rusya'nin
guvenlik kaygilanni hakli gdsteriyormus gibi olsa da Rusya durumu biraz abartmakta ve
hatta bblgedeki askeri gucund komsu devletleri ikna etmek icin kullaonmaya tesebbUs
etmektedir. Moskova askeri mudahale secenegini gizleme intiyaci duymuyor. Rusya BM'ye
goénderdigi belgede "Hazar'in enerji kaynaklar konusunda bélge Ulkelerine karsi hukuku
egemen kimak, duzeni saglamak ve tek tarafl girisimlerden kaynaklanan sorunlarn ¢cézmek
amaciyla gerektigi zaman gereken tedbirleri alma hakkina sahiptir' ifadesine yer vermi§’ri.20

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda devam eden Nagorno-Karabag krizinde Ermenistan’in
yaninda yer alan Rusya krizin belli asamalannda Ermenistan’a yuklt miktarda karsiliksiz yiksek
teknolaoji silah transferinde bulunmakla suclaniyor. Rusya Savunma Bakani Rodionov bu
iddialarin gercek oldugunu 1997'de kabul etmisti.”’ Rusya bu tir metotlar hic stiphesiz
Azerbaycan'i yola getirmek amaciyla yapiyor.

Rusya'nin Azerbaycan'a uyguladigi diger bir baski da iki Ulke arasindaki tek ticari sinir kapisinin
1995'te kapatiimasiydi. Bu olay Uzerine iki Ulke arasindaki ticaret neredeyse sifir noktasina
geldi. Rusya'nin Azerbaycan'a karsi yuruttagu saldirgan politika Rusya'nin Hazar'la ilgili
clkarlanni en yuksege ¢cikarmayr amagliyor, ancak bu girisim uzun vadede beklenilenin tersi
bir sonuc verebilir. iki Glke arasindaki husumet bdyle devam ederse Azerbaycan'in petrol
rezervlerinin isletiimesiyle ilgili konsorsiyumlarda Rusya muhtemelen disarnda birakilacak. Su
an itibarnyla Rusya'nin agresif politikalan Rus petrol sirketlerine Azerbaycan'da ¢cok dnemli
bir anlasmanin kaybedilmesine mal oldu bile. 1997'de Kepez petrol sahalarinin isletiimesiyle
ilgili uluslar arasi bir konsorsiyuma katilan LUKoil ve Rosneft Rusya htkUmetinin baskilarn sonucu
konsorsiyumdan ayrimak zorunda kalmistt.

Rusya bu tur siyasi manevralarla Turkmenistan'in Hazar'i stattst anlagsmaziiginda kendi
tarafina ¢cekecedini umuyordu. Ayrica Rusya CPC'deki (Kazakistan'in dev Tengiz petrol
sahasindan petrol inracat igin boru hattr inga etmekle sorumlu bir kurulug) etkin konumu,
diger Ulkelerin Kazak petrollerini kendi topraklarindan gecirme planlarina engel teskil
etmektedir. Yapim maliyetinin ¢ milyar dolar bulamasi beklenen BTC (Baku-Tiflis-Ceyhan)
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boru hattinin uzunlugu 1100 km olacak. Yeterli petrol akisini saglamak icin Kazak petrollerinin
bir kisminin da bu hattan gecmesi BTC projesinin verimliligi acisindan gerekli gbrilmektedir.
Aksi halde bu pahall boru hattt hem ABD hem de TUrkiye igin bUyudk bas agrisi olacak.
Moskova BTC boru hattina karsi cikmakta ve buna alternatif olarak Novorosisk limanina
uzanan yeni bir boru hatti inga etmeye calismaktadir. Bu favirda son ddénemde Turk-Rus
ortak trans-Anadolu hatlarinin gindeme gelmesi ile kismi bir yumusama gbzlenmektedir.
Ote yandan, ideolojik-burokratik tavir ile serbest piyasanin pragmatik tavri bu konuda
cafismaya devam etmektedir. Resmi agizlardan karsi ¢ikilan BTC boru hattindan Novorosisk-
Baku hatti baglantisi ile Rus petrolUnun tasinmasi petrol sirketlerinin gindemindedir.

Rusya'nin agresif politikalar izliemesi Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan'la sorunlarin
yasanmasl yaninda bolgedeki diger Ulkelerin de yabancilastinimasina neden olmaktadir.
Orta Asya ve Trans-Kafkasya'nin bagimsizigini yeni kazanan devletleriyle Rusya arasinda iyi
niyet ve karsilikl destek hissediimeden bu Ulkeler ekonomilerinde Rus yatinmlanni desteklemeye
istekli gérinmuyor. Hatta alternatif teknoloji ve yatinm seceneklerinin var olmasi durumunda
Rus yatinmcilara dogrudan engel bile olabilirler. Yeni kurulan bu cumhuriyetlerin tarihi ticaret
partnerlerinden ayrilarak Guney'e ve Batl'ya dodru aciimalan pek muhtemeldir.

Rusya'nin 6zel petrol sirketleri Moskova'nin Hazar mucadelesi konusunda sert durusundan
rahatsizlik duyuyorlar. Kepez ihalesinden Rus hukUmetinin baskilarn sonucu ayrilan LUKoil'in
yonetim kurulu bir sézc araciligyla bu durumdan hic hoslanmadiklarini beyan etmisti.”
Rusya'nin petrol ¢cikarlan konusunda sert tavir tfakinmasi giney sinirlarnndaki yeni cumhuriyetlerin
yabancilastirimasi riskini tasimaktadir. Yuri Federov bu durumun farkinda olarak "petro-
halkalar yeni bagimsizigini kazanan devletlerin milli degerlerine saygl duymali, ayni zamanda
bbu devletler Rusya'nin sahip oldugu bilimsel, teknolojik ve insan potansiyellerini en Ust dUzeyde
kullanma cabasi icinde olmall® demisti.”* Ulusal otonomiye saygi karsiiginda ekonomik
iliskilerin hukUmetler tarafindan kolaylastirimasi dusuncesi Kremlin tarafindan pek
desteklenmiyor. Bunun sonucunda kaybetme riski ile karsi karsilya olan Rusya &zel sektédru
bu durumu dikkatle izliyor. 21. YUzyillin dunyasinda ydnetimlerin dinamik &zel sektdrlerin

dénemin gerekleri ile uyum icindeki taleplerine direnme sansi azalmigtir.
3.2 DIS MUDAHALELER
3.2.1 ABD'nin Hazar Politikasi

ABD'nin bu bodlgeyle ilgili politikalarn arasinda sunlar yer aliyor: ABD sirketlerinin isletim
anlasmalarina gére yaptiklan yatirimlari gvence altina almak, istikrarr artirmak,
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demokratiklesme surecini hizlandirmak, piyasa ekonomisini bdlgeye tanitmak ve uyumla
islemesini saglamak, ticari faaliyetleri artirmak, Kitle imha Silahlaryla ilgili cikabilecek sorunlara
engel oimak ve insan haklar standartlanni ylkseltmek. Rusya ve iran'in bolgesel etkilerini
kisitlamaksa diger 6Gnemli bir politika.

ABD'nin Orta Asya'yla ilgili ana kaygilarindan biri Kazakistan'da konuglanan kitle imha
silahlarnnin tasinmasi ve bolgede nukleer silah Uretimiyle ilgili faaliyetlerin kontrol altina
alinmasidir. Kazakistan icinde SSCB'den kalma nukleer silahlara sahip ¢ikimasini ve Ulkenin
nUkleer bir guc olarak kalmasini isteyen gruplar var. Nisan 1995'e kadar 1040 SS-18 fuze
bashgl Rusya'ya transfer edildi. Silahlarn Rusya'ya guvenli bir seklide nakliyesi karsiiginda
ABD Kazakistan'a yaptigl yardimlarda iyilestirmeye gitti. Amerika'nin glvenlik kaygilarn sadece
bu silahlarla siniri degil. Ntkleer arastirmalar ve komsu Ozbekistan'da nikleer glic istasyonlannin
insasi da ABD'yi dusundUrtyor. ABD nukleer silahlarin radikal nitelikli GcUncl dunya Ulkelerine
veya terdrist gruplara satiimasindan biytik endise duymaktadir.”

Amerika'nin diger bir glvenlik endisesi de radikal islami hareketlerin Orta Asya'da yaylmasi
olasiligidir. iran islam Cumhuriyeti ntikleer silahlann ve radikal islam'in yayilmasi tehlikelerinin
kesistigi bir noktada yer almaktadir. Amerika'nin en dnemli glvenlik gayelerinden birisi iran'|
cevrelemek ve Iran'in rejimini bdlgeye ihrac etmesine engel olmaktir. iran'in bdlgedeki Sii
gruplar yani sira diger topluluklarla da iyi iliskiler kurma cabasi da ABD'nin dikkatini cekiyor.
iran ve Rusya arasinda kararlastinian iran'da bir nukleer santral ingasi anlasmasi ABD'nin
kaygilanni daha da artinyor. Diger taraffan ABD'nin Orta Asya ve Kafkaslar'daki askeri varlidi
Avrupa ve Asya'nin énde gelen guclerinden Fransa, Almanya, Rusya ve Cin gibi devletlerin
endiselenmesine yol aciyor. Bu devletler ABD'nin bu bdlgeyle ilgili gelecekteki olasi
politikalarindan derin endise duymakta. ABD baskani Bush'un bdlgeye cok sayida asker
gbndermeyi planladiklanni aciklaomasi Azerbaycan'a hiz mudahale guglerinin yerlestiriimesine
iliskin spekulasyonlara yol act.

3.2.2 Turkiye Fakiori

Sovyetler Birligi'nin dadilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkaslar'da bir cok yeni devletin
kurulmasi Turk dis politikasinda radikal dénusimlere yol actl. Turkiye bdlgeye siyasi ve
ekonomik yollardan yayllma yollarn aramaya basladi. Turkiye'nin bu girimlerindeki temel
motivasyonu parlamenter demokrasiyle yéonetilen, serbest piyasa ekonomisine sahip,
Musliman bir toplum icinde sekuler bir yapi arz eden Turkiye fipi hukumetlerin ve toplumlarin
bodlgeye hakim olmasidir. Turkiye ayrica isbirliginden dogabilecek karsilikli ¢ikarlardan
yararlanmak istemektedir. Son derece dnemli enerji kaynaklarina kesintisiz bagdlanti, karli
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nakliye gelirleri, diplomatik ve stratejik bir &nem kazanma Turkiye'nin elde edebilecedi
baslica cikarlar arasinda. Yeni cumhuriyetler icinse yatinm ve teknolojik uzmanlik cekme,
kaynaklarini gavenli yollardan dinya piyasalarina gikarma gibi firsatlar séz konusu.

Yeni kurulan devletler arasinda Turkiye'nin en fazla dikkatini cekenler Turkgce konusan ve
Hazar'a komsu olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tarkmenistan devletleridir. Bu ilginin kaynagi
yalnizca dil, din, etnik yapl, ve kultdrel yakinlik degil. Hazar devletlerinin sahip oldugu blyUk
petrol ve dogal gaz rezervleri belki de bu ilginin en énemli sebebi.

Tarkiye icin petrolin neden bu kadar dSnemli oldugunu tahmin etmek guc degil. Tarkiye su
anki ekonomik kalkinma ¢izgisini strdUrebilmek icin Snimuzdeki yillarda yuksek miktarlarda
ham petrol inrac etmek zorunda. 2010 yilina kadar yilda 22 milyon varil petrol satin almasi
bekleniyor. Fakat eski cumhurbaskaninin son zamanlarda sdyledigi gibi "Turkiye bdlgenin
zengin petrol ve dodal gaz rezervlerini sadece bir enerji kaynagdi olarak degil, ayni zamanda
bir istikrar unsuru olarak gérmektedir. Avrupa toplulugunun k&mur ve celigi Avrupa'da
istikrann kaynag@i haline getirdigi gibi biz de petrol ve dogal gozin ayni isleve sahip olabilecegini
"** TUrkiye farkinda oldudu gercek bolgesel ticaret ve yatinm adlar kurmak iyi
iliskilerin gelismnesine katkida bulunacak ve bir isbirligi atmosferi tesis edecektir. Bu yolla

dusunuyoruz.
bdlgede ¢ok sk gérdlen etnik, dini ve siyasi kbkenli sorunlarnn dntine daha kolay gecilebilecektir.

Tarkiye'nin bakis agisindan 1990 yillarda Ulkenin uzun suredir muttefiki olan ABD Rusya ve
Iran'in emellerine karsi Turkiye'nin cikarlarini savunarak bélgede ¢cok yapict bir rol oynama
potansiyeline sahipti. ABD'nin bu ¢cabalarinin basarisi Turkiye'nin ¢ikarlarini savunurken
Rusya'da milliyetci akimlann guc kazanmamasina ve Turkiye'nin bdlgesel petrol politikasinda
anahtar konumda olan Azerbaycan'in istikrar ve zenginliginin saglanmasina baghdir. Irak
savasi sonrasinda Ankara bélgedeki duruma daha fazla dikkat etmeye basladil. Bu bdlgede
ABD uzun suredir Turkiye'nin stratejik partneri olmasina ragmen Turkiye ABD'nin bolgedeki
tek tarafl politikalarndan rahatsizlik duymakta ve bdlgedeki diger Ulkelerle iliskilerini gelistirmek
istemektedir. Rusya ve iran'la iyi iliskileri géz éniinde bulunduruldugunda bu cabanin bir
derece basarn kazandidi sdylenebilir.

Hazar petrol rezervierinin gelistiriimesi ve Avrupa'ya ve dunyanin diger bélgelerine petrol
sevkiyatinin saglanmasi icin yeni ydntemlerin gelistirimesini gerektirmektedir. Azerbaycan
ve konsorsiyumlarda yer alan sirketler icin en ideal rotayi belirleyen faktorler maliyet, meveut
finansman ve guvenliktir. Ancak daha ziyade is dunyasini ilgilendiren bu tUrden faktorler
ybntemi belirlemede tek basina yeterli olmayacagda benziyor. PetrolUn icinden gectidi
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ulkelerin ekonomik, siyasi ve cevre kosullar bu gibi faktorleri ikinci plana atacaktir.

AIOC konsorsiyumu petrol siyasetini sekillendiren kompleks faktérlerin farkina varmadan
once petrol meveut bir boru hattiyla Rusya'nin Novorosisk limani, Bogazlar ve Akdeniz yoluyla
dunya piyasalarina ¢ikarmaya karar vermisti. Bu rota ihtiva ettigi cevresel tehlikeler nedeniyle
ilk olarak Turkiye'nin muhalefetiyle karsilasti.

Bu nedenle diger rotalar Baku-Tiflis-Ceyhan ve Rusya'nin icinden gegcecek boru hatlandir.
Tarkiye ve Rusya uluslar arasi platformlarda her zaman kendi sinirlarindan gececek olan
hatlann en ideali oldugunu iddia etmektedir. BTC'nin daha ideal oldugunu ileri stren Ankara
bu hattin Bogazlar' daha guvenli hale getirdigini ve tfrans-Anadolu hattindan daha az
masrafll oldugunu savunmaktadir. Ayni zamanda bu hat Hazar petrollerinden Turkiye'nin
payina dusecek gelirleri de en yuksege cikarmaktadir. Cok uluslu sirketler ve ilgili hGkUmetler
uzun goérusmeler ve tartismalar sonucunda Azeri petrollerinin dinya piyasalarina BTC yoluyla
tasinmasinda karar kildi. Boru hattinin insasi hala sartyor.

3.2.3. 11 Eyliil ve Uluslar arasi Terdr

11 Eyltl 2001 tarininde meydana gelen terér saldinlarnyla tarinte ilk defa Bati'nin énde gelen
guclerinden birisi Uctnct Dunya kaynakli bir muhalifi tarafindan béyle buytk slcekli bir
saldinyla vuruldu. Bu saldin bu gibi bir saldirian dizenlemesi beklenen geleneksel dusmanlarn
bilinen ydntemlere basvurarak uyguladigr bir saldin degildi. Eylul saldinlan hemen hemen
bir devlet tanimina uyan uluslar arasi bir terér érgutinden geldi. Mevcut durumda dusmanin
basvuracagr yontemler kestirilemiyor ve dusmani caydirici politikalarla ikna etmek de
mumkun olacaga benzemiyor. Bu nedenle 11 Eylul olaylar dinya siyaseti konusundaki
kavramsal anlayisimizi dedistirecede benziyor. DUnya siyasetinin degdisen dogasini anlayabilmek
icin yeni analitik metotlar bulmalyiz.

11 EylUl sonrasi uluslar arasi sistem dunya cografyasini savas bdlgesi ve baris bolgesi olarak
ikiye bolmuUse benziyor.”® Savas bélgesinde uluslar arasi terér yer aimakta ve terér post-
modern bir aktdr olarak bars bolgesine saldin dizenleme gayesiyle varlidini sirdirmektedir.
Fakat bu ikiye aynlmis diinya siyaseti algilamasi ABD'nin yUritmekte oldugu siyaset nedeniyle
onemini kaybetmektedir. Barns kampinin Gyeleri genel olarak Bati demokrasileri ve liberal
bat prensipleri dogrultusunda gelisim suirdUdrmek isteyen diger bazi Ulkeler. Bans kampini bir
arada tutan barng bélgesinin ic dinamikleri degil savas bdlgesinden gelen tehlike sinyalleridir.
Savas kampinin operasyonel planlarinda ve biling altlannda bulunan en basta gelen hedefleri
Batill Ulkeler ve onlarla isbirligi yapan diger devletler. Hozar'in bu iki bdlge arasinda yer almasi
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ve Afganistan ve Ortadogu'ya codrafi olarak yakin bir konumda yer almasi bélge guvenligi
icin tehlike arz etmektedir.

Uluslara arasi terér merkezlerinin tespit edilmesi bu gun neredeyse imkansiz ve caydinimalari
da cok zor. El-Kaide gibi organizasyonlar ve onlarin destekcileri dinyanin her tarafinda
tehdit sacmakta. Sanal bir devlet yeterliliginde olan bu organizasyonlar dinyanin dért bir
yaninda yerel baglantilar kurmuslar. Kati bir hiyerarsik yapinin olmayisi uzak birimlerin
merkezden habersiz eylemler gerceklestirmesi sonucunu getiriyor.” Orgltlin bazi Gyeleri
sadece internet veya video kasetler araciligiyla mesaj almakta, bu da fiziksel butinltkten
yoksun bir érgut meydana getirmektedir. Bazi analizciler El-Kaide'nin dUnyanin degisik
yerlerinde fiziksel olarak hi¢c tanimadigl ve baska sartlar altinda da bir araya getirilmesi
mMuUmMkun olmayan baglantilarinin oldugunu ileri sirmektedir.

Uluslar arasi terér 6rgutlerinin global bir vizyonu olsa da su an itibariyle, El-Kaide érnegdinde
de gbruldudu gibi, MUsluman Ulkeler hedef alinmakta. El-Kaide sik sik MUsliman Ulkelerdeki
yabanci etmenleri temizleme niyetini vurguluyor. Orgut butlin dinya genelinde Gyelerine
ve sempatizanlanna Muslimanlann maruz kaldiklarn haksiziiklarin intikamini almak icin Bati'ya
karsl topyekUn savas acllimasini vaaz etmektedir. Bu amaglar Bati'yla isbirligi icinde olan
hedeflere dlUzenlenen saldirlaria bir derece gerceklestirildi.

11 EylUl saldinlarn hem ddnya sisteminde hem de bdlgesel sistemlerde bir deprem eftkisi
yaratt. ABD'nin dunya genelinde uluslar arasi terdre karsi savas baslatmasi Avrasya bolgesinde
baskin bir siyaset izlenmesi sonucunu getirdi. Kuzey Afrika'dan Endonezya'ya kadar bir ok
yerde artan terdr saldinlaryla karsilasiyoruz. ABD'nin Afganistan'i ve Irak'i isgali teréran
nedenlerini ortfadan kaldiramadigi gibi bu bdlgeleri bir kaos ortamina ¢evirerek terdr drgutleri
icin daha uygun bir ortam hazirladi. Son zamanlarda daha énce hic kargilasmadigimiz yeni
tar bir uluslar arasi terdr tarlyle karsi karsiyayiz. Buna ragmen terére karsi savas geleneksel
ydntemlerle strdtrdltyor. ABD'nin kendisini Roma imparatorlugu gibi gérerek uluslar arasi
terdr ve Irak savaglarnda uyguladigi cezalandinct emperyalist taktikler ise yaramaktan ¢cok
uzak. ABD'nin bagvurmus oldugu ybntemler daha fazla terér eylemlerinin gergeklestiriimesine
neden oluyor. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan terdr sadece ABD'yi degil Hazar'in daicinde
bulundugu dunyanin bir cok bélgesini de tehdit ediyor. Ayrica Hooman Peimani'nin de
belirttigi gibi "Afganistan'da ve oraya yakin olan Kirgizistan ve Ozbekistan gibi oraya yakin
balgelerde ABD'nin askeri gic bulundurmasi Cin, iran ve Rusya gibi bdlge Ulkelerinde

u28

kaygilara yol aciyor."” 2004'te Osetya'da gerceklesen El-Kaide bagdlantill Cecen teréru

uluslar arasi terérun bu bélgede de taban ve destek buldugunu goésteriyor.
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4. SONUGLAR

Daha dnce de ifade edildigi gibi ABD'nin mahalli cikarlarnin pesine duserek uygulamaya
gecirdigi jeo-politik siyasalar ciffe standart imaji uyandirmakta ve bu jeo-politik oyunda yer
alan diger aktérleri hic dikkate almadigini géstermektedir. AB ise tam tersine gelismekte
olan ulkelere karsi daha yumusak ve medeni bir tavir benimsemis durumdadir. Avrupa Birligi
bu guine kadar Akdeniz Ulkelerine ve gelismekte olan bir cok Ulkeye yonelik zgun politikalar
uygulamayi basardi. Avrupa kitasi dinyanin geri kalaniyla uzun bir tarihi iliskiye sahip. Bu
iliskiler suresince Avrupa'nin goéstermis oldugu tarihi-kurumsal derinlik, Avrupa'yr ABD tarzi
politikalardan farkhlastirmaktadir. Ayrica AB, ABD'nin fersine Hazar bdlgesinde
kutuplasmalardan kaynaklanan gerginlikleri hafifletebilecek kurumsal ve sivil toplum
mekanizmalara sahip. AB'nin jeo-politik bir vizyona sahip olmadigr cokga sdylense de,
‘baska'lanni da jeo-politik anlayisa dahil eden yeni bir yaklasim Hazar bédlgesinin sorunlanna
yonelik alternatif siyasi c6zUm yollarn Uretebilir.

AB'nin guvenlik konularina yaklasimi ABD'ninki gibi gu¢ odakli degil ve Birlesmis Milletler ile
daha fazla uyum icindedir. ABD'nin uygulamis oldugu reel-politik ve guc dengesi siyasalari
UcuncU dunya Ulkelerinde bas gdsteren krizlere ve diger sorunlara kargi kayda deger sonuclar
vermedi. GUvenligi daha genis bir cerceve icinde ele alan ve krizler icin alternatif uziasma
ve arabuluculuk yollar sunan bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Hozar boélgesi gbz dninde
bulunduruldugunda, Hazar Denizi'nin resmi dlzenlemeleri konusundaki belirsizlikler, etnik
sorunlar, self-determinasyonla ulusal egemenlik haklar arasinda yasanan gerilimlerden
kaynaklanan anlasmazliklar gu¢c odakli dar guvenlik cerceveleri icinde ¢cb6zume
kavusturulamaz. GUvenlid@i daha genis bir cerceve icinde ele alan ve krizler icin alternatif
¢dzUm ve uzlasma yollan dneren bir yaklasim gerekmektedir. Bu baglamda AB'nin yaklagimi
daha yapici ve bolgesel gercekliklerle daha fazla uyum icindedir. Bu Ulkelere karsi Avrupa'nin
tavr gayet olumlu. Bu baglamda AB'nin yaklasimi daha yapici ve bélgesel gercekliklerle
daha fazla uyum icindedir. Rusya Federasyonu ile Birlik arasinda ézel bir iliski var ve AB iran'la
da yapici bir diyalog icinde. Eger bunlara bir de Turkiye'nin AB'ye Uyelik sUreci eklenirse,
AB'nin boélgede yeni bir guvenlik cercevesiyle ortaya ¢ikmasi icten bile degil. Bu sonug¢
bolumunde Tarkiye'nin bdlgesel AB siyasalarinda oynayabilecegi rollere ve AB'nin Hazar
bdlgesinde bas vurabilecedi alternatif bir vizyona deginecedim.

4.1. HAZAR BOLGESINDE KAOSTAN BARISA: AVRUPALI BiR TURKIYE’NIN ONEMI
Irak savasi sirasinda ABD’nin Tarkiye topraklarini askeri amaclarla kullanmasina izin vermeyen
2003 Mart tezkeresi TUrkiye icin tarinhi bir ddnum noktasidir. Ankara bu tezkereyle bdlgesel

ve uluslar arasi siyasette demokratik mesruiyet ilkesine gdre hareket edecegdini acik¢ca beyan
etti. TBMM uluslar arasi foplumun savasi gayri mesru addetmesine dayanarak ABD'nin Irak’a
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karsi kuzeyden bir cephe acmasina izin vermedi. Turkiye'nin bu karar Irak’in isgal edilme
sUrecinin uzamasina, Avrasya bodlgesinde ABD'nin mesruiyet arayisini artirmasina yol acti.

Tarkiye komsulariyla arasindaki problemleri iyi komsuluk yoluyla en aza indirmeyi basardi.
Tarkiye ayni zamanda Irak’a komsgu ulkeleri belli araliklarla bir arada toplayarak sorunlara
¢6zUm bulunmasinda aktif rol oynuyor. GUvenlik Konseyi bu turden girisimleri son derece
olumiu bulmus ve Irak konusunda bolgesel isbirliginin daha da artirimasi talebinde bulunmustur.
Turkiye’deki liderler Orfadogu’nun otoriter hUukimetlerine reform cagrisi yapmakta ve Filistin
sorunun bahane edilerek reform girisimlerinin ertelenmemesini tavsiye etmekteler.

Turk dis politikasi gunumuzde tfoplumsal taleplere daha fazla énem vermektedir. Cok yeni
bir gelisme olan bu durum siyaset yapicilarini-—-érnegdin Kibris sorununda--hem milli cikarlar
hem de uluslar arasi toplumun beklenfilerini tatmin edecek ¢cdzUmler bulmaya zorlamaktadir.
Sonucta Turkiye'nin Arap dinyasinda prestiji artmis ve hatta islkam Konferansi Orgitt genel
sekreterligine bir Turk bu kurumunda tarihinde bir ilk kez yapilan demokratik secim yoluyla
secilmistir.

Turkiye modernlidi, siyasi gelismisligi, iktisadi kalkinmasi, dinamik toplumsal gucleri, ve islam
ve demokrasiyi kendi blnyesinde birlegtirebilme kabiliyetiyle bdlgesel bir sivil gug haline
gelmigtir. Bu sivil gu¢ Hazar'in da icinde bulundug@u buyuk Ortadogu’nun icinde mevcut kit
degisim kaynaklarindan biridir. AB, Uyelik strecinde bulunan bir Ulkenin bu gelismeler icinde
olmasini dnemli bir kazang olarak kabul etmelidir. Ankara’nin dis politika kararlar AB'nin dig
ve guvenlik politikasi cizgisiyle ve son zamanlarda gundeme gelen komsuluk politikasiyla
uyum icindedir. Turkiye uzun suredir Ortfadogu ve Avrupa arasinda dengede bir gidisat takip
ederken, son yillarda AB ile yakinlasmaktadir.

Bu anlamda Turkiye bdlge icin esi bulunmaz bir drek. Suriye ve iran, Turkiye gibi bolgeyi
karakterize eden kaos ve istikrarsiziktan kagis yollar arnyor ve gelecekte AB'ye komsu olma
imkanini sunmasi acisindan Turkiye'nin Uyelik surecini destekliyorlar. Turkiye Ortadogu’da
yasanmakta olan kaos ve istikrarsizi@in bélge Ulkelerinin kaderi olmadigini gésterdi. Bu durum
Kafkasya ulkeleri icin de gecerlidir. AB'nin gelecekteki Karadeniz, Kafkaslar, Hazar bdlgesi
ve Ortadog@u politikalari igin Turkiye son derece stratejik bir noktada yer almakta, ve diger
taraftan istikrarl bir Tarkiye AB'nin dogal olarak muttefiki olarak éne cikmaktadir. Avrupa
ve Hazar arasindaki artan siyasi ve ekonomik iliskiler isiginda AB’nin Turkiye ile iliskilerini son
dénemlerde gbzden gecirdigi sdylenebilir. AB'nin tum bu bdlgeler ile iliskilerinde ekonomik
iliskilerin arfis gbstermesi carpici olsa dahi, siyasal baglann gelistiriimesi sadece ikili diyaloglara
birakiimamali. Bu agidan AB’nin Turkiye ve Rusya’yla surdirdtgu iliskiler Avrupa ve Hazar
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boélgesi arasindaki ekonomik ve siyasi firsatlarin yonunun belirlenmesinde etkili olacaktir,

1990°ll yillara bakildiginda, Avrupa’nin Sovyetlerin dagilmasiyla kurulan cumhuriyetlerle
surdurulebilir iligkiler kurma cabalarn Rusya’nin mudahale etme tehdidi altinda gerceklestirildi.
1993’e kadar Bati yanlisi bir siyasi ydnelis benimseyen Rusya, bu tarinten itibaren Bati siyasetini
gbzden gecgirme ihtiyaci hissetti. Bu degisikligin ana nedeni NATO 'nun doguya dogru
genislemesi ve Bati'nin beklenen dlzeyde yardimlarda bulunmamasiydi. Rusya’da bu gun
bile Avrupa’nin kendi kapilarina dayanmasini ve NATO genislemesini acik bir tehdit olarak
gorenler var,

Bu durum AB’nin Dogu’ya dogru genisleme cabalannda Rusya’yla karsi karsiya gelme riskini
dogurmaktadir. Ancak AB Ulkeleri arasinda NATO 'nun Dogu'ya dogru genislemesi karsiiginda
Rusya’ya “Yakin Cevre” doktrini imtiyazinin verilimesinin, Rusya’nin istedigi gibi davranabilecedi
anlamina gelmedigi yénunde genel bir mutabakat var. Bu mutabakat Avrupa’daki kara
kuvvetlerinin azaltiimasiyla ilgili Avrupa Konvansiyonel Silahlar Anlasmasiyla belirlenen limitlerin
asimamasiyla ilgili faahhudtlerin yerine getiriimesi konusunda da gecerlidir. Sonug olarak
Avrupa Rus dis politikasinda milliyetci akimlarn guc kazanmasina-bu intimal gerceklesirse-
zamanla cevap verecektir. GUrcistan ve Ukrayna’da i politikada yasanan kokit degisimler
karsisinda Rusya-Bati karsithginin limitleri bir lcide denenmis, ancak sonucta Rus ydnetimi
bu yumusak devrimleri kabul etmigtir.

Turkiye aynca Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'nin guney ulkeleri arasinda surdurdlebilir iliskilerin
basarisi icin buydk bir Sneme sahipfir. Bu gun itibanyla Avrupa htktmetleri bu gercegdi kismen
fark etmekle beraber, bu imkani tam olarak kullanmaya baslamadilar. Ekonomik dizlemde
hem Avrupa ulkeleri hem de Turk cumhuriyetleri Ankara’nin araciigina basvurmadan
dog@rudan bagdlanti kurma yénunde isteklerini belirttiler. Bazi sirketler yeni cumhuriyetlerle
imzaladiklarn ekonomik anlasmalara Turkiye'nin de bir sekilde mudahil olmasinin faydalarini
fark edebildiler. Ornegdin Coca-Cola’nin bir alt dali olan Greater Eupora Group’un baskani
"Tarkiye diger Turki Cumhuriyetlerin piyasalarina girmek icin cok énemli bir merkez. Coco-
Cola bu piyasalara akilli bir kararla Turkiye Uzerinden gitmekten ¢ok kazanclh ¢cikmis ve
memnun olmustur” demisti.”” Bkz Douglas Busvine, Toke Boosts Investments in Former Soviet
Union', Reuters Business Report, 7 May 1996, available in LEXISINEXIS, Topnws Library, Reubus
File. Turk vatandaslarinin Orta Asya ve Kafkaslardaki girisimci yetenekleri Caterpillar ve
Siemens gibi cok-uluslu sirketlerin dikkatini gekmistir. Bu durum sirketlerin bu bdlgede ekonomik
girisimlerde bulunmaya karar verdiklerinde Istanbul’ da bir sube acarak burayi bir basamak
olarak kullanmalar sonucunu dogurmustur.

Son zamanlarda ekonomik ve siyasi alanlarda gérulen gelismelerden cok zaman énce bir
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New York Times makalesinde sdyle denmisti: “Kafkaslardan Orta Asya’ya kadar bir cok Turk
devletin oldugu genis cografyada ... Avrupa’nin Tarkiye'ye karsi tavr bu gun ¢ok hassas
bir konu. Turkiye nin AB’ye Uyelik cabalarinin basarili veya basarisiz olmasi Avrupa’nin bu
boblgeye olan bakis acisini etkileyecektir.”* Stephen Kinzer, ‘Turkey Finds European Union
Door Slow to Open', New York Times, 23 February 1997, p.A3. TUrkiye'nin AB ile entegrasyonu
Hazar devletleri nezdinde AB'nin bazi gruplara karsi én yargiyla yaklastigl kanaatinin
zayiflamasina yardimcei olacaktir. Tarkiye’nin Gyeligini engelleme cabalar tlkenin MUsliman
nUfusuyla iliskilendirilebilir ve bu ¢esit dSnyargilan daha da guclendirecek Bati karsit dusunce
ve tavirlarin guc kazanmasina yol acabilir.

Islami kdktencilik Avrupa’da dnemli bir glvenlik konusu olarak gérdllyor. Bu noktada Turkiye
Hazar bélgesinde radikal islami hareketlerin yayilmasina engel olmak icin cok etkin bir rol
oynayabilir. Strec iran ve Afganistan (Taliban rejimi déneminde) bolge Ulkeleri icin potansiyel
tehlikeli etkilere sahip olarak goraltrken, laik devlet yapisiyla Turkiye bu yeni cumhuriyetler
icin model olarak godsterilmistir.

Bu eski Sovyet Ulkeleri ydnetim sekli olarak Bati modelini &érnek aliyor. SekUler degerler,
demokratik haklar ve market ekonomisi bu Ulkeler indinde hayli kabul gérayor. Fakat ayni
zamanda Islami tehlike de géz ardi edilmiyor. ingiltere’ye yaptidi resmi bir ziyaret srasinda
Kirgizistan Basbakani vurgulu bir dille, “radikal islam’in Orta Asya’da yayilisi gercek bir
tehlikedir, AB bu tirden asiriliklarn Ustesinden gelmemiz icin bize yardimei olmalidir’ demisti.”
Bulent Aras, The New Geopolitics of Eurasia and Turkey’s Position (London: Frankcass, 2002),
P.91 AB'nin 6zellikle 11 Eyldl saldinlarn sonrasi dbnemde artan terdr tehdidine karsi yeni bir
bilincle hareket ettigi gbzlenmekte. Uluslar arasi terdr artik Avrupa’nin icinde bulundugu ¢ok
genis bir cografyayl hedefi ve hareket alani haline getirmistir. AB’'nin bdlgede uluslararasi
demokrat ve baris yanlisi aktérler ile daha siki isbirligi kaginiimaz bir gerekliliktir.

4.2. HAZAR BOLGESINDE AB’NIN OYNAYABILECEGI YAPICI ROLLERE iLiSKiN TAVSIYELER

AB’'nin dis isleri bakani olmasi beklenen Javier Solana GUney Kafkasya ve Hazar bdlgesinin
onemini vurgulamaktadir. Fakat mevcut AB yénelimi bdlgeye fazla dGnem verilmedigini
gosteriyor. Bu bdlgenin AB'ye Uyeligi séz konusu olan yerler arasinda éncelikli bir konumunu
olmadigi dogru, fakat AB’nin bdlgeye daha fazla Snem vermesini gerektiren bazi nedenler
var. GUney Kafkasya ulkelerinin yeni komsuluk girisimi icine dahil edilmesi ve enerji guvenligi
acisindan Hazar'in 6neminin vurgulanmasi, AB'nin Hazar guvenliginde oynayabilecedi
potansiyel yapici roller dustnuldtgunde yeterli dedildir. Birka¢ etkili vasita mevcut olsa da
(TACIS, INOGATE, EBRD vs.) bu mekanizmalarn faaliyetleri arasinda sinerji olusturacak bir
esgudumun saglanmasina ihtiyag¢ vardir. AB gelecek yillarda bdlgeye daha fazla Snem
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vermeli ve yeni politikalarla bu bdlgeye ybnelik yeni bir vizyon edinmelidir. Orta vadede bir
AB-Hazar diyaloguna ihtiyac vardir. Bu gerceklesirse yeni vasitalar ve stratejilerle Avrupa’nin
“uzak komsu” dusuncesi gerceklesme firsatl bulabilir. BOylece ayni zamanda bu Ulkelerin
gecis asamalar AB normlar ve standartlan model alinarak gerceklestirilebilir. Bu her iki tarafin
rnza gosterdigi, Uyelik veya komsuluk strecine oranla daha serbest bir stre¢ olmali. Boyle
bir girisim hem AB’nin guvenligi hem de komsu cografyalarnn istikrar icin cok faydal olacakftir.
Burada &énerilen sey Hazar bolgesi icin GUney Kafkasya ve Orta Asya’dan ayri, yeni bir
komsuluk anlayisinin tesis edilmesidir. AB'nin siyasi ve iktisadi bélgesel cikarlarn boylesi bir
formulle bdlgeye daha fazla dnem verilmesini gerektirmektedir.

Buna ek olarak AB’nin bdlgedeki yeni vizyonu igin bazi dnlemler ve siyasi segenekler vardir:

1. Afganistan ve Irak savaslarn sonrasinda ABD’nin Turkmenistan, Ozbekistan, Pakistan,
Afganistan, Gurcistan ve Azerbaycan’da askerleri bulunuyor. Avrasya’da ABD askeri varlidi
dzellikle iran, Rusya ve Cin nezdinde cevrelenme duygusu uyandirmakta, ve ayrica bazi
Avrupa Ulkeleri de bu durumdan rahatsizlik duymaktadir. AB dinya siyasetinde cok taraflilig
ve bu tdrden bodlgesel politikalarda uluslar arasi mesruiyetin aranmasi dustncesini
vurgulomalidir. Trans-Atlantik iliskilerin dogasi genis anlamda diger ilgili bélgelerin jeo-politidini
etkilemektedir.

2. NATO Hazar bolgesindeki sifir kazanimli jeo-politik rekabetlerin sona erdirilmesinde potansiyel
bir role sahipftir. Bu potansiyel ézellikle e@itim, ekonomik gelisme ve siyasi reform konularini
6n plana ¢ikaran yeni bir guvenlik anlayisi insa ederek gerceklestirilebilir. Avrupa’da
gunumuzdeki guvenlik konularni daha iyi anlayabilen bir givenlik toplumunun kurulmasina
acil ihtiyac vardir. Bu toplum bdlgesel sorunlan cdzmek icin megruiyet, demokrasi ve ekonomik
kalkinmayi birinci plana almail.

3. AB Hazar bolgesine ybnelik istikrar, bdlgesel isbirligi, demokratiklesme ve iyi ydnetimi tesvik
eden bir strateji benimsemeli. Bunun icin Hazar Balgesi isbirligi Girisimi adi altinda bir kurumun
tesis edilmesi bdlgenin genis anlamda Avrupa’ya entegrasyonu icin muhtemel bir baslangic
olabilir. AB’nin Hazar stratejisi ayni zamanda gelecekteki Avrupa’yl da cografi olarak
belirleyecektir: Vestfalya tUrd kati sinirlarla tanimlanmis bir Avrupa mi, yoksa Ortacag
Avrupa’sinda oldudu gibi keskin sinirlann hakim olmadidr bir Avrupa mi? ikinci secenek
AB’'nin komsu ulkelere ybnelik uygun stratejiler gelistirme yetenegini guclendirmekle
kalmayacak, ayni zamanda Birlige disa acik imaji kazandiracaktir.

4. AB'nin yeni komguluk girisimi U¢ Hazar Ulkesi Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’i

icine alacak sekilde yeniden tanimlanmalidir. AB’nin Kuzey Kafkasya’dan sorumlu Ozel
Temsilcisi Kazakistan ve Turkmenistan’la da ilgilenmelidir. Genis anlamda Avrupa igin yeni
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bir komsuluk dusuncesi—halihazirda mevcut olana ek olarak--, yeni vasitalar ve dnlemler
15191 altinda g6z énunde bulundurulmall ve bu Ulkelerin degdisim ve gecislerini AB normlar
ve standartlar rehberliginde tamlamalarna olanak saglanmalidir. Bu bUtun ilgili taraflarin
rnza gosterecedi ve genel anlamda yeni Uye olan devletlerin Avrupalilastinimasina benzer
bir sirec olmalidir.

5. AB bolgede enerjiyle ilgili projelerde cok tarafli isbirligini tesvik etmelidir. AB'nin enelii
yollarni ¢cesitlendirme ihfiyaci ve enerji glvenlidinin klresel Snemi gbz Snunde bulundurulursa,
AB Hazar'dan Avrupa’ya uzanan bir biriyle bagdl enerji aglari icin desteklerini artirmalidir.

6. AB Iran’a karsi daha faydaci ve yapici bir siyasi cizgi iziemektedir. Irak savasinin baslamasinin
ardindan AB’nin iran politikasi daha da blyuk énem kazandi. AB'nin disa acik politikalari
Iran’i Hazar siyaseti konusunda daha sorumlu ve akilica hareket ettirme potansiyeline sahip.
fran’in bolgede olumlu sinyaller vermesi uluslar arasi sisteme yeniden entegrasyonunda
yardimci olabilir. iran’i uluslar arasi siyasette makul bir cizgide tutan bu tirden dis baskilar
Iran’daki reform yanlisi aktérlerin guclenmesini saglayabilir.

7. Uluslar arasi terdr tehdidi hali hazirda, AB'ye komsu Ulkelerin givenlik yapilarini genisleyen
Avrupa’nin guvenligi icin son derece dnemli bir konuma tasimistir. Bir Ulkede polis kontrolinin
yetersiz veya hatall olmasi terdristlerin orayi Us olarak kullanmasina, orada eleman yetigtirmesine
ve oradan diger Ulkelere ybnelik lumcul eylemler gerceklestirmesine yol acabilir. AB'nin
sinir kontrolt, gécmenler ve ic glvenlik konulanndaki tecribe ve uzmanlidl, egitim programilar
ve eldeki diger yontemlerle Hazar bolgesi Ulkelerine iletilmeli.

8. AB Hazar Ulkeleriyle cok tarafl ekonomik isbirligi anlasmalar yapmaya ¢alismalidir. Bu
bolgede surdurllebilir ticari kosulann, yatinm ortaminin ve nihayet iki bdlge arasinda daha
verimli ekonomik iliskilerin ortaya cikmasini saglayacaktir. Bu ¢ok tarafl sema ayrica ¢cevre
sorunlarnna bolgesel ¢dzumler bulunmasinda faydall olacaktr.

9. AB ve Rusya karsilikli politikalarni dizenlemek icin bir dizi mekanizmalara sahipler. Enerji
alaninda &zel bir iligki s6z konusu. Ancak bu mekanizmalarin su an igin Avrasya’da ¢ok tarafii
bir uluslar arasi sistem ve bariscl, istikrarll ve mesru bir bolgesel dizen kurulmasi ydninde
kullanilabildigini séylemek mumkuan dedil. 11 EylUl saldinlarn ve Irak savasindan sonra Avrasya’nin
guclu devletleri-Fransa, Aimanya, Rusya ve Cin-ortak bir tavir alma ybnunde zayif da olsa
bir irade belirttiler. DUnya siyasetinde yeni bir bélunmeden ziyade, ¢cok taraflilik, uluslar arasi
hukuk ve BM sistemine vurgu yapacak bir birliktelik anlamii sonuclar dodurabilir. Bu badlamda
Hazar havzasinin istikrarll, mesru ve guvenli bir uluslar arasi enerji bdlgesi olarak varligini
surdurebilmesi icin AB-Rusya diyalogu bir zorunluluktur.
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