STRATEJIK RAPOR NO: ..., ARALIK 2005

TASAM

TURKASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

YENI ANAYASA
SONRASINDA IRAK
PARCALANIR MI?

HAZIRLAYAN
Cenap CAKMAK

Halicilar Cad. No: 100 Fatih-istanbul
Tel: +90212 532 60 66-635 61 51 o Faks: +90212 532 58 82




YENi ANAYASA SONRASINDA IRAK
PARGALANIR MI?

ICINDEKILER
SUNU G ettt et e e et e e e ettt e e e e mt e e e e s tee e e e neeeeeannaeeeeannneeeeannnneeens 3
GIRIS .ottt ettt 4
15 EKIM ANAYASA REFERANDUMU .......oooiiiuiiieeiieecceeeeee e 5
ANAYASA ILE ILGILI DEGERLENDIRMELERDE FARKLILIKLAR............cccocueve..... 8
IRAK BOLUNUR MU?.......oiieeeeee e, 9
Irak’ta Ug Etnik ve Dini GIUP MU VAr?........cooveeeieeieeeeeeeeeee e 10
Siilerin Irak’in Gelecegi ile 1lgili TUtUMIAIT.............ooveveeeeeeeceeeeeeeee e 13
Irak Siasinin iran ile iligkileri ve iran’in Irak Uzerindeki EtKisi ............ccccovvenne.... 16
ANAYASA METNI VE IRAK’IN BOLUNMESI .....cooviieiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 18
Anayasa Maddelerine Genel bir BaKIS: ........cccuuuiiiiiiiiiiee e 19
SONUG <.ttt ettt e e et e e e et e e e e e n b e e e e ste e e e e nee e e e e neeeeeannreaeeanneeaeans 29
INOTLAR ettt e e e b e e e e a bttt e ettt e e e nbe e e e e nne e e e aanneeeean 30
YAZAR HAKKINDA ...ttt ettt e et e e e e e e e nees 32

TASAM 2



YENi ANAYASA SONRASINDA IRAK
PARGALANIR MI?

SUNUS

Irak'in yeniden yapilandiriimasi sirecinde 15 Ekim 2005 tarihinde gerceklestirilen anayasa
referandumunun ardindan, kabul edilen anayasa metninin Irak'in gelecegine olasi etkileri
konusunda tartismalar baslamistir. Konu ile ilgili farkli degerlendirmeler yapilirken, bazi yorumcular
anayasanin ulkeye istikrar getirecedini ve Irak'in birligini glclendirecegini savunmaktadir.
Saddam Huseyin déneminde baskici politikalarla bir arada tutulan farkli etnik ve dinsel kimliklere
sahip gruplarin, gelecekte bolinmeye neden olacak bir irade géstermeleri halinde, kabul edilen
anayasanin (icerdigi bazi hikimler nedeniyle) bu sureci kolaylastiracagini distinenler ise farkh
bir bakis agisini olusturmaktadir.

Su da bir gergektir ki, Irak'in gelecedi ile ilgili tahminleri sadece anayasa metnine bagl kalarak
yorumlamak, basitlestirici bir yaklagsim olmaktadir. Cenap Cakmak tarafindan kaleme alinan
bu galismanin amaci, Irak'in kendi i¢ dinamiklerinden yola ¢ikarak, farkli etnik ve dinsel kokenli
gruplarin tutumlarini incelemek ve Irak'in birligi ya da parcalanmasinda, kabul edilen anayasa
metninin tek faktér olmayacagini agiklamaktir. Calismanin ilk béliminde, 15 Ekim'de yapilan
referandum ile ilgili genel bilgiler ve anayasa ile ilgili farkli degerlendirmelere yer verilirken,
izleyen bolimlerde Irak'in bolintp bélinmeyecegi tartismalari ve Irak'i olusturan gruplarin
davraniglari gesitli boyutlariyla analiz edilmektedir. Anayasanin bazi maddeleri ve sinirlari
anayasa ile belirlenen kurumlarin gérev ve yetkilerinin yorumlanmasiyla gesitli sonuglara varilan
daha sonraki bélimlerde ise; dustnulenin aksine anayasanin, Irak'in parcalanmasini
kolaylastiracak hukUmler icermedigi ortaya konmaktadir.

Irak'la ilgili bilinen gergekleri farkli bir boyutla inceleyen ve Irak'in gelecegine iliskin degerlendirmeler
yapilirken g6z oninde bulundurulmasi gereken hususlari saptayan bu raporun faydali olmasini
diler, saygilar sunarim.

Sileyman SENSQOY
TASAM Bagkani
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GIRIS

Irak’ta sonuclari merakla beklenen anayasa referandumu nihayet 15 Ekim 2005 tarihinde
gerceklesti. Irak’in gelecegi ile ilgili tahmin ve analizlerini daha ¢ok anayasa referandumu
sonugclarina baglayanlar icin bu referandum sonuglari, daha da énemlisi referandum ile kabul
edilen anayasa metninin kendisi 6nemli ipuclari ve saglam veriler sunulmaktadir. Bu nedenle
gerek referandum éncesinde gerekse sonrasinda Irak’in gelecedi ile ilgili tahmin ve projeksiyonlarda
anayasaya siklikla atifta bulunulmaktadir.

Referandum ile kabul edilen anayasa metninin toplumsal bir uzlasma sonucunda ortaya ¢cikmamis
olmasindan hareket eden bazi analistlere gore, mevcut haliyle bu anayasa en azindan i¢ savasin
tetikleyicisi olmaya aday durumdadir. Anayasanin igerigi ve Siinnilerin anayasa yapim strecinden
dislanmig olmalari gergegini g6z 6ninde bulunduranlara gére bu anayasa, Irak’in pargalanmasina
neden olabilir. Bu gorisi savunanlara gore gerek Kurtler gerekse Siiler kendi geleceklerini
birlesik bir Irak disinda aramakta ve sadece Sinniler birlesik bir Irak istemektedirler. Anayasa
metninin bdlinmeye yol acabilecek ¢ok sayida hikim icermesiyle, Siiler ve Kurtlerin ayrilikgi
istekleri dikkate alindiginda, pargalanma ihtimalinin ylUksek oldugunu savunanlara gore lIrak,
bdélinmeye dogru yol almaktadir.

Ancak Irak’taki durum, dlkenin gelecedi ile ilgili kesin tahminler yapmaya imkan verecek odlgtide
belirgin ve kolay tanimlanabilir degildir. Sadece anayasa hikimlerine bakarak ulkenin
bdlinebilecegini sdylemek saglikli bir analiz olmayip, Ulkedeki diger dinamikleri g6z ardi eden
bir yaklasimin ifadesidir. Anayasa metninde bir¢cok hikmiin boliinmeye neden olabilecek seklinde
okunmasinin mumkudn oldugu agiksa da, Irak’in siyasi ve toplumsal gercekleri bdylesi bir
bolinmenin 6nundeki en 6nemli engellerdir. Bu raporun konusu, belirtilen gercekleri kisaca
aciklamaktir. Sunu da eklemek gerekir ki; burada Irak’in bolinmeyecegi seklinde agik ve net
bir tahmin yapilmayacak sadece aksi ydnde bir tahmin yapmanin o kadar da kolay olmadigi
savunulacaktir. Elbette ki yakin veya uzak bir gelecekte Irak bdlinebilir ya da tam tersi olabilir.
Ancak Irak’in mevcut siyasi ve toplumsal sartlari gergcevesinde bdylesine zor bir tahmin yapmak
cok sagdlikli bir yaklasim degildir.
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15 EKIM ANAYASA REFERANDUMU

Irak halki beklendigi gibi 15 Ekim’de taslak anayasa metnini kabul etmigstir. Hi¢ siphe yok ki
gerek Amerikali yetkililer, gerekse anayasa metninin olusturulmasi igin yogun ¢caba sarfeden
Irak ileri gelenleri sonugtan memnun kalmisglardir. Zira ABD Baskani G.W. Bush, referandum
sonucunda anayasa metninin kabul edilmesinin, Irak’in demokrasi yUrayusu igin kritik bir adim
oldugu degerlendirmesini yapmistir." Ancak daha da dnemlisi, bazi beklentilerin aksine
referandumun ciddi gtivenlik problemleri yasanmadan gergeklestiriimis olmasi ve referandum
sonrasinda terorin siddetinde, referandum dncesine nazaran ciddi bir artisin olmamasidir.
Referandumun basarisina atifta bulunanlardan bazilari da yiksek katihma ve anayasaya verilen
“evet” oylarinin yuksek bir oranda gerceklesmis olmasina dikkat cekmektedirler. Yetkililer farkh
rakamlar verse de ortak kanaat referandumda “evet” oyu kullananlarin oraninin yizde 60’in
tzerinde oldugu yoniindedir.2 Planlama Bakani Berham Salih de kayitli segmenin ylizde 65'inin,
bir bagka ifade ile 10 milyon Iraklinin anayasa lehinde oy verdigini ifade etmistir. Ancak bu
rakamlar ciddi anlamda sorgulanmaktadir.

Anayasanin referandum sonucunda kabul edildigi ilan edilse de, referandumda hile oldugu
seklindeki iddialara da rastlanmaktadir. Baz Irakli liderlere gore referandumun reddedilmesinin
onlne gecgmek icin, Stinni Araplarin yogun olarak yasadiklari bolgelerde sandiklardan ¢ok
sayida “hayir’ oyu c¢ikariimistir. Ayrica cgesitli raporlarda, bazi eyaletlerde oy kullananlarin
sayisinin kayith segmen sayisindan fazla oldugu belirtilmistir.* Tahmin edilecegi gibi referandum
oylamasinda hile oldugu ve agiklanan sonugclarin aslinda gercgekleri yansitmadigi iddialar
Sinnilerden gelmektedir. Bazi Stnni liderler aslinda anayasanin reddi icin gerekli esigi astiklarini,
ancak secimlere hile karistirildigi icin anayasanin kabullndn ilan edildigini ileri sUrmuUslerdir.
Ornegin Siinni Ulusal Diyalog Konseyi s6zclisii Salih Mutlak referandum sonucunda anayasanin
kabullinin ilan edilecegine isaret ederken, kendi gdzlemcilerinden gelen raporlara goére, en az
Uc eyalette ylizde 80’in Uzerinde “hayir” oyu kullanildiginin tespit edildigi iddiasinda bulunmustur.
Parlamentonun bagimsiz Sunni Uyelerinden anayasa hazirlik ¢alismalarina katilan Sadun
Zibeydi de bagimsiz gézlemcilere gore en az li¢ eyalette Stnnilerin “hayir” oyu kullandiklarini
iddia etmistir.®

Gergi referanduma olumlu oy verenlerin oraninin yuzde 65 ve Uzerinde oldugu varsayilsa bile
bu oranin oldukga yiksek oldugu seklindeki goris aslinda ¢ok tutarli degildir. Zira referandum
oncesinde, gerek Siiler gerekse Kurtlerin anayasadan beklentilerinin ylksek oldugu ve anayasanin
kabul edilmesi icin seferber olacaklari seklindeki tahmin dikkate alindiginda; bu gruplarin bilingli
bir sekilde yuksek bir katilim i¢in caba gdsterecekleri ve bunun saglanabilecegi sdylenebilirdi.
Ayrica, Sunnilerin de var gugleri ile anayasanin reddi icin mucadele edecekleri ihtimali de
yuksek katilimi tetikleyecek basgka bir etkendi. Bitlin bunlara ragmen katimin yiizde 70’e bile
ulasmamis olmasi ve anayasaya olumlu oy verenlerin oraninin yuzde 80’in altinda kalmasi

TASAM 5



YENi ANAYASA SONRASINDA IRAK
PARGALANIR MI?

aslinda farkli yorumlar yapmayi gerektirecek bir gostergedir. Fakat yine de 6zellikle belli
bolgelerde katilimin Ulke ortalamasinin ¢ok Ustiinde gergeklesmis olmasi siyasi siirecin halk
tarafindan —iyi veya kotu- benimsenmeye basladigini géstermesi bakimindan dnemli bir gelisme
olmustur. Ornegin Irak secim goérevlilerinin agiklamalarina gore dzellikle Sii ve Kiirt eyaletlerinde,
referanduma beklenmedik bir katilim orani gerceklesmis ve on iki eyalette se¢cmenlerin ylzde
99’unun sandik basina gittigi bildirilmistir. Secim komisyonu Uyeleri kesin sonuglar vermekten
kacinsalar da, bu on iki eyaletteki “evet” oylarinin yiizde 90’in tzerinde oldugu konusunda
hemfikirdirler.® Din adamlarinin kapi kapi dolasarak segmenleri digariya giivenle gikabilecekleri
konusunda ikna etmelerinin de etkisiyle Felluce’'de referanduma katilim orani ytzde 93’Un
tzerine gikmistir.”

Siiler ve Kirtler ile birlikte, bazi bélgelerde referandum sonucuna etki etme maoatifi ile hareket
eden Sunniler, Ocak ayinda gerceklestirilen parlamento secgimlerinin aksine referanduma ytiksek
bir oranda katilmiglardir. Ornegin ishaki sehrinde, Ocak ayindaki segimlerde oy kullananlarin
sayisi yalnizca 300 iken referandumun dizenlendigi 15 Ekim’de 10 binin Uzerinde segmen
tercihini belirtmek igin sandik bagina gitmistir.2 Ancak Stinnilerin referandumun kabul edilmemesi
icin gosterdikleri caba yeterli olmamistir. On sekiz eyaletin en az lg¢linde oy kullananlarin en
az Ugcte ikisinin “hayir” oyu kullanmasi durumunda gecgersiz olacak olan anayasa metni, bu
segenegin gerceklesmemesi sonucunda kabul edilmigtir. On sekiz eyaletin dérdinde ¢gogunlugu
sahip olan Sinniler yine de iki eyalette anayasanin reddi icin gerekli Ugte iki gogunlugu
saglayamamisglardir.

Sunnilerin yogun olarak yasadiklari dort eyaletten ikisinde (Selahaddin ve Anbar), Stinniler
anayasanin reddi icin gerekli tgte iki oranindan fazla bir oranda “hayir” oyu kullanmislardir.
Selahaddin’de “hayir’larin orani yuzde 81 iken, Anbar’da bu oranin gok daha fazla oldugu
varsayilmaktadir. Ancak diger iki eyalette (Diyala ve Nineveh), Slnniler Ggte iki oranina
ulagamamiglaridir. Nineveh eyaletinde oy kullananlarin yizde 76,6’s1 anayasayi onaylarken,
segmenlerin ancak yuizde 21,5’i anayasa aleyhinde oy kullanmistir. Yine Sunnilerin yogun olarak
yasadiklari bir bagka eyelet olan Diyala’da 727 bin segmenin ylizde 55'i anayasayi onaylamigtir.®

Burada dikkat ceken nokta, Sunnilerin “hayir” oylarinin bu eyaletlerdeki nufus oranlari ile
paralellik géstermemis olmasidir. Bunun anlami, Stnnilerin tamaminin “hayir’ oyu kullanmadigidir.
Ornegin Bagdat'ta Stnnilerin glivenlik durumunun daha iyiye gitmesi iimidiyle anayasa lehinde
oy kullandiklari degerlendirmesi yapilmistir.’® Siinnilerin aslinda bu eyaletlerde de yliksek
oranda “hayir’ oyu kullandiklari, ancak anayasanin kabul edilmesini saglamak icin bu bdlgelerdeki
rakamlarin ¢arpitildigi da dikkate alinmasi gereken bir olasiliktir. Stnnilerin bir kisminin segimlere
hile karistigi yoninde kuskular tasidiklarini acik bir sekilde ifade etmelerine karsin énemli bir
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kismi da referandum sonugclarina itiraz etme segenegdi Uzerinde durmamaktadirlar. Bunlara
gore artik anayasa yapim sureci sona ermigtir. Yapiimasi gereken Sunnilerin yiksek katiliminin
saglanacagi Aralik ayindaki genel segimlere ciddi anlamda hazirlanmaktir.

Referandum sonuclarina tepkisel yaklasmayan ve kendi amaglarini bariscil yollarla gerceklestirmek
isteyen Slnniler anayasanin uygulanmasi strecine etki edebileceklerini distinmektedirler.
Ayrica kabul edildigi agiklanan anayasanin degistiriimesinin mimkuin olmasi, Sunnilerin Gmitli
olmasini saglayan bir baska etken olmustur. Ancak herhangi bir degisiklik yapilabilmesi igin
s6z konusu degisikligin meclisin Ugte ikisi ve Baskanlik Konseyi tarafindan onaylanmasi ve
ulusal bir referandumdan da gegmesi gerekmektedir.'> Dahasi, Ocak ayindaki segimleri boykot
etmenin iglerine yaramadigini digtnen Sunniler icin, siyasi surece katilmak daha uygun bir
segenek olarak goriilmektedir. iste tam da bu nedenle su anda Siinniler, parlamentonun Siilere
ve Kurtlere teslim edilmesi ile sonuglanan Ocak ayindaki secimleri boykot kararindan buyuk
bir pismanlik duymaktadirlar. Dolayisiyla bazi Stinni liderler anayasa oylamasina, ama daha
da dnemlisi tam zamanl bir parlamentoyu olusturmak icin Aralik ayi ortasinda dizenlenecek
olan genel segimlere etkin bir katilimi savunmaktadirlar.’®

Sunnilerin bu kez segimlere 6Gnem vermeleri sonucunda, Aralik ayinda yapilacak yeni secimlerin
temsil yetenedi daha fazla olan bir parlamento ortaya ¢ikarmasi ihtimali oldukg¢a ylksektir.
Sunnilerin boykot ettigi segimler sonucunda olugan ilk parlamentoda buyUk élgtide Kurtler ve
Siiler hakim konumda iken, Aralik ayindaki secimlerde Sunnilerin secimlere 6nem vermeleri
sonucunda parlamentoda daha fazla sandalye elde etmeleri beklenmektedir. Ayrica bazi dnemli
konularda birbirlerinden oldukga farkli goruslere sahip Sii gruplarin bir ittifak icinde hareket
ettikleri ve ilk secimlerdeki tablonun Aralik ayinda da tekrarlanacagi konusunda bir garanti
yoktur. Sii gruplar arasinda goéras ayriliklarinin olabilecedi, bunun sonucunda da Siilerin
parlamentoda simdikinden daha diisiik bir oranla temsil edilebilecegi de varsayimlar arasindadir.

Ancak yine de Sunniler acisindan iyimser olmayi engelleyen etkenler de yok degildir. Bunlarin
en Onemlisi Sunnilerin kendi aralarinda yasadiklari 6nemli goéris ayriliklarinin yarattigi
parcalanmigliktir. 15 Ekim’deki referandum bile Stnnilerin ne denli bélinmus oldugunu gézler
onune sermistir. Irak nifusunun yizde 20’sini olusturan Sinniler yeknesak bir grup olmaktan
odukga uzaktirlar. Cogunlugu etnik kéken olarak Arap olsa da, Turkmenler ve Kirtler arasinda
da Sunni olanlarin sayisi oldukga fazladir. Tek ortak noktalari Stinnilik olan bu gruplarin birbirinden
farkl siyasi hedefleri vardir. Kimi sekdler, kimi milliyetci oldugu gibi, siddetin igcinde yer alan
veya en azindan siddeti destekleyenler ya da siddete olumlu bakmayanlarin sayisi da oldukga
fazladir. Ancak hemen hemen butlin Stinni Araplarda ortak olan nokta; Irak’in birlesik bir devlet
olarak kalmasi gerektigidir."
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ANAYASA iLE iLGiLi DEGERLENDIRMELERDE FARKLILIKLAR

Ocak 2005’te yapilan secimler sonucunda olusturulan parlamento tarafindan hazirlanan ve 15
Ekim’deki referandumda Irak halkinin oylari ile kabul edilen anayasa ile ilgili birbirinden oldukga
farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Ancak degerlendirme ve analizlerdeki farklliklara karsin
hemen hemen herkesin Uzerinde gorus birligine vardigi nokta, anayasa metninin bolinmeyi
kolaylastiracak hukimler igerdigidir. Gergekten de anayasa, Saddam Hiseyin déneminde
zorbalikla da olsa bir arada tutulan farkli gruplarin gelecekte bélinme yéniinde guigli bir irade
g6stermeleri durumunda, Irak’in pargalanmasini kolaylastirici bir etken roli Ustlenebilir. iste
Irak’in gelecegi ile ilgili kétimser olanlarin Gzerinde durdugu temel konu budur. Ornegin; Arap
anayasalari konusunda uzman bir isim olan Nathan Brown’a gore, Irak icin bir anayasa hazirlama
gorevini Ustlenen komitenin galismalarinin sonucu tam bir hayal kirikligi olmustur. Zira komite
ulusal bir uzlasmay! saglayamamis, bu da ortaya ¢ikan metnin yetersiz olmasi sonucunu
dogurmustur. Brown, Irak segmenlerinin 15 Ekim’de anayasayi reddetmeleri en arzu edilir sonug
oldugunu ve ayrica anayasanin reddedilmesinin Bush ydnetimi igin bir utang olacagini belirtirken,
bunun Irak’in gelecegi igin siyasi bir uzlasma firsat yaratabileceginin altini gizmistir."®

Brown’un bu ¢ergcevede Gzerinde durdugu en énemli konu Siiler’in talepleri ile ilgilidir. Brown’a
gore Siiler, yap! ve isim olarak dini olmasa da, bir “Siistan” yaratmaya calismaktadirlar. Bu
baglamda Siiler, ntifusu blyUk ol¢tide Sii olan eyaletleri sekillendirerek tek bir bélge olusturmayi
hedeflemektedirler. Bdyle bir durumda da, s6z konusu bolge ciddi anlamda heterojen olmayacagi
icin bu bélgede etkin olacak yonetim dini bir nitelik kazanacaktir.!”

Anayasa ile ilgili yukarida acgiklanan kdtimser degerlendirmelerin yani sira, anayasanin kabul
edilmis olmasinin Irak’in gelecegi ve butinlugu igin dnemli bir etken olacagdini savunan goérislere
de rastlamak mumkundur. Cok sayida diplomat ve analiste gore, anayasa Ulkeye nispi bir istikrar
ve huzur getirecektir. Ayrica Sunnilere siyaset yolu ile amagclarina ulasmanin daha kolay oldugunu
gOstereceqi igin de anayasanin kabulU sureci siddetin azalmasi ile sonuglanacaktir. Bu nedenle
Amerikali yetkililer de anayasanin kabul edilmesini gok hayati bir adim olarak nitelendirmislerdir.'®
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IRAK BOLUNUR MU?

Hic sUphesiz ki bu soruya verilecek kesin bir cevap yoktur. Bélinme ydninde gugclu belirtiler
olsa da ulke pargcalanmayabilecegi gibi, tarihsel olarak birgcok érnekte goérildigu Uzere, bolinmeye
neden olacak glgli etkenler olmasa da Irak’in pargalanmasi s6z konusu olabilir. Ancak burada
belirtiimesi gereken nokta, Irak’in bdlinebilecedini savunanlarin vurguladiklari, bélinmeye
goturecek nedenlerin tek basina bdyle bir islev gérmekten uzak olduklaridir. Irak’in béllinebilecedi
veya lrak’ta bir i¢c savasin ¢ikabilecegdi uyarisinda bulunanlar genelde, Kirtler ile Siilerin Saddam
Huseyin doneminde baski altina alinmis olmalarina dikkat cekmektedirler. Buna gére Saddam
Huseyin’in ait oldugu grup olan Sunniler ile diger iki grup bir arada yasamak istememekte ve
buna bagh olarak da gerek Kirtler gerekse Siiler kendilerine ait bir Glke ve kendi kaderlerini
tayin etme firsati pesinde kogsmaktadirlar.

Ancak durum bu kadar basit degildir. Irak’in toplumsal yapisi ve siyasi gercekleri bu derece
basit bir yaklasimi gegersiz kilmaktadir. He ne kadar anayasa metni bélinmeye yol acabilecek
hakimler icerse de bazi gergekler bdlinmeyi zorlastirici bir islev gérmektedirler. Bu toplumsal
yapl ve siyasi gergeklerden Ug¢ tanesi 6zellikle dikkat cekmektedir:

ik olarak; sanilanin aksine Irak’ta belli sinirlar ile birbirinden ayrilabilecek ¢ temel etnik ve dini
unsurun olmadigidir. Analitik agidan cezbedici olsa da, Irak’i temelde Siiler, Kirtler ve Sunniler
seklinde U¢ temel gruba ayirmak dogru bir yaklasim degildir. Gergekte bu G¢l arasinda boyle
bir ayrimi anlamsizlasgtiracak ¢ok sayida ortak nokta oldugu gibi, boyle bir ayrim yapilsa bile,
her grubu kendi icinde de ¢ok sayida alt gruba ayirmak da mimkundir. Halbuki Irak’in
bdllnebilecegdi gorisini savunanlar temelde Irak’ta (¢ grubun var oldugu ve her grubun da
asag! yukari homojen oldugu varsayimindan hareket etmektedir.

ikincisi, yine sanilanin aksine Siilerin Irak’in bélinmesinden yana olmadiklaridir. Siiler kendileri
icin federal bir yapilanma talep etseler de bu higbir sekilde ayri bir devlet istedikleri anlamina
gelmemektedir. Stnniler ile birlikte, Siiler de birlesik Irak’tan yana bir tutum sergilemektedirler.
Irak’in bolinmesini isteyebilecek tek grup olan Kartler icin de kabul edilen anayasa gergevesinde
birlesik bir Irak’in icinde yer almak su durumda daha mantikli bir secenektir. Gegmiste bagimsizlik
isteklerini siklikla dile getirmis olsalar da mevcut konjonkttirde Kirtler birlesik bir Irak’tan yana
tavir gostermektedirler.

Son olarak; Irak Siileri ile iran Siileri arasindaki ortak noktalarin sanilanin aksine g¢ok fazla
olmamasidir. Hatta denilebilir ki Irak Siileri ile Irak Stinnileri arasindaki ortak noktalar iran Siileri
ile olanlardan ¢ok daha fazla ve birlesik bir Irak icinde yasamayi saglayacak kadar gugludurler.
Irak’in béliinebilecegi gorisiinde olanlar, Irak Siileri ile iran Siilerini hemen hemen monolitik
bir grup olarak algilama yanligina diismektedirler. Bu yanilgi da Irak Siilerinin iran Siilerine ilgi
duyacaklari gibi bir sonuca goétirmektedir ki bu da bagka bir yanilgidir.
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Irak’ta Ug Etnik ve Dini Grup mu Var?

Yukarida da bahsedildigi gibi Irak’in temelde ¢ etnik gruptan olustugunu sdylemek ¢ok dogru
degildir. Elbette ki bdyle bir ayrim, Ulkedeki genel durumu ifade etmek igin uygun gérilebilir.
Ancak bu durum, Irak’taki etnik ve dini gruplar arasindaki ortak noktalarin géz ardi edilmesine
neden olmamalidir. Ortak noktalar gérmezden gelinerek, s6z konusu gruplarin ¢ikarlari, yapilari
ve gelecekle ilgili niyetlerinin birbirinden oldukga farkli G¢ ayri grup oldugu sonucuna varmak
dogru bir yaklasim degildir. Kendisi de Irakli ve Irak siyaseti ile ilgili en yetkin isimlerden biri
olan ibrahim el-Marashi de Irak’ta Siinni, Sii ve Kiirt diye (i¢ temel gruptan sz ederek anayasa
ile ilgili tartisma yapmanin ¢ok ciddi bir hata oldugunu savunmaktadir. Zira Marashi’ye gore Irak
toplumunu monolitik (¢ gruptan miitesekkil olarak diisiinmek mimkiin degildir."®

Tarihsel slrecte var olan birbirinden farkli gok sayida kimlik, Saddam Hulseyin doneminde zor
kullanilarak baski altina alindiysa da bu kimlikler ortadan kalkmamistir. ABD’nin Irak’a mudahalesi
bu kimlikleri yeniden gun ylUztne ¢ikarmistir. Simdi birbirinden farkli ¢gok sayida Irakh kimlik
vardir. Saddam Huseyin’in korkuya da dayali olsa olusturdugu birlesik yapi birdenbire sayisiz
parcaya bolinmustir. Her ne kadar temelde Sii, Stnni ve Kirt olmak tzere ¢ kimlikten
bahsediliyorsa da hemen hemen her sehir ve kasaba ayri bir etiket ile nitelendirilebilecek kadar
farkli nitelikler tasimaktadir. Bu nedenle, 6zellikle Stnniler ve Siiler s6z konusu olunca homojen
ve butiincll nitelikler gésteren bir gruptan séz etmek mimkiin olmamaktadir.2°

Irak’in ¢oklu kimligi, onaylanan anayasa metninde de kabul edilmistir. Anayasanin 43. maddesi
bu konuda séyle demektedir: “Devlet, Irak’in kabile ve klanlarinin ilerlemeleri konusunda isteklidir
ve onlarin kendi dinleri ve hukularina gore iligkilerini gelistirmelerine dikkat eder. Bununla birlikte
devlet ayni zamanda insan haklarini ihlal eden kabile geleneklerini yasaklayarak, toplumsal
geligsmeyi saglayacak ve s0z konusu kabile mensuplarinin insanlik onurunu guglendirecek
tedbirleri alacaktir.”’

Irak toplumunun yapisi ile ilgili bir bagka hatali gézlem de Kurtlerin toplam nifusun yizde 15-
20’sini, Stnnilerin de yine ylzde 15-20’sini ve Siilerin de ylizde 60’in1 olusturdugudur. Irak’in
ndfus yapisi ile ilgili uzun bir siredir gtvenilir bir sayim olmadigi igin bu rakamlar sadece tahmin
dizeyinde kalmaktadirr. Nitekim sayim yapilmadigi igindir ki Ocak ayindaki secimlerde butin
Irak tek bir secim bolgesi olarak kabul edilmistir.??2 Ortada ciddi ve glvenilir bilgiler olmadan
sadece tahminlere dayanarak Irak’taki etnik ve dini gruplar ile ilgili fikir yuratmek stphe yok ki
hatali analizlerin yapilmasina neden olmaktadir. Ustelik Irak’ta birbirinden farkli monolitik
gruplarin varligini gosterebilmek igin basit nifus sayimlarindan 6te kamuoyu arastirmalarina
ihtiya¢ vardir. Diger bir ifadeyle, 6rnegin kdken olarak Sii bile olsa, bir kisi kendini nasil
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tanimlamaktadir? Sayet kendini Irakh olarak gériyorsa bu kisiyi monolitik oldugu kabul edilen
Siiler grubuna dahil etmek ne kadar tutarli olacaktir?

Irak toplumunu Sanni, Kart ve Sii diye kolayci bir yaklasim ile Gge ayirmanin dogru bir analiz
olmadigi su érnekle ¢cok daha iyi anlasilabilir. Irak Cumhurbagkani Celal Talabani, Stnnilerin
15 Ekim’deki referandumu boykot edip etmeyecekleri ile ilgili bir soru soruya séyle bir yanit
vermistir: “Her seyden dnce Sunni terimini dizeltmek isterim. Ben de bir Stnni’yim. Kirtlerin
¢ogu da Sunnidir.”®

Irak’ta birbirinden ¢ok farkli ti¢ grup oldugunu savunmak ¢ok dogru olmadidi gibi Irak toplumunda
bolinme yoninde bir istek ve yonelim oldugunu sdylemek de ¢ok kolay dedildir. Tam tersine,
Iraklilarin dnemli bir bolimudnun guglu bir merkezi hukumet istediklerini sdylemek mumkuandur.
Cunku Irak ile ilgili uzun yillardir bildikleri yonetim sekli budur. Dolayisiyla gugli bir merkezi
yonetim istegi Irak toplumunda mevcuttur. Bununla birlikte 6zellikle Klrtler arasinda, en azindan
bdlgesel otonomi isteyenlerin sayisi hizla artmaktadir. Ancak Kurtlerin bu yénelimi beklenen
bir gelisme iken, 6zellikle Siilerin bu yonelime destek vermesi ve bunu kendileri icin taklit edilebilir
bir yontem olarak benimsemis olmalari sagkinlia neden olmaktadir.?* Ancak Siilerin bu tutumu
yanlis anlamaya meydan verebilecegi icin dikkatli bir sekilde analiz edilmek durumundadir.
Siilerin federal bir Irak’tan yana tavir géstermis olmalari, onlarin Irak’in par¢alanmasini istedikleri
seklinde yorumlanmamalidir.

Siiler daha ¢ok kendi kimliklerinin taninmasini yansitacak bir devlet modeli pesinde olmuslardir.
Bu cercevede belirtmek gerekir ki Sii siyasi partiler i¢in temel amag, Irak’taki agirliklarini ve
cogunluk statllerini yansitacak bir anayasanin kabul edilmesini saglamaktir. Sii gruplarin 6nemli
bir béliminiin dini nitelikli bir devlet istedikleri de ¢ok agiktir. Ancak bu, Irak Siilerinin iran’da
oldugu gibi din adamlarinin yonetime dogrudan katildiklari bir ydnetim modelinden yana olduklari
anlamina gelmemektedir.?® Dolayisiyla Siilerin islami niteligi agir basan bir Irak istemeleri, ne
Irak’i bdlmek istedikleri ne de iran tipi bir rejim istedikleri anlamina gelmektedir. Nitekim Irak
Siilerini yakindan inceleyen Orta Dogu tarihgisi Yitzhak Nakash da Irak Siilerinin islami radikalizmin
kaynagi olmayacaklarini 2003 yilinda yaptigi degerlendirmede ortaya koymustur. Siilerin Irak’in
geleceginde bir tehdit olarak algilanmamalari gérisiuni savunan Nakash’a gore, Siilerin iktidara
gelme ihtimali Irak’a islami radikalizmin hakim olacagi veya iran’in énemili élgiide Irak’ta etkisini
arttiracagi seklindeki endiselere yol agmamalidir. Tam tersine, 1991 Koérfez Savasi’nda Orta
Dogu’daki islami radikalizmin temel aktorleri Vahhabi Stnniler olmustur. Dahasi Irak Siasi kendi
Arap Sii kimligini ortaya koymay! basarabilmis ve bu anlamda iran Siasi ile dini anlamda saglikli
bir rekabet igine girebilmistir.?®
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Irak Kirtleri de en azindan mevcut sartlar cercevesinde Irak’tan ayrilmayi disiinmemektedirler.
Dolayisiyla bagimsizlik séylemini en fazla kullanan Kiirtler dahi birlesik Irak’tan yana bir tutum
takinmaktadirlar. Kurtler, kendi kimlikleri ve haklari garanti altina alindigi ve siyasi surece etkin
bir sekilde danhil edildikleri, en dnemlisi de mevcut otonom statuleri tanindidi stirece birlesik bir
Irak’tan ayrilmayi ¢ikarlarina uygun gérmemektedirler. Mevcut durum Kirtlerin siyasi kazanimlarinin
oldukga fazla oldugunu géstermektedir. Kiirt gruplarin 6nde gelen liderlerinden Talabani Irak’in
Cumhurbaskani, Barzani de Kurt Otonom Bolgesinin uluslararasi diizeyde mesruiyeti gittikce
artan lideri konumundadir. Dolayisiyla mevcut sartlar dikkate alindiginda Kurtlerin Irak’tan
ayrilmasi igin rasyonel bir neden bulunmamaktadir.

Kart partiler icin en énemli amag¢ 1991 yilindan beri devam eden otonom statulerinin devami
ve bu hususun anayasa ile garanti altina alinmasini saglamaktir. Mevcut anayasa ile bu
amagclarina ulasmis bulunan Kurtlerin ayrica Kerkik’tiin de otonom Krt devleti sinirlari igerisine
katilmasi igin ugrasmalari beklenmektedir. Ancak en azindan 2007 yilina kadar bu isteklerinden
vacgegctikleri gorintisund vermektedirler. Gegmiste bagimsiz bir Kiirt devleti istediklerini ilan
etmis olmalarina ragmen halihazirda Kdirtler, bu isteklerinden vaggegmis durumdadirlar.?’

Sunnilere gelince, Sinnilerin zaten birlesik bir Irak istedikleri konusundan herhangi bi stiphe
yoktur. Hatta Irak’in bdlinebilecegini 6ngoren analizlere gore de Slnniler Irak’i bir arada tutmak
isteyen tek grup olarak gorulmektedir. Stnnilerin 6nemli bir kismi anayasa yapim surecinde
de Irak’in gelecegi ile ilgili cok hassas olduklarini ortaya koymuslardir. Tamami olmasa da
Sunnilerin 6nemli bir kismi ortaya ¢ikan anayasa metninin pargalanmaya neden olabilecegi
Uzerinde durmustur. Boylesi bir pargalanmayi istemeyen Sinniler, bu nedenle “anayasaya
hayir” ¢cagrisi yapmiglardir.

Sunnilerin, kendilerine ait bir devletin olusumuna izin verecek bir bélinmenin neden karsisinda
olduklari sorulabilir. Bu muhalefette Brown’a gére (¢ sey etkilidir. Oncelikle Stinniler, Arap
ulusunun boélinmesi anlamina gelecek Irak’in bélinmesi fikrine ideolojik dizeyde karsi
cikmaktadirlar. ikinci neden daha cok pratik sebeplere dayanmaktadir. Stinnilerin Sii ve Kiirt
bolgelerinde dagiimis olmalari, gogunlukta olduklari bdlgelerde bile “ezici” bir gogunluk
olusturmamalari, aslinda Siinni bir devletin ortaya gikma ihtimalini oldukga azaltmaktadir. Ustelik
dinsel acidan bir problem olmadigi igin yUzyillardir bir arada yasayan Sii, Stinni ve Kartlerin
evlilikler yolu ile birbirlerine karismis olmalari problemin bir baska énemli boyutunu ortaya
koymaktadir. Uclinciisii ise, bir Stinni devlet kurulsa bile bu devletin ancak petrol bakimindan
oldukga fakir bir bélgede kurulabilecegidir.?®

Sunnilerin anayasa ile ilgili bir diger itirazi da metnin dine fazlaca atifta bulunuyor olmasidir.
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Bir kismi sekuler olan Sunniler igin bu kolay kabul edilir bir durum degildir. Bir kismi dindar olan
Sunniler, anayasanin dine atifta bulunmasindan rahatsiz olmasalar da, dine atfedilen 6nem
konusunda homojen olmadiklari i¢in sekller Stnniler bu konuda farkli bir tutum ortaya
koymuslardir. Stinni nifusun en az yarisi Musul ve Bagdat gibi kentlerde yasamakta ve Irak’in
egitimli sinifini teskil etmektedir. Bu kentli ve editimli Stnniler daha sekuler olduklari i¢in, Siiler
ile evlilik yapmalari oldukga yaygindir. Belirtilen bu grup anayasanin islam’a atif yapmasina
karsi cikmislardir. Nitekim Zogby International isimli bir kamuoyu sirketinin arastirmasina goére
Irak’taki Stnnilerin dortte Gigli sekdler bir devletten yana olduklarini ortaya koymuslardir.?®

Ortaya cikan tabloda, Irak’ta birbirinden keskin hatlarla ayrilan ve amaclari, yapilari ve gelecek
ile ilgili tasarimlari bakimindan farkhliklari olan g ayri etnik ve dini gruptan bahsetmek kolayci
bir yaklagim olmaktadir. Irak’ta temelde ¢ grubun (Arap Siiler, Stnni Kuirtler ve Arap Stnniler)
oldugu soylenebilirse de, bdyle bir ayrimin Irak’in pargalanmasinin temeli, nedeni ve ¢ikis
noktasi olmasi s6z konusu degildir. Gergekte bahsi gegen gruplar arasinda farkliliklar oldugu
gibi bu U¢ grubu yakinlastiran ¢ok sayida ortak nokta (karsilikli evlilikler, Kirtler ile Araplarin
blyulk dlgiide Sunni olusu, Arap Siiler ile Arap Sunnilerin Arap olusu, yine Kirtler arasinda Siileri
olusu vb.) bulmak mimkindur. Gerek bu ortak noktalarin ¢oklugu, gerekse hemen hemen
batin Irakhlarin birlesik bir Irak’tan yana oluslari, anayasa metni bolinmeyi ¢agristiracak
hukdmler icerse de, Ulkenin par¢calanmamasinin 6éntindeki temel etkenlerden bir tanesidir.

Siilerin Irak’in Gelecegi ile ilgili Tutumlar

Yukarida da kisaca deginildigi gibi Irak Siileri aslinda Irak’in pargalanmasini talep etmemektedirler.
Nitekim Sii liderlerin 6nde gelenlerinden Abdilaziz el-Hakim de Sia’nin Irak’in bélinmesinden
hicbir gikar saglamayacagi gorusiini dile getirmistir.® Irak’in bolinmesini istemeyen Irak Siileri
genel itibari ile milliyetgi bir gizgi izlemektedirler. 2002 yilinda Irak Siileri adina Londra’da
aclklanan bir deklarasyonda da bu tutum agik¢a kendini gostermektedir. Deklarasyonda 6zetle
soyle denmektedir: “Irak tarihinden ¢ikarilacak dersler acgiktir; Irak Siasi kendi devletleri veya
kendi siyasi birimlerini kurmak ydénunde tarihin higbir noktasinda bir caba icinde olmamistir.
Tam tersine, kendilerine kendi devletlerini kurma firsati teklif edildiginde bile milli duzeydeki
hareket ve drgltlere katilmay! tercih ederek milli birlikten yana olduklarini géstermiglerdir. Hem
islamci hem de sekiiler Sii gruplar ayrilikgi hareketlere siriiklenmekten dzenle kaginmislar ve
birlesik Irak devletinin devami igin stirekli bir gaba iginde olmuslardir.”®!

Suphesiz bu deklarasyonda yer alan ifadeler Siilerin tamaminin géruslerini yansitmamaktadir.
Zira agiklama butln Irak Siileri adina yapilmig degildir. Ancak yine de en azindan Irakli Siilerin
bir kisminin Irak’in batinliginden yana olduklarini ortaya koymus olmasi bakimindan, bu
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deklarasyon dikkate alinmalidir. Ayni belgede, milliyetcilikleri kdtl niyetler cercevesinde defalarca
test edilen Irak Siasinin kendi mezhepsel ¢ikarlari pahasina da olsa birlesik bir Irak’tan yana
oldugunu gosterdikleri savunulmustur. Kendileri icin daha fazla siyasi ve medeni hak talep etmis
olmalarinin, Siilerin milli birlige bir tehdit olduklari anlamina gelmedigi, zira Siilerin defalarca
Irak’in birliginin énde gelen koruyuculari olduklarini ispatladiklar dile getirilmistir.3

Deklarasyonu kaleme alanlar Irak Siilerinin gegmiste Irak’in butinltgune verdikleri 6nemi ortaya
koyduktan sonra Irak’in gelecedi ile ilgili distincelerini de belirtmislerdir. Irak Siasi Bildirgesi,
Irak’in siyasi gelecedi ile ilgili Sia perspektifini asagidaki prensipler ¢ercevesinde ortaya
koymaktadir:

1. Etnik ve mezhepsel ayrimciligin sona erdiriimesi ve bu yondeki politikalarin etkilerinin ortadan
kaldirilmasi,

2. Bir mezhep veya etnik grubun digerleri Gzerinde hegemonya kurmasinin énune gegcildigi
demokratik ve parlamenter anayasal bir dizenin kurulmasi,

3. Batdn Irakhlar icin tek tip vatandaslik prensiplerinin belirlenmesi,

4. Butun Irakhlarin milli, etnik, dini ve mezhepsel kimliklerine tam bir sayginin temin edilmesi,

5. Irak’in etnik, dini ve mezhepsel kimliklerindeki cogulculuk ve farkhliklar gergcevesinde Irak
devleti ve halkinin birliginin teyit edilmesi,

6. Bir sivil toplumun ve onun toplumsal tabaninin temel unsurlarinin yeniden ingsa edilmesi,

7. Yiksek diizeyde bir bolgesellesmeyi de iceren federal bir devlet yapisinin, secilmis eyalet
otoriteleri ve meclislerine yetki devri ilkelerinin benimsenmesi,

8. Evrensel insan haklari prensiplerine saygi,

9. Irak toplumunun islami kimliginin korunmasi.®

Deklarasyonda Irak Siilerinin, Irak’in gelecegdinin insa edilmesinde buttn gruplarin siyasi slrece
dahil edilmeleri gerektigini belirten ifadeleri 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Irakl Siilere goére, Irak siyasi
yelpazesinin butin unsurlarinin ve birbirinden farkh topluluklarinin temsilcilerinin, Irak’in su
anda icinde bulundugu ve kendi gelecegini tehdit eden durumdan kurtulmak igin bir care
bulunmasi slrecine dahil edilmeleri sarttir. Batun gruplar yeni Irak devletinin tasarimi ve degisimi
surecine katilmalidirlar ki, kendilerini tilkede gergek ve esit ortaklar olarak gérebilsinler.®* Bu
cercevede 6nemli olan Irak’taki butin gruplarin haklarinin garanti altina alinmig olmasidir.
Anayasal guvenceler ve haklarin korunmasi ve etkin bir sekilde yurdrltige konmasi igin gerekli
olan araglar Irak’taki butlin gruplara taninmalidir. Bu, yeni bir temel lGzerinde yeniden insa
edilecek olan Irak devleti igin minimum sart olmalidir.®

Irakh Siiler, Irak’in parcalanmasini talep etmedikleri gibi yeknesak bir grup olmadiklari i¢in de
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cogu kez ortak bir tutum belirleme konusunda zorluk ¢cekmektedirler. Bu nedenle Irakh Siilerin
bir kismi Irak’tan ayrilmayi istese bile bu konuda bitin Irak Siasinin destegini almada basaril
olamayabilirler.

Irakli Sii gruplarinin kendi iclerindeki farkliliklara verilebilecek ¢ok sayida érnek vardir. Her
seyden dnce kendini Sii olarak tanimlayan ¢ok sayida grubun varligi bile tek basina Irak Siasinin
kendi iginde ne denli bolinmiis oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin Ayetullah Alis Sistani’nin
onderlik ettigi Sii grup oldukga iimh sayilabilecek bir séylem gelistirmistir. insan haklari,
demokrasi ve adaletli temsil gibi evrensel degerlere vurgu yapan bu grup, Irak’'ta olan biten
konusunda itidalli bir gizgi izlemektedir. Buna karsilik yine bir Sii grup olan Sadr hareketi daha
kati ve otoriteryendir. Bu hareket daha ¢ok fakir Siiler arasinda yaygindir. Sadr’a goére, Sistani
grubu sessizligini terketmedigi ve daha énce Saddam Hiseyin’e muhalefet etmedigi icin
‘omurgasiz” bir harekettir. Benzer sekilde Sadr surgtndeyken Irak’a dénen politikaci ve din
adamlarini ayni gergevede degerlendirmektedir. Sadr hareketi, iran’dakinin aynisi olmasa da
Irak’ta islami bir devlet talep etmektedir.*

iran ile ok yakin iligki icinde olmayan Irak Sii gruplarinin yaninda, iran ile yakinlik kuran gruplar
da vardir. Bu gruplar icinde en énemlisi Irak islam Yiiksek Devrim Konseyi'dir. Muhammed
Bakir el-Hakim’in dnderlik ettigi Irak islam Yiiksek Devrim Konseyi 1950’li yillarin sonunda
kurulan devrimci el-Dava el-islamiyye Partisi'nden kopmustur. El-Hakim, 1982’de Saddam
Huseyin’in el-Dava figlrlerine ydnelik baskilari sonucunda iran’a gitmek zorunda kalmistir.
Bugiin bu grubun iran Devrim Muhafizlari tarafindan egitilen ve sayilari 10 -15 bini bulan silahl
savascilari vardir. EI-Hakim ailesinin Humeyni’'nin halefi Ayetullah Ali Hamaney gibi iran
muhafazakarlari ile yakin bir iligki iginde oldugu distntlmektedir.” Ancak bu, el-Hakim grubunun
iran kontroliinde oldugu anlamina gelmemektedir.

Devrim Konseyi’'ni kendi blinyesinden ¢ikaran bir baska Sii grup olan Dava Partisi’nin ¢ok
sayidaki mensubu, bazi raporlarda belirtildigine goére, Libnan’da yasayan etkili Sii din adami
Muhammed Huseyin Fadlallah’a sadiktir. Yliksek Devrim Konseyi'ni kendi blnyesinden
gikarmasina ragmen Dava Partisi, bugiin islami bir hilkkiimet hedefine kendini adamis ayri bir
Orgut olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Londra, Tahran ve Irak merkezli G¢ alt gruba ayrilan
el-Dava Partisi’'nin sadece Londra’daki kolu Amerikalilar ile gérismeye acik kapi birakmaktadir.3®

Sunu da belirtmek gerekir ki Irakli Siiler yeknesak bir grup olarak hareket etmeseler de bazi
durumlarda birlikte hareket etme irade ve becerisini gdsterebilmektedirler. Ornegin biitiin
parcalanmislik ve farkliliklarina ragmen Sii gruplar, Irak’ta Baas Partisi'nin sahneden ¢ekilmesinin
ardindan meydana gelen siyasi boslugu kisa bir siire iginde doldurmayi basarmislardir.>® Fakat
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buradan yola ¢ikarak Siilerin birlesik bir Irak disindaki alternatifleri de dikkate alabilecekleri
sonucuna varilamaz. Zira ortak hareket etme iradesi gosterseler de Irakh Siiler birlesik bir Irak
isteyeceklerdir.

Irak Siasinin iran ile iliskileri ve iran’in Irak Uzerindeki Etkisi

Irak’in gelecekte pargalanabilecegi Uzerinde duranlar agisindan bodyle bir sonuca ulagsmada
etkili olan varsayimlardan bir tanesi de, Irak Siasi ile iran arasinda organik bir bag olabilecegidir.
Bunun temelinde iran Siasi ile Irak Siasi arasinda Siilikten gelen ortak bir payda oldugu diisiincesi
yatmaktadir. Gergekte iran ile Irak Siasi arasinda yogun iligkiler yasanmigsa da, Irak Sias! iran
Siasinin kontroliinde degildir. Dahasi, Irak Siasi agisindan iran Siasi taklit edilebilir olmaktan
uzaktir.

iran ve Irak Siileri arasinda énceleri var olan farkliliklar 1980-1988 iran-Irak Savasi boyunca
ve 1991°deki Kérfez Savasi’ndan sonraki Sii ayaklanmasi sirasinda daha da artmistir. iran-Irak
Savasi’nda Irak Siileri, Irak piyade glcunin ¢cogunlugunu olusturmaktaydi. Irakh Siiler savas
sirasinda Saddam Huseyin rejiminin kendilerine yénelik sistematik baskilarina ragmen iranli
dindaslarina karsi savasmislardir. Tarihsel olarak da Irak Siilerinin cogu “velayet-i fakih” doktrininin
yonetimde uygulanmasina karsi ¢ikmiglar ve Irak milliyetcilijine 6zel bir 6nem atfettiklerini
g6stermislerdir.*® Diger Necef ulemasinin gogu gibi Ayetullah Sistani de Humeyni'nin, ulemanin
ybnetime dogrudan katilmasini dngoéren teorisini reddetmektedir. Yine Sistani ve ona yakin
cevreler, iran’da devrim sonrasi insan haklari ihlallerini de elestirmislerdir.*'

Bununla birlikte iran ile Irak Siasinin hicbir sekilde iliski icinde olmadigi da diisiiniilmemelidir.
Bazi Irakh Sii gruplarinin iran ile baglanti icinde olduklari agik oldugu gibi, iran’in da en azindan
belirli gruplar tGzerinde (sinirli da olsa) etkisinden s6z etmek mimkindir. Ornegin Saddam
Hiseyin déneminde neredeyse tamami iran’a gég eden Sii Kartler (Faililer), simdi iran’in da
destegiyle Irak’a geri dénmektedirler. Hatta gectigimiz giinlerde iran’dan gelen Faili bir milis
grubunun Irak’in dogusunda bulunan Bedre sehrini ele gegirdigi bildirilmistir.*

Burada kuguk bir parantez acip yukarida bahsi gecen Faili Kartler ile ilgili bir ayrintidan s6z
etmek gerekmektedir. ilging bir sekilde sayica oldukga az olan Faili Kiirtlerinden anayasa
metninde de bahsedilmistir. BOylece anayasa metni aslinda oldukga ince bir ayrinti olan bu
etnik ve dini grubu zikretmekle Irak’taki hassas dengelere isaret etmektedir. Ancak daha dnemlisi,
bayuk o6lcide Kurtler ve Siilerin igbirligi ve inisiyatifi ile sekillenen anayasa metninde aslinda
Kdurtlerin yeknesak bir etnik grup olarak organize olmadiklarinin agiklikla ifade edilmis olmasidir.
Konu ile ilgili olarak anayasanin girigsinde sdyle bir ifade yer almaktadir: “Halepce, Barzan ve
Enfal’deki katliamlarin ve Faili Kirtlerine yénelik baski ve zulimlerin neden oldugu acilari
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hatirlayarak...”. Bilindigi gibi Halepce 6zel olarak Kurtleri ve Kurtlerin ugradiklari zulimleri
cagristirmaktadir. Uluslararasi kamuoyunda Halepge katliami kétl bir Gne sahiptir. Halepge'de
cok sayida Kurdin katliamlara maruz kalmasi, Saddam Huseyin rejiminin mesru olmadigi
seklindeki kanaatin olusmasina neden olmustur. Halbuki anayasa metni, Kirtlerin Saddam
Huseyin tarafindan katledilmelerinin semboll olan Halepce ile yetinmemis ve sanki ayri bir
gruba atifta yapiyormus gibi Faili Kirtlerini ve onlara yonelik katliam ve baskilari da zikretmistir.

Buradaki ayrinti aslinda olduk¢a 6nemlidir. Zira genel olarak Kurtlerin yeknesak olduklari ve
birlikte hareket ettikleri varsayllmaktadir. Bu yargi blyuk élgiide dogru da olabilir. Ancak bu
hicbir sekilde ge¢cmiste Kurt gruplarin da kendi aralarinda savastiklari gerceginin géz ardi
edilmesine neden olmamalidir. Nasil ki gegmiste Kirt gruplari kendi aralarinda savastilarsa,
gelecekte de yine ayni gruplar arasinda anlagsmazlik ¢ikabilir. Boyle bir durumda da Kurtler
beraber hareket etmeyebilir. Ustelik mevcut durumda Kiirtler arasinda buy(k dlglide oydasma
ve dayanisma mevcutsa da, anayasa metninde Faili Kartlerinin ayrica zikredilmis olmasi, simdi
bile aslinda Kiirtler arasinda ciddi farkliliklar oldugu anlamina gelmektedir.

Yine iran’in ézellikle Irak’in giineyinde aktif oldugu ok aciktir. Dahasi, iranhlarin degisik Sii
gruplar ile iligki icinde oldugu ve Irak icindeki dostlarina biylk miktarlarda para ve silah destegi
sagladiklari da bilinmektedir. Ancak bu demek degildir ki iran, Irak’in pargalanmasini istemektedir.
iran’in perspektifinden en kabul edilebilir ¢éziim, birlesik bir Irak’tir. Zira iran, Irak’ta gikmasi
muhtemel bir i¢ savastan ¢ok ¢cekinmekte ve bunu Irak’ta kendisi ile iliski icinde bulunan gruplara
da ifade etmektedir. Bu baglamda iran sik sik Irak’taki Sii gruplari Stinniler ve kendi aralarindaki
catismamalari konusunda uyarmaktadir.*®
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ANAYASA METNI VE IRAK’IN BOLUNMESI

Daha dnceki bolimde, Irak’in bdlinebilecegi uyarisinda bulunanlarin genelde anayasa metnine
atifta bulunduklari belirtiimisti. Buna goére Irak’in bollinebilecegdini savunanlar, anayasa metninin
bdlinmeye yol acacak ¢ok sayida hikim igerdigine atifta bulunmaktadirlar. Ancak belirtmek
gerekir ki bu yargi dogru kabul edilse bile sadece anayasa metnine bakarak Irak’in bolinebilecegini
iddia etmek fazlaca kolayci bir yaklagsimdir. Esasen Irak’in bélinmesi ancak o yonde gergek
bir irade olustugu takdirde mimkin olacaktir. Anayasa metninin bdyle bir iradenin agik bir ifadesi
oldugu iddia edilebilir. Ancak bu durum kabul edilse bile, bagka gelismeler ile de desteklenmesi
gerekmektedir. Bu da genis dlgekli ve kapsamli bir analizi zorunlu kilmaktadir. Bir bagka ifade
ile sadece anayasa metni Uzerinde yodunlasarak aslinda ¢ok sayida parametre igeren bir konu
ile ilgili genel bir yargiya ulagsmak mimkun degildir.

Saglikh bir analiz, anayasa metni ile birlikte Irak sahnesindeki bitin aktorlerin davranislari ve
hareket motifleri de dikkate alinarak yapilabilir. Sadece anayasa ve anayasanin yapim sureci
g6z 6nunde bulundurarak Irak’t olusturan batin bir kitlenin hangi yonde bir irade ortaya
koyacagini belirlemek o kadar kolay degildir. Anayasa metni bolinmeye zemin hazirlayacak
hakUmler icerse bile Irak’i bélecek olan, buradaki aktérlerin tutumlari olacaktir. Bir bagka ifade
ile anayasa metni ne kadar bollict hikim icerirse igersin, sayet Irak’lilar bolinmeme yoéninde
bir tutum benimserlerse anayasaya ragmen bdlinme durumu mimkin olamayabilecektir. Bunun
tersinin de olmasi mimkinddr. Anayasa metni butiinlesmeye isaret eden hikumler icerirken
Irak halki tam tersi bir tutumla Irak’in bélinmesi yoninde bir irade ortaya koyabilir. Dolayisiyla
burada asil vurgulanmasi gereken nokta tek basina anayasa metninin Irak’in bdlinmesine
neden olamayacagidir.

Kaldi ki anayasa metninin bizzat kendisi de aslinda bélinmeye yol agacak hikimler agisindan
zengin bir metin degildir. Bazi maddeler acik bir sekilde bdélinmeye meydan verebilecekleri
seklinde yorumlanabilirse de bir butin olarak bakildiginda, metin aslinda birlik ve butiinlesmeyi
hedeflemektedir. Fakat bu durum anayasa metninin mutlaka boélinmeyi engelleyecegi seklinde
de anlasiimamalidir. Ozellikle Stnniler ile Siilerin birlikten yana bir tutum takinmis olmalari,
onlari bu yonde arayiglara itmis, bu da aslinda anayasa tartismalarinda kendini géstermistir.
Sunnilere gore Irak’taki farkli kimliklerin taninmasi bolinmeye zemin hazirlayabilecekken, Siiler
farkli kimliklerin taninmasinin Irak’in bittnliginin korunmasinda énemli ve olumlu bir rol
oynayacagini disinmektedirler. Aslinda Sunnilerin esas itiraz noktasi anayasa ile kurulacak
yeni yénetim modelinin islami bir nitelik tagiyacak olmasidir. Yani Siinniler esas itibari ile devletin
islami kimligine atifta bulunarak, bunun kabul edilemez oldugunu iddia etmislerdir. Bunun anlami
sudur; gerek Sunniler gerekse Siiler birlesik bir Irak’tan yana bir tutum takinmig olmalarina
ragmen, aralarinda gorus ayriliklarina dustikleri icin anlasamamiglardir. Ancak temelde ayni
noktada bulusmus olmalari bu anlasmazliklarin ortadan kaldiriimasi yéntinde énemli bir isaret
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olarak gdrtlebilir. B6linme yodninde en istekli grup olan Kurtler ise, Siilerin genis 6zgurlikler
saglayan bir anayasa metninin ortaya ¢ikmasi i¢in ¢gaba gdstermelerinin de etkisiyle bagimsizlik
isteklerinden vazgecmis gorinmektedirler. Ayrica basta ABD olmak tzere bdlge Ulkelerinin
birlesik bir Irak’tan yana tavir sergilemis olmalari da, Kartlerin bagimsizlik iddialarindan geri
adim atmalarinda etkili olmustur.

Asil konuya ddnullecek olunursa; anayasa metninin ylzeysel bir incelemesi bile aslinda s6z
konusu metnin temelde bdlinmeyi degil butinlesmeyi hedefledigini ortaya koymaktadir. Metinde
federalizme yer verilmesi, hak ve 6zgurluklerinin sinirlarinin oldukga genis tutulmasi, kisaca
Saddam Huiseyin dénemindekine nazaran ¢ok sayida yenilik getirmis olmasi, metnin Irak’i
bdlme niyeti ve egdilimi ile kaleme alindigini géstermemektedir. Tam tersine, anayasa metni
Ulkedeki gercekler ve yeni durum dikkate alinarak olusturulmustur.

Anayasa Maddelerine Genel bir Bakis:

Anayasanin birinci maddesi Irak Cumhuriyeti’'nin bagimsiz ve egemen bir devlet oldugunu
belirtmekte ve bu devletin yonetim sisteminin demokratik, federal ve temsili (parlamenter) bir
cumhuriyet oldugunu vurgulamaktadir.** Irak siyaseti konusunda oldukga yetkin bir isim olan
ibrahim El-Marashi, bu madde ile ilgili gézden kacan ilging bir degerlendirme yapmaktadir.
Bilindigi gibi diplomatik ve resmi devlet belgelerinde kullanilacak kelimelerin se¢imi (wording)
cok buyuk bir 6nem tagimaktadir. Bir kelime icin bile gok uzun siren mizakereler yapiimasi
sikga rastlanan bir durumdur. iste Irak Anayasasi’nin bu ilk maddesinde de kelime secimi ile
ilgili bir ayrinti dikkat cekmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki bu ayrintiyi tercime metinlerde
farketmek mimkin olmamaktadir. Analizlerini genel itibari ile tercime metinlere dayanarak
yapanlar iste tam da bu nedenle hata yapabilmektedirler. Halbuki Irak Anayasasi orijinal dili
olan Arapc¢a acgisindan ele alinirsa ¢ok farkli bir degerlendirme yapmak mimkun olabilecektir.

El-Marashi, devletin niteligi belirtilirken anayasa metninde temsili ifadesi ile birlikte neden
parlamenter ifadesinin de kullanildigina dikkat gekmektedir ki bu aslinda énemli bir noktadir.
Marashi’'ye gore Arapca “temsili” anlamina gelen niyyabi kelimesinden sonra parantez iginde
“parlamenter” anlamina gelen Arapca barlamani kelimesinin kullaniimis olmasi devletin
parlamenter niteligi ile ilgili muhtemel kuskulari ortadan kaldirmak amacini giitmektedir.*® Buna
goOre, anayasa yapicilari “temsili” ifadesi ile yetinmemis ve parantez iginde bu temsilin nasil
olacagini da acikg¢a belirtmiglerdir. Bununla da gerek Irak i¢ kamuoyunda gerekse uluslararasi
kamuoyunda olusabilecek stphelerin gideriimesi amacglanmistir.

El-Marashi, anayasanin birinci maddesinde devletin niteliginin “federal” olarak ifade edilmesi
ile ilgili bir bagka dnemli saptama yapmaktadir. ingilizce terciimede farkedilemeyen gok ince
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bir ayrinti, anayasayi yapanlarin Irak’in gelecedi ile ilgili niyetleri konusundaki degerlendirmeleri
derinden etkileyecek bir nitelik tasimaktadir. Irak devletinin niteligini belirtmek icin “federal”
karsih@! kullanilan Arapga ittihad kelimesi béliinmeden ¢ok birlesmeyi cagristirmaktadir. Fidirali
kelimesi kullanilabilecekken federal niteligin ittihad kelimesi ile ifade edilmesi dikkat ¢ekicidir.
Dolayisiyla anayasada Irak devletinin niteligi federal olarak belirtilirken, Irak’in bir birlik ve
ittifaktan olustugu vurgusu yapilmistir.*® Bu nokta birgok agidan oldukga 6nemli gériilmek
durumundadir. Cunku Irak’in boltnebilecedi ile ilgili yorumlar siklikla anayasanin devletin federal
niteligini ifade eden hikmine vurgu yapmaktadir. Ancak el-Marashi’nin tespiti, bu maddeye
dayanarak Irak’in bolinebilecegi seklinde dile getirilen yorumlari blylk dlglide gecersiz
kilmaktadir. ilgili anayasa maddesinde ittihad kelimesi ile birlige ve butiinlesmeye vurgu
yapilmistir. Bir baska ifade ile, anayasayi kaleme alanlar, Irak’in bir birlik olarak yoluna devam
edecegi seklinde bir irade ortaya koymuslardir.

Saddam Huseyin déneminde Uniter bir devlet iken simdi bir birlige donlismus olmasi bile Irak
icin boltinme isareti olarak gorulebilir. Yani anayasanin birlige vurgu yapmis olmasi bir bélinmeme
garantisi degildir. Ancak asil 6nemli olan nokta anayasa metninin bélinmeme ydnunde bir
iradeyi yansitmis oldugunun, ittihad kelimesinin segilmesi ile teyit edilmis olmasidir. Ustelik ne
federe devlet ne de birlik olmasi Irak’in bélinebilecedi anlamina gelmemektedir. Eger Irak,
anayasada yalin bir federe devlet olarak zikredilmis olsaydi bile bu, Irak’in bélinebilecegi
anlamini tasimamaktadir. Ginimuzde ¢ok basarili federe devlet drneklerine rastlanmaktadir.
Dahasi, birlik seklinde tasarlanan devletlerin bazilari tniter devletlerden bile daha batinlesik
bir gérinim arz edebilmektedirler. Bu gercevede verilebilecek en glzel 6rnek Amerika Birlesik
Devletleri'dir. Yine Birlesik Arap Emirlikleri, farkli emirliklerden olusuyorsa da bir birlik olarak
Uniter devletten neredeyse farksizdir.

Anayasanin Uglinct maddesi Irak’in ¢ok etnik yapil, ¢cok dinli ve gok mezhepli bir Glke oldugunu
ifade etmektedir.*” Bu, aslinda Irak gercgeginin kabul edilmesinin bir ifadesidir. ironik bir sekilde,
Irak’'taki farkhliklarin taninmis olmasi, Irak’in bélinmesini engelleyecek en 6nemli etken olabilir.
Bir bagka ifade ile sayet bu farkliliklar taninmamis olsaydi, gergekte birbirinden farkli olduklarini
dusinen ancak bu farkliliklari anayasal garanti altina alinmayan gruplar kendi kaderlerini
belirlemek ve farkliliklarini hayata gecirebilecek ¢ézUmler pesinde kosabileceklerdi.

Anayasanin 4. maddesi, Irak’ta kullanilacak iki resmi dilin Kirtce ve Arapga oldugunu ifade
etmektedir.*® Bununla birlikte sayilari az olan etnik ve dini gruplarin da kendi dillerini
kullanabilecekleri alanlar belirlenmigstir. Daha da dnemlisi, federe niteligi oldukca giglu bir sekilde
vurgulanan ve uzunca bir siredir fiillen zaten otonom olan Kirdistan bdlgesinde, Kurtgenin
yaninda Arapc¢anin da kullanilacagl anayasa metninde belirtiimistir. Buna gére Kirdistan
bolgesindeki federal kuruluglar hem Kiirtge hem de Arapgayi kullanacaklardir.*®

TASAM 20



YENi ANAYASA SONRASINDA IRAK
PARGALANIR MI?

Irak anayasasi, ilging bir sekilde komsu ulkeler ile iyi iligkiler gelistirilecedi konusuna da
deginmistir. Irak’in béliinmesi ile ilgili Turkiye, iran ve Suriye’nin oldukga ciddi kaygilari dikkate
alindiginda bu anayasa hilkmii énem kazanmaktadir. ilgili maddeye goére Irak iyi komsuluk
ilkelerine uyacagini ve diger Ulkelerin i¢ islerine karismayacagini ifade etmektedir.>°

Irak’in butdnlGgindn korunmasi yonundeki anayasa yapicilarinin niyetlerini, bayrak ile ilgili
hikimde de gérmek mumkindir. Bu maddeye gore Irak’in bayragdi, amblemi ve ulusal marsi,
Irak halkinin bilesenlerini sembolize edecek sekilde kanunla belirlenecektir.®' Dolayisiyla bu
konu, Irak’in birlik ve batinligunad belirtir sekilde halledilmek istenmistir. Buna gdre, bayrak,
milli mars gibi semboller hem Irak’in batinligind simgeleyecek, hem de Irak’taki farkhliklari
yansitacak sekilde tasarlanacaktir.

Irak Anayasasi’nda dikkat ceken dnemli noktalardan bir tanesi de temel hak ve 6zgurltklere
genis bir yer ayrilmis olmasidir. Anayasada temel hak ve 6zgurlUkler ilgili hUkUmlerin genis bir
yer tutmasi yine daha ¢ok Irak’i olusturan unsurlarin taninmis olmalari ile ilgilidir. Varliklari
taninan unsurlarin, varliklari ile dogrudan baglantili haklara sahip olmalari ¢cok dogdaldir. Ustelik
ilgili anayasa hukumleri sadece grup haklarina degil bireysel haklara da genis yer vermektedir.

Hak ve 6zgurluklere ayrintili bir sekilde deginen anayasa éncelikle medeni ve siyasi haklari
listelemektedir. Bu hiikimlere goére Iraklilar, cinsiyet, etnisite, milliyet, orijin, renk, din, mezhep,
inang, fikir veya toplumsal ve ekonomik statli ayrimi yapilmaksizin kanun énlinde esittirler.%?
15. maddeye gore ise herkes hayat, guvenlik ve 6zgurlik hakkina sahiptir ve hi¢ kimse bu
haklardan mahrum birakilamaz.?® 20. maddeye gore ise erkek veya kadin bitiin vatandaslar
kamu meselelerine katilma hakkina sahiptirler. Dahasi batlin vatandaslar, oy kullanmak ve
segimlerde aday olmak da dahil olmak (izere butiin siyasi haklari kullanma hakkina sahiptirler.>*

Ekonomik ve sosyal haklar konusunda ise, mulkiyet haklar ile ilgili hukimler 6zellikle dikkat
cekicidir. Herhangi bir Irakli, Irak’in herhangi bir yerinde milk edinme hakkina sahiptir.%®
Dolayisiyla federe bdlgeler arasinda keskin bir ayrim olmadiginin alti ¢izilmis olmaktadir.
Bununla birlikte demografik yapiyi degistirmek amaci ile miilk edinmek yasaklanmistir.®® Federe
bdlgeler arasinda keskin hatlarin olmayacagini ifade eden bir baska hikme gbére de devlet,
bdlgeler ve eyaletler arasinda g¢alisanlarin, mallarin ve Irak sermayesinin serbest dolagimini
garanti etmektedir.%’

Ozgdrltklerin siralandigi kisim ise ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore kisinin 6zgurltgi
ve haysiyeti koruma altindadir.%® Her gesit iskence ve insanlik disi muamele yasaklanmistir.
Zor ve iskence ile alinan itiraf gegersizdir. Bu baglamda magdur taraf, neden olunan ruhsal
veya bedensel zarar igin tazminat talep edebilecektir.>® Zorla galistirma, kélelik ve kole ticareti
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yasaktir. Bu yasaga kadin ve gocuk ticareti veya seks ticareti de dahildir.?® Devlet ifade
Ozgurligund, basin yayin 6zglrligini ve toplanti yapma ve drgutlenme 6zgurliguni garanti
altina almaktadir.%" Siyasi 6rgit veya parti kurma ya da mevcut 6rgit veya partilere katiima
dzgurltigu de garanti kapsamindadir.’? Ayrica hi¢ kimse bir siyasi parti veya 6rgite katiimaya
ya da bir parti veya 6rgltte kalmaya zorlanamaz.®® Irakhlar kendi din, mezhep, inang veya
secimlerine gore kendi sahsi statiilerini belirlemede 6zglrdirler.®* Bu madde ile dinin siyasi
alanda yer alacagi belirtiimektedir. Bununla birlikte bu hikmin haklar kisminda ele alinmasi,
dinin belirleyici olmadidi seklinde de yorumlanabilir. Dolayisiyla bu ve bunu takip eden maddeler,
inan¢ 6zgurligu baglaminda degerlendiriimelidir. Her dinin ve her mezhebin mensuplari kendi
dini gereklerini yerine getirmekte 6zgiirdurler.®® Bu gergevede devlet ibadet etme 6zglrliguind
ve kutsal yerlerin korunmasini garanti altina almaktadir.®

Temel haklar arasinda s6zu gegen seyahat ve yerlesim 6zglrligu de Irak’'taki federe bolgeler
arasinda keskin ayrimlar olmadigini vurgulama amacini tagsimaktadir. ilgili maddeye gére her
Irak vatandasi Irak icinde ya da disinda herhangi bir yere seyahat etme ve herhangi bir yerde
ikamet etme 6zglrliigiine sahiptir.” Bu baglamda higbir Irakli kendi anavatanindan baska bir
yere surgune gonderilemez, zorla yurdundan c¢ikarilamaz ve kendi vatanina dénmeye
zorlanamaz.®® Anayasanin 44. maddesine gore de herkes Irak’in taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarda garanti altina alinan haklari kullanma hakkina sahiptir.®® Béylece temel haklar
konusunda uluslararasi duzenlemelerin mesruiyeti taninmigtir.

Mamkin olan en genis cercevede vatandaslarina temel haklari taniyan Irak anayasasi, bu
yonuyle aslinda bélinmeye kargsi bir tedbir almis olmaktadir. Irak’t mevcut durumu getiren en
onemli etkenin Saddam Huseyin donemindeki baskilar oldugu dikkate alindiginda temel
haklardan yoksun birakilan topluluklarin kendi kaderlerini tayin etmek igin daha gugli bir motife
sahip olacaklari anlasilacaktir.

Anayasanin federal yetkileri dizenleyen 3. bélimi de dikkatle incelendiginde gercek bir
federalizmin hedeflendigi goézlenmektedir. Anayasaya gore federal birim yasama, ylritme ve
yargi alanlarinda bazi yetkilere sahiptir. Her birim, glgler ayrimi prensibi ¢ergevesinde goérev
ve sorumluluklarini yerine getirecektir.”®

Federal birim yasama yetkisini iki kurum araciligi ile kullanmakta, buna gére de yasama erki
Temsilciler Konseyi ve Birlik Konseyi’nden olusmaktadir.”' Burada dikkat geken nokta Birlik
Konseyi (Council of Union) ifadesinde “Birlik” karsiligi olarak yine ittihad kelimesinin kullaniimis
olmasidir. Anayasanin ingilizce gevirisinin bazi bélimlerinde ittihad kelimesi federal olarak
cevrilmisken burada birlik olarak ¢evrilmistir. Halbuki kullanilan Arapca kelime her durumda
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aynidir. Ancak asil vurgulanmasi gereken nokta Temsilciler Konseyi’'nin yaninda Birlik Konseyi
gibi bir kurumun ihdas edilmis olmasidir. Bu, hi¢ siphesiz anayasa yapicilarinin bolinmeye
karsi ne denli duyarli olduklarini géstermektedir.

Temsilciler Konseyi, Irak niifusundan her 100 bin kisiye bir temsilci dlisecek sekilde olusturulacaktir.
Dolayisiyla bu meclisteki Uye sayisi, nufusun degismesine paralel bir seyir izleyecektir. Bir diger
Onemli nokta da; temsilcilerin bolgelere gore secilmeleri ile ilgili herhangi bir prosedir olmamasidir.
Federe bolgelere ayriimis bir temsilci kotasi bulunmamaktadir. Bir diger ifade ile bitln Irak tek
bir segim bdlgesi olarak tasarlanmigtir. Dahasi, temsilciler bittin Irak halkini temsil etmektedirler.”

Anayasada temsilcilerin gorevlerine baslamadan 6nce Konsey dnlnde yapacaklari yeminin
naslil olacagi belirtiimektedir. Bu anayasal yemin yine Irak’in buttinligine atifta bulunmaktadir:
“Ylce Allah’a yemin ederim ki yasal gbrev ve sorumluluklarima kendimi adayacagdim, Irak’in
bagimsizlik ve egemenligini koruyacagim, Irak halkinin ¢ikarlarini gézetecegim ve Irak karasi,
suyu, gégu, zenginligi, demokratik ve federal sisteminin selameti icin ugrasacagim. Kamusal
veya 0zel hak ve 6zgurliklerin ve yarginin bagimsizliginin korunmasi icin ¢alisacagim. Yasalari
dirlstge ve tarafsiz bir sekilde uygulayacagim. Allah s6ylediklerimin sahidi olsun.””

Anayasa, Temsilciler Konseyi’nin temel goérevlerini su sekilde dlzenlemistir:

1. Federal kanunlari ¢gikarmak,

2. YUratme erkinin performansini denetlemek,

3. Ugte iki cogunlukla uluslararasi anlagsmalari onaylamak,

4. Cumhurbaskanini se¢mek,

5. Yiiksek yargli mensuplarini, kabinenin tavsiyesi ile buyukelcileri, Genelkurmay Baskanini,
yardimcilarini ve yiiksek riitbeli komutanlari, istinbarat Servisi Bagkanini atamak.”

Temsilciler Konseyi'nin yapabilecekleri yukaridakiler ile sinirli degildir. Ornegin Konsey, mutlak
cogunlukla herhangi bir bakan hakkinda guvensizlik oyu verebilmektedir. Béyle bir durumda
oylama tarihinden itibaren bakan gorevinden ayrilmis sayillmaktadir.”® Konsey benzer sekilde
basbakan hakkinda da glivensizlik oyu verebilmekte’®, ayrica Ugte iki cogunlukla savas ve
olaganistu hal ilanini onaylama yetkisini kullanabilmektedir.”” Konseyin onay yetkisini kullandigi
bir bagka alan da bltce ve diger finansal konular ile ilgili kabinenin girisimleridir. Temsilciler
Konseyi genel bltgenin bazi kisimlarini yeniden dizenlemek, bltgede belirtilien rakamlari
dusurmek ve gerekli gordigu takdirde kabineye genel harcamalari arttirmasini teklif etmek
hakkina sahiptir.”®

Goruldiuga gibi parlamentonun oldukga 6nemli gorevleri vardir. Federal bir kurum olarak
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Temsilciler Konseyi’nin diinyadaki diger federe devletlerde oldugu gibi, federe devletin butininu
ilgilendiren konularda yetkili kilnmis olmasi, bizi en azindan anayasa yapicilarinin niyetlerinin
Irak’i bolmek olmadigi sonucuna goéturecekiir.

Yasama erkinin Temsilciler Konseyi disindaki diger organi olan Birlik Konseyi (Council of Union)
ile ilgili anayasal diizenleme ¢ok kapsamli degildir. ilgili anayasa maddesi sadece “Birlik Konseyi”
adi altinda bir konseyin kurulacagini belirtmekle yetinmistir. Bu maddeye gére s6z konusu
Konsey, boélgelere (burada kastedilen aslinda federe bdlgelerdir, ancak anayasa metninde
Irak’in federal bir devlet oldugu belirtiimekle birlikte federe bolgelerden s6z edilmemektedir) ait
olmayan eyalet ve bdlgelerin temsilcilerini icerecektir. Dolayisiyla bu Konsey, bazi federal
devletlerde 6rneklerine rastlanan (6rnegin ABD’de Senato) ve nispeten elit nitelikteki meclislere
tekabil etmemektedir. Bu ikinci meclis, Temsilciler Konseyi’'nde temsil edilme imkani bulamayan
bolgelerin temsil edilmeleri igin tasarlanmis gibi gérinmektedir. Konseye Uye olma sartlarinin,
Konseyin yetki sahasinin ve Konsey ile ilgili her konunun daha sonra kanun ile dizenlenmesi
ongorulmastar.”®

Ancak burada belirtmek gerekir ki, Irak hikimetinin internet sayfasinda verilen geviri anayasa
metninde, Birlik Konseyi ile ilgili madde yukaridakinden biraz farklidir. Buna gore s6z konusu
Konsey, bolge ve eyalet temsilcilerinden olusacak, eyalet ve bolgeler ile ilgili yasa tasarilarini
gbzden gegirme yetkisine sahip olacaktir.2® Durum ne olursa olsun, Konseyin nasil bir sekil
alacagi ve ne tur roller Ustlenecedi buyuk dlglide yasalar ile belirlenecetir. Dolayisiyla bu kurumun
Irak siyasetinde nasil bir fonksiyon Ustlenecedi zamanla ortaya ¢ikacaktir.

Federal birimlerin yetkilerinin dizenlendigi kismin ikinci boliminde ise yurutmenin yetkileri
duzenlenmektedir. Buna goére federal yuritme otoritesi Cumhurbagkani ile kabineden olusmaktadir.
Yiritme, yetkilerini kanun ve anayasaya dayali olarak kullanmaktadir.8" Cumhurbaskani Glkenin
basi olup Irak milletinin birliginin semboltdir. Cumhurbaskani Glkenin egemenligini temsil
ederken, anayasaya baglligi, Irak’in bagimsizlik ve birliginin korunmasini ve Irak Utlkesinin
guvenligini gozetir.82 Boylelikle Cumhurbaskanina Glkenin birligini temsil etme roll bigilmistir.
Dikkat edilirse burada da yine Irak’in birligine dnemli bir vurgu yapiimistir. Ustelik Irak’in mevcut
Cumhurbagkaninin bir zamanlar bagimsiz bir Kirt devleti icin micadele eden Celal Talabani
oldugu g6z 6nlinde bulundurulursa, anayasanin Irak’'in gelecegi ile ilgili kbétimser bir senaryo
Ongdrmedigi sonucuna varmak mimkinddr. Talabani artik bagimsiz bir Kirdistan istememekte,
tam tersine, anayasada belirtildigi gibi Irak’in birliginin bir semboli durumunda olmaktadir.
Bunun Irak’in bélinmeyecegine dair bir garanti olmadigi elbette agiktir. Ancak asil dnemli olan
nokta anayasanin Cumhurbagkanina bdyle bir rol bicmis olmasidir. Diger bir ifade ile anayasanin
bu maddesinden de, anayasayi yapanlarin llkeyi bélmek niyeti tagimadiklari izlenimini edinmek

TASAM 24



YENi ANAYASA SONRASINDA IRAK
PARGALANIR MI?

muamkunddr. Dolayisiyla bu haliyle anayasanin Irak’in bélinmesine kaynaklik edebilecegini
distinmek igin ¢ok gecerli bir neden yoktur.

Irak Cumhurbagkaninin yetkileri anayasa metninde su sekilde dizenlenmigtir:

1. Basbakanin tavsiyesi ile 6zel af ilan etmek, uluslararasi suglar, terérizm, finansal ve idari
yolsuzluk veya kisi haklarina kargl islenen suglardan hikim giyenler hakkinda genel af ilan
etmek

2. Temsilciler Konseyi'nin kabul ettigi uluslararasi anlagmalari onaylamak

3. Temsilciler Konseyi’nce yapilan kanunlari onaylamak

4. Secim sonuglari kesinlestikten sonraki 15 gun icinde Temsilciler Konseyi’nin Gorevine
Baglamasi Cagrisinda Bulunmak

5. Madalya ve 6dul vermek

6. Bluyukelgileri kabul etmek

7. Mahkemelerce verilen kararlarin infazini onaylamak. Silahli kuvvetlere sembolik olarak liderlik
etmek

8. Anayasada bahsi gegen diger yetkileri kullanmak.®

Cumhurbaskani ayrica silahli kuvvetlerin genel komutani olup kabinenin yénetimini tstlenir ve
kabine oturumlarina bagkanlik eder. YUratme kanadinin énemli figirlerinden Bagbakan ise
Irak’in genel olarak politikasinin yurttilmesinden sorumludur. Bagbakan, Temsilciler Konseyi’'nin
rizasi ile bakanlari gérevlerinden alma yetkisine sahiptir.®* Bagbakanin baskanlik ettigi kabine
asagidaki gorevleri yerine getirir:

. Devletin genel politikasini planlamak ve uygulamak

. Yasa taslagi teklifinde bulunmak

. Yasalarin uygulanmasi icin yonetmelik ve direktifler gcikarmak

. Genel butce taslagini hazirlamak

. Temsilciler Meclisi’nin onaylamasi i¢in 6zel ritbeli gorevlileri, buyulkelgileri, bakanlik
mustesarlarini, genelkurmay baskani ve yardimcilarini, ylksek rutbeli komutanlari, ulusal
istihbarat sefini ve glvenlik birimlerinin baskanlarini tavsiye etmek,

6. Uluslararasi anlagsmalarin mizakerelerini sirdirmek, anlagsmalari imzalamak veya imza igin

gerekli yetkilendirmeleri saglamak.®

g~ WON -

Burada da federal yuratmenin énemli gorevler Ustlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan federal
birimleri ilgilendiren konularin disinda kalan genel politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin
uygulanmasi federal yUratmenin inisiyatifine birakilmistir. Yarginin en Gst makami olan Yiksek
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Federal Mahkemenin anayasal yetkileri ise sunlardir:

. Onaylanmadan 6nce federal kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek

. Kanunlarin ve yurarlikteki dizenlemelerin anayasaya uygunlugunu denetlemek

. Anayasa metnini yorumlamak

. Federal kanunlarin uygulanmasindan dogan davalar hakkinda karar vermek

. Federal hukiimet, bolge ve eyalet hikimetleri ve yerel yonetimler arasindaki anlasmazliklar
hakkinda karar vermek

6. Bolge veya eyalet hikimetleri arasindaki anlagsmazliklarda karar vermek

7. Cumhurbaskanina, Basbakana veya bakanlara yoneltilen suglamalar hakkinda karar vermek

8. Genel parlamento segimlerinin kesin sonuglarini onaylamak.2®

a b~ WON -

Yiiksek Federal Mahkemenin kararlari nihai olup Irak’in biitlin birimleri igin baglayici niteliktedir.®”
Mahkemeye bdylesine kapsayici bir rol veriimesi ve federal sistemde yetkinliginin taninmis
olmasi, anayasa yapicilarinin niyetleri konusunda dnemli ipuglari vermektedir.

Irak’in siyasi sistemi federal sistem olarak belirtiimisse de hentiz bu federal sistemin nasil bir
sekil alacagi tam olarak belli oimadigi gibi, daha da énemlisi federal bdlgelerin neler olduklari,
aralarindaki sinirlarin nasil belirlendigi konusu da acikliga kavusmus degildir. Bunun yanisira
belli federe bdlgelerin sinirlari igine girmeyen bdlgelerin varligi da ayri bir sorundur. Anayasa
bu soruna kismen de olsa deginmistir. Anayasaya gore, herhangi bir federe bolgeye ait olmayan
bolge veya eyaletin, federal devlet kurumlarinda, federal delegasyonlarda, bolgesel ve uluslararasi
konferanslarda adil temsil edilme haklarini garanti altina almak i¢in bir kamu kurumu ihdas
edilecektir. Bu kurum federe hiikiimet ve bir bolgeye ait olmayan bdlge ve eyalet temsilcilerinden
olusacaktir.8®

Anayasanin dorduncu bolimu federal otoritelerin yetkilerini dizenlemektedir. Buna gore federal
otoritenin temel goérevi Irak’in birligini, butinltGgund, bagimsizligini, egemenligini ve demokratik
federal sisteminin devamhiligini saglamaktir.®

Federal otoritelerin temel ve sadece bu otoritelere ait gorevleri sunlardir:

1. Dis politikayi yuritmek, diplomatik temsili saglamak, uluslararasi anlagsma ve sézlesmeleri
muzakere etmek, bor¢ sézlesmelerini miizakere etmek ve imzalamak, dis ticaret politikalarini
belirlemek ve bu politikalari yiritmek

2.Savunma politikasini belirlemek ve yuratmek. Bu géreve silahli kuvvetleri kurmak ve Irak’in

sinirlarini ve guavenligini saglamak igin bu silahli kuvvetleri ydonetmek de dahildir

3. Maliye ve gumrik politikalarini belirlemek, para basmak, Irak eyaletleri ve boélgeleri arasinda
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ticaret politikasini organize etmek, Irak’in bir butlin olarak genel bitgesini hazirlamak, déviz
politikalarini belirlemek, bir merkez bankasi kurmak ve bu bankayi yonetmek

. Agirlik ve uzunluk ile ilgili dlguleri belirlemek

. Milliyet, vatandaslik, ikamet ve siginma haklari ile ilgili konulari organize etmek

. Yayin dalga uzunluklari ve posta politikasi belirlemek

. Genel bltge ve yatirim butgelerini hazirlamak

. Uluslararasi hukuk ve teammudillere uygun bir sekilde Irak digindan gelen su kaynaklari ile
ilgili politikalari planlamak ve Irak’a yeterli su akisini garanti altina almak

9. Genel nlfus sayimi diizenlemek.*°

0 N O O Bs

Anayasaya gore Irak’in en dnemli yeralti kaynaklari olan petrol ve gaz bitin Irak halkina aittir.
Bu konudaki anayasa hukmu oldukga aciktir: “Petrol ve gaz, butln boélge ve eyaletlerde yasayan
Irak halkinin milkidar.”" Petrol ve gaz ile ilgili konularda temel yetkili birim federal hiikiimettir.
Ancak federal hikimet, petrol ve gazi Ureten eyalet veya bdlge hukimetleri ile isbirligi icinde
olacak ve demografik dagilima uygun olarak petrol ve gaz gelirlerinin adil paylasimini
saglayacaktir.®? Federal hiikiimet, petrol ya da gaz Ureticisi eyalet veya bdlgelerin hiikiimetleri
ile birlikte, Irak halki icin en fazla faydayi temin etmek amaciyla, petrol ve gaz gelirlerini en Ust
seviyeye ¢ikarirken, gerekli stratejik politikalar gelistirmede birlikte hareket edeceklerdir.®

Federal birimlere ait oldugu belirtiimeyen her turll yetki bolge otoritelerindedir. Federal hukimet
ile bolgeler arasinda paylasilan yetkilerde bir gatisma durumunda, 6ncelik bdélge hukukuna
verilecektir.%

Anayasa federal hikiimet ile bolge otoritelerinin paylasacaklari yetkileri ve gorevleri de belirlemistir.
Buna gore asagidaki gorevler federal hikimet ile bolge otoritelerince birlikte yerine getirilecektir:

1. Bolge hukimeti ile koordinasyon iginde gumrukleri organize etmek ve yonetmek

2. Ana elektrik guc kaynaklarini dagitmak ve bu konuda gerekli organizasyonu saglamak

3. Bolgelerle isbirligi icinde ¢gevrenin korunmasini garanti altina almak igin gerekli cevre
politikalarini belitmek

4. Planlama ve kalkinma politikalarini belirlemek

5. Bolgelerle isbirligi icinde genel saglik politikasini belirlemek

6. Bolgelere danigarak genel egitim ve gcocuk bakimi politikasini belirlemek.®®

Anayasanin bu bélumunden de rahatlikla anlagilacagi gibi federal otoritelere verilen yetkiler
tlkenin birligi ve bitiinliguniin korunmasi igin gerekli olan yetkilerdir. Ozellikle savunma ve dis
politika ile ilgili konularda federal otoritelerin tam yetkili olmasi, Irak’in gelecekte parcalanmamasi
icin oldukca 6nemlidir. Dahasi egitim ve saglik gibi dogrudan Ulke guvenligi ve batanltgu ile
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ilgili olmayan konularda bile federal hikimetin (federe birimlerle birlikte de olsa) yetkili kilinmis
olmasi, bitln Ulke capinda ortak politikalar gelistiriimek istendiginin bir isareti olarak goérulebilir.
Yine bu bdlimde gerek federal yasama birimleri, gerekse federal ylrGtme birimlerinden s6z
edilirken siklikla Irak’in egemenligi ve birligine atifta bulunulmus olmasi da dikkat cekicidir.
Anayasa metninin bayuk dlctude Siiler ile Kurtlerin uzlagsmasi neticesinde ortaya ¢iktigi dikkate
alindiginda, metinde Irak’in birlik ve batinligine yapilan atiflarin s6zU gecen iki buytk grubun
iradelerinin bir yansimasi oldugunu séylemek mimkindur. Ozellikle federal hiikiimete askeri
ve siyasi konularda “normal” federal devletlerdekine benzer yetkiler taninmis olmasi anayasa
metnini yapanlarin “birlesik” bir Irak istedikleri seklinde yorumlanabilir.

TASAM 28



YENi ANAYASA SONRASINDA IRAK
PARGALANIR MI?

SONUG

ABD’nin askeri midahalesi sonrasinda istikrarsiz durumu devam eden Irak’in durumunun nasil
bir sekil alacagi hala belirsizligini korumaktadir. Savasin resmen sona ermesine ragmen heniz
net bir siyasi gelecegin ¢ergevesinin belirlenememis olmasi, siddetin neredeyse hayatin olagan
bir parcasi haline gelmesi ve i¢ savas tehlikesinin devam etmesi, Glkedeki durumu karmasik
hale getiren faktoérlerden sadece birkag tanesidir.

Belirlenen takvim gergevesinde anayasa referandumunun (hile iddialarina ragmen) basarih bir
sekilde gercgeklestiriimesi ve daha 6nemlisi anayasa metninin kabul edilmis olmasi bile Ulkedeki
istikrarin saglanmasi agisindan ¢ok énemli bir gelisme olarak gériilmemektedir. Ote yandan,
halkoyu ile kabul edilen anayasa metninin mesruiyeti ile ilgili tartismalar, s6z konusu metnin
Sunnilerin beklentilerini kargilamaktan uzak olmasi ve ulkeyi bélinmeye gétirebilecek cok
saylda hukim icermesi, Irak’in béllinebilecegdi yorumlarina neden olmaktadir.

Ancak anayasa ile ilgili tartismalardan bagimsiz olarak Irak’in toplumsal ve siyasi gergekleri
g0z o6nune alindiginda, tlkenin bolinmesinin o kadar da kolay olmayacagi gorulur. Irak’i
olusturan ¢ temel grubu sanki birbirlerinden keskin hatlar ile ayrilyormus gibi gérmenin mantikh
bir sonucu olan Irak’in bélinebilecedi tezi, gercekte s6z konusu gruplar arasindaki sinirlarin
cok karmasik ve bulanik olmasi nedeni ile cok gercekgi degildir. Dahasi, Irak Siileri, Saddam
Huseyin déneminde ciddi baskilara maruz kalmiglar ve kimlikleri inkar edilmisse de, sonraki
donemde milliyetgi bir tutum takinarak tercihlerini Irak’in batanlGgu yoninde belirtmislerdir.
Dolayisiyla Siiler Irak’in bélinmesi yoninde bir irade gostermemislerdir. Hi¢ stiphe yok ki bu
tutum Ulkenin bélinmesinin 6nindeki en dnemli engellerden birisi olacaktir.
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