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SUNUS

19. ylzyil birgok bilim adami ve arastirmacinin insanogdlunun yasamini derinden etkileyen
buluslan gergeklestirdigi bir donem oldugu icin icatlar yizyili olarak bilinir. Lokomotifin ve buharli
geminin icat edilmesi mesafelerin asilmasindaki zahmetleri ortadan kaldirmis; telefonun ve
elektrikli telgrafin bulunmasi uzaklari yakin hale getirmistir. iletisim ve ulasim alanlarindaki son
surat degisim 'bilgi cagi' olarak nitelendirdigimiz giiniimiiziin altyapisini olusturmustur. internet
kullaniminin yayginlagsmasi diinya ¢apinda bir etkilesime neden olmus ve ulusal sinirlarin
belirsizlestigi kiiresellesme siirecine ivme kazandirmistir. Ulkelerarasi i¢ ige gegmenin yasandig
yeni dizende degisimden etkilenen sektdrlerden birisi de bankacilik sektort olmustur. 'Finansal
kiresellesme' olarak da nitelendirebilecegimiz kavram utlke ekonomisinde yabanci yatirimlarin
onemini artirmis buna bagl olarak da siyaset arenasinda s6z sahibi olmayi strdirebilmek igin
Ulkeleri liberal politikalar yluritmeye mecbur birakmistir.

Asya ve Avrupa'yi birbirine baglayan bir koépri niteliginde olup Cumhuriyet'in kurulusundan bu
yana yenilikleri takip etme hedefinden sapmayan Turkiye, dinyanin geneline hakim olan liberal
politika odakli degisime ayak uydurmaya ¢alismaktadir. TUrkiye her ne kadar serbestlesme
politikasini uygulamaya c¢alismis olsa da son yillarda yasanan ekonomik krizler ve bir¢cok
nedenden 6turd, bankacilik sektorinde yabanci payi yillar itibariyle diguk seviyede kalmigtir.
Dr. Gliniz Odyakmaz Tekebas tarafindan hazirlanan rapor iki bolimden olugsmaktadir: Arastirmanin
ilk béliminde sermaye hareketlerinin en fazla oldugu dénem olan 19. ylzyildaki uluslararasi
gelismeler ve finans sektoriini yabanci sermaye giriglerine ydnlendiren sebepler gdzler dniine
serilmistir. Diger bolimde ise, 1980'li yillardan ginimuze kadar olan donemde Turkiye'deki
bankacilik sektorinin 6zellikleri, sektordeki yabanci yatirnmlar ve bunlarin yol actigi degisimler
Uzerinde durulmustur.

Son yillarda ulkemizde yasanan ekonomik gelismeler, siyasi istikrarin saglanmasini takiben
gerceklestirilen yapisal reformlar ve AB mizakerelerinin baglamasi, Turkiye'nin uluslararasi
planda guvenilirlik kazanmasina ve yabanci yatirimlarin hedefi olmasina yol agmigtir. Bu
baglamda, AB uyelik gérismelerinin bankacilik sektdriindeki etkisini de degerlendiren ¢alisma,
bankalar agisindan olusabilecek olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ézim dnerilerinde
de bulunmaktadir. Geligmekte olan Ulke analizlerini temel alan farkl goruslerin de yer aldigi
ve yabanci yatirimlarin Turkiye'ye olan etkisini bu ¢ergevede degerlendiren raporun yararli
olmasini diler, saygilar sunarim.

Sileyman SENSOY
TASAM Baskani
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Son yillarda butin dinyayi etkisi altina alan teknoloji ve enformasyon alanindaki gelismeler
ve finansal Urlnlerdeki ¢gesitienme ve dis ticaret hacminin blytmesi, finansal kiresellesmenin
de hizini arttirmistir. Bu dinamizm iginde, gelismekte olan Ulkelerin artan finansman ihtiyaci
ile gelismis Ulkelerin karli pazar arayislarinin birlesmesiyle uluslararasi finans piyasalarinda
bor¢lanma hacmi de geniglemistir. Diinya genelinde dis bor¢lanmadaki artig, gelismekte olan
Ulkelerdeki zayif, denetimsiz ve verimsiz mali sistem, dis kaynak ihtiyacini daha da arttirmis
ve sermaye girislerinde serbestlestirme politikalar izlenmeye baslanmistir. Son yillarda yabanci
yatirimcilar agisindan giderek artan egdilim, finans sektériinde dogrudan yatirimlar yéninde
olmustur.

Turkiye de sistem igcindeki yerini alarak gelismekte olan ekonomisini gerek Avrupa Birligi (AB)
ile tyelik perspektifinde, gerekse dlinyadaki kiiresellesmeye uyum ¢ergevesinde diizenlemektedir.
Gerceklestirilen liberalizasyon politikalariyla, diger alanlarda oldugu gibi bankacilik sektoriine
de yabanci giriglerinin éna acilmistir.

Turkiye, son dénemde gdsterdigi makroekonomik gelismeler, gerceklestirdigi yapisal reformlar
ve AB ile mizakerelerin baslamig olmasi nedeniyle, uluslararasi planda istikrar ve guvenilirlik
kazanmistir. Boylece, bankacilik sektdriinde yabanci yatirimlar hiz kazanmistir. Bu ¢calismada,
bankacilik sektérinde Tirkiye'yi yabanci girisine hazirlayan sebepler, bu girisimlerin ulastigi
konum ve sektérde olasi pay artisinin etkileri Gzerinde, konu ile ilgili yapilan deneye dayali
calismalar gergevesinde dederlendirmeler yer almaktadir.

Kiresellesmenin hiz kazandigi 19. ylzyildan glinimize kadar uluslararasi finansal akimlar ve
sermaye hareketleri, telekomiinikasyon ve enformasyon alanindaki gelismelerin de destegiyle
Kita Avrupasi’ndan g¢ikarak butiin dinyaya yayiimistir. Bu yayllmanin sonucu olarak, gelisme
seviyesi arasinda farkliliklar bulunan Ulkeler arasinda finansal Grtin aligverisinin ve dolayisiyla
borglanmalarin hizi artmistir. Ulkeler arasinda ticaretin de gelisimine paralel olarak finansal
bagimhhdin artmasi, beraberinde liberallesme hareketlerini getirmis ve bu durum kiresellesmenin
cografi agidan daha da yayilmasina neden olmustur. Bu gergevede sermaye hareketleri dogrudan
yatirimlara yénelmistir. Kiresellesmenin bulasici yapisi, dinyadaki ekonomik faaliyetlerin
yaninda krizlerin de yayilmasina neden olmustur.

Uluslararasi ekonomik sistemde meydana gelen degisimler Turkiye'yi de etkisi altina almis ve
Tarkiye serbestlesme politikalariyla sermaye akimlarina agiimistir. Ancak dogrudan yabanci
sermaye girisleri bu politikalara ragmen sinirli kalmis ve bu durum yasanan ekonomik krizlerin
de etkisiyle glinimuize kadar sirmustir. Son dénemde ise Turkiye’nin ekonomide daha istikrarli
bir yapiya ulagsmasi ve AB Uyelik sirecindeki gelismelere paralel olarak, 6zellikle bankacilik
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sektorine yabanci ilgisi artmistir. Bu asamada bankacilik sektdriinde yabanci payi konusunda
tartismalar yasanmaktadir. TUrkiye’deki yabanci payinin yillar itibariyle digtk diizeyde kalmasi
nedeniyle, gerek ekonomik degisimler gerekse yabanci banka davraniglari ile ilgili etkinin analizi
sinirli verilere dayanmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan tlke analizlerine dayanan farkl
goruslere yer verilmis ve yabanci yatirimlarin Turkiye’ye olan etkisi bu baglamda degerlendirilmistir.

Calismanin ilk boliminde, sermaye hareketlerinin en yiuksek seviyeye ulastigi ddonem olan 19.
ylUzyildaki uluslararasi gelismeler ve bu donemde Osmanli Devleti’'nin finansal sisteme
entegrasyonu ile finans sektérind yabanci sermaye giriglerine hazirlayan nedenler GUzerinde
durulmaktadir. 19. yuzyildaki gelismelerin bir diger 6zelligi ise ginimuzdeki finans sistemine
ve kiresellesmeye altyapi olusturmus olmasidir. Calismanin ikinci bolimuinde ise kiresellesmenin
getirdigi dinamikle, finansal akimlarin yeniden ylUkseldigi 1980’li yillardan ginumuze kadar
gelisen dénemde, Turkiye’de bankaclilik sistemi, sektdrdeki yabanci yatirimlar ve etkileri ele
alinmigtir.
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TARiHI SUREGTE FINANSAL KURESELLESME

19. Yiizyilda Finansal Entegrasyon Siireci

Finansal kiresellesme, finansal varliklarin uluslararasi islemlerindeki yogun artis ya da finansal varlik
fiyatlarinin biitiin diinya piyasalarinda ortak bir seviyeye ulagmalari (arbitraj) olarak tanimlanmaktadir.’
Ulkeler arasinda banka kredileri, tahviller, vadeli sézlesmeler, opsiyonlar, kredi tiirevleri vs. arttikga
finansal kiresellesme de varligini strddrecektir.

Son iki ylzyilda telekominikasyon teknolojilerinin gelismesi uluslararasi finansal islemlerin artigini
saglayan en énemli unsurlardan biridir. Bu gelismeyle birlikte telekomiinikasyon fiyatlarindaki disus
enformasyon aligverisini arttirmig, bu da finansal sermaye hareketlerini hizlandirmistir. Vadeli s6zlesmeler,
opsiyonlar gibi finansal urlnlerin gelismesi yatirimcilarin uluslararasi yatirim risklerini daha iyi
karsilayabilmelerine olanak saglamistir. Teknolojik gelismeler disinda, Ulkelerce uygulanan ekonomi
politikalari da uluslararasi finansal mibadelenin artisina destek olmustur. Finansal liberalizasyon
politikalariyla sermaye akisinin gelismesi mali kiiresellesmenin cografi agidan yayginlasmasina neden
olmustur. Ayrica go¢ hareketleri de kiresellesmeyi desteklemektedir. Bu hareketler yogun mal ve
sermaye ticaretinin gelistigi uluslararasi bir agin olusmasini saglamistir.

Kiresellesmenin ikinci tanimi olan arbitraj? islemlerinde ise pazarlar arasinda alig-satis kosullar ile
enformasyonun yeknesaklik tasimasi ve ayni anda gerceklesmesi gereklidir. Aksi takdirde yatirim
risklerinin artmasi s6z konusudur. Yapilan islem fiyatlarinin da karsilikli olarak diismesi gerekmektedir.
Mali varlik fiyatlari, tlkeler arasindaki miibadele engellerinin kaldiriimamasi veya islem fiyatlarinin
dismemesi halinde esitlenmeyecektir. Bu nedenle ikinci tanim olan arbitraj tek basina finansal
kiresellesmeyi agiklamamaktadir.®

Kuresellesme bir kavram olarak son dénemlerde tanimlanmakla beraber, olusumu 15. ylzyila kadar
uzanmaktadir. Bu dénemde ekonomik sire¢ Avrupa merkezli sermayenin, Amerika kitasi, Dogu ve
Glney Avrupa ile ekonomik entegrasyonu seklinde gelisme gostermistir. Dinyanin diger bolgelerini
de icine alacak sekilde olusacak olan ekonomik bitlinlesme ise ancak 19. yizyilda Sanayi Devrimi,
telgrafin kullaniminin artmasi, buharli geminin kesfi ve denizyolu tasimaciligindaki gelismeler ve altin
standardi sisteminin yayginlagsmasi ile gergeklesmistir.

Finansal kuresellesmenin en dnemli baslangi¢ noktalarindan biri olan altin standardi lkelerin ulusal
paralarinin degerini altin karsiligina gore sabitlemelerine dayanmaktadir. Bu sistem resmi olmayan bir
mekanizmadir. ilk olarak 1821’de ingiltere’de kabul edilmis ve giderek daha cok (ilkeye yayilmistir.
Sistem uluslararasi islem fiyatlarini distrmis, bu da faiz oranlarinin diismesine ve finansal entegrasyonun
artmasina neden olmustur. 1929 ekonomik bunalimiyla ise sistem terk edilmistir.*

19. yiizyilda finansal entegrasyon, basta ingiltere olmak lizere Kuzey Avrupa iilkeleri ve kolonileri
arasinda yogunlasan sermaye hareketlerinden olusmaktaydi. Finansal entegrasyon seviyesi 19. yizyil
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basindan itibaren yiikselen bir seyir izlemis, ingiltere’nin bir koloni imparatorlugu olarak uluslararasi
ticareti yonettigi yuzyilin sonuna dogru en yiksek seviyesine ¢ikmig, 1930’lu yillarda yasanan ekonomik
kriz ve 2. Diinya Savasi'nda ise en diislk seviyesine inmistir. 1870 ve 1914 yillari arasinda sanayilesmis
ulkelerin yurt ici hasilalarinin yuzde 50’sini yabanci varlik stoku olusturmustur. Bu rakam II. Dinya
Savasi 6ncesinde yuzde 10’a dismUs ve 1914’teki seviyesini ancak 1990’1 yillarda yakalayabilmigtir.
1930’lu yillarda yasanan kriz sonrasi giderek yayilan korumacilik dalgasi ise 1980’li yillara kadar
surmastr.®

19. yuzyilda finansal kiresellesmenin bir diger 6nemli hareket kaynagi ise Ulkelerin sermaye akisina
yonelik kisitlamalarinin olmamasidir. Para mibadelelerine yonelik bazi vergiler, borsa girislerine
uygulanan kontroller disinda sermaye akisina yénelik bir engel bulunmamaktadir. Bu sekilde sermaye
arzi 1900’lU yillara kadar artis gosterirken borglanma fiyatlarini da diigtirmustir. Bu da bir déngu halinde
sermaye dolasimini daha da arttirmistir.

19. ylzyilda uluslararasi islemlerin blyuk bir kismi banka kredilerinden olusuyor veya kamu bor¢lanma
senetleri (zerinden gergeklestiriliyordu. Mali hareketlerin bir kismi ise 6zel sektér tarafindan yapilan
islemler ve ¢ikarilan tahvillere dayaniyordu. Burada Ulkelerin dis borglanmasindaki artis ile finansal
entegrasyon arasindaki iliski de ortaya gikmaktadir. Ulkelerin risk primleri (dis borglarin ddeme riski)
arttikga, finansal entegrasyon seviyesi de ylkselmektedir. Bu sekilde Ulkelerin dis borglarini geri
O6demede yasadigi zorluklar Glkenin risk primini arttirmakta ve bu da borglanma fiyatlarini yikseltmektedir.
Buna karsin dolasima gikan sermaye miktari arttikga fiyatlar dismekte ve bu da giderek buyilyen
finansal entegrasyon déngtisiinii siirdiirmektedir.®

Tasarruf ve sermaye birikiminin savunuldugu 19. yuzyil ekonomi politigi klasik iktisatcilarca da
desteklenmistir. Klasik okula gére yasanacak durgunluk kaginilmazdir ve bunun igin bliyiimenin
desteklenmesi gereklidir. Ancak Ulke iginde mevcut kaynaklarla ulasilabilecek biyimenin sinirli olmasi
kar marjlarini disurmektedir. Karlarin digmesi ise ekonomiyi durgunluga itmektedir. Bu dénglden
¢ikabilmek ancak disaridan erzak ithali ve disariya sermaye ihraci ile mamkundur. Klasik iktisatgilar
bunun igin ¢6ziimiin, uluslararasi isb6limi ve belli Giriinlerde uzmanlagsma oldugunu s6ylemektedir.”
Sermayenin 19. yizyilda giderek artan yeni pazar ve yeni toprak arayislari da bu mantik tizerine
oturmustur. 19. yuzyil sonlarina dogru Almanya ve ABD’nin bir gi¢ olarak ortaya ¢ikmasinin ardindan,
ingiltere’de ticari durgunluk dénemine girilmistir. Bu durgunlugun asiimasi ise yiizyilin sonunda sermaye
hareketlerinin ve yeni toprak hakimiyetlerinin hizlandiriimasiyla mimkun olmustur.

Bu cercevede uluslararasi sermaye akimlarinin 1980’li yillardan énce en yiksek seviyesine ulastigi
19. yiuzyilda, Osmanli Devleti'nin diinyayla finansal entegrasyonu surecinin incelenmesi yararli olacaktir.
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Osmanli Devleti’nde Finansal Entegrasyon Siireci

19. yuzyilda gelisen finansal kiresellesme, Kuzey Avrupa Ulkelerinin sermaye arzindaki artis ile
genis topraklara ve kaynaklara sahip Osmanli imparatorlugu’'nu da etkisi altina almistir. Ayrica
imparatorlugun ticaret yolu {izerinde bulunmasi Batili sermayedarlarin her zaman ilgisini geken bir
husus olmustur. Bu ¢ercevede 19. ylzyilda Osmanli Devleti’'nin Avrupa ile ekonomik entegrasyonunu
yogunlastiran ve 1854’te ilk dis borglanmaya neden olan ekonomik kosullari kisaca 6zetlemekte
yarar vardir.

Osmanli Devleti'nin en buyUk gelir kaynagi tarim sektoriinden alinan vergilere dayanmaktaydi. Ancak
zaman igerisinde savaglarla kaybedilen topraklar ve mevcut iltizam sistemi vergi gelirlerinde dnemli
bir azalmaya neden olmustur.® Ayrica 17. yiizyilda gergeklesen yeni kesifler, Avrupa’dan Ortadogu
ve Asya’'ya uzanan ticaret yollari bakimindan Osmanli Devleti'nin 6nemini azaltmistir. Bu da gimriik
gelirlerin ve ticaret karlarinin nisbi olarak azalmasina yol agmistir.

Avrupa’nin Sanayi Devrimi'yle birlikte imalat mallari arzi ve hammadde talebindeki artisa paralel
olarak, Osmanli Devleti'nde liks tiketim mallari ithalati ve dlisuk fiyatla hammadde ihracati artis
gostermistir. Olugan dis ticaret acidi ise kismen vergi gelirleriyle karsilanmistir. Tarimda ise teknolojik
dondsum saglanamadigindan, Uretim arzi yurt disi talebine gore yetersiz kalmistir. Boylece birim
maliyetler yukselmis ve yerel Uretim yerini giderek ithal Grunlere birakmigtir. Ayrica elde edilen
gelirlerinin buyuk bir kismi savaslar nedeniyle askeri harcamalara ve reform calismalarina
yonlendirilmigtir.®

1830’lu yillarin baslarinda ingiltere, Osmanli Devleti’'ni 6nemli bir hammadde kaynagi ve ingiliz
mamul mallari igin blyuk bir pazar potansiyeli olarak gérmiis ve Osmanli Devleti’nin ithalata yonelik
kisitlamalari kaldirmasini beklemistir. Bu gergevede yogun gérismeler neticesinde (politik anlamda
Osmanli Devleti’nin taviz vermesinin beklendigi bir dénemde) 1838 yilinda ingiltere ile bir ticaret
anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma Avrupa ticaret sermayesinin ekonomiye egemen olmasinin
hukuki gergevesini olusturmustur.'® Sonraki yillarda bu anlasma hikimleri diger Avrupa Ulkelerini
de kapsamistir. Bu anlagsmayla ithalata uygulan gimrik vergileri yizde 12’den ylzde 3’e dusurtimus,
burokratik islemler hafifletiimistir. Béylece Avrupali tliccarlarin daha biyik imtiyazlara sahip olarak,
liman kentleri ile Osmanli topraklari i¢lerinde faaliyette bulunmalari ve karlarini Avrupa’ya transfer
etmeleri kolaylasmistir. Bu islemlerde yerel tliccarlar Uretici kdylUlerle Avrupali tliccarlar arasinda
aracllik roli oynamis, tefecilik yapmislardir. Bu durum gelirler tizerinde devlet hakimiyetini arttirmak
ve yeniden gliclenerek merkezilesme g¢abasi iginde olan Osmanli Devletince de desteklenmistir.
Yurt icinde devletin ileri gelenleri, yerel ayan ve esrafin liks tiketimi de hizla artis gostermeye
baslamistir. ithalatin hizl artisi, s6z konusu sistemle birlikte yurt iginden Avrupa’ya biiyiik miktarda
altin ve gimis transferine neden olmustur. Bu ekonomik darbogazi asmak igin Osmanli Hikimeti
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Galata bankerlerinden yliksek faizle bor¢ almaya baslamistir. Bu arada tedaviildeki sikkelerin
degerindeki istikrarsizlik da enflasyonun artmasina neden olmustur. Bu ekonomik sikintiyi hafifletmek
icin hikimet “kaime” adi verilen kadgit para basimina yénelmistir. Ancak sahte kaimelerin ortaya
¢ikmasiyla enflasyonist baski da artmigtir.”” Bu asamada dis ticaret agi§ini azaltmak ve paralarin
tedavulden kaldiriimasi amaciyla ilk banka olan Banque de Constantinople (Bank-1 Dersaadet) 1847
yilinda kurulmus, ancak banka 1848 Fransiz Devrimi'nin yarattigi ekonomik kriz neticesinde iflas
etmigtir.

Osmanli Devleti bu agsamada yeniden merkezilesmek, ¢agdaslasmak ve ekonomik darbogazi agsmak
amaciyla, buyuk oélgude Avrupa Ulkelerinin baskisiyla, ekonomik, hukuki, siyasi ve askeri alanlarda
reform c¢alismalarini hizlandirmis ve 19. ylzyil boyunca farkl tarihlerde fermanlar yayinlamistir.
Ozellikle 1854 yilinda yayinlanan fermanla yabancilara gayrimenkul milkiyet hakki, kanun éniinde
esitlik ve gesitli imtiyazlar taninmistir. Bu duruma Avrupa ulkelerinin bakis agisi Londra Times’ta
¢ikan bir yazi ile net bir sekilde ortaya konmaktadir; “Yabancilarin toprak satin almalarinin éniindeki
butiin engellerin kaldirilmasi (ve) saglam bir mali sistemin olusturulmasi, yollara ve limanlara yatirilan
sermayenin glvenligi i¢in glivencelerin olusturulmasi kisa zamanda blytk sonuglar doguran diplomatik
gabalarin sonucu olmaktadir. Oniimiizde zengin ve islenmemis bir llke var ve BatI'nin sermayesi
bu Ulkeye girip ona sahip olabilir. Bu nedenle, cabalarimizla zamanin lehimize islemesinden hognut
olabiliriz.” (12 Subat 1856, Times, Londra)'?

Ancak yukarida siralanan sorunlarin devam etmesi, s6z konusu reform ¢alismalarinda ek finansmana
ihtiyag duyulmasi ve bu dénemde meydana gelen Kirim Savasi, yasanan krizi derinlestirmis ve
Osmanli Devleti’ni 1854 yilinda ingiltere’den ilk borclanmaya tasimistir. Burada yiiksek faizle kredi
veren Galata bankerleri yerine Avrupall bankerlere borglanma egilimi agirlik kazanmis ve bdylece
Avrupa ile ileriki yillarda giderek artacak olan finansal entegrasyon suireci de baglamistir.

Diger yandan 1861 yilinda ingiltere hilkiimeti tarafindan Osmanli Devleti'nin dis borg yikimldliiklerini
yerine getirememesi ve yeni borg talepleri lzerine bir rapor sunulmustur. “Turkiye’nin Mali Durumu
Uzerine Rapor” adli resmi nitelik tasimayan raporda, Avrupa’nin uzun vadeli ekonomi politikalarina
hizmet eden ve Osmanli Devleti’'nin Avrupa ile ticari ve 6zellikle finansal iligkilerinin devaminin bir
garantisini saglayacak 6neriler bulunmaktadir. Bunlar dizgin ve verimli bir maliye politikasinin
olusumunu saglayacak vergi gelirleri, harcamalar, tasarruf ve yatirimlar gibi konularda bugtinki IMF
raporlari benzeri maddeler igermektedir.’® Raporda yabanci sermaye ve yabancilarin milk edinme
haklari ilk kez giindeme getirilmistir. BOylece yatirimin tesvik edilmesi ve serbest rekabet ortaminin
kalkinmanin hizlandiriimasina getirecegi faydalar tzerinde durulmustur. Raporda ayrica Osmanli
Devleti'nin kambiyo ve para politikalarindaki istikrarsizliklarini giderecek ve mali islemleri kolaylastiracak
bir milli banka kurulmasi énerisinde de bulunulmustur. Bu anlamda rapor, bir yandan Avrupa tarafindan
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talep edilen mallarin Uretimini saglayacak sermaye yatirimlarinin desteklenmesi, diger yandan da
Osmanli Devleti'nin dis bor¢ 6demelerini sorunsuz gergeklestirecek mali bir yapiya kavusturularak
uluslararasi ticaret ve finans kurallarina uyumlu hale getiriimesi ¢gabasini tagsimasi agisindan ilgingtir.

Rapor sonrasi yeni krediler tahsis edilirken, Osmanli Devleti'nin rapora ilk uyumlu tepkisi bir ulusal
bankanin kurulmasi konusunda kararin alinmasi olmustur. Béylece 1856 yilinda ingiliz sermayesiyle
kurulan Osmanli Bankasi, 1863 yilinda Fransiz sermayesi ile birleserek faaliyete baslamistir. Osmanli
Bankasr’'nin, faaliyeti stiresince banknot ihrag edebilmesi ve bu hakkin baska bir bankaya veriimemesi
ongorulurken, bankaya gayrimenkul tahsisi ve her turlu vergi resim ve hargtan muafiyet saglanmistir.
Para politikalarini dizene sokmasi ve hazinenin sikintilarini gidermesi amaciyla kurulan Osmanli
Bankasi, yabancilarin Osmanli Devleti’'nden olan alacaklarinin ve dis borglarin tahsili, ayrica yeni
dis borglarin saglanmasi hususunda da araci durumunda olmustur.’ Osmanl Devleti'nde daha
sonra borglanma stireci hiz kazanmis, Osmanli Bankasi’'ni izleyen birgok yabanci banka bu durumdan
payini alabilmek igin sirayla istanbul'a gelmeye baslamislardir. (1863'te Crédit Général de 'Empire
Ottoman, 1868’de Crédit General Ottoman, 1871’de Avusturya-Osmanli Bankasi, 1873’te Banque
Russe, Banque lItalio-Orientale vs.) Boylece 1875-1922 yillari arasinda yabanci sermayeli 7 banka
kurulmus, 18 banka da sube agmistir. Fakat Cumhuriyet déneminde bu bankalarin gogu cesitli
sebeplerle varligini stirdiirememistir.'s

Osmanli Devleti’nin daha sonraki yillarda eski glicinl ayakta tutabilmek igin pek ¢ok reform ¢alismasi,
kalkinma hamleleri ve yeni yatirimlar gerceklestirmis olmasina ragmen, ekonomik ve siyasi sorunlarin
i¢c ice yasanmasi devleti yeni borglanmalara ydneltmistir. Boylece Ulke riskinin artmasi ile kredi
maliyetleri artmis, bu da geri 6demelerde sorun yasanmasina sebep olmustur. Finansal agidan
giderek daha ¢ok disa bagimli hale gelmesi sonucu Osmanl Devleti 1875'te iflasini ilan etmistir (dig
borg toplami 1878 yilinda 245 milyon sterline yikselmistir).'® Bu durumun tetkiki, devletin bitin vergi
gelirlerinin toplanmasi ve bir takvime bagl olarak dis bor¢larin ddenmesi amaciyla, 1881 Muharrem
Kararnamesi ile biinyesinde yabanci komiserlerin de bulundugu bir Diiyun-i Umumiye idaresi
kurulmustur.'” idare 1928’e kadar faaliyetini stirdiirmistir. Osmanli Devleti’'nin 1914 yilina kadar
olan borglarinin son 6demesi ise 1954 yilinda gergeklestirilmigtir.

Osmanli Devleti'nin ardindan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti de, arada uygulanan korumacilik
politikalarina ragmen diinya ekonomisinin dinamigi icinde yer almistir. Savas yillarinda yagsanan
blyuk krize ragmen gelismis Ulkeler, bir yandan krizin ve savasin izlerini gidermek igin buyuk kalkinma
hamlelerine, diger yandan da risklerini dagitmaya, sermayelerini yeni ve verimli alanlara yonlendirmeye
devam etmislerdir. Sayginhigin ve guvenilirligin yeniden Ust seviyelere ulastigi Cumhuriyetin ilk
dénemlerinde Batili sermayedarlarin goérisleri de Tirkiye ile ticari, sinal ve ekonomik iligkilerin
yogunlastiriimasi yéntnde olmustur. Bu gergevede Fransa’y Turkiye'de yatirim yapmaya ve iligkileri
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yogunlastirmaya davet eden bir Fransiz yazarin s6zleri oldukga dikkat ¢ekicidir; “Turkiye Fransa’da
¢ok az taninmakta, Turkiye i¢in ¢cok genel ve ényargili degerlendirmeler yapiimaktadir. Oysa bu
biiyiik bir hatadir. Bu iilkenin gagdaslasmasinda Fransiz etkisi yiizyillardir stirmektedir... iki ilke
arasinda ¢ok yogun iliskiler mevcuttur... Batun devrimlerin ve insanlk hareketlerinin 6ncusu olan
Fransa ise bu eski dostunun yaninda olmayi reddederken Almanya, Rusya ve ingiltere bizim yerimizi
almaktadir. Universite, bankalar, kamu faaliyetlerinin biy(k bir kismi Aimanlar tarafindan organize
edilmektedir. Ulkenin biitiin sanayilesme faaliyetleri Rus miihendislerin yénetimindedir. ingilizler ise
Turkiye’de buylk yatirimlar gergeklestirmektedir. Bu arada Fransizlar ‘Pera’da herkes Fransizca
konusuyor!’ diyerek sevinmektedirler... Evet, bu dogrudur ve iste bu yizden iligkilerimiz daha da
yogunlastiriimalidir... Turkiye’nin gelecegi cok blyuktir ve Tirkiye ¢ok giicli bir ulus haline gelecektir...
Turk-Fransiz dostlugu bir gelenekten ibaret kalmamali, iki demokrasi arasindaki iliskiler ortak
ekonomik, kltirel ve manevi eserlere donustiriimelidir. "8

Osmanli Devleti'nde ilk bor¢glanmadan itibaren finansal entegrasyon gelismis ve gesitli sektorlere
dogrudan yabanci sermaye giriglerini destekler durumda, yabanci sermayeli bankacilik yatirimlari
hiz kazanmistir. Bu sureg, merkantilist anlayisa uygun olarak Batili sermayenin, karl alanlarda
yatinm yapmak, bu yatirimlardaki riskleri yakindan takip etmek, dis borglanmayi desteklemek ve
ayni zamanda geri 6demelerde yasanacak sorunlari yerinde izlemek ve denetlemek ihtiyacinin bir
sonucudur.

Bu cergevede Osmanli Devleti'nde s6z konusu yabanci sermayeli banka giriglerinin, ulusal bankalara
yabanci sermaye istiraklerinin veya sube agan yabanci bankalarin amaci, bir yandan kendi tlkeleriyle
ticareti gelistirmek, devlete dis bor¢ saglamak ve geri 6demeleri takibe almak, diger yandan da yine
kendi ulkeleri icin 6ncelik taglyan alanlardaki (ulasim ve madencilik gibi) yatinmlara aracilik etmek
ve bdylece yabanci firmalari finanse etmek olmustur.'

19. ylzyilda, liberallesme ve sermayenin serbest dolagimi, ginimtzde 80’li yillardan sonra yasanan
gelismelerle ayni ¢ikis noktasina sahiptir. Bu ¢ikis noktalari, kari maksimize etmek, blylimek ve
riskleri farkl bélgelere yaymak seklindedir. Bunu gerceklestirme metotlari ise, somurgecilik kavrami
icinde, bu cografyalar Uzerinde hakimiyet elde etmek Uzerine kuruludur. Ayrica sermaye sahiplerinin
ve devlet ¢ikarlarinin paralel oldugu distnulmektedir. Bu gergevede Osmanli Devleti’'nin sanayilesmeye
ayak uyduramadigi, Uretimde verimsizlestigi ve halkin ticaretten uzak tutuldugu merkeziyetci yapisi
nedeniyle ekonomisinin ¢okis yasamasi, ayrica politik baskilarin da etkisiyle, Batili sermayedarlara,
Ulke Uzerinde hakimiyet kurma yolu aciimistir. Bu dénemdeki yabanci yatirimlar da bu hareket
noktasiyla gergeklestirilmistir. Ancak, glinUmuzdeki uluslararasi ekonomik sistemi, 19. ylzyil igin
gecerli olan ekonomik doktrinlerle agiklamak mimkuin degildir. Ginimuzde sermaye gruplari
cokuluslu ya da uluslar Ustu nitelik tasimalari nedeniyle, Ulke ¢ikarlarindan bagimsiz hareket
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edebilmektedir. Bu nedenle toprak elde etme esasi yerini, mevcut pazardan pay alma, gelisen
kosullara ayak uydurma, saglikli ve strdarilebilir blylime gibi ¢ok boyutlu stratejilere birakmistir.
Ayrica, saldirgan buylime yerine, ¢coklu rekabet ortami icinde kazanci ¢ok sayida aktor arasinda
paylasmanin avantajlari Gzerinde duran modeller de uygulanmaktadir. Gliniimlzde rekabet ve risk
ortami da cok farklidir. 19. ylzyilda birkag Ulkenin dinyaya yayilma stratejileri s6z konusuyken,
bugln hizini giderek arttirmakta olan iletisim teknolojileri sayesinde yeni bir ekonomik gliclin nereden
ve ne sartlarla gikacag belli degildir. (Orn, Cin, Hindistan, Microsoft vs.) Bu nedenlerle giiniimiizde
Tarkiye’'deki dis borclanma, dis kaynaklara bagimlilik ve yabanci yatinmlar, 19. yizyildaki ele gegirme
ve hakimiyet kurma misyonu olarak degerlendiriimemelidir.
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GUNUMUZDE BANKACILIKTA YABANCI SERMAYE

Diinyada Kiiresellesme Ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Banka Girigleri

20. ylzyilin sonunda diinya ekonomisinin en carpici 6zelliklerinden biri, uluslararasi mali islemlerin
ve sermaye dolasiminin hizla buyimesi olmustur. Gelismekte olan Ulkelere net sermaye girigleri
1987 ve 1989 arasinda yillik 50 milyar dolar, 1995 ve 1997 arasinda ise 150 milyar dolari bulmusgtur.
Yabanci sermaye akimlari 1996 yilinda gelismekte olan ulkelerin yatirimlarinin yizde 20’sini
olusturmustur (1990 yilinda ylzde 3).2° Bu bliyime hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin
cok yonlu ticareti ve ekonomik liberalizasyonu ile saglanmistir. Enformasyon ve telekomunikasyon
teknolojilerindeki gelismeler finansal hizmet endustrisini dinya eksenine tagimistir. Enformasyon
agindaki bu denli blylime ve yeni teknolojik gelismeler, Glkelerin sermaye akimlari Gzerinde kontrol
uygulamasini glglestirmis ve bu durum geri déniilemez bir noktaya gelmistir.

Sermayenin uluslararasi hareketi, sinirli kaynaklara sahip ulkelerin yatirim projelerine finansman
kaynagi saglayabilmekte, yatirrmcilara ise risklerini farkli zaman ve bélgelere yayma imkani
vermektedir. Ulkeler gelirlerinin zayifladi§i dénemlerde tiiketim egrisindeki hareketlere de bagli
olarak i¢ borglanma yoluna gidebilmekte, ancak i¢ borglanma, Ulkedeki tiiketim ve yatirimlari dnemli
Olglide kisarak ekonomik dénglyl yavaslatabilmektedir. Bu da i¢ talepte daralmaya, Uretim ve
gelirlerin azalmasina yol agmaktadir. Béyle bir durum dis borglara, dolayisiyla yurt digi fonlara
ihtiyacin artmasina neden olmaktadir. Buna karsilik yurt disina borg veren veya yatirrm yapan
sirketler, kendi (lkelerindeki riskleri farkli bolgelere dagditarak bunlarin etkisini azaltmaya galismakta
ve bircok farkli bélgede yatirim yaparak, kendi Ulkelerindeki fiyat ve verimlilik degisikliklerine kargi
onlem almaktadirlar. Son donemde gelismis piyasalarda giderek artan rekabet ve azalan kar marijlari,
bankalari gelismekte olan (lkelere yonlendirmistir.2' Bu karsilikli intiyaca gore, gelismekte olan
Ulkeler finans piyasalarini 1980’li yillardan sonra yabanci yatirimcilara agmis ve buna bagli olarak
da finansal serbestlesmeye yonelik reformlar hiz kazanmistir. Cesitli seviyelerde uygulanan
deregulasyon politikalariyla gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru sermaye akimlari
ve finansal iligkiler yogunlagmistir.

1990’ yillarda ise uluslararasi finansal hizmet Urlnlerindeki hizli gelismeye paralel olarak yatinmcilar
strateji degisikligi yapmislar ve gelismekte olan piyasalarda yerleserek dogrudan hizmet vermeye
baslamislardir. Onceleri sube, temsilcilik, muhabir bankaciligi seklinde hizmet verirken, daha sonra
mevcut bankalari satin alma veya birlesme yoluyla dogrudan yatirimlar da gergeklestirmiglerdir.??
Yabanci banka girigleri, Ulkede kaynak ihtiyacini karsilamalari disinda, yerel sektérde rekabeti
arttirmalari, yeni teknoloji ve risk yonetim tekniklerini aktararak verimliligi yUkselttikleri gerekcesiyle,
gelismekte olan llkelerce desteklenmistir. Bu ¢cercevede gelismekte olan llkelerde, 1990’1 yillardan
gunuimuze kadar, bankacilik sektorindeki yabanci sermaye payi dnemli bir gelisim gostermistir.
Asagidaki tabloda gelismekte olan (lkelerin bankacilik sektoriindeki yabanci aktif paylari veriimektedir;
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Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelerde Sektordeki Yabanci Banka Paylari (*)

Ulkeler 1990 2000 2002
Cin (**) - - -
Hong Kong SAR 45,7 87,2 88,6
Singapur 89,4 75,7 76
Hindistan 21 42 40
Giiney Kore 0 32,7 32,3
Malezya 22,3 24,9 25,2
Tayland - 59 5,8
Meksika 0,3 54,6 81,9
Sili 18,6 33,1 44,8
Arjantin 17 48,1 41,6
'Veneziiella - 49,7 37.4
Peru - 32,6 30,4
Brezilya - 25,2 21,5
Kolombiya 3,7 18 16,4
Macaristan 11,4 69,9 90,4
Cek Cumbhuriyeti 26,4 65,4 85,8
Polonya 0,02 69,5 67,4
Rusya 7,2 9,5 8,1
Tiirkiye 2,9 3,6 3.3

(*) Yabanci pay1 yiizde 50'nin iizerinde olan bankalarin aktif toplammin
bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerine orani.

(**) Cin 2004 y1lnda yabanci bankalara yonelik kisitlamalar tedrici olarak
kaldirma karar1 almistir. Mevcut durumda yabanci bankalar yiizde 20 paya
sahiptir.

Kaynak: BIS papers 23, 2005
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Arjantin’de 2002 yilinda dis borglarin ¢ok ylksek bir seviyeye ¢ikmasi, buna karsi biyik hacimli sicak
para giris ve cikislari ekonomik dengeyi bozmustur. Baslangigta ylzde 50 aktif payina sahip olan
yabanci bankalarin bir kisminin piyasadan ¢ekilmesi, bir kisminin ise 6nemli dlglide kredi kisitlamasina
gitmesi Ulkeden biylk miktarda kaynak cikisina yol agmistir.?* Bu nedenle Arjantin’de yabanci
bankalara daha temkinli yaklasildigi, aktif payinin digerlerine gére disik oldugu sdylenebilir

Buna karsilik Meksika'da 1994'te yasanan kriz, dncelikle ylksek dis borglar ve saglikli bir yapiya sahip
olmayan ulusal bankacilik sektéri nedeniyle derinlesmistir. Kriz sonrasinda ise sermaye ihtiyacini
karsilamak amaciyla, yabanci bankalara getirilen kisitlamalar kaldiriimis ve giris yapan bankalar yerel
projelere destek saglayarak ekonomik biiylimeye katki saglamislardir.?® Bununla birlikte Asya (ilkelerinin
daha korumaci bir tutum izledigi gértilmektedir. Ozellikle Tayland, Giiney Kore, Endonezya ve
Malezya’'da, bankacilik sektériindeki asir kisa vadeli borglanma, verimsiz ve riskli ydnetilen bankacilik,
usulsizllkler ve yetersiz denetim sistemi nedeniyle 1997 yilinda meydana gelen kriz yayilarak diger
Asya Ulkelerini de etkisi altina almigtir. Daha sonraki yillarda olusan kaynak ihtiyacina bagli olarak
yabanci banka yatirimlari artmistir.2

Dogu Avrupa Ulkelerinde ise yasanan ekonomik sikintilarin da etkisiyle, yeterli verimlilige sahip olmayan
kamu bankalarinin ézellestiriimesi ve yabanci yatirimlara agilmasiyla, sektérdeki yabanci payi hizla
artmistir. Ayni zamanda birgogunun, Avrupa Birligi Gyesi olmasi nedeniyle istikrarli bir bliyiime
potansiyeli tasimalari, yabanci banka yatirimlarinin artiginda diger bir etkendir. Bu ¢ergevede (ilkelerin
gerek mali alt yapilarindaki yetersizlik, gerekse etkin olmayan denetim ve gézetim sistemleri nedeniyle
olusan finansal krizlerin bulasici etkisi uluslararasi kuruluglar da harekete gegirmis ve kiresel finans
sisteminin istikrarini saglama gabasi 6n plana ¢ikmistir. BIS?”, OECD, Diinya Bankasi ve IMF gibi
kuruluslar finansal liberalizasyon siirecinde, gelismekte olan tlkelerde mali sistemlerin giiglendiriimesi,
bagimsiz bir denetim / gézetim sistemi ve gelismis risk ydnetim tekniklerinin uygulanmasi konusunda
¢alismalarini strdirmektedirler. Bu konuda ayrica BIS’in 6nderlik ettigi sermaye yeterliligi ve risk
yonetimi ile ilgili Basel | - Il Uzlagsmasi ve uluslararasi muhasebe standartlarina uyum c¢alismalari
Ulkeler arasinda genis bir katilimla surduriimektedir. Hazirlik asamasindan sonra, diizenlemelerin
2007 yihinda yurirluge girmesi hedeflenmektedir. Basel Il ile bankalarin risk kapsami genisletilmis ve
kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk tanimlari yapilarak bankalarin bunlara karsi sermayelerini
guclendirmeleri 6ngdrilmustir. Uzlasida ayrica risk degerlendirme yontemlerinde uluslararasi farkliliklari
gidermek amaciyla detayli 6lglim teknikleri de sunulmustur. Basel 1128 ile bankalarca modern risk
yonetim tekniklerinin uygulanmasi, ayrica bankacilik sisteminin gézetim ve denetiminin etkinlestiriimesi
ve sistemde seffaflik ilkesine yer verilmistir. Bu diizenlemelerle uluslararasi finans piyasalarinda mali
istikrarin saglanmasi, rekabet kosullarinin esitlenmesi, yasal anlagsmazlik konularinin azaltiimasi ve
tlketicinin korunmasi ile sistemde gliven ortaminin yaratiimasi giderek 6nem kazanmistir. Uygulamalarin
basarili olmasi hem ulusal bankacilik sisteminin gliglenmesine, hem de yabanci banka giriglerindeki
olasi risklerin azaltiimasina destek olacaktir.
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Tirkiye’'de Finansal Entegrasyon Siireci

Gundmuizde dinya ekonomik sisteminde giderek artan kiresellesme egilimi kaginiimaz olarak
finansal entegrasyonu beraberinde getirmektedir. Bir yandan kroniklesmis dis borglar nedeniyle disa
bagimliligin artmasi, diger yandan da diinya ekonomik ve ticari sisteminde pay sahibi olma zorunlulugu
nedeniyle Tarkiye'nin, bu sistemin ve sonuglarinin disinda kalma likst bulunmamaktadir. Butin
dlnyada bankacilik sektoriine yabanci sermaye girislerinin, daha énce de deginildigi gibi, dnemli
6lcude hiz kazandigi iki ddnemden biri finansal entegrasyonun yogunlastidi 19. yizyilin ikinci yarisi,
digeri ise liberalizasyon politikalarinin hiikim sirdigu 1980’li yillardir. Bu gergevede diinya ekonomik
sistemi kendi dinamigini olustururken geriye sadece ulkelerin karar alicilarinin bu duruma uygun
politikalar Gretmesi kalmistir.

Cumhuriyet doneminde ise, yine blitiin dlinyada oldugu gibi, bliyik yatirrm hamleleri gerceklestirimekle
birlikte, gerek savaglar, gerekse ekonomik krizler nedeniyle, disa kapali ve korumaci yaklagim agirlik
kazanmigtir. Ozellikle ekonomik bunalimin yagandigi 1930'lu yillarda birgok yerli ve yabanci banka
faaliyetini durdurmustur.?® 1977 yilina kadar gegen 50 yil iginde yeni bir yabanci banka kurulmamis,
mevcut olanlar ise giderek azalmistir. (Bu tarihten sonra 1977 yilinda kurulan ilk yabanci banka
Arap-Turk Bankasi olmustur.)® II. Diinya SavasI'nin sona ermesinin ardindan ekonomik canlanmanin
tekrar baslamasina paralel olarak, 1950 yilindan sonra izlenen liberal politikalarla 6zel sektorin
desteklenmesi bankaciliga yeni bir ivme kazandirmis, birgok ulusal banka kurulmustur. 1958'de
banka sayisi (6’sI yabanci olmak (izere 62 banka) 1931 yilindaki seviyesine ulagmistir.3" Ancak
1954 yilinda yabanci sermayeyi desteklemek amaciyla kar transferi ve esit muamele gibi hikiimler
tasiyan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na ragmen, bu dénemde i¢ piyasadaki alim
gucl yetersizligi, Uretimin azalmasi, giderek artan dis borglar, dis ticaret agigi ve enflasyonun
ekonomide yarattiyi bozulmaya paralel olarak yabanci sermaye girigleri oldukga sinirli kalmigtir.
1958 yilinda alinan istikrar tedbirlerine ragmen, 1960 sonrasi yaganan ekonomik kriz yeniden banka
tasfiyelerine yol agmistir. Hazirlanan kalkinma planlari ile kalkinma ve yatirim bankaciligina énem
verilirken, yeni ticaret bankalarinin kurulmasina sinirlamalar getirilmistir.?

1974 yilina gelindiginde ise butln dinyada yasanan buyuk petrol krizi, Tlrkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerin yurt disindan kredi kullanimlarinin artmasina ve uluslararasi borg krizinin olusmasina neden
olmustur. 1980 sonrasinda, dis kaynak ihtiyacinin artmasiyla birlikte, biitlin diinyada 1970’li yillarda
hikdm sdren ithal ikameci yaklasim terk edilerek ihracatin artirlmasina agirlik verilmistir. Ticari
faaliyetlerde liberallesmenin yaninda, fiyat kontrolleri, kotalar, tarife disi engeller gibi sinirlandirmalarin
kaldiriimasini ve devletin ekonomideki rolliniin azaltiimasini destekleyen politikalar uygulanmaya
baglanmistir.®® Bu gergevede uluslararasi finans piyasalarinda da 6nemli degisiklikler meydana
gelmis, islemlerin c¢esitliligi ve hacmi artmistir.
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Bitln diinyada globalizasyonun yeniden sekillendidi, finansal entegrasyonun ve sermaye hareketlerinin
hizlanmasina bagl olarak finansal piyasalarin serbestlestiriimeye basladigi 2. ddnem olan 1980’li
yillarda, 24 Ocak istikrar programi ile Turkiye'de liberalizasyon politikalari uygulanmaya baglamigtir.
Disa agik bliylume stratejisinin izlendigi programda ekonominin rekabet gtctna arttirarak verimliligin
yukseltiimesi, 6demeler dengesinin iyilestiriimesi ve enflasyonun dusirilmesi hedeflenmistir. Bunun
icin ticaret, finans ve sermaye piyasalarinda serbestlestirme, kamu sektériinln isleyisinin yeniden
diizenlenmesi gibi bir dizi reform galismalari baslatiimistir.®* Bu gergevede 6zellikle ticaret ve
bankacilik alaninda da dnemli degisimler yasanmistir. Bu degisimler 6zetlenecek olursa;

Faizlerin serbestlestiriimesi ve mevduata enflasyon oraninin (izerinde faiz 6denmesi ile yurtici
tasarrufun arttiriimasi, déviz alim satim islemlerinin serbestlestiriimesi, yabanci sermayenin girisine
kolaylik saglanmasi, yabanci bankalarin kurulmasina veya sube agmalarina elverigli ortam yaratiimasi,
yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmesi, sermaye piyasalarinin serbestlestirilerek disa
acillmasi ve Menkul Kiymet Borsasi’'nin kurulmasi, Tlrk bankaciliginin disa agilmasi ve yurt diginda
sube agmalarinin kolaylastiriimasidir.

Turkiye’de bu dénemle birlikte bankacilik yikselme egilimine girmistir. Bankalar arasi rekabetin de
hizlanmasiyla verimlilik artisi saglanmisg, yeni bankacilik Grtnleri (dis ticaret finansmani, repo,
opsiyon, forfaiting, swap, leasing, factoring vs.) gelistiriimis, bankacilikta yeni teknolojilerin kullanimi
ve yayginlagsmasi ve ulusal bankalarin yurt disinda sube agarak yatirnrm yapmalarina olanak saglanmis,
serbest bdlgelerde kiy1 bankacili§ina kolayliklar getirilmis, hizmet ve personel kalitesinde artis
meydana gelmistir. Ayrica bu dénemde yabanci banka sayisinda da énemli bir artis olmustur.3®
1980 yili sonrasinda bu serbestiden yararlanan birgok yabanci banka piyasayi tanimak ve finansal
iliskileri sirdirmek icin TUrkiye’de pes pese sube agmaya baglamistir. Bu dénemde dogrudan yatirim
yapan ilk banka Citibank olmustur. 1980 yilinda 4 yabanci banka (Osmanli Bankasi, Arap Tlrk
Bankasi, ABN Amro, Banca di Roma) Turkiye'de faaliyet géstermekte iken, 1990 yilinda bu sayi
23’e ¢lkmistir.® Bununla birlikte, 1980 yilindan glinimUze kadar yasanan ekonomik krizler
degerlendirildiginde, kisa vadeli spekiilatif sermayenin etkisinin yaninda yabanci banka davraniglarinin
da bu durumu hizlandirici etkisi oldugu gézlenmektedir. 1980-83 yillari hizli buylimenin yasandidu,
ic talebin, ihracat ve ithalatin arttigi, enflasyonun sabit kaldigi bir ddnem olmustur. Ancak bu
bldyimenin surdarilebilir olmasi igin yurt i¢i kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle dis kaynaklarin
yurt igine transferi 6nem kazanmistir. Bu amagla gikarilan 32 sayil kararname® ile yabanci sermaye
uzerindeki miktar kisitlamalari kaldiriimig, yabancilarin Turkiye’deki menkul kiymet piyasasindan
alim yapabilmelerine izin verilmistir.

1988 yilindan itibaren reel faiz oranlarinin da yikselmesiyle kisa vadeli yabanci sermaye giriglerinde
onemli artiglar olmustur. Bununla birlikte, biitlin sektorlerde faizlerin artisi reel gelirlerde disise,
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maliyetlerde ise artisa neden olmustur. Reel sektdre aktarilan kredilerin geri ddemelerinde sorunlar
baslamig, fon maliyetleri yikselmigstir. Faizlerin hizla ylkselmesiyle, reel sektore fon aktarimi yerine
kisa vadeli, spekiilatif kazanglar 6n plana ¢ikmistir. i¢ borglanmanin giderek arttigi 1990 yilinda,
kamu sektorinln de i¢ piyasadan borglanmaya baslamasi, faizlerin ve enflasyonun tirmanmasina,
Turkiye’nin dis glvenilirliginin dismesine ve sonugta 1994 krizine yol agmistir. 1998 yilinda finansal
kiresellesmenin sonuglarini yasayan Rusya ve Asya Ulkelerinde yasanan kriz de Turkiye'deki
olumsuz durumu pekistirici etki yapmistir. Bankalar Gzerindeki kurumsal gézetim ve denetim eksikliginin
de etkisiyle bankacilik bagta olmak tUzere butln sektorlere yayilan ekonomik kriz, konunun 6nemini
gbstermis ve 2000 yilinda BDDK faaliyete gegmistir.

2000 yilina gelindiginde yeni istikrar programlarinin devreye girmesine ragmen, planlanan yapisal
reformlarin gerceklestirilememesi, hukuki altyapi yetersizligi ve piyasadaki guven eksikligi gibi
nedenlerle ekonomik verilerde dizelme olmamistir. Bu dénemde IMF destegiyle olusturulan yeni
ekonomik programa gore, kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi ve dnceden belirlenmis sabit
kur uygulamasinin yaninda, yapisal reformlarin ve ézellestirmelerin hizlandiriimasini igeren énlemler
alinmistir. Programin uygulanmasiyla birlikte faizlerde hizli bir dislis yasanmasina ragmen i¢
tiketimin yeniden hizlanmasi enflasyonun istenen seviyeye diismesini engellemistir. Kurlarin
sabitlenmesiyle, bankalar uluslararasi piyasalardan uygun kosullarda borglanarak bu fonlari yiksek
getirili kamu menkul kiymetlerine yatirmis veya i¢ piyasaya kredi olarak vermiglerdir. Ayrica artan
dis ticaret acigiyla birlikte bankacilik sisteminin agik pozisyonu yikselmistir. 2000 yili sonunda
bankalar hizla agik pozisyonlarini kapatmaya yonelmig, bu durum da artan likidite talebi karsisinda
faizlerin hizla ylikselmesine neden olmustur.®® Yabanci yatirimcilarin hazine bonolarini ellerinden
¢ltkarmaya baglamasi ayrica hazine bonolarinin da degerini distdrmustir. Ayrica ulusal bankalarin
yurt disindaki fonlarinin ortagi olan yabanci bankalar bunlardan da ayrilmaya baslamiglardir. Bu
durumda artan likidite sikisikhdi ve faizlerin yiikselmesinin bir sonucu olarak 2001 Subat Krizi
meydana gelmistir. Ekonomik gelismeleri takiben bu dénemde birgok yerli ve yabanci banka
kurulmasina ragmen, ayni zamanda bir¢ogu da faaliyetini durdurmus ya da tasfiye olmustur.

Son Dénemde Tiirkiye’de Yabanci Bankalar Ve Sektor igindeki Konumu

Tarkiye’'de son krizlerin ortaya gikardigi tablo, bankacilik sektértinde etkili bir gézetim ve denetim
slrecinin bagslatilmasi ve bu g¢ercevede saptanacak standartlar gercevesinde sektériin yapisal
anlamda iyilestiriimesi yonunde adimlar atilmasi gerekliligini géstermistir. Turkiye’de baslatilan
bankaciligi yeniden yapilandirma programi gergevesinde alinan dnlemlerle, bankacilik sektor istikrar
ve guvenirlik agisindan énemli bir gelisim gostermistir. 2002 yilindan itibaren uygulanan ekonomik
program geregi yapisal reformlarin surdirtlmesinin yani sira, BDDK’nin gézetim ve denetim iglevi
piyasa glvenini olusturmus, bankacilik sektdrindeki kirilganhgi azaltmistir. Ayrica bir yandan AB’ye
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uyelik mizakerelerinin baslayacak olmasi, diger yandan 2005 yilina kadar uygulanan programin
basari ile surdurilmesi, Turkiye'deki ekonomik istikrarin strdirilebilir olduguna duyulan giivenle
uluslararasi finans gevrelerinde olumlu yanki yapmis, Tarkiye'nin guvenilirligi artmigtir. Boylece
yabanci yatirimlarda artis meydana geldigi gibi, dogrudan bankacilik yatirimlari da 3. ivmesini
baslatmistir.

2005 Eylul ayi itibariyle yabanci bankalarin kurulus yillari ve ortaklik paylari asagida verilmistir;

Tablo 2. 2005 Eyliil itibariyle Tiirkiye’deki Yabanc1 Sermayeli Mevduat Bankalar1 ve Subeler

BANKA ADI KURULUS | YABANCI
YILI ORTAKLIK
PAYI
(yiizde )
BANKALAR | ARAP TURK BANKASI A.S. 1976 47,7
CITIBANK A.S. 1980 100
DEUTSCHE BANK A.S. 1988 100
HSBC BANK A.S. 1990 100
BANK EUROPA A.S. 2003 100
T. DIS TICARET BANKASI A.S. (*) 2005 89,4
SUBELER | BANKA DI ROMA S.PA. iST SUB. 1911
ABN AMRO BANK N.V. IST. SUB. (**) 1921
BANK MELLAT IST. SUB. 1982
HABIB BANK LIMITED IST. SUB. 1983
JP MORGAN CHASE BANK N.A.iST. 1984
SUB.
WESTLB A.G. IST. SUB. 1985
SOCIETE GENERALE (SA) iST. SUB. 1989

(*) Yiizde 89.4 hissesi Fortis Bank N.V. - SA tarafindan satin alinan bankanin Temmuz 2005

itibariyle devir islemleri ger¢eklesmis, ancak heniiz unvan degisikligi yapilmamistir.

(**) 1921 yilnda Holantse Bank-Uni N.V. adi1 altinda kurulmus olan banka subesi 1994
~yilmda ABN Amro Bank N.V. Istanbul Subesi unvanini almistir.

Yukarida adi gegen bankalar disinda, ylizde 50’si Fransiz sermayeli BNP Paribas grubuna ait Tirkiye
Ekonomi Bankas! ve yine yiizde 50’si italyan Uni Credito’ya ait Kogbank da bulunmaktadir. TBB ve
BDDK kayitlarinda bu bankalarin yabanci banka statiisiinde olmamalarinin nedeni, s6z konusu
bankalarin en biyuk ortaklarinin ulusal bir sirket olmasidir. Ancak bu sirketlerde yabanci bankalarin
yuzde 50 ortakhdi bulunmaktadir.
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Ayrica 2005 yilinda Yapi Kredi Bankasr’'nin ylzde 57,4 hissesi Kog¢ Finansal Hizmetler A.S.’ye (Uni
Credito/Kog ortakligi), Sekerbank’in ise yizde 51’i Hollanda sermayeli Rabobank’a satiimistir.
BDDK'nin onayi alinmig, Bankacilik Yasasr'nin yurarluge girmesi ve islemlerin tamamlanmasi
beklenmektedir. 2005 Adustos ayinda Garanti Bankasi'nin da yiizde 25,5 hissesinin General Electric
Consumer Finance’a satilmasi konusunda da anlasma imzalanmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yabanci Banka ve Sube Sayilarmin Sektor Icindeki Pay:

SEKTOR [ YABANCI | % [SEKTOR | YABANCI %

TOPL. | BANKA TOPL. BANKA

BANKA | SAYISI SUBE SUBE SAYISI

SAYISI SAYISI
1980 37 4 10,8 4258 46 1
1990 64 22 34,4 5444 71 1,3
1996 69 18 26,1 6576 96 1,5
2000 79 18 22,8 7992 117 1,5
2002 54 15 27.8 6270 206 33
2004 48 13 27,1 6094 205 3,4
20059 | 47 13 27,7 6113 378 6,2

Kaynak: TBB, BDDK

Liberallesmenin basladigi 1980'li yillardan sonra faaliyet gosteren banka sayilarinda hizli bir
artis goriimekle birlikte, bunlarin gogunlugu yabanci bankalarin sube veya temsilciliklerinden
olusmaktadir. Bu subeler genellikle kisa ve orta vadede Ulkenin ekonomi ve finans piyasasini
tanimak, mevcut musterilerine hizmet vermek, ileriye dénik yatirim projeleri icin arastirma
yapmak amaciyla kurulmaktadir. Belli bir arastirma déneminden sonra kendi stratejilerine uygun
sekilde bankaya dénusebilmektedirler. 1980'li yillarin baginda yabanci banka sayisindaki hizl
artisa ragmen ilerleyen donemlerde yasanan ekonomik krizler ve istikrarsizlik sonucu bu sayi
(yeni kurulan ve tasfiye edilenlerle birlikte) sabit kalmistir. Yabanci yatirrmcilarin Tarkiye'deki
liberallesmeyi ilk anda olumlu degerlendirmelerine karsin, ekonomide uzun zamandir stiregelen
istikrarsizliklar ve uygulanan degisken politikalar nedeniyle temkinli davrandiklari ve yatirimlarini
sinirli tuttuklari anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede Turkiye'deki yabanci bankalarin sektor igindeki
aktif payinin da degerlendiriimesi yararli olacaktir.
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Tablo 4. Tiirkiye’deki Yabanci Bankalarin Aktif Toplamina Gore Sektor Igindeki Paylart
(Milyar USD¥*)

1980 | 1990 | 1996 | 2000 | 2002 | 2004 |Ag. 2005
BANKACILIK 17,93 | 57,74 | 83,34 | 155,24 | 130,12 | 228,33 | 261,58
SEKTORU AKTIF
TOPLAMI
YABANCI 0,56 | 1,98 | 2,48 | 8,40 4,06 7,71 14,83
SERMAYELI
MEVDUAT
BANKALARI AKTIF
TOPLAMI
TOPLAM iCINDE % | 3,13 | 3,43 | 2,98 5,41 3,12 3,38 5,67

Kaynak: TBB, BDDK

(*) Tabloda reel rakamlara ulagmak ve enflasyondan arindirmak amaciyla TL cinsinden tutarlar

USD'ye cevrilmistir.
1980 liberalizasyonundan itibaren Turkiye'deki yabanci bankalarin payinin 2005'in ikinci yarisina
kadar 6nemli bir degisim kaydetmedigi ve ortalama ylzde 3,4 seviyesinde kaldigi gorilmektedir.
Bunun nedeni, 1980 yilindan sonra sektdre yeni yabanci girigleriyle birlikte, ulusal bankalarda
da artisin olmasidir. Ayrica bu dénemde kurulan bankalar oldugu gibi tasfiye edilenlerin de
olmasi s6z konusu orani ayni seviyede tutmustur. Yabanci payinda 2005 yilindaki artis ise
Fortis Grubu tarafindan satin alinan Digbank'in da yabanci bankalar sinifina girmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. 2005 yilinda ayrica satigi ile ilgili BDDK onayi alinmig olan Yapi Kredi
Bankasi (Uni Credito/Kog ortakligi) ve Sekerbank (Rabobank) ile kayitlarda yabanci banka
statlstinde gegmeyen TEB (BNP Paribas) ve Kogbank (Uni Credito)'in da aktif tutarlari hesaba
katildiginda yabanci payi yaklagik yiizde 17,5'e ¢ikmaktadir®®. (YKB'nin de yabanci payinin,
Kog ortakligi nedeniyle, yizde 50'nin altinda olmasi dikkate alinirsa yabanci payi orani YKB
hari¢ yaklasik yizde 10,5 olacaktir.)

Turkiye'deki yabanci bankalarin konumunun belirlenmesinde sayisal niteliklerinin yaninda sektor
icindeki finansal yapilarinin da incelenmesi aciklayici olacaktir. 2004 yili itibariyle yabanci
bankalarin finansal oranlari, sektor iginde karsilastirmali olarak asagida verilmistir;
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Tablo 5. Yabanci1 Bankalar, Kamu ve Ozel Bankalarin Secilmis Bilango Gostergeleri (%, 2004)

YABANCI | KAMU OZEL

BANKALAR | BANKALARI | BANKALAR
KREDILER / TOPL. AKTiFLER 45 19,6 38,9
BANKA. VE PAR. PiY. ALAC./ TOP AKTIFL. 15,3 10,2 8,1
MDC / TOPL. AKTIFLER 24.4 57,8 32,1
TAKIPTEKI ALACAKL. Briit / KREDILER 3.3 11,4 5,1
MEVDUAT / TOPLAM PASIFLER 45,5 75,9 59,8
BANKALARA BORCL. / TOPL. PASIFLER 22,7 3,9 13,6
0Z KAYNAKLAR / TOPL. PASIFLER 20,1 9,4 15,6
DONEM NET KARI/ TOPL. AKTIFLER 2,3 2,5 1,6
KREDIi / MEVDUAT 99 25,8 65,1
MDC /MEVDUAT 53,6 76,2 53,7

Kaynak: BDDK Arastirma Dairesi, 2005/6
Not: Tabloda finansal oranlarda aktif ve pasif dengesi agisindan 2003 yilina gore bliyiik
degisiklikler icermemesi nedeniyle sadece kesinlesmis 2004 yilina ait rakamlar irdelenmistir.

Tabloda géruldigu gibi, yabanci bankalarin, diger bankalar ve piyasaya verdikleri krediler ile
bankalar arasi para piyasasina yatirdiklari kredilerin, toplam aktifler icindeki payinin kamu
bankalari ve 6zel bankalara gore daha ylksek oldugu gbézlenmektedir. Buna karsilik menkul
degerler cizdaninin aktif yapida énemli bir yer tuttugu ancak bunun kamu bankalari ve 6zel
bankalarin gerisinde kaldigi gérulmektedir. Takipteki alacaklar orani ise sektore gore daha
disuk diuzeydedir. Mevduat orani pasif toplami icinde énemli bir paya sahip olmakla birlikte
diger bankalarin seviyesinin altindadir. Bankalara olan bor¢lar kaleminin payi ise sektére goére
yuksek seviyededir. Karlilik orani sektérin biraz Gzerinde seyretmektedir. Kredilerin mevduati
karsilama orani diger bankalarin oldukga Uzerinde gerceklesmistir. Menkul degerlerin mevduata
orani ise kamu bankalarindan disuk ancak kendi icinde ylksek seviyededir. Bu verilere gére
su sonugclara ulasmak mamkuinddar.

Yabanci bankalarin toplam faaliyetleri igerisinde piyasaya ve sektdre fon aktarimi énemli bir
yer tutmaktadir. Kredi aracilik maliyetlerindeki diislstin de etkisiyle artan kredilerin kaynaginin
onemli bir kismini mevduat olustururken bir kismini da bankalara borglar kalemi saglamaktadir.
Ancak yabanci bankalar mevduatta hentiz sektériin gerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte
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verdikleri kredilerin ve mevduatin birbirlerini tam olarak karsiladigi gortlmektedir. Ayrica
mevduatin pasif yapi i¢cindeki agirligi goéz éntne alinirsa, yatirimlari i¢cin kaynak saglama
konusunda sorun yasamadiklari anlagiimaktadir.

Kredilerden sonra menkul degerler cizdaninin da bildngo yapisi igerisindeki payinin yiksek
olmasi, yabanci bankalarin yuksek likiditesini surdirduginu gostermektedir.

Kredilerdeki artisa karsilik yabanci bankalarin kredi degerlendirmelerindeki titiz davraniglari
ile takipteki alacaklarin aktif yapisi igerisinde kic¢Uk bir paya sahip oldugu gdzlenmektedir.

Pasif yapi icerisinde 6z kaynaklarin payi olduk¢ga énemli bir seviyededir. Bdylece yabanci
bankalarin pasif kalemlerini dig kaynak ve 6z kaynaklariyla dengeli bir sekilde finanse ettikleri
anlasiimaktadir.

Son Dénemde Bankacilik Sektoriine Yeni Yabanci Girigleri, Nedenleri ve
Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

1980 yilindan beri uygulanmakta olan liberalizasyon politikalari ve finans sektoriinde kaydedilen
gelismelere ragmen bankacilik sektérindeki dogrudan yatirimlar ancak 2004 yilinda ivme
kazanmistir. 2005 yilina gelindiginde, Glke ekonomisinde son donemde yasanan gelismelerin
de etkisiyle gerek reel sektor gerekse bankacilik alaninda yabanci yatinmcilarin ilgisinin énemli
Olclde arttigi1 gorulmektedir. Bunun somut 6rnegi 2005 yilinda gerceklesen banka satiglaridir.
Son dénemdeki bu gelismeleri, dncelikle uluslararasi planda gegerli olan nedenler ile birlikte
Tarkiye'nin kosullari gergevesinde irdelemek yararli olacaktir.

Daha 6nce inceledigimiz gibi Turkiye'deki yabanci bankacilik yatirimlarinin gelis nedenlerinde
19. ylzyildan giinimuze kadar stiren ekonomik gelismelerin etkisi bulunmaktadir. Bu strecin
bir déngl halinde ve birbirini etkileyecek sekilde giinimiize kadar geldigi disunulurse, yatinmlarin
ivme kazandigi 3 donemde farkli unsurlarin 6ne ¢iktigi gdézlenmektedir. Bunlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

19. ylizyil - Dig borglardaki artis;
Osmanli Devleti'nin finansal sorunlarini asmak i¢in dis borglanmaya agirlik vermesi ve bdylece
entegre oldugu uluslararasi finans piyasasinin dogrudan yatirimlarina agilmasi.

1980'li yillar - Kiiresellesme, liberallesme;
Ekonomik ve finansal kiresellesme aktorlerinin karli alan arayislarinin baskisi ve Turkiye'de
giderek artan fon ihtiyacina paralel olarak liberallesme egilimlerinin baslamasi.
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2004 sonrasi - istikrar, gézetim ve denetim fonksiyonu;

Yabanci yatirimcilarin kar etme istegi stirmekle beraber, butlin diinyada yasanan krizlerin
finansal riskleri arttirmasiyla, ekonomide istikrarin, finans piyasalarinda da gézetim ve denetim
fonksiyonunun énem kazanmasi ve bu gergevede uluslararasi dizenlemelerin uygulamasinin
yayginlagsmasi.

Burada, dis borglardaki artis ve kuresellesme sonugclarinin bugiin de etkisinin surdugunu
belirtmekte yarar vardir. Ancak glinimuizde 6nceki dénemlerden farkli olarak, istikrar, gézetim
ve denetim sureci ile ilgili uluslararasi dizenlemeler zorunluluk kazanmis ve daha genis bir
cografyaya yayilmistir.

a) Yabanci bankalarin giris nedenleri

Gelismekte olan Ulkelerde yabanci banka giris nedenleri, gerek kendi tlkelerindeki yonlendirici
faktorler, gerekse ev sahibi Ulkedeki ¢ekici faktorler dikkate alinarak asagidaki sekilde
gruplandirilabilir:

Karhihgin arttinimasi;

Dunyada sermayedarlarin fonlarini degerlendirebilmek icin degisik cografyalara acgildigr 14.
ylzyildan beri yatirmlarda kar amaci gitmek asli unsur olmustur. Bugiin gelismis piyasalarda
rekabetin yogun olmasi nedeniyle yabanci bankalarin kar oranlari dismustir. Buna karsilik
gelismekte olan piyasalar, bu gruplar icin daha elverigli durumdadir. Ancak 6ncelikle ana Ulkenin
ekonomik ve finansal sartlarinin (karhlik, faiz oranlari, kambiyo oranlari vs.) diger Ulkelerde
yatirimi tesvik eder nitelikte olmasi gerekmektedir. ikinci olarak ev sahibi llkede bilyiimeye
elverigli ekonomik ve finansal yapi, maliyetleri disurtcu nitelikte vergi oranlari, faizler, belirsizlik
hali 6nem tagimaktadir.*

Riski yaymak;

Yatirimcilar bulunduklari yerdeki riskleri farkli bolgelere dagitarak bunlarin etkisini azaltmaya
caligirlar. Birgok farkli boélgede yatirim yaparak, kendi lkelerindeki fiyat ve verimlilik degisikliklerine
karsi onlem alirlar.*'

Cografi veya kiiltiirel birlik;

Yabanci bankalar, kendileriyle ayni kiiltiirel yapiya sahip olan ilkelere (6rnegin; ispanyol
bankalarinin Latin Amerika ulkelerini, Japonya'nin Uzak Dogu ulkelerini tercih etmesi gibi)
yonelebilirler. Bu sekilde maliyetlerin dustruldtga (dil birligi ile) ve verimliligin saglandigi
dusinilmektedir.*?
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Diinya Ekonomisindeki gelismeler;

Finansal kiiresellesmenin sonugclarina baglh olarak dinya ekonomisinde meydana gelen
gelismeler yabanci banka yatirnmlarini tegvik eder niteliktedir. Diinya ticaret hacminde blyime,
telekominikasyon alanindaki gelismeler, uluslararasi faaliyetleri destekleyen tlrev Urlnlerin
(options, forward, swap, futures vs.) gelismesi ve yayginlasmasi finansal entegrasyonun
hizlanmasina, dolayisiyla bu alanda dogrudan yatinmlarin artmasina neden olmaktadir. Yabanci
bankalar, musterilerinin gelismekte olan Ulkelerdeki yatirimlarinin ihtiya¢ duyacag finansal
hizmetlerin saglanmasi amaciyla da (“musteriyi takip et” ilkesi) yatinmda bulunmaktadirlar.*®
Ancak son dénemlerde, bankalarin giris yaptiklari Ulkelerde perakende bankaciligina da ¢ok
onem verdikleri izlenmektedir. Ayrica kriz donemlerinde, giris yapacaklari Glkede yeniden
yapilandirmaya tabi tutulan bankalarin satis degerlerinin diismesi de yabanci bankalar igin
avantajli bir durumdur.

Giris yapilan lilkede guivenli bir denetim ve goézetim sisteminin bulunmasi;

Giris yaptiklar Ulkede istikrari saglayacak etkin bir denetim ve gézetim sisteminin ve bunun
icin gereken yapisal ve hukuki altyapinin bulunmasi, yabanci bankalarin faaliyetlerini daha
guvenli ve istikrarli bir ortamda gergeklestirmelerini saglamaktadir.** Ayni sekilde bankacilik
sisteminde Basel Il ile ilgili calismalarin desteklenmesi de finansal istikrar saglanmasi agisindan
bir diger tercih unsurudur.

Giris yapilan lilkenin yabanci katilimini destekleyen politikalar izlemesi;

Giris yapilan ulkede disa aglik politikalar izlenmesi ve bununla ilgili destekleyici ve koruyucu
nitelikte dnlemlerin alinmis olmasi yabanci yatirirmlari geken diger bir unsurdur. Ancak bu
konuda Ulkeler, liberallesmeyi saglamakla birlikte, kendi iginde bu politikalarin ilkelerini mevcut
yapllarina gore saptamakta serbesttirler. Burada sorun, yabanci bankalar i¢in elverigli kosullarin
saglanmasi ile i¢ dinamiklerdeki dengenin korunmasi arasinda bulunabilecek en uygun politikalarin
tespitidir.*

Bu genel cergeveyle birlikte Tlrkiye'deki yabanci banka giriglerini destekleyen unsurlarin
temelinde yukarida sayilan butan tanimlamalarin yer aldigini sdylemek yanlig olmayacaktir.
Bununla birlikte Turkiye'nin potansiyelini spesifik olarak yabanci firma/grup tercihinden bagimsiz
olarak asagidaki sekilde 6zetlemek mimkinduir;

Tiirkiye'de son donemde yasanan olumlu makroekonomik gelismeler;

Son yillarda Turkiye'de siyasi istikrarin da etkisiyle uygulanan makroekonomik politikalar ve
yapisal dénusim projeleri basariyla strduriimektedir. GSMH 2003'te ylzde 5,9, 2004'te yizde
9,9 artis gostermistir. Enflasyon ise 2004 yilinda ylizde 9,3 seviyesine inmistir. Enflasyon ve
faiz oranlarinin dismesi i¢ talebin canlanmasina, bu da reel sektér yatirrmlarinin artmasina
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neden olmustur. (2004 yilinda makine techizat yatirimlari yizde 60,3 artmistir.) Buna karsilik
issizlik devam ederken i¢ tiketim artisina paralel olarak dis ticaret agigi 2004 yilinda 25 milyar
USD'ye yukselmistir. Cari agigin kisa vadeli fonlarla finanse edilmesi ise bir risk unsurudur.4®
Bununla birlikte uygulanan kur politikalari ekonomik krizlere olan dayaniklilidi artirmaktadir.
Ayrica siki maliye politikalari ile bor¢ stokunun dusurilmesine ¢aligiimaktadir. Bu gercevede
yasanan gelismelerin IMF ve Dinya Bankasi gibi kurumlarca desteklenmesi ve buna bagh
olarak finans ve kredi kuruluglarinca gergeklestirilen kredi notu artirimlari yabanci yatirimcilarin
uzun vadeli digtnebilmelerine olanak saglamistir.

Bagimsiz bir denetim ve goézetim kurumunun (BDDK) islerlik kazanmis olmasi;
Finans piyasalar Uzerindeki kontrol mekanizmalarinin saglikl islemesi bankacilik sektdrine
duyulan glveni ve istikrari arttirmigtir.

Bankacilik yeniden yapilandirma programi;

2001 krizi sonrasinda mali blnyeleri bozulan bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla hazirlanan programda, kamu bankalari, TMSF'ye devrolan bankalar ve 6zel bankalarin
finansal ve operasyonel yapisinin gluglendirilmesi 6ngoralmustur. Ayrica TMSF'ye alinan
bankalarin devir, satis ve tasfiye islemlerinin yapilmasi, bankacilikta denetim ve gozetim
cergevesinin olusturulmasi, etkinlik ve rekabet glclni artiracak énlemlerin alinmasi
hedeflenmistir.*” Yine program kapsaminda bankacilikta sermaye yapisini gtiglendirip, risk
tanimlarini genigleterek gereken dnlemlerin alinmasini, denetim/g6zetim surecini ve seffafligi
getiren Basel Il hikimlerinin de uygulama c¢alismalarina baslanmistir. Programin basari ile
surdurdlmesini muteakip alinan butin bu énlemler bankacilik sektorine olan guveni artirmigtir.

Dogrudan yatinm tesviki ile ilgili yasal diizenlemeler;

2003 yilinda ¢ikarilan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu ile prosedurlerde
esneklik taninmasi dogrudan yabanci yatirirmlarin artiginda bir diger etkendir. Kanun, 1954
tarihli 6224 sayili kanunu yardrlikten kaldirmigtir. Yeni kanunda, yabanci yatirirmlarda 6n izin
alma kosulu da kaldinimistir. Ayrica kar, temettli, sermaye payi transferinde serbesti taninmis,
dogacak anlagsmazliklarda 4686 sayil uluslararasi tahkim kanununa basvurulabilmesi imkani
verilmis ve gayrimenkul edinmede sinir kaldiriimistir.

AB'ye katilim siireci;

Bu surecte Uyelik mizakereleri agsamasina girmis olan Turkiye, gelismis finans piyasalari igin
ekonomik gelisme potansiyeli yiksek, sektdrel anlamda kéarli yatirim olanaklari bulunan, givenli
ve istikrarli bir alt yapiyi stirdurebilecek bir Glke konumuna gelmistir. Mizakerelerin baglamig
olmasi, AB ile iligkilerin suresi belli olmayan ancak “geri donllemez” nitelik tagimasi nedeniyle
Turkiye, ileriye dénulk istikrarini ve gelisim potansiyelini teyit ettigi gibi, diger uluslararasi
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kuruluslarin gtvenini ve destegini kazanmistir. Bu da yabanci yatinnmcilarin, seyri ve suresi ne
olursa olsun AB muzakerelerinin baglanmig olmasina verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

islem maliyetlerindeki azalma;
Bankacilik faaliyetlerinde fon maliyetlerinin distrilmesi amaciyla 2003 yilindan sonra, mevduat
ve kredi islemlerinde vergi, resim ve harglarda indirime gidilmigtir. Béylece mevduatin krediye
donusiim orani da arttiriimigtir.*®

Turkiye'de bankacilik sektoriindeki rekabet ortami;

Bankacilik sektort, mevcut durumda buytme potansiyeline sahip olmakla birlikte kliclk hacimlidir
ve derinligi azdir. Banka disi kredi kurumlari ve sermaye piyasasi da ku¢lik hacimlidir. Bu da
yabanci bankalar i¢in elverigli bir ortam olusturmaktadir.

Dis ticaret potansiyeli;

Turkiye'nin son dénemlerde artan dis ticaret potansiyeli ileriye doniik bankacilik faaliyetlerinin
artmasina ve yeni yatirimlarin glindeme gelmesine destek olacaktir. Bu durum yabanci yatirnmcilar
tarafindan, gerek bankacilik faaliyetlerinin artmasi, gerekse reel sektor yatirimlarinin fon
intiyacinin karsilanmasi agisindan olumlu karsilanmaktadir.

Demografik yapi;
Tarkiye'nin geng ve yogun nufus yapisi, gerek istihdam gerekse musteri potansiyeli agisindan
yabanci yatirimcilar i¢in oldukga elverisli bir durum olusturmaktadir.

Reel sektorlerde yatirim artisi;

Tarkiye'de butlin bu gelismeleri takiben diger sektorlere de (6rnegin ingaat, telekomuinikasyon)
yabanci yatirnmcilarin ilgisinin artmasi ve bu yonde ileriye dénik beklentiler sonucu gerek s6z
konusu yatirrmcilarin desteklenmesi, gerekse is hacmindeki artistan pay alma istegi yabanci
bankacilari harekete gegirmektedir.

Tarkiye'de yabanci banka yatirimlarini 6zendirici oldudu varsayilan bu unsurlardan birinin tek
basina etkisinin oldugunu sdylemek yaniltici olabilir. Bu nedenle bu unsurlarin hepsinin ayni
anda iglerlik kazanmasinin yabanci yatirnmcilari harekete gegirdigi anlasiimaktadir. Buna érnek
olarak gecmigte, tek bagina liberalizasyon politikalarinin uygulanmasinin veya yabanci banka
musterilerinin Turkiye'de yatirim projelerine destek vermelerinin ya da kriz donemlerinde el
konulan bankalarin satis dederlerinin digmesinin yabanci yatirimlari hizlandirici etkisinin
olmadigini séylemek mimkindir. Bu gergevede, uzun zamandir dis ticaret potansiyeli, cografi
konum, demografik yapi vs. acisindan karli bir pazar olarak gorilen Turkiye'de 6zellikle
makroekonomik istikrar, AB muzakereleri, bankacilik yeniden yapilandirma programinin
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uygulanmasi ve bankacilik denetim ve gbézetim surecinin islemesi ile yabanci yatirimcilarin
uzun vadeli ve kalici projelere girismelerinin énu agiimistir.

b) Yabanci banka yatirimlarinin Tiirkiye tizerindeki etkileri

Turkiye'nin liberallesme ile ilgili tavrini uzun yillar 6nce ortaya koymasina karsin, yabanci
yatirimlarin ancak son dénemde hizlanmasi bu konuda ileriye dénuk beklentilere yonelik
tartismalari da hizlandirmigtir. Turkiye'de bankacilik sektérindeki yabanci yatirimlarin sinirli
dizeyde kalmasi nedeniyle bu konuda yapilan arastirmalar, gelismekte olan tlkelerdeki etkileri
ortaya koyan ampirik ¢alismalari baz almaktadir. Bu nedenle bir yandan gelismekte olan Glkelerin
tasidig ortak 6zellikler, diger yandan kiresellesmenin etkisiyle diinyada yasanan ekonomik
olaylarin ayni zamanlarda benzer etkiler yaratmasi nedeniyle, bu calismalarin Turkiye ile
iligkilendirilmesi yanhg olmayacaktir.

Fon ihtiyacinin kargilanmasi;

Yabanci bankalarin gelismekte olan Ulkelere giriglerinin en énemli etkisi bu Ulkelerin giderek
artmakta olan fon ihtiyacinin kargilanmasidir. Cogunlukla yasanan krizlerin ve artan dis borglarin
bozdugu makroekonomik dengenin yeniden saglanabilmesi yabanci sermaye girisi ile mimkundur.
Burada kisa vadeli spekiilatif sermaye yerine dogrudan yatirmlarin tercih edilmesi daha saglikli
sonuglar vermektedir. Bu ¢ergevede yabanci bankalar, uluslararasi fon kaynaklarina olan
yakinliklari ve kolay erigebilirlikleri nedeniyle, gelismekte olan tlkelerin bu fonlardan yararlanmalarini
saglamaktadir. Bhattacharaya (1993) arastirmasinda*®, Pakistan, Turkiye ve Kore'deki 6rneklerde
gorildugu gibi yabanci bankalarin yerel projelerin fonlanmasinda yabanci sermayeye erisilmesine
aracli oldugunu belirlemistir. Boylece yabanci bankalar sicak para giriglerinin olumsuz etkilerini
de azaltabilmektedirler.

Rekabet etkisi;

Yabanci banka giriglerinin etkilerinden biri de rekabet artisi ve bu rekabetin getirdigi yeniliklerdir.
Rekabet genel anlamiyla, finansal hizmetlerin verimini arttirmak, yenilikleri tesvik etmek ve
istikrara katkida bulunmak icin gerekli bir unsurdur. Buna gore yabanci banka mevcudiyeti
bankacilk sektorinun verimliligini artirabilir. Ayrica bankacilikta da ilk olarak hizmet kalitesinin
artmasi, yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlasmasiyla verimliligin, dolayisiyla karlihgin
artmasi s6z konusudur.*

Kalite, yeni trinler ve verimlilik;

Konu ile ilgili olarak Denizer'in yapti§i galismada®' bankaciliktaki yapisal gelismeler 1980 6ncesi
ve sonrasi olarak degerlendirilmistir. Bu ¢calismaya gore, Turkiye'de 1980 6ncesi bankacilik
sektérinde yénetim kalitesi zayiftir. Bankalarda ézellikle planlama, operasyon, kredi pazarlama
ve insan kaynaklari konularinda standart bir sire¢ bulunmamaktadir. Bankalarda kredi
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degerlendirme bankacilarin borglulardan elde ettikleri kisisel bilgilere dayanmakta, ayrica birgok
bankanin istihbarat birimi de bulunmamaktadir. Bankalar sunacaklari hizmetler ve krediler igin
pazarlama tekniklerinden habersizdir.

1980 sonrasinda ise yabanci bankalarin olusturdugu rekabet ortamiyla, yeni pazarlama, butge
ve planlama teknikleri gelistiriimistir. Yabanci bankalar araciligiyla bankacilik okullari, staj
programlari olusturulmus, alinan personel kalitesi artmigtir. Ayrica teknolojik ve elektronik
bankacilik gelismis, bltin subeler ¢evrimici baglantiya gecmis, elektronik fon transferi (EFT),
SWIFT sistemleri, ATM ve kredi kartlari kullanimi artmis, internet bankacili§i yayginlasmistir.
1980 sonrasinda bankacilik Grln gesitliligindeki artis da dikkat ¢ekici boyuttadir. Yabanci
bankalar yeni fonlama, kredi tiirevleri ve sigortacilik gibi ¢esitli finansal hizmetlerin gelismesine
de katkida bulunmustur (riske karsl koruma saglayan options, swap, forward, futures gibi hedge
islemleri, sosyal guvenlik yikin( azaltan emeklilik sigortasi igslemleri vs.)®2. Yabanci bankalar
bu Urln gesitliligi yaninda, katma degeri ylksek hizmet sunmakta, bu da banka kaynaklarinin
verimli kullanilmasini saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda az sayida personelle ylksek
kalite ve verimde calisilarak maliyeti distrmektedir.

Yeni muhasebe, risk yonetimi ve raporlama teknikleri;

Yabanci bankalarin uluslararasi standartlara uygun modern muhasebe sistemlerini kullanmak
suretiyle yurt disinda kabul gérmeleri de ulusal bankalara érnek teskil etmektedir. Kredi tahsisinde
ise ileri degerlendirme teknikleri uygulayan yabanci bankalar bu konuda yerel bankalari tesvik
edebilmektedir. Yabanci bankalar ileri risk ydnetim tekniklerini gelistirmek yoluyla riski azaltmakta,
sorunlu kredilere kargi daha hazirlikli olmaktadirlar. Bu teknikler, gézetim ve denetim kalitesini
de artirarak finansal sistemin istikrarina katkida bulunmaktadir. Turkiye'de uygulama calismalarina
baslanan Basel Il, bu ger¢gevede bankacilik sisteminin olasi risk hesaplarini yaparak kendini
glvence altina almasi esasina dayanmaktadir. Burada bankalar, standart veya ileri dizey risk
degerlendirme tekniklerini kullanma konusunda serbest birakilmistir. Ancak ileri élgcim teknikleri
konusunda deneyimli olan yabanci bankalar, standart teknikleri uygulayacak ulusal bankalara
gore s6z konusu risklerin saptanmasinda veya saglikh kredi degerlendirmelerinin yapilmasinda
daha avantajli durumda olacaklardir. Buna gdre yabanci bankalarin riski minimize etmek
amaciyla gerek kredi prosedurleri ve kredi dederlendirmeleri, gerekse teminatlandirma konularinda
oldukga titiz davrandiklari ve standartlari agsmadiklari bilinmektedir. Saglkli bir risk yénetiminde
olmasi gereken kosullar da bu sekilde gerceklesmelidir.

Tirkiye'de 6nceki yillarda yasanan yogun rekabet ortaminda, kar saglayan ylksek risklerle
calisiimakta, daha esnek degerlendirmeler yapilmaktaydi. Bu sekilde artan batik kredilerin
ekonomik krizlerin etkisini artirdigi da bilinmektedir. Bu nedenle yabanci bankalar rekabetin
etkisiyle ulusal bankalarin da ileri diizey 6lgiim tekniklerine gegmelerini ve gelismis muhasebe
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standartlarini uygulamalarini tesvik edebilir. Aksi durumda rekabet, kot yonetilen, teminatsiz
ve riskli kredilerle zayiflamis bankalari sistem digina itebilir.>® Bu gergevede yabanci bankalarin,
yerel bankalarla rekabeti hizlandirmak suretiyle, sektorde yeni teknolojilerin kullaniimasi, Grin
cesitliligi ve saglikh bir risk yonetimi ile verimlilik artisina yol agtigi sOylenebilir. Rekabetin eslik
ettigi verimlilik artisi ayni zamanda tiketici ¢ikarlarina da olumlu yansimaktadir.

Makroekonomik istikrara etkisi;

Yabanci bankalarla ilgili bir diger 6nemli husus, giris yaptiklari Glkedeki makroekonomik istikrara
etkileridir. Yabanci bankalar mali yapilarini dengeli tuttuklari, risk degerlendirmelerinde titiz
davrandiklari ve sermaye yapilarini gugla tuttuklar icin kredi tahsisi gibi aracilik gérevlerini
yerine getirmede de sorun yasamazlar. Bu nedenle, yabanci bankalarin reel sektore fon aktarimi
ve bunun niteligi ayni zamanda bu bankalarin girig yaptiklari Glkenin ekonomik kalkinmasina
ne olgide katkida bulundugunu géstermektedir. Bu konuda yapilan bazi elestiriler, yabanci
bankalarin fonlarini, bir yandan ellerindeki gelismis degerlendirme tekniklerini kullanmak suretiyle
KOBI'leri eleyerek, diger yandan yurt disindan temin edebildikleri ucuz fonlarla fiyat avantaji
yaratarak, segkin musterilere yoneldikleri seklindedir. “Cherry picking” olarak adlandirilan bu
durumda, guvenilirligi disuk musteriler ulusal bankalar tarafindan paylasiimakta, bu da sorunlu
kredileri artirmaktadir.>* Ancak yabanci bankalarin piyasaya yonelik yatirnmlarinda biiyik sirketler
daha fazla pay alsalar da, bu akimdan kuiglik sirketler de yararlanmaktadir.®® Bu gergevede
BIS'in yaptigi bir calisma, 1995 sonrasinda yasanan krizlere ragmen, incelenen li¢ dénemde
yabanci bankalarca verilen kredilerin hacminde bir daralma olmadigini, aksine artarak devam
ettigini gostermektedir.

Tablo 6. Yabanci Bankalarin Tahsis Ettigi Krediler (Milyar USD)

1995 | 2000 2003
Asya Ulkeleri 160 308 360
Latin Amerika Ulkeleri 38 222 243
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri 4 52 93
Tiirkiye | 3 2

Kaynak: BIS 2005

2003 yilinda yabanci bankalarin verdigi kredilerin ulusal bankalarinkine orani Asya Ulkelerinde
ortalama ylzde 8, Latin Amerika Ulkelerinde ylzde 52, Dogu Avrupa Ulkelerinde ise ylzde
35'tir.%¢ Bu oranlarin Latin Amerika Ulkelerinde yiiksek seviyede, Asya'da ise diisiik seviyede
olmasi (bankacilik krizinin etkisiyle) yabanci bankalara duyulan glvensizligi géstermektedir.
Yabanci bankalar, ekonomik krizler sonrasinda kredileri canlandirarak bankacilik sektoériine
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fon saglanmasina yardimci olabilmektedirler. Ornegin, Meksika'da bankacilik sistemi 1995'te
sorunlu krediler ve Meksika pezosunun ¢gokmesine neden olan yiksek faiz oranlari neticesinde
oldukga zayiflamistir. Verilen devlet destegine ragmen 6zel sektdre yonelik krediler uzun yillar
artmamistir. Bununla birlikte sistemin yabanci katilimina acilmasiyla, s6z konusu olan guglu
sermaye destegi kredilerin yeniden reel sekttre akmasina neden olmustur. Meksika'da bankacilik
sektor aktiflerinin ylzde 82'sini, yabanci payinin yizde 50’den fazla oldugu bankalar kontrol
etmektedir.>” Ayrica Goldberg ve digerleri (2000) yaptiklari arastirmada Arjantin ve Meksika'daki
1994-95 krizlerinde yabanci bankalarin piyasaya kredi tahsislerinde ulusal bankalari geride
biraktiklarini tespit etmislerdir.®® Ayni sekilde Detragiache ve Gupta (2004) Malezya'daki 1997-
98 krizinde yabanci bankalarin yerel pazari terk etmedigini, bununla birlikte yerel kuruluslara
gore daha az hikimet destegdi aldigini belirtmektedirler.® Yabanci bankalar farkli piyasalarda
risklerini dagittiklari icin kendilerini ev sahibi Glkenin kriz donglsunun diginda tutabilir ve kriz
dénemlerinde, kendi ana organizasyonlarini bu llkeye fon saglamak amaciyla kullanarak,
uygulanan para politikasinin etkisini glglendirebilirler.®

Bu cercevede Turkiye'de 1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizler sirasinda yabanci bankalarin
finansal tablolar Uzerinden hareketlerinin ve bunun sektér Gzerindeki etkilerinin incelenmesi
yerinde olacaktir. Tablolarin timinde reel rakamlara ulagsmak ve enflasyondan arindirmak
amaciyla TL cinsinden tutarlar USD'ye c¢evrilmistir.

Tablo 7. Yabanci Bankalarin 1994 Krizinde Se¢ilmis Bilango Kalemlerindeki Geligsim
(Milyon USD)

Ara.93 | Mar.94 | Haz.94 | Ara.94 | Ara.95
AKTIFLER
LIKIT AKTIFLER 1647 978 1012 1006 1130
Bankalardan Alacaklar 1116 533 354 487 641
Menkul Degerler Ciizdani 334 258 441 246 256
KREDILER 843 602 552 377 556
TAKIPTEKIi ALACAKLAR 10 10 14 20 4
PASIFLER
MEVDUAT 597 468 602 636 1217
INTERBANK 0 4 36 6 22
YURT iCI BANKALAR 74 41 33 35 86
YURT DISI BANKALAR 910 513 342 274 67
BILANCO TOPLAMI 2731 1837 1819 1587 1994

Kaynak: TCMB 2003
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Yabanci bankalarin pasif yapisina bakildiginda bilango toplami icinde 6zellikle yurt disi banka
kredilerinin ve mevduatin agirlik tagidigi goérulmektedir. Aktif yapisinda ise en 6nemli kalemi
likit de@erler ve krediler olusturmaktadir. Bu durum yabanci bankalarin, krizin yogunlastigi
donemde yukumlultklerini agirlikh olarak likit aktifler ve kredilerle karsiladiklarini géstermektedir.
Diger bir deyisle Aralik 1993'te yabanci bankalar, likidite sikintisinin Ust seviyelere ¢iktigi finans
sektdriine gore yuksek bir likiditeye sahiptiler. Bu dénemde likit aktiflerin toplam aktiflere orani
ylzde 60.3't0r. Boylece bu donemde yabanci bankalar agirlikli olarak mevduat ve yurt disi
banka kredilerinden olusan ylkumltklerini, sektérde nakit sikintisi geken diger bankalara plase
etmislerdir.

Subat 1994'te krizin baslamasiyla, mevduatta da yluzde 21,6'lik bir kayip olmustur. Buna karsilik
faiz ve kur riskinin azaltiimasi igin yurt digi banka kredileri ylizde 43,6 oraninda azaltiimistir.
Bunun icin 6ncelikle sektérdeki diger bankalara tahsis edilen krediler yizde 52,2 oraninda
dusurtlmas, ayni sekilde piyasaya verilen kredilerde de ylzde 28,6'lik bir dusus olmustur. Krizi
takip eden aylarda ise mevduat sigorta limitinin artirilmasiyla, mevduat kalemi tekrar eski
seviyesine yukselmistir. Yabanci banka kredilerinin ise geri 6demeleri hizlandiriimis, bilango
toplami iginde Mart 94'te ylzde 27,9 olan s6z konusu kredilerin paylari, Aralik 95'te ylzde 3,4'e
dusuridlmustir. Buna karsilik piyasaya karsi oldukga temkinli davranmakla birlikte, yabanci
bankalar, bankalardan alacaklar ve krediler kalemini yilsonuna kadar dalgalanmalar halinde
ayni seviyede tutmuslardir. Boylece likit aktiflerin yukimldGliklere orani yliksek seviyesini
korumustur. Ayrica yabanci bankalarin ylksek faizle kredi veren Interbank piyasasindan
bor¢clanmadiklari da goérulmektedir. Tabloda gorildigu gibi, takipteki alacaklar kaleminin artmayip
duslk seviyede devam etmesi, yabanci bankalarin 6zellikle kriz donemlerinde tahsis ettikleri
kredilerin degerlendirmelerinde olduk¢a dikkatli davrandiklarini ortaya koymaktadir. Yabanci
bankalarin bilango kalemlerindeki bu gelismeler paralelinde, yatirim yapilan kredilerdeki faizlerin
yuksekligi gelir gider kalemlerine de yansimis ve net karlarini olumlu yonde etkilemigtir.

Tablo 8. Bankacilik Sektoriiniin 1994 Krizinde Net Karinin Geligsimi (Milyon USD)

Ara93 | Mar.94 | Haz.94 | Ara.94 | Ara.95
YABANCI BANKALAR 108 46 138 158 114
KAMU BANKALARI 663 -215 -482 -11 36
OZEL BANKALAR 1089 148 140 767 1508
KALKINMA VE YAT. BANK. 89 -80 -94 -54 103
SEKTOR TOPLAMI 1949 -101 -299 861 1761
Kaynak: TCMB 2003
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Tabloda goruldugu gibi, 1994 krizinin dzellikle kamu bankalari Gzerinde etkili oldugu ve buradan
sektor genelini etkiledigi anlasiimaktadir. Ozel bankalarin ise birgogunun zarar ettigi bilinmekle
beraber, toplamda net karlarinin 6nemli élgtide distigu gérilmektedir. Buna karsilik yabanci
bankalar karhliklarini yilsonuna kadar korumusglardir.

Turkiye'de 2001 Krizinde Yabanci Bankalarin Finansal Yapisi

Tablo 9. Yabanci Bankalarin 2001 Krizinde Secilmis Bilanco Kalemlerindeki Gelisim
(Milyon USD)

Ara.00 Mar.01 Haz.01 Ara.01
AKTIFLER
KREDILER 1647 1307 1198 920
BANKALARDAN ALACAKLAR 3593 2901 2798 687
BANKA. PARA PiY. ISLEMLERI 877 1087 663 393
MENKUL DEGERLER CUZDANI 1684 972 295 331
TAKIPTEKI ALACAKLAR (-) 8 14 25 13
PASIFLER
MEVDUAT 2176 2207 2401 1564
BANKALARA BORCLAR 5923 4131 3227 901
BILANCO TOPLAMI 10112 8664 7168 3625

Kaynak: TCMB 2003

Tabloda Aralik 2000'de yabanci bankalarin yikdmlulUklerinde ilk olarak bankalara borglar
kaleminin, ardindan da mevduatin agirlik tasidigi goértilmektedir. Bankalara borglar kaleminin
blyuk kismi yurt digi kredilerden olusmaktadir. Aktif yapida ise en yiuksek kalem bankalara
yatirim yapilan krediler olmustur. Bunu takiben piyasaya verilen krediler ve menkul degerler
cuzdaninin yuksekligi dikkati cekmektedir. Bu donemde diger bankalarin agik pozisyonlarini
kapatma ¢abasi nedeniyle piyasadaki likidite sikisikligi Ust seviyelere ¢ikmis, bu da ylksek
faizlerden kredi kullanimlarini artirmistir. Ayni sekilde yabanci bankalar da yuksek doviz
kredileriyle kur riski Ustlenmelerine karsin likidite sikisikligi yasayan bankalari fonlamislardir.
Bu dénemde diger bankalarda oldugu gibi bunlarin da ellerinde yiiksek hacimli hazine bonolarinin
oldugu gorulmektedir. Yizde 56 devallasyonla birlikte Mart 2001'de, yabanci bankalar déviz
cinsinden borglarini kapatmaya baslayarak, bankalara borg¢larini yizde 30,2 oraninda
azaltmislardir. Buna karsilik mevduatta bir azalma meydana gelmemis aksine fona aktarilan
bankalarin yarattigi glivensizlik ortami nedeniyle yabanci bankalarin tercih edildigi géraimustar.
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Krizin etkisini azaltmak ve yukumlalUklerin karsilanabilmesi i¢in piyasaya verilen krediler ile
bankalar ve bankalar arasi para piyasasi islemlerine aktarilan krediler ylizde 13,4 oraninda
azaltilmistir. Ayni sekilde krizin bagladigi dénemde degerleri diisen kamu bor¢lanma senetleri
de 6nemli 6ictide (ylzde 42) azaltiimistir. Yilsonuna kadar, krizin etkisinin giderek yayginlasmasiyla,
sektdr genelinde tahsili gecikmis ya da slipheli alacaklarda biylk artis yagsanmaya baglamistir.
Bu konuda oldukga ihtiyath davranmalarina karsin 1994 krizinde oldugu gibi yabanci bankalar,
piyasayi ve diger bankalari ayni seviyede fonlamaya devam etmislerdir. Ayni sekilde takipteki
alacaklarin da duslk seviyelerde gergeklestigi gorulmektedir. Bu dengeyi, ddedikleri yliksek
kur farklarina kargilik verdikleri kredilerde ylksek faizle saglamiglar ve bdylece likiditelerini
korumuslardir.

Tablo 10. Bankacilik Sektoriiniin 2001 Krizinde Net Kéarinin Gelisimi

(Milyon USD)
Ara.00 Mar.01 Haz.01 Ara.01
YABANCI BANKALAR 91 109 152 212
KAMU BANKALARI -276 -575 -754 -473
OZEL BANKALAR 553 207 90 -5128
TMSF -4927 -3100 -3545 -1628
SEKTOR TOPLAMI -4239 -3285 -3922 -6884

Kaynak: TCMB 2003

Tabloda 2001 krizinin etkisi ¢carpici sekilde goérilmektedir. Fona aktarilan bankalar ve kamu
bankalarinin zararlarinin yaninda, 6zel sektor bankalarinin da kendilerini koruyamadiklari ve
yilsonunda yuksek seviyede net zarar acikladiklari gérilmektedir. Bununla beraber yabanci
bankalarin karlarinda azalma olmadigi aksine arttigi gdzlenmektedir. Bunu da banka borglarinin
ylksek olmamasi nedeniyle édedikleri disik faiz giderlerine karsilik bankalara, Interbank
piyasasina ve piyasa kredilerine uyguladiklari yiksek faiz gelirleriyle saglamiglardir.

Yabanci Bankalarin Piyasa Payindaki Artisin Olasi Etkileri

Sektorde karlilik lizerindeki etkisi; Yabanci bankalarin gelismekte olan ulkeler tizerindeki bir
diger etkisi piyasa paylari ile ilgilidir. Bu konuda Demirglg¢-Kunt ve digerleri tarafindan 1988-
95 yillari arasinda i¢inde Turkiye'nin de bulundugu 80 ulkenin verileri ile yapilan galigmada
yabanci bankalarin sayica ¢ok ve aktif payinin disiik olmasinin rekabeti olumlu yénde etkileyecedi
vurgulanmigtir. Ayrica yabanci bankalar gelismekte olan tlkelerde yurt digindan diisik maliyetli
fon saglayabilme avantajlari nedeniyle faizleri istedikleri seviyede tutabilmekte ve karlarini
yUkseltmektedirler. Bu durum ulusal bankalarin karlihgini dasuricu etki yapmaktadir. Buna
karsilik yuksek vergi 6demektedirler.
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Sistemik risk;

Bunun disinda sektérde yabanci banka paylarinin yiksek olmasi durumunda rekabetin olumsuz
etkilenmesine yol agabileceklerdir. Olasi bir kriz durumunda yabanci bankalarin tlkeden
ayrilmalari halinde ciddi bir sistemik riskle karsi karsiya kalmak mimkiinddr.5' Bu gelisim, 1997
krizi sonrasinda Asya Ulkelerinde, 2002 krizinde Arjantin'de yasanmistir. Ayrica yabanci bankalar
kendi Ulkelerindeki ekonomik sorunlar nedeniyle de ev sahibi Ulkeden fonlarini buraya aktarabilirler.
BIS'in yaptigi bir calismaya goére yabanci bankalarin sektérde genis bir paya sahip olmalari
halinde, tlke ekonomisi yurt disinda yasanacak soklardan da daha fazla etkilenebilir.

istihbaratin ana bankaya kaymasi;

Ayrica genis paya sahip yabanci bankalarin misterilerinden topladiklari bilgilerin ve risk
yénetiminin kararlarin alindigi ana bankaya kayma ihtimali vardir. Bu durum ulkenin yerel
borsasindaki pazar istihbaratinin kaynagini ortadan kaldirabilir. Bu, ayrica denetim ve gozetim
slirecinde de bilgi akisini durduracagindan 6énemli yapisal sorunlar dogurabilir.®? Ancak bu
sorun banka mevcudiyetinin dislik paya sahip olmasi halinde de gegerlidir ve sektdriin geneline
yayllmadigindan fazla hissedilmeyebilir, ancak ¢ok subeli bir yabanci bankanin yurt icinde elde
ettigi genis istihbarat kaynaklarini yurt disina transfer etmesi her zaman mimkundur.

Yabanci para cinsinden bor¢glanmanin artmasi;

Bir diger sorun da yabanci para cinsinden bor¢lanmanin artmasi ya da kur riskidir. Yerel para
birimi Gzerinden gergeklestirilecek bir faaliyet icin doviz cinsinden borglanmalarin artmasi zaman
icinde kur riskini olusturur. Ancak bu sorun Basel | ve Il hiikiimlerine gore risklerin yabanci veya
yerel para birimine gore dengelenmesi halinde asilabilir.®3
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DEGERLENDIRME

Turkiye'de finansal serbestlesmenin ardindan son dénemde artma egilimi gésteren dogrudan
yabanci banka yatirimlarinin muhtemel etkilerini degerlendirdikten sonra, bazi hususlara dikkati
cekmek yerinde olacaktir;

Dunyadaki ekonomik gelismeler ve finansal akimlar kiiresellesmenin etkisiyle bitln Glkelerde
ayni dénemlerde yasanmakta ve benzer sonuclar yaratmaktadir. Diinya ekonomik sisteminin
dinamigi finansal entegrasyonu zorunlu kilmakta, liberalizasyon politikalarinin uygulanmasi igin
baski yapmaktadir. Bunun disinda diinyada yasanan siyasal ve ekonomik ittifaklar da bunun
bir goéstergesidir. Turkiye bu anlamda AB biinyesine katilma ¢abasinda olup, bu kurumun
standartlari ve kurallarini benimsemis durumdadir. Bu asamada Turkiye'nin kendini dinyadaki
finansal sistemin etkilerinden ve liberalizasyon hareketlerinden uzak tutmasi mimkin degildir.
Burada sorun liberalizasyonu tam ve kesintisiz yerine getirmekle, Ulkenin genel ¢ikarinin
korunmasi arasindaki dengenin saglanmasidir. Bu dengeyi saglama konusunda, dzellikle
yasanan krizler sonrasinda, llkeler arasinda farkh uygulamalar gergeklestiriimistir. Ancak Ulkeler
arasindaki farliliklar nedeniyle de bu konuda tek bir formul ortaya koymak mumkun degildir.

Tarkiye'nin icinde bulundugu ekonomik yapi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
desteklenmesini gerektirmektedir. Turkiye'de blyume ve i¢ talebin artmasiyla olusan dis ticaret
acIgl kisa vadeli sermaye akimlariyla desteklenmektedir. Ancak uluslararasi planda olusabilecek
bir dengesizlikten etkilenmemek icin dogrudan yabanci sermaye girisi gereklidir. Dogrudan
yatinmlar uzun vadeli kaynak ihtiyacini giderdikleri gibi kisa vadeli spekulatif sermaye hareketlerinin
de riskini azaltabilirler.

AB uyeligi surecinde Turkiye'nin, temel ilkelerden biri olan “sermayenin serbest dolagimi” ile
ilgili olarak alt yapisini hazirlamasi gerekmektedir. Buna gére Avrupa Birligi'ni kuran Anlagma'nin
56. maddesi, Gye devletler arasinda ve lye devletler ile Gglincu Ulkeler arasinda sermaye
hareketleri ve 6demelere yonelik bltlin kisitlamalari yasaklamaktadir. Buna gore bazi istisnalar®
disinda Ulkeler sermayenin serbest dolasimina iligskin butin kisitlamalari kaldirmak, kredi
sermaye transferleri ve 6deme sistemlerinin diizgln isleyisini saglamak igin gerekli teknik ve
yasal dlizenlemeleri yapmak ve kara para aklama ile miicadele etmekle ylkimlidarler.®®

Uygulanan liberalizasyon politikalarinin etkisi gift taraflidir. Yurt igcinde yabanci yatinmlarda artis
olabilecegi gibi, Turkiye'nin de gesitli sektorlerde yurt disina yatirrm yapmasi s6z konusudur.
Bu nedenle diinyada dogrudan yatirnmlarin genel kabul gérmesi Turkiye'nin de yararina olacak
bir gelismedir. Bdylece bu politikalarin desteklenmesiyle Turkiye'nin gelismekte olan diger
piyasalarda finans yatirrmlarinin da énu agiimistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi, tlke icindeki mali sistemin hazir olmamasi halinde
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onemli ekonomik problemlere neden olabilir. Bu nedenle, finansal serbestlesme llke iginde
etkin bir denetim ve gézetim sisteminin ve buna uygun makroekonomi politikalarinin uygulamaya
konmasini gerektirmektedir. Yabanci bankalar finans sektorinde rekabeti artiracagindan kéti
yonetime sahip olan ve teminatsiz, riskli kredilerle zayiflamis olan bankalari sistem disina
itecektir. Bu durum ayrica bazi gli¢c durumdaki ulusal bankalarin riskli yabanci fonlara ve
yatirimlara yonelmelerine sebep olabilir. Bu asamada beklenmedik bir kriz veya bir devaliiasyon
bankalarin ve musterilerinin 6deme gugclerini azaltabilir. Bankacilik sisteminin kirilgan olmasi
sebebiyle de finansal serbestlesme, mali sisteme guvenin yok olmasini saglayacak bir kisir
doénglye neden olabilir. Bu asamada yabanci bankalarin finansal istikrari sagladiklari ve
bankalarda kotu yonetime izin vermedikleri sGylenebilir. IMF raporuna gore bu tlirden sorunlarin
yasanmamasi igin gereken “hazirlik sireci gelismekte olan Ulkelerde 10 yil sire alabilmektedir.
istikrarli bir serbest finansal sistem igin gereken altyapinin olmamasi halinde ise bu siire daha
da uzamaktadir... Zayif bir bankacilik sistemini bitlintyle yabanci sermayeye agmak dogru
degildir. Genel kural olarak zayif kuruluglari sistemden eleyerek geri kalanlari saglam kurallarla
donatmak tavsiye edilmektedir.”

Yabanci yatirrmlara hazirlik stirecinde etkin bir denetim ve gbzetim surecinin iglerligi en dnemli
unsurdur. Bagimsiz bir denetim ve gézetim sistemi, ulusal bankalarin risk yonetim tekniklerini
gelistirmelerine yardimci olarak, mali bunyelerini glclendirici faaliyetlerini tesvik eder ve bankalari
en uygun muhasebe, denetim ve enformasyon kurallarinin uygulanmasina destek olur. Burada
denetim ve gbzetim kurumlari, bankalar ve finans kuruluslarinin risklerini daha iyi tanimalarini
tesvik ederek ve gerektiginde dizeltmeler yaparak, sistemin istikrarini saglamak amaciyla,
karar alicilara finansal faaliyetlerin gozetim imkanini vermektedir. Boyle bir sistem ayrica
sektdrdeki yabanci bankalardan kaynaklanabilecek olumsuz etkileri de tespit edebilecek
donanima sahip olacaktir. Ayrica 2007 yilinda yurirlige girecek olan Basel Il'ye gore ise,
uluslararasi faaliyet gosteren bankalar bitin subelerinin denetiminden sorumludur. Ayni
zamanda ev sahibi lGlke de kendi Ulkesinde yerlesik kurumlarin denetiminden sorumludur. Bu
sorumlulugun paylagimi koordineli bir sekilde strdirllebilecektir.5

Yabanci banka yatirimlarinin sektér genelinde buylk paya sahip olmasi, diger gelismekte olan
Ulkelerde izlendigi gibi dnemli sorunlara neden olabilir. “Sistemik risk” olarak adlandirilan bu
durumda, yabanci bankalarin bir kriz aninda makroekonomik dengeyi dikkate almamasi, misafir
Ulkede yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle fonlarini tlke disina ¢ikarmasi veya kiigilme
politikasi izlemesi mimkuin olabilir. Bu kosullar altinda, sektérde biylk paya sahip olan yabanci
bankalar krizin etkisini artirabilir. Ancak kredi kisitlamasi veya tahsil sirecini hizlandirma yoluyla,
blylk paya sahip ulusal bankalar da bu duruma yol agabilmektedir. Birgok durumda yabanci
bankalarin kriz ortaminda kalarak faaliyetlerini strdUirdUkleri ve karliliklarini arttirdiklari da
izlenmistir.
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Reel sektor yatirimlariyla kiyaslandiginda bankalarin Griinii olan paranin transfer edilmesi daha
kolaydir. Tlrkiye'de yasal olarak, kar, temettl ve sermaye paylarinin serbestge yurt disina
transferi mimkdn kilinmigtir. Ancak bu konu, uluslararasi kurallara uygun olarak, gerek yabanci
sermayenin tesviki, gerekse AB normlarina uyum acgisindan gerekli bir uygulamadir. Diger
taraftan sicak para tabir edilen kisa vadeli sermaye hareketleri bu etkiyi daha tehlikeli bir sekilde
zaten yaratmaktadir. Bunun yerine Turkiye'de kurulmusg, ulkenin kanun ve denetimlerine tabi
bir yabanci bankanin kar transferi daha sagliklidir.

Ayrica yabanci bankalarin kendi tlkelerindeki ekonomik veya siyasi gelismislik durumu diger
sektor yatirnmlarina gore misafir Ulke agisindan daha stratejik bir 5neme sahiptir. Bu Ulkelerde
meydana gelecek bir istikrarsizlik misafir Glkedeki fonlarin kendi tlkelerine aktariimasina sebep
olabilir. Fakat bdéyle bir durum ancak aktif payinin yliksek olmasi halinde sorun yaratabilir.
Ayrica misafir Glkedeki blyuk bir bankayi satin alabilecek veya ortak olabilecek bir bankanin,
uluslararasi etkinlige sahip, guiclii mali yapisi olan bir gruba ait olmasi intimali yiksektir.6”

Yabanci bankalar butlin sermayedarlar gibi karlarini maksimize etmek icin ¢alisirlar. Daha fazla
kar etmek, buylimek ve digerleriyle rekabet etmek dogalarinin geregdidir. Sonugta kar etmedikleri
veya kendi ¢ikarlarina uygun kosullar bulamadiklari durumlarda o Glkede yatirimlarini stirdiirme
geregi duymazlar. Bu hedefler ulusal sirketler veya kamusal kurumlar i¢in de gecerlidir. Bu
nedenle hi¢bir sermayedar, i¢cinde bulundugu ortamin yararini éncelikleri arasina almaz. Bu
yararl ancak kendi uzun vadeli ¢gikarlarina paralel olmasi halinde dikkate alir. Bundan hareketle
Tuarkiye'nin yabanci sermaye kisitlamasi yerine, s6z konusu yararlari paralel tutmasi ve kendi
¢ikarlarint mimkdn oldugunca arttirabilmesi énemlidir. Ayrica, stratejik bir &neme sahip olmasi
bakimindan, ulusal sermayenin gigclendiriimesine yonelik hazirliklar gergcevesinde, sektérdeki
yabanci payina AB'nin tanididi gegis slireci kapsaminda sinirlandirma getirmek de mimkuandir.

Yabanci bankalarin mali yapilarinda her zaman istikrari tercih ettikleri, kriz dénemlerinde bile
mali yapilarindaki dengeyi, sermaye guglerini ve karliliklarini koruduklari, etkili bir risk yonetim
sureci izledikleri gézlenmektedir. Yonetimde prosedurleri ve standartlarini degistirmedikleri de
Ozellikle dikkati gekmektedir.

Sektorde yuzde 3,4 paya sahip olmalarina ragmen yabanci bankalar, kriz donemlerinde mevcut
mali gUglerini korumayi basararak, piyasaya yonelik kredi yatirimlarinda (yuksek faizle) etkin
bir role sahip olmuslardir. Ekonominin olumlu seyrettigi donemlerde de kredi degerlendirme
sureclerinde hassas davranmalari, ilkelerini degistirmemeleri mali yapilarina yansimistir. Bu
acidan kar etme amacinda olan yabanci banka davraniglari ulusal bankalara da 6rnek teskil
etmektedir. Bu gergcevede bankacilik yeniden yapilandirma programi ve Basel Il gergevesinde,
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ulusal bankalarin mali yapilarini, risklere dayanikli ve dengeli bir duruma getirmek ve buna
uygun alt yapilarini gelistirmek igin galismalar surdurtlmektedir. Ayni zamanda etkin bir rekabet
ortami yaratmak igin ulusal bankalar, bankacilik Urtinlerinde g¢esitlendirmeye ydnelerek sektérde
derinligi saglamak cabasindadirlar. Sonugta yabanci yatirimcilarin Tarkiye pazarinda uygun
gordugu kosullar (ticari gelisim potansiyeli, demografik yapi, cografi konum vs.) ulusal bankalar
icin de gecerlidir. Ulusal bankalar Turkiye kosullarini yabanci bankalardan daha iyi tanimakta
olup, daha genis istihbarat kaynaklarina sahiptirler. Ayrica misterilerle ulusal bankalar arasinda
geleneksellesmis iliskiler mevcuttur. Bu ayricaliklar mali yapisi gui¢lendirilmis ulusal bankalara
rekabet avantaji saglayabilir.

Yabanci banka girislerinin, reel sektdr Uzerinde de dnemli etkileri olacaktir. Yabanci bankalarin
kredi degerlendirmelerindeki titiz davranislarn 6zellikle KOBI niteligindeki sirketlerin fonlanmasinda
sorun yaratabilir. Ozellikle Basel Il ile risk degerlendirmelerinin 6n plana alindi§i bir finansal
sistemde, ulusal ve yabanci bankalarin, mali yapisi bozuk veya yetersiz firmalarla ancak ylksek
teminatlarla calisabilecekleri diigiiniiliirse, reel sektérde dnemli paya sahip KOBI'lerin sistem
disina itiimesi s6z konusu olabilir. Aksi durumda s6z konusu sirketlerle calismak durumunda
kalan mali blinyesi zayif bankalarin kredi riski artacak, daha ileri asamada faaliyetini strdirmesi
zorlasacaktir. Kredi yatirimlarinin bu sekilde sinirli tutuldugu bir durumda, i¢ piyasanin daha
pahali finansman kaynaklarina yénelmesi ile borglanmadaki artis ekonomik dengeyi bozucu
bir etken olacaktir. Ayrica Turkiye'deki kayit disi ekonomi nedeniyle firmalardan alinan yetersiz
ve gercgek disi bilgiler, gelismis degerlendirme tekniklerinin uygulanmasina imkan vermemektedir.
Buna kargllik finans sisteminin derinlesmesi, diger bir deyigle fonlarin mimkdn oldugunca genis
bir kesime yayilmasi ve rln cesitliligi ekonomik kalkinmada énemli bir unsurdur. Bu fonlarin
aktarilmasinda araci olan bankalarin burada rolu bayuktir. Bu sistemin saglikli isleyebilmesi
icin en 6nemli sorun TUrkiye'de kayit disi ekonominin kigultilimesidir. Bu durum yasal tedbirler
ve denetim mekanizmalariyla saglanmaya calisilsa da, konu ile ilgili genel egilimlerin ve anlayisin
degistiriimesi zaman alacaktir.
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SONUG

Kiresellesme, finansal entegrasyon gibi kavramlar son yillarda sikg¢a kullaniimasina karsin ilk
olarak gelistigi ve yogunlastigi dénem 19. yuzyil olmustur. Enformasyon teknolojilerinin gelistigi,
ulagim alanlarinin kesfedildigi ve Sanayi Devrimi'nin yasandigi bu donemde, Kita Avrupasi'nin
Ozel sektor sermayesi dinyanin diger bolgelerindeki karli alanlara yayllmaya baslamistir. Para
ve kredi ekonomisine gegis de yine bu dénemde olmustur. Altin standardinin bitin dinyada
uygulanmasi, kredi kurumlarinin ve kredi anlagmalarinin olusumu, uluslararasi ekonomik
hareketleri zirveye ¢cikarmistir. Bu hareketlenme sirasinda, ekonomik sorunlar yagsayan Osmanli
Devleti ddneminde baglanan ilk dis borclanma hizini giderek artirmig ve parasal bagimhhginin
ardindan finansal entegrasyon sireci baglamistir. Bu dénemde dis borglarin denetimi ve parasal
istikrarin saglanmasi amaciyla kurulan ilk yabanci sermayeli banka, Glkenin yeni olusmakta
olan finans piyasasinin Avrupa'ya entegrasyonunun bir sonucudur.

GUnumuzde yagsanan ekonomik gelismelerle kuresellegsme tanimi 19. ytzyila gore ¢ok yonli
ve farkli dinamikler icermektedir. Olduk¢ca uzun bir korumacilik dalgasinin ardindan,
telekominikasyonda yeni aracglarin bulunmasi ve maliyetlerin ucuzlamasi, uluslararasi finansal
hizmet ve islem gesitlerinin gogalmasi ve dis ticaret hacminin genislemesi, 1980'li yillardan
itibaren Ulkeler arasindaki parasal sinirlarin kalkmasini zorunlu kilmistir. Bulundugu cografi
konum, ekonomisinin gerektirdigi dis kaynak ihtiyaci ve diger gelismis Ulkelerle strdurtlen
geleneksellesmis iliskiler cercevesinde Turkiye de bu sirecin disinda kalamamis, sinirlarini
serbest piyasa ekonomisine agcmistir. Ancak dunyayla butlinlesme, zaman zaman meydana
gelen ekonomik krizlerin Turkiye'yi etkisi altina almasina yol agmistir. Ayni zamanda, finansal
kurumlarin uygulanan liberal politikalara hazirliksiz olmasi, kalici yatirimlar yerine kisa vadeli
sermaye akimlarinin artmasi da bu durumu tetiklemistir. Bu istikrarsizliklar da gergeklestirilen
dogrudan yatirnmlarin sinirh sayida kalmasina neden olmustur.

Son yillarda yasanan ekonomik gelismeler, siyasi istikrarin saglanmasini takiben gergeklestirilen
yapisal reformlar ve AB muzakerelerinin baslamasi, Tirkiye'nin uluslararasi planda guvenilirlik
kazanmasina ve dogrudan yabanci yatirimlarin hedefi olmasina yol agmistir. Bu ¢cergevede
yatinmlarin bankacilik sektorine yonelmesinde, Turkiye'nin istikrar ortaminin yaninda kuskusuz
finansal hizmetlerin pazarlanmasinda karli ve gelismeye agik bir piyasa olarak gorilmesinin
de 6nemli bir etkisi vardir. Bunun bir géstergesi, yabanci yatirrmcilarin ¢gok subeli ulusal bankalari
satin almak suretiyle bireysel bankaciliga ilgi géstermeleri olmustur. Oniimiizdeki dénemde de,
yapilmakta olan ortaklik veya satin alma gorismelerinden anlasildigi Gzere bu egilimin devam
edecegi tahmin edilmektedir.

Turkiye'de sektérdeki yabanci payi henliz 6énemli bir seviyede dedildir. Ancak artisi halinde
ekonomi Uzerindeki etkilerinin ne olacadi konusunda ¢esitli dederlendirmeler yapilmaktadir. Bu
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cercevede yabanci bankalarin sisteme hakim olmasi “sistemik risk” ihtimalini ortaya koymaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerle ilgili yapilan arastirmalarda yabanci bankalarin, diinya ¢apinda bir
kriz aninda ana Ulkeye fon transferi yapabilecekleri ya da kendi icinde mali sorunlar yasamalari
halinde bulunduklari Glkenin ekonomik dengelerini dnemli dl¢lide sarsabilecekleri belirtiimektedir.
Ayrica sistemdeki diger zayif bankalarin elenmelerine ve sektorin timuinde karliligin dismesine
yol agacak bir rekabet ortaminin olusacagi yéninde de incelemeler mevcuttur. Bununla birlikte
yabanci bankalarin sektérde verimliligi artirdi§i konusundaki gérusler oldukga fazladir.

Bunun disinda Tirkiye'de yasanan diger bir tartisma ise yabanci bankalar araciligiyla en kolay
tasinabilir meta olan paranin yurt disina transferidir. Ancak diinyada finansal kiresellesmenin
ve liberalizasyonun mantigi sermaye ya da kar transferine iliskin serbesti 6ngérmektedir.
Ulkelerin kalkinmasini saglayacak dis ticaretin gelisimi de ancak bu yolla saglanmaktadir.
Ayrica kisa vadeli spekulatif sermaye yukarida sayilan olumsuz etkileri yaratmasi agisindan
daha risklidir. Bu haliyle sektérde dogrudan yabanci yatirimlarin desteklenmesi bu riski azaltabilir.
Yabanci bankalarin sektérdeki diger ulusal bankalara olumsuz etkisi ise, sistem zayif, yetersiz
ve denetimsiz oldugunda kaginilmazdir. Bununla birlikte Turkiye'de bugtne kadar gerceklesen
yabanci sermaye girislerinin yerel rekabet Gzerindeki etkisi olumlu olmustur. Tlrkiye'deki yabanci
bankalarin, sektoran verimliligi, kalitesi ve gelisimi ile ilgili pay! ¢ok buyuktir. Buglne kadar
sektdrde uygulanan yeni teknolojiler, yeni trlnler ve hizmet kalitesi, gerek yurt disindaki finans
piyasalarindan, gerekse yurt icinde yerlesik bankalar araciligiyla elde edilmistir.

Bugulne kadar yasanan krizlerin asil nedeni, dis etkiler disinda, Tlrkiye'nin yiksek enflasyon,
asiri borglanma, yapisal sorunlar ve verimsizlik gibi kendi i¢ dinamiklerindeki sikintilardir.
Sektordeki yabanci bankalarin yasanan krizler sirasindaki davraniglarinin da hizlandirici etkisi
oldugu soéylenebilir. Ancak, kar etmeyi, blylimeyi ve kendini krizlerin olumsuz etkilerinden
Ozen gosterdikleri, ayrica risk aliminda da tutucu davrandiklari ve kriz slresince ayakta kalmayi
basardiklari anlasiimaktadir. Bdylece, piyasa ve bankalara kredi tahsislerinde dnemli bir
daralmaya gitmelerine de gerek kalmamaktadir. Bu ¢ercevede dncelikle Turkiye'nin ekonomik
kalkinmasini strdurdlebilir kilmak icin butin sektérlerde verimlilik artisinin saglanmasi ve bunu
destekleyecek yatirimlara 6ncelik verilmesi gereklidir. Bu durum, yatinmlarda hizmet sektériinden
Uretim sektériine kaymayi gerektirebilir. Ancak bdyle bir sistem iginde ulusal bankalarin
glclenmesi saglanabilir.

Giderek globallesen diinyada Turkiye'nin bu sistemin disinda kalmasi mimkuin degildir. Mevcut

kaynaklari ile yalnizlagsma politikasi izlemesi, liberalizasyon politikalarinin kaldirilmasi ya da
kisitlanmasi rasyonel bir tercih degildir. Bunun i¢in Turkiye gerek AB ile Uyelik muzakereleri,
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gerekse imzalanan uluslararasi anlasmalarla bu iradesini ortaya koymustur. Finansal serbestlesme,
modern teknoloji ve iletisimle ac¢ilmis olan dinya ekonomik sistemine hizli blylime, yasam
standardinin yukselmesi, yatirrm artigi gibi yararlar getirmesi nedeniyle de Turkiye igin
kacinilmazdir. Ayrica serbestlesmenin etkisi ¢ift taraflidir. Turkiye de yurt disinda gelisme
potansiyeli gorilen llkelerde karhlik arttirici yatirnmlara girmektedir.

Tarkiye'de yabanci bankalar agisindan olusabilecek olumsuz etkilerin azaltilabilmesi, 6ncelikle
ekonomik verilerdeki dizelme ve yapisal dizenlemelerle mimkindir. Bankacilik sisteminde
sermayenin gl¢lenmesini saglayacak kolayliklar, sistemde konsolidasyon ve birlesmeler mimkin
olabilir. BDDK tarafindan baglatiimis olup uluslararasi kabul géren yonetim ve risk degerlendirme
tekniklerinin uygulama calismalari ise yabanci sermayeye hazirlik agisindan ¢ok énemlidir. Bu
asamada sorunlarin gideriimesinde en énemli arag, etkili ve bagimsiz bir denetim ve gdzetim
surecidir. Bu agsamada, karsimiza Turkiye'nin ekonomik yapisina 6zgin sorunlar da ¢cikmaktadir.
Ulusal bankalarin yeni standartlara uyumu yaninda reel sektérin de buna paralel olarak kendini
yapisal olarak yenilemesi gerekmektedir. Buna karsin Tiirkiye'de ézellikle KOBI'lerin Basel |l
ile ilgili bilgilendiriimesi ve kayit disi ekonomi ile ilgili calismalar, bankacilikta guvenilir bilgi
kaynagina ulasmada ¢ok dnemli bir unsurdur.

Ancak butin bu sureg Turkiye'nin genel sektdrel yapisi disundldiginde zaman ve maliyet
gerektirmektedir. Gerek ulusal bankalarin altyapi ¢alismalari, gerekse reel sektérin dénisimi
icin kademeli olarak yabanci sermayeye hazirlik stresi 6ngorilebilir. Bunun igin yabanci payinda,
alinacak resmi kararlarla, kisa vadeli kisitlama uygulanabilir. Ancak bodyle bir secenek, ekonomik
dengelerini dogrudan yatirimlardaki artis stratejisine baglamig olan Turkiye'de, yatirimlari
yavaglatarak dengeleri degistirme riskini de igermektedir. Bu asamada serbest piyasa ekonomisi
sartlarinda, yapilacak ikili anlasmalarla, ulusal bankalarin yénetimde esit paya sahip olduklari
stratejik ortakliklara yonelmeleri daha saglikli olacaktir.

Bu sonuglara bagl olarak ¢ézim, uyumlu makroekonomik politikalarin, giicla bir finans sisteminin,
her ne kadar zor olsa da kayit altina alinmis bir reel sektérin, etkili bir denetim ve goézetim
surecinin ve istenildiginde ulasiimayi saglayacak bir seffafligin destegiyle hazirlanacak olan
kurallarin yer aldigi bir finansal serbestlestirme olacaktir.
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