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SUNUS

Teknolojideki hizli gelismeler, toplumun ilgilendigi tum alanlarda buyuk degisim ve
donugumlere neden olmaktadir. Bilim, teknoloji, ekonomi, siyaset, guvenlik, sosyoloji
ve kultur alanlarindaki degisim ve donusumler, olaylarin ve sonuglarin algilanmasini
guglestirmektedir. Degisimin ¢ok hizli ve olaylarin ¢ok boyutlu olmasi, kuresellesmenin
etkisini artirmaktadir. Kiresellesme surecinde yasanilan hizli gelismeler ve degisimler,
ulkemizi de yakindan ve yogun bir bigimde etkilemektedir.

Yeni gelismeler ve degisimler, bir yandan yeni problemler Uretirken bir yandan da yeni
firsatlar dogurmaktadir. Degisimi, en iyi sekilde analiz ederek, dogabilecek problemlere
karsi erkenden onlemler almak gerekmektedir. BOylece problemlerin neden olabilecegi
zararlar 6nlenebilir veya asgari duzeye indirilebilir.

Degisim ayni zamanda ulkemiz icin yeni firsatlar da yaratmaktadir. Bu firsatlar dogru
bir bicimde degerlendirildigi takdirde, Ulkemiz ve kurumlarimiz agisindan olumlu gelismeler
saglanabilir.

Yeni firsatlardan faydalanabilmek ve kargimiza ¢ikan problemlerin Ustesinden gelebilmek
icin, dinyada ve ulkemizde meydana gelen yeni gelismeler ve degisimler hakkinda bilgi
sahibi olmak, bu bilgileri dogru bicimde islemek ve gelecege iliskin gergekgi, etkin,
dinamik ve uygulanabilir vizyon gelistirmek gerekmektedir. Aksi takdirde, ne kargsilasilan
problemler ¢gézulebilir, ne de ortaya ¢ikan yeni firsatlar olumlu bir bicimde degerlendirilebilir.

Ancak kamu kurum ve kuruluslarindaki gunluk rutin barokratik islemler ve galismalar,
ust dizey yoneticilerin kendilerini gelistirmeleri igin ihtiyag duyulan zamani vermemektedir.
Burokratik islemler ve ¢alismalarin yogunlugu; diinyada, bdlgede ve Turkiye'de meydana
gelen hizli iktisadi, siyasi ve sosyo-kulttrel gelismeleri takip etmeyi, bu gelismeler ile
ilgili vizyon gelistirmeyi ve gelecekle ilgili 5ngoride bulunmayi zorlastirmaktadir.

iletisim teknolojilerinde hizli yenilikler gerceklesmektedir. Ayrica kamu yénetimi alaninda
yeni anlayiglar ve stratejiler gelismektedir. Kamu hizmetlerinin kalitesini yUkseltebilmek
icin, hizla geligen iletisim teknolojilerinden ve ¢agdas kamu yonetimi anlayis ve
stratejilerinden faydalanmak gerekir. Bunu gergeklestirebilmek igin, Gst dlizey yoneticilerin
son gelismeler hakkinda bilgilendirilmesi gerekir.

Kamu hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini, kamu hizmetleri ile ilgili toplumsal
memnuniyeti ve toplumun kamu kesimine olan guvenini arttirmak igin, Ust duzey
yoneticilerin vizyonlarinin gelistiriimesine katkida bulunacak galismalar yapilmasi gerekir.
“Stratejik Vizyon Geligtirme Projesi” boyle bir ihtiyaci gidermek maksadiyla, Tekirdag
Valiligi icin, Turkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan gelistirilmistir.
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Bu proje kapsaminda, hem ulkemizi hem de tum dunyay: ilgilendiren gincel konular
hakkinda konferanslarin diizenlenmesi planlanmigtir. Bunlardan ilki “Kliresellesme ve
Kuresellegsmenin Tirkiye'ye Etkileri” bagligi altinda duzenlenmistir. Bu konferansta
yapilan konugmalar “Stratejik Rapor -1” olarak yayinlanmistir.

Suleyman SENSOY
TASAM Basgkani
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AGILIS KONUSMASI
Aydin Nezih DOGAN*

Degerli calisma arkadaslarim ve saygi deger misafirler; biz idareciler icin stratejik vizyon
sahibi olmak ve bunu gelistirmek ¢ok dnemlidir. Fakat idareciler fikir adamlari degil,
aksiyon adamlaridirlar. Dolayisiyla idarecilerin tek baglarina stratejik vizyon geligtirmeleri
mumkun degildir. Bu nedenle, stratejik vizyon gelistirebilmek icin idareciler ile
entelektlellerin birlikte calismalari gerekir.

lyi bir devlet adami olmak kolay degildir. Clinkii iyi bir devlet adami olabilmek icin hem
fikir adami hem de aksiyon adami olmak gerekir. Bunun en guzel 6rnegi Ataturk'tur.
Atatlrk, cagin ilerisini gorebilmis, cagdas ¢dzimler Gretebilmis bir fikir adamiydi ve ayni
zamanda da bu fikirlerini pratige uygulamig bir aksiyon adamiydi. Ataturk'an, bu iki
Ozelligi kendi sahsinda birlestirebilmesini onun egitiminde aramak gerekir. Ataturk,
donemin askeri okullarinda ve harp akademisinde iyi bir egitim surecinden gecerek
yetisti. Osmanl imparatorlugu'nda da, iyi devlet adamlari yetistirmek amaciyla egitim
veren Enderun vardi. Enderun kurumu, hem fikir sahibi olan hem de aksiyon adami
olan nice basarili devlet adamlari yetistirmistir. GlUnumuzde de stratejik vizyon sahibi
iyi devlet adamlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, mimkuin mertebede stratejik
vizyon sahibi devlet adamlari yetistiriimelidir.

Buguinku konferans konusu olan “kuresellesme”, tlkemiz Gzerinde buyuk etkiler yaratiyor.
Bu etkiler cift tarafli olabiliyor. Kiresellesme denilen olgu, hem olumlu hem de olumsuz
etkileri ayni anada yaratiyor. Olumsuz etkilere karsi kendimizi koruyabilmek, olumlu
etkileri ise en iyi bicimde degerlendirebilmek igin ciddi anlamda stratejik vizyon sahibi
olmak gerekir. Stratejik vizyon sahibi olmadan, ne olumsuz etkilerden korunabiliriz, ne
de olumlu etkilerden faydalanabiliriz.

TASAM ile birlikte “Stratejik Vizyon Geligtirme Projesi’ni planlarken iki ana fikirden
hareket ettik. Birincisi, Tekirdag'da hep ihtiyacini duydugumuz kulttrel aktiviteleri
gelistirme niyeti idi. ikincisi ise, dlinyada meydana gelen yeni gelismeleri ve lkemize
olan etkilerini ortaya koyabilmek idi.

Peki, neden bdyle bir gaba ve ¢alisma icerisindeyiz? Tekirdag, icinde bulundugu cografi
konum ve son donemde yakaladigi sanslar itibariyle, diUnyada adindan gok sz ettirmeye
baslayan cografi bir bélgenin adidir. Aranizda, neden bu kadar ¢ok iddiali konustugumu
dusunenler olabilir. Bu kadar iddiali konugsmamizi gerektirecek yeni gelismeler yasiyoruz.
Tekirdag, bir cografi bolgenin ¢ok nadir bigcimde yakalayabilecegdi bir sansi bu yillar
icerisinde yakalamis gorunuayor.

Bunu neye bagliyoruz? Bir yerin stratejik Gnemini, o yerin ulasim imkanlari belirler.
Ulasim imkanlarinda meydana gelen son donemdeki gelismeler Tekirdag'in dnemini

* Tekirdag Valisi

”\/\ C )'/\ /\/\ TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI )

TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



i KURESELLESME VE o
KURESELLESMENIN TURKIiYE'YE ETKILERi

arttinyor. Tekirdag, yatirimcilar i¢in genis bir pazara, énemli Gretim merkezlerine ve
genis ulasim kanallarina yakin bir yerdir. Ayrica Tekirdag, kamu yatirimlari igcinde onemli
bir paya sahip olmaya basladi. Ornegin, yapimi devam etmekte olan Tekirdag-Muratli
demiryolu yakin bir tarihte hizmete girecektir. Barbaros Limani'ni gelistirme ¢alismalari
ise surmektedir. Ayrica Tekirdag ekonomisi hizla gelismektedir.

Baoyle bir gelisme ve degisim-donusum karsisinda toplumu hazirlamak ¢ok dnemlidir.
Tekirdag onumuzdeki yillarda buyuk bir ivme kazanacaktir. Bu buyuk ivme karsisinda
Tekirdag kendi vizyonunu nasil gelistirecek?

iste bu amagcla TASAM ile birlikte “Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi’ni planladik ve
uygulamaya soktuk. Proje kapsaminda hem ilimizi ve ulkemizi hem de tum dunyayi
ilgilendiren gincel konular ve gelismeler ile ilgili konferanslar duzenlenecektir. Bu proje
sadece Valiligimiz tarafindan degil, ayrica belediyelerimiz, sivil toplum kuruluglarimiz
ve odalarimizin gayretleri sayesinde hayata gecirilmigtir. Dolayisiyla, bu projenin
planlanmasinda, gelistiriimesinde ve icra edilmesinde emegi gegen tum arkadaslarimizi
tebrik ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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AGILIS KONUSMASI
Suleyman SENSOY*

Sayin Valim, Belediye Bagkanim, Tekirdag'in birbirinden kiymetli barokratlari ve kiymetli
Tekirdag halki; Tekirdag Valiligi ve diger kurumlarla birlikte tertip ettigimiz bu konferansa
tesriflerinizden dolayi hepinize tesekkuir ediyorum.

Boyle bir etkinligin diizenlenmesi fikri ilk olarak Sayin Valimiz Aydin Nezih DOGAN
tarafindan geligtirildi. Kendisinin sahip oldugu stratejik vizyon birikimi ile Tekirdag halkina
blayuk hizmetler sunacagina inaniyor, Tekirdag igin kendisinin buyuk bir kazang oldugunu
dusundyorum.

“Stratejik Vizyon” cagimizin en buyuk gucu ve silahidir. Stratejik vizyon birikimine sahip
olan ve bu birikimi surekli geligtirebilen tlkeler dunyanin etkin gugcleri haline geliyor ve
dinyaya yon veriyorlar. Stratejik vizyon geligtiremeyen Ulkeler ise, “U¢luncli dinya
ulkeleri” veya “geri kalmis Ulkeler” olarak adlandirilan sinifa dahil oluyorlar. Bu nedenle
stratejik vizyon sahibi olmak ve bunu gelistirmek ¢agimiz dinyasinda en énemli gugtur.

Bu konuyla ilgili olarak 6nemli oldugunu dusundugum bir 6rnegi sizlerle paylagsmak
istiyorum. Son Irak Savasi arifesinde, Pentagon, CIA, FBI, arastirma ve strateji gelistirme
merkezleri ve diger istihbarat kurumlari tarafindan hazirlanmig bir stratejik belge ABD
Devlet Baskanina sunuldu. Toplam Ug¢ paragraftan olusan bu stratejik belgenin maddi
degerini hesaplamak mumkuin degildir. Cunku bu belge i¢inde yer alan Ug¢ paragraflik
metin, on binlerce nitelikli uzman personelin uzun soluklu ¢alismalarinin bir Grinu olarak
olusmustur.

Bu 6rnegin de gosterdigi gibi, bilgiyi dogru bicimde analiz edip stratejik vizyon haline
donustlirmek ve bunu, belirli bir perspektif dogrultusunda belli bir hedefe yénelik olarak
uygulamaya gecgirmek hayati 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, stratejik vizyon geligtirme
konusunda, bu ve bundan sonra surecek olan konferans ¢alismalarinin hem Tekirdag
hem de ulkemiz icin faydali ve hayirli olmasini diliyorum.

* TASAM Bagkani

’|\/\ C )'/\ /\/\ TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI 1

TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



) KURESELLESME VE o
KURESELLESMENIN TURKIiYE'YE ETKILERi

KURESELLESME VE GUVENLIK

Prof. Dr. Hasret COMAK*

l. Giris

Soguk savasin sona ermesi ile SSCB dagilmis, iki Almanya birlesmis, Cekoslovakya'nin
ikiye, Yugoslavya'nin altiya ayrilmasiyla Avrasya bolgesinde yirminin tzerinde yeni
devlet kurulmustur. Bu gelismelerden bazilari son derece sakin cereyan ederken, bazilar
da yuz binlerce kiginin 6lumune, yerlerinden edilmesine yol agan sicak ¢atismalarin
golgesinde yurumaustur. Soguk Savas yillarinda rastlanilmayan nitelikte etnik ve dinsel
catigsmalar kuresellesme doneminin baslangi¢ yillarina damgasini vurmustur. Buna
paralel olarak, guvenlik yapilanmalari yeni tehdit bicimleri ve yeni aktorlerle birlikte
yeniden olusturulmaya baglanmigtir. Terorizm ve orgutlu suglar basta olmak Uzere devlet
disi birimlerce yuratulen ve zaman zaman bazi devletlerin ¢ikarlari dodrultusunda destek
verdikleri faaliyetler, kuresellesme doneminin uluslararasi glvenlik sisteminin dncelikli
sorunlari haline gelmisgtir.

2000' de 6 milyar 100 milyon olan dunya nufusunun 2015 yilinda 7 milyar 200 milyona
ulasacagi beklenmektedir. Bu artisin %95'i gelismekte olan Ulkelerde gorulecek, aglik
ve igsizlik gibi saiklerle kirsal kesimden kentlere go¢ edecek olan nufus, gelismekte
olan ulkelerdeki kentlerin yasam sartlarini kotulestirecek ve siyasal-ekonomik
istikrarsizliklarin ortaya ¢gikmasina neden olabilecektir. Bu tUlkelerden gelismis Ulkelere
surmekte olan kitlesel goglerin, 2010'lu yillardan sonra artarak devam edecegdi tahmin
edilmektedir. Ote yandan gelismis Ulkelerdeki dogum oranlarindaki diisls ve iyi yasam
kosullarina bagh olarak 6lum yasinin yukselmesi, bir yandan igguctnde krizlere yol
acacak, bir yandan da c¢alisan nufusun emekli nufusu finanse etmek istememesi gibi
sosyal ve ekonomik sorunlara yol agacaktir.

2020'li yillarda gida Uretimi dinya nufusunu beslemeye yetecektir. Ancak, altyapi ve
gida dagitimindaki bozukluklar, siyasi istikrarsizliklar, kronik yoksulluk gibi nedenlerle
bazi bolgelerde yogun bi¢cimde acliktan olumlerin gortlmesi olasiligi yuksek olabilecektir.

Enerji talebinde meydana gelecek %50'lik artisa ragmen dunya enerji rezervleri bu
talebi karsilamaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni enerji kaynaklarinin ortaya
cikmasina ragmen dlnya enerji ihtiyaci blylUk dlgtide yine Ortadodu bdélgesinden
sa@lanacaktir. Bu da, s6z konusu bdlge Uzerinde kontrol kurmak isteyen guc¢ merkezleri
arasinda mucadele yagsanmasina yol agacaktir. Teknoloji alaninda 6nimuzdeki yillarda
meydana gelecek yeni atilimlar bir yandan uluslararasi ticaretin kolaylasmasini saglarken,
diger yandan da bazi devletlerin, teroristlerin ve kiresel su¢ orgutlerinin s6z konusu
ortami kendi eylemleri igin kullanmalarina neden olacaktir.

* Kocaeli Universitesi Rektér Yardimcisi, [iBF Dekani, Uluslararasi iliskiler Bélim Bagkani
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Ulus-devletler onimuzdeki donemde de dunya sahnesindeki egemen birimler olmaya
devam edecektir. Ancak ulusal hukimetlerin bilgi ve teknoloji akigi, salgin hastaliklarin
ve kitlesel gogun 6nlenmesi, silah ve uyusturucu kagakgiligi gibi konularda etkinligi
azalacakitir.

2007 yihina girerken, kuresellesmeci akimlar, etnik ya da dinsel temelli bolinmeyi
savunmaya devam edeceklerdir. Bu arada bolgesel iktisadi ve/veya siyasal butinlesmeyi
gerceklestirmeye calisan bolgeselci yaklasimlar varligini surduarecektir. Bu durum yeni
tehdit bicimlerinin ivme kazanmasiyla karmasik ve algilanmasi gug bir yapiya donlismeye
baslamistir. Basta nereden, ne zaman, ne giddette ve nasil gergeklesecegi tahmin
edilemeyen kitlesel teror saldirilari olmak Uzere, bu karmagsik ortamin dogurdugu yeni
tehditleri etkisiz hale getirmek isteyen devletler, tek baslarina yahut digerleriyle birlikte
yeni Onlemler geligtirmeye yonelmiglerdir.

Mevcut uluslararasi hukuk sistemine aykiri olarak yurutulen Irak harekati, "hegemon
gucun kendini uluslararasi hukukun ve uluslararasi toplumun Gzerinde gordugu”
elestirilerine yol agmigtir. Birlesmis Milletler'de karar alinsin veya alinmasin, eylemlerini
gerekirse tek basina gerceklestirecedini acikga ifade eden, bu ydnde ilerlemek igin
siyasi, ekonomik ve askeri kapasiteye sahip olan ve uluslararasi sistemin kurumlari
tarafindan denetlenmeyi asla kabul etmeyen bir hegemon guicun varhgi, kuresel ve
bolgesel tehditlerle micadelede ¢ok tarafli igbirliginin, istenilen duzeyde islevsel hale
gelmesini saglayamamistir.

II. Kitle imha Silahlarinin (KiS) Yayilmasi

Soguk Savas yillarinda bazi bolgelerle sinirli tutulabilen silahlanma, Soguk Savas'in
bitmesiyle dinya ¢apinda yayilmaya baslamistir. Yeni donemin etnik-dinsel nitelikli
bolgesel ¢catismalari ve siyasal par¢calanmalardan dogan sinir ve toprak anlagmazliklarina
bagli anlagmazliklar, birbirlerinden tehdit algilayan Ulkelerin karsilikli olarak silahlanmalari
sonucunu dogurmustur.

21" inci yuzyilin ilk yilinda harcanan para ise 839 milyar dolardir. Bu rakam bir dnceki
yila gére %2'lik bir artigi gostermektedir. S6z konusu artis egilimi 2002'de de devam
etmistir. DUnya Gayri Safi Hasilasi'nin %2.6's1 silahlanmaya ayrilmaktadir. Silahlanma
harcamalarinda, Soguk Savas yillarinda oldugu gibi ABD, Cin, Rusya Federasyonu ve
Fransa gibi uUlkelerin 6dnde gittigi gérllmekle birlikte, kiiresellesmenin yarattigi yeni ortam
dolayisiyla Afrika, Guney Asya, Balkanlar, Kafkasya gibi bolgelerdeki agir ekonomik ve
siyasal sikintilar geken ulkelerdeki hizl silahlanma da dikkat ¢ekicidir.

1992-2001 déneminde dinyada silahlanmaya ayrilan miktar 7 trilyon 625 milyar dolardir.
Burada ayrica vurgulanmasi gereken husus, konvansiyonel silahlarin yani-sira,
kiiresellesme déneminde, Kitle imha Silahlarinin da (KIS) yayilmaya basladidi ve kitle
imha silahi temin etmeye veya uretmeye calisan Ulkelerin sayisinda ¢ok onemli bir
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artisin oldugu gercgektir. Konvansiyonel silahlanma kendi basina kiresel bir tehdit
olusturmakla birlikte, KiS'nin yayilmasinin dogurdugu tehdidin boyutlari daha da biyiktir.
Nikleer, Biyolojik ve Kimyasal silahlar (NBC) olarak da ifade edebilecegimiz KiS'nin
en yaygin olanindan baslarsak, dinyada 30 kadar ulkenin biyolojik ve kimyasal silahlara
sahip oldugunu veya bunlari elde etmek icin gaba sarf ettigini gérmekteyiz. S6z konusu
ulkelerin bayuk ¢ogunlugu danyanin her an tetiklenmeye hazir kriz bélgelerinde yer
almaktadir.

Soguk Savas'in ardindan nukleer silahlarin yayilmasi tehdidi de gittikge artmaya devam
etmektedir. ABD, Rusya, ingiltere, Fransa ve Cin gibi BM Glvenlik Konseyi lkelerinin
yani sira basta israil, Hindistan, Pakistan ve en son olarak da iran olmak lizere bazi
ulkeler ya halihazirda nukleer silahlara sahiptirler ya da bu silahlari elde etmek igin
caba gostermektedirler. Bunlar arasinda Cezayir, Beyaz Rusya, iran, Kazakistan, Kuzey
Kore, Sirbistan, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve Ukrayna gibi iilkeler bulunmaktadir. KiS'
i daha da buyuk bir tehdit haline getiren gelisme ise, bazi Glkelerin bu silahlari uzun
mesafelere yollamak igin balistik flze sistemleri gelistirmeleridir. Soguk Savas'in sona
ermesinin ardindan balistik fuze geligtirme projelerine hiz veren ulkeler arasinda Cin,
Hindistan, Pakistan, iran ve Suriye sayilabilir. Cin'in DF-31 ve JL-2, Kuzey Kore'nin
Taepo Dong-2, iran'in Sahab-3, Scud ve SS-21, Hindistan'in Prithvi-1-2 ve Pakistan'in
Ghauri ve Sahin 1-2 flize sistemleri muhtemel bir kriz aninda kullanilabilecek niteliklere
sahiptir. Bu Ulkelerin balistik fize programlarini uluslararasi denetime kapali tutmalari
tehdidin daha da blylUmesine neden olmaktadir.

ll. Kiiresel Orgiitlii Suglar

Kuresellesmenin sagladigi imkan ve kolayliklar, kuresel orgutll suglarin, kiresel dizeye
tasinmasina neden olmustur. Dinyada tum ulkeler bir sekilde kuresel sug orgutlerinin
ulusal glivenliklerine verdigi zarari hissetmektedirler. Orgtlii suglarin, kiiresellesme
surecinde tirmanisa gegmesinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, Soguk Savas
doéneminin siyasi cografyasinin ortadan kalkmasidir. Mallarin, insanlarin ve sermayenin
serbest dolagimi ontindeki engellerin ya tamamen ya da buyuk ol¢lide kalkmasi sadece
uluslararasi ticaretin daha rahat kosullarda yuruttlmesini degil, ayni zamanda kuresel
su¢ orgutlerinin daha serbest hareket edebilmelerini saglamistir. Serbest piyasa
ekonomilerinin getirdigi avantajlardan yararlanan kuresel sug sebekeleri, yeni ortamda
yasa disi kazanglarini "aklayabilecekleri" yasal zeminler bulmus, kiresel suglardan elde
ettikleri gelirleri is hayatina aktarabilmislerdir. AB ve NAFTA benzeri serbest ticaret
diizenini 6ngéren yapilanmalar ve Diinya Ticaret Orgltiiniin empoze ettigi liberal
politikalar uluslararasi ticaret hacmini artirirken, bu hacim iginde kuresel sug orgutlerinin
saklanabilecekleri bir ortamin dogusuna da neden olmuglardir. Ayrica, kuresellesmeyle
birlikte bazi Ulkelerde hiz kazanan yolsuzluk egilimleri kuresel sug¢ orgutlerini rahatlatmig
ve galismalarini kolaylastirmistir.
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Bunlarin yani sira, kuresellesmeyle birlikte bilisim alaninda yasanan olaganustu
gelismeler, 6zellikle internet Gzerinden para transferlerini yapabilme imkaninin ortaya
cikmasi, kuresel sug sebekelerinin yasadisi faaliyetlerini kolaylastirmistir.

Kuresellesme doneminde de geleneksel 6rgutlt suglar olan uyusturucu ve kadin ticareti,
yasadisi go¢, yasadisi kumar, kredi karti sahtekarliklari vs. devam etmektedir. Bu
donemin getirdigi yenilik, "siber alanin" kullanimiyla islenen suglarin daha zor ortaya
cikariimasi, birbirlerinden ¢ok uzak bolgelerdeki sug orgutlerinin birbirleriyle ¢ok rahat
isbirligine girebilmeleri, su¢ érgutlerinde ya da bunlarin paravan kuruluslarinda yer alan
kisilerin egitim duzeyinin eskiye nazaran yuksek olmasi gibi unsurlardir.

1990'l yillardan sonra eski Dogu Bloku ulkelerindeki sug orgutlerinin sayisinda olaganustu
artis goérulmastir. Rusya Federasyonu'nda en az 100.000 tyesi bulunan 5.000 civarinda
sug orgutindn faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu érgutler Rusya'nin GSMH'sinin %25-
%40'in1 kontrol etmektedirler. Asya'da, dzellikle Hong-Kong, Cin, Vietnam ve Japonya'da
orgutll suglarda artis gorulmektedir. Hong-Kong merkezli Sun Yee On orgutinin 47.000-
60.000 Uyesi dunya ¢capinda sug¢ eylemleri yuruturken, Japonya'da Yakuza icin ¢aligsanlarin
sayisi yaklasik 80.000'dir. Afrika'da Nijerya ve Guney Afrika Cumhuriyeti'nde, Latin
Amerika'da ise Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Peru gibi Ulkelerde faaliyet gosteren
drglitler 6ne cikmaktadir. ABD'de de geleneksel olarak italyan aileler tarafindan sirdiirilen
orgutlt suglarda artis vardir. La Cosa Nostra bunyesinde bir araya gelen yasadisi
gruplar ABD merkezli olarak tum dunyada faaliyet gostermektedirler.

Klresel sug orgutleriyle terorist orgutler arasinda da 6zellikle kuresellesmeyle birlikte
yakin bir iliski kurulmus, teror orgutleri ya kuresel sug orgutlerinin faaliyet alanlarina
girerek ya da onlarla isbirligi yaparak kendilerine mali kaynak saglama yoluna gitmislerdir.
Bu cergevede sinir 6tesi faaliyet gdsteren orgltlere karsi sinir 6tesi miicadele yontemleri
guiclendiriimeye calisiimakta, interpol, Europol gibi érglitlerin daha etkin calisabilmesi
icin girisimlerde bulunulmaktadir. Buna paralel olarak 6zellikle "siber ortamin”
denetlenmesine yonelik mekanizmalarin gelistiriimesine de agirlik verilmigtir.

IV. Kiiresel Salgin Hastaliklar

Klresellesmeyle birlikte diinyanin zengin bolgeleriyle fakir bolgeleri arasindaki ugurum
daha da derinlesmistir. Kiresellesme, gelismis Ulkelerin halklarina refah dizeyinde
artig, daha iyi sartlarda yasama gibi imkanlar getirirken, gelismekte olan ya da az
gelismis ulkelerde yasayan insanlarin yasam kalitesinde gerileme olmustur. Dinyanin
yoksul bdlgelerinde, kotu yasam kosullari, egitimsizlik, saglik ve sosyal hizmetlere
butgeden yeterince pay ayrilamamasi gibi nedenlerle salgin hastaliklar ntfusu, dolayisiyla
bu Ulkelerin siyasi istikrarini tehdit eden bir nitelik almigtir.

1970'lerin ortalarindan itibaren, verem, sitma ve kolera basta olmak Uzere daha dnce
de bilinen baslica 20 bulasici hastalik hizli bir tirmaniga ge¢gmis, ayni donemde evvelce

" ’ \/\ C )'/\ /\/\ TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI 11

TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



i KURESELLESME VE o
KURESELLESMENIN TURKIiYE'YE ETKILERi

bilinmeyen basta HIV (AIDS), Ebola, Hepatit C olmak Uzere 30'a yakin bulasici hastalik
tirl de yayilmaya baslamistir. icinde bulundugumuz kiresellesme siirecinde diinya
capinda en fazla 6lume yol agan hastaliklar arasinda sirasiyla, verem, sitma, sarilik
ve AIDS basta gelmektedir. 2020 yilinda, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki
olimlerin gok blyuk bir cogunlugunun verem ve AIDS'ten olacagi tahmin edilmektedir.
2001 itibariyle dunyadaki AIDS virlsu tasiyanlarin sayisi 40 milyon civarindadir. Bunlarin
28.1 milyonu Sahara alti Afrika'da bulunmaktadir. Bu rakamin 2.7 milyonunu gocuklar
olusturmaktadir. 2001'de AIDS'ten kaynaklanan dlumler 3 milyon civarindadir. 2000-
2001 déneminde yeni AIDS'e yakalananlarin sayisi ise 5 milyondur. Dunyadaki gocuk
Olimlerinin %63'U, premattre 6limlerin de %48'i bulagici hastaliklardan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan gerek insanlar, gerek hayvanlar arasinda yayilan salgin hastaliklar sadece
gelismekte olan degil, gelismis ulkelerin de ekonomilerine buyuk zarar vermektedir.
Mesela, ingiltere'de 1990-2000 déneminde "Deli Dana" (BSE) hastaliginin verdigi zararin
10 milyar dolarin Gzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Hindistan'da 1995'teki veba
salgininin bilangosu 1.7 milyar dolar, Hong-Kong'ta 1997'deki "tavuk gribi"nin bilangosu
tum tavuklarin itlaf edilmesi ve Peru'daki kolera salgininin maliyeti 770 milyon dolardir.

V. Etnik ve Dinsel Catigmalar

1990'larin bagindan itibaren etnik-dinsel ¢catismalarin ve bu ¢atigsmalardan zarar gorenlerin
sayisinda buiyiik bir artis gézlemlenmektedir. Ruanda, Bosna, Kosova, Kuzey irlanda,
Filistin, Sri Lanka, Kesmir, Abazya, Cegenistan gibi bolgelerde yasanan sorunlarin bir
bolima uluslararasi toplumun midahalesi sonucunda sona erdirilmis, buyuk bir bolumu
ise devam etmektedir.

So6z konusu c¢atismalar bir yandan soruna taraf Ulke / Ulkelerin siyasal, sosyal ve
ekonomik duzenlerine zarar verirken bir yandan da bolgesel ve kiuresel tehditlerin ortaya
¢clkmasina yol agmaktadir. Samuel Huntington'un Unli Medeniyetler Catismasi kitabinda
one surdugu etnik ve dinsel temelli catismalarin 6zelikle farkli uygarlklarin kesisme
noktalarinda yogunlasacagi tezi 1990'dan bu yana yasanan ¢atismalarda dogrulanmistir.
Klresellesmeyle birlikte bu tur catismalarin kiresel alana tasinmasi, klasik ¢atisma
bicimlerinin disinda post-modern yontemlerin kullaniimasi ve 6nu alinamaz bigimde
tirmanisa gegmesi olasiligini arttirmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 terdrist saldirilarindan
sonra, bu eylemleri bir "Musluman-Hiristiyan" ¢atismasinin baslangici, ABD'nin terorle
mucadelesini de "Hagl Seferi" olarak yorumlayanlar aslinda énimuizdeki dénemde
ortaya c¢ikabilecek daha blyuk felaketlere isaret etmektedirler.

VI. Kiiresel Cevre Sorunlari ve Tehditleri

Klresellesme surecinde su yuzune gikan en dnemli tehditler arasinda gevreye verilen
zararlar dolayisiyla tum insanligin maruz kalmakta oldugu zararlar da sayilabilir.
Denizlerde ve igme suyu kaynaklarinda kirlenme, kimyasal, biyolojik ve nukleer atiklardan
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dogan sorunlar, iklim degisiklikleri ve kuresel iIsinma, erozyon nedeniyle ekilebilir alanlarin
azalmasi gibi gelismeler dinyayi tehdit etmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte asir bicimde ortaya ¢ikan karbondioksit gazinin etkileri sonucunda
atmosferdeki ozon tabakasi incelmis, son yuz yil icinde Kuzey Kutbu bodlgesindeki
ortalama hava sicakligi 5 derece artmistir. Oniimiizdeki 100 yil iginde diinyanin ortalama
hava sicakhginin da 1.4 ila 5.8 derece oraninda daha da artacagi hesaplanmaktadir.
Kuresel 1Isinma sonucunda buyuk buzullar hizla erimeye baslamig, bu ise siddetli
yagislar, sel felaketleri, buyuk tayfunlar buytk miktarda erozyon ve kiyiya yakin bdlgelerin
sular altinda kalmasi gibi tehlikeler dogurmustur. Kuresel iIsinmanin ayrica dunyadaki
bitki ve hayvan turleri Uzerinde de olumsuz etkileri ortaya ¢ikmis ve gelecekte
yasanabilecek kuresel gida bunalimlarina zemin olugsmaya baglamistir.

Cevresel sorunlar, insanlarda beslenme ve solunum bozukluklari, kanser, akciger ve
kemik hastaliklari basta olmak Uzere bazi hastaliklarin yayllmasinda da etkili olmaktadir.
Kuresellesmenin bu yondeki olumsuz etkileri tim dunyada hissedilmekle birlikte,
gelismekte olan veya azgelismis Ulkelerde hissedilen zarar digerlerine oranla daha
buyuktur. Bunun yani sira, kuresel 1sinma basta olmak Uzere gevresel tehditlerle
mucadelede uluslararasi igbirligini 6ngdéren ¢abalar da son donemde yogunlagmistir.

Ancak, basta ABD olmak Uzere bazi sanayilesmis Ulkelerin bu ¢abalara katiimakta
isteksiz davranmasi, ¢evresel tehditlerin azaltiimasina imkan saglamamaktadir. Atmosfere
karbondioksit salinmasini denetim altina almayi1 amaclayan Kyoto Protokolu'ndeki ABD'
nin imzasini, ulusal sanayinin zarar gorecedi gerekgesiyle geri gekmesi 6ngdrilen
uluslararasi igbirligini anlamsiz kilmistir. Cunkt atmosfere salinan zararh gazlarin
neredeyse % 70'i ABD kaynaklidir.

VII. Kuresel Guvenligin Arttirllmasi Girigimleri

Birlesmis Milletler biinyesinde, 6zellikle teskilatin Silahsizlanma isleri Bélimiinde
(Department of Disarmament Affairs) yiritiilen cabalar sonucunda KiS'nin Gretilmesinin
ve yayllmasinin dnune gecilmesi igin dnemli adimlar atilmistir. 1972'de imzalanan
Biyolojik Silahlar S6zlesmesi'nin etkili bir denetim mekanizmasindan yoksun olusu,
sOzlesmenin imzalanmasinin Uzerinden 30 yili agkin sure gegmesine ragmen, dinyanin
biyolojik silahlardan tamamen arindiriimasini engellemistir. 1991'de Sézlesmenin
isleyisinin gézden gegirilmesi igin yapilan 3. konferansta, olasi denetim mekanizmalarinin
gelistiriimesi icin bir uzmanlar grubu kurulmustur. 1994'te Cenevre'de yapilan S6zlesmeye
taraf Ulkeler konferansinda da, etkili denetim mekanizmalari i¢in ortaklasa ¢alisiimasi
karari alinmistir. Bununla birlikte, biyolojik silahlara sahip oldugu tahmin edilen ¢ok
sayida ulkenin Sézlesmeyi henliz imzalamamis olmalari, Birlesmis Milletler blinyesinde
yuratulen galismalarin basariya ulasmasina olumsuz etkilemektedir.
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Kimyasal silahlar konusunda da benzer bir sire¢ yasanmaktadir. Uzun muzakereler
sonucunda 1992'de Silahsizlanma Konferansi, Kimyasal Silahlar S6zlegmesi'nin metni
uzerinde mutabakata varabilmis, Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu metni 30 Kasim
1992'de kabul etmistir. S6zlesme, kimyasal silahlarin tamamen yok edilmesini hedefleyen,
cok tarafli bir platformda gorusulip kabul edilmis ilk uluslararasi belge olma 6zelligini
tasimaktadir. S6zlesme, gerekli sayida imzaci Ulkenin onay islemleri tamamlandiktan
sonra 1997'de yururluge girmis, S6zlesme'nin uygulanmasinin takibi i¢cin Lahey'de
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW) kurulmustur. Bu ¢abalar, diinyanin
kimyasal silahlardan tamamen arindirilmasi sonucunu maalesef henliz verememistir.

Birlesmig Milletler'in, nukleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusundaki ¢abalari
Nukleer Silahsizlanma Antlagmasi'nin 1970'te yururlige girmesiyle 6nemli bir basariya
ulagmistir. Mart 2002 itibariyle 187 Ulkenin taraf oldugu Antlagsma'nin getirdigi yakumldltkler,
Uluslararasi Atom Enerijisi ajansi tarafindan denetlenmektedir. Ancak, ntikleer programlara
sahip bazi ulkelerin antlasmaya taraf olmamalari ya da programlarini Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi'nin denetimine agmamalari, nukleer silahlarin yayllmasinin ginimuzde
halen buyuk bir tehdit olarak kalmasina neden olmaktadir.

icinde bulundugumuz dénemin diger bir ciddi kiiresel tehdidi olan terérizmle miicadele
konusunda da Birlesmis Milletler'de yogun ¢alismalar yuratalmektedir. 1970'lerin basindan
itibaren Birlesmig Milletler, terorizmi dnlemeye yonelik gesitli sozlesmelerin hazirlanmasina
onculuk etmistir. Bunlar arasinda, 14 Aralik 1973 tarihli, Uluslararasi Korunan Kisilere
ve Diplomatik Gérevlilere Karsi islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Soézlesmesi (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents); 17 Aralik 1979 tarihli
Rehine Alinmasina Kargi Uluslararasi Sézlesme (International Convention against the
Taking of Hostages); 15 Aralik 1997 tarihli Terorist Bombalamalarin Engellenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings) ve 9 Aralik 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism)
sayllabilir. S6z konusu sozlesmeler teror faaliyetlerinin tamamiyla ortadan kalkmasini
saglayamamis ve islevsel olamamistir.

11 Eylul 2001 teror eylemleri sonrasinda Birlesmis Milletler'de yurutulen terdrizmle
mulcadele galismalarina hiz verilmis, terérle micadeleyi, BM Sarti'nin "Barisi Tehdit,
Barisin ihlali ve Saldiri Hareketlerine Karsi Alinacak Tedbirler" baghigini tasiyan 7.
Bolumu cercevesinde degerlendiren Guvenlik Konseyi, 1368 ve 1373 sayili kararlari
alarak, Teskilat'in terorizme kargi ¢gabalara tim gucuyle destek vermesini kabul etmistir.
Ekim 2001'de Birlesmis Milletler icinde, terérizm konusunda "Politika Calisma Grubu"
kurulmustur. S6z konusu grup, terérizmle mucadelenin etkin ve sonug alici bigcimde
yurGatilebilmesi icin kullanilabilecek uluslararasi araglari ortaya ¢ikarirken, bu micadele
esnasinda insan haklarinin zarara ugramamasi i¢in de ¢aba gostermektedir.
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Birlesmis Milletler'de yurUtulen galismalar, dinya ¢apinda terdrist faaliyetlerin sona
erdirilmesi yonunde etkili olmakla birlikte, bu etkinin derecesi beklentileri kargilamaktan
uzaktir. Tegkilatin hazirladigi s6zlegsmelerin higbirinde ve olusturulan ¢alisma gruplarinin
raporlarinda, terérizmin kapsaml bir tarifinin hala yapilamamis olmasi distndurictdur.
Ayrica NATO'nun 2002 Prag Zirvesi'nde kuresel terérizm ile micadele igin eylem
planlari uygulamaya konulmustur.

Klresellesme déneminin tehdit ve riskleriyle, cok tarafli isbirligi olmadan, tek bir kurulus
veya devletin basa c¢ikabilmesinin miimkiin olmadi§i yaklagimiyla hareket eden AGIT,
tyeleri ve AGIiT'le diger uluslararasi kuruluslar arasindaki iliskileri ve isbirligi ortamini
guiclendirmeye caba gdstermektedir. insan haklari, temel dzgrlikler, demokrasi ve
hukuk devleti AGIT'in kapsamli givenlik konseptinin merkezinde yer almaktadir. Digiince
ve inang 6zgurlugu de dahil, insan haklari ve temel 6zgurluklerin ihlali, hosgorusuzluk,
saldirgan milliyetgilik, irk¢ilik, teroérizm, sovenizm, yabanci dismanligi ve antisemitizmle
miicadeleyi benimseyen AGIT, catismalarin dnlenmesi, kriz ydnetimi ve catisma sonrasi
rehabilitasyonu amaciyla sivil bir girisim olan Acil Uzman Yardim ve isbirligi Takimlari
olusturmustur. Tegkilatin en 6nemli galisma alanlarindan biri de, Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetler Antlagsmasi'nin (AKKA) uygulanmasinin denetlenmesidir. istanbul'da 54 (ilkenin
katilimiyla toplanan AGIT Zirvesi'nde 19 Kasim 1999 tarihinde kabul edilen "Avrupa
Guvenlik Sartl", AGIT'in kiiresellesme ddénemindeki énceliklerini ve gergeklestirmeyi
hedefledigi ¢cok tarafli igbirliginin dinamiklerini ortaya koymaktadir. Avrupa Guvenlik
Sart'nda, AGIT bélgesinde énemli basarilara taniklik edildigi, 5nceden varolan gerginliklerin
yerini isbirligine terk ettigi, ancak devletler arasinda gatisma tehlikesinin tamamen yok
edilemedigi vurgulanarak, eski doneme ait bolinmelerin geride birakildigi Avrupa'da
yeni risk ve tehditlerin belirdiginin alti ¢izilmektedir. Bu tehditlerin devletlerarasi
anlasmazliklardan oldugu kadar, toplumlar i¢i uyusmazliklardan da kaynaklandiginin
ifade edildigi Sart'ta guvenlik ve barisin ancak vatandaslar arasinda glvenin tesis
edilmesi ve devletler arasindaki igbirliginin gelistiriimesiyle saglanabilecegi belirtiimektedir.

Kuresel terdrizm, siddete bagvuran asirilik, orgutlt sug ve uyusturucu kacgakgiliginin
guvenlige karsi artan dlglde tehditler olarak ortaya ¢iktiginin ifade edildigi Sart'ta,
"nedeni ne olursa olsun ve ne sekilde tezahlr ederse etsin terorizm kabul edilemez bir
olgudur. Her turlU terorist faaliyetin hazirlanisini ve mali destek bulmasini 6nlemek icin
cabalarimizi artiracagiz ve teréristlerin topraklarimizda Uslenmesine izin vermeyecegiz"
sozleri de yer almaktadir. AGIT belgelerinde siirekli vurgulanan konu, yeni tehditlere
karsi cok tarafli igbirliginin artiriimasidir. Nitekim istanbul SartI'nda da, "AGIT'e liye
devletler, tyesi bulunduklari diger kurulus ve kurumlarin AGIiT'in isbirligine Dayali
Glvenlik Platformuna uyumlu olmasina dikkat edeceklerdir" denilmektedir. AGIT
belgelerine yansiyan ¢ok tarafli igbirligi cagrilarina ragmen bu igbirliginin istenilen dizeye
ulastigini sdylemek mimkiin degildir. AGIT (iyesi 55 (ilke zaman zaman kendi bélgesel
cikar ve onceliklerini 6n plana cikararak, AGIT'in genel éncelikleriyle uyusmayan eylem
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ve davranislar igine girebilmektedir. Bir yandan, bu tur eylemlerin énlenmesi yoninde
yeterli caydirici mekanizmalarin var olmamasi, diger yandan da Tegkilat'in gorev alanina
giren bazi konularin baska érgiitlerce miinhasiran tstlenilme yoluna gidiimesi, AGIT'in
etkinliginin giderek azalmasina yol acmaktadir. AGiT'in, "Vancouver'den Vladivostok'a"
kadar olan bolgede, baris, istikrar, glivenlik ve igbirliginin temel platformu olabilmesi
ancak yeni bir anlayisla AGIT ¢alismalarina hiz veriimesiyle gerceklestirilebilir.

11 Eylul eylemlerinden sonra NATO'nun tarihinde ilk defa Kuzey Atlantik Antlagsmasi'nin
5. maddesini isleterek, terdr saldirisina maruz kalan ABD'ye yardim igin harekete
gecmesi, ittifak'in terérle miicadeleye verdigi Snemi gdsterdi. Ancak, ABD'nin énciiliigiinde
yuritilen Irak savagi éncesinde ve sirasinda Ittifak Uyeleri arasinda su ylziine ¢ikan
gorus ayriliklari, NATO alaninda ileriki tarinlerde meydana gelebilecek bunalimlara kargi
takinilacak tavrin belirlenmesinde benzer zorluklarin yasanabileceginin de igaretlerini
vermistir.

VIIl. Sonug

Kuresellesme sureciyle birlikte insanhidin bir bolumu hayatlarini buyuk dlglide kolaylastiran,
teknolojiyle desteklenen bir refah ortamina kavusurken, gelismekte olan ve azgelismis
ulkelerde yasayan ve diinya nifusunun ¢ogunlugunu olusturan insanlar ise giderek
artan olumsuzluklarla, aclik, salgin hastalik, egitimsizlik, cevre felaketleri vb. sorunlarla
kars! karsiya kalmaya baglamiglardir. Ote yandan kiiresellesmeyle birlikte, kiresel
terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve kiresel 6rgutll suglar basta olmak Uzere
tum insanhg tehdit eden ve kullandiklari gelismis yontemlerle her gegen gun daha da
tehlikeli hale gelen riskler on plana gikmigtir.

21'inci yuazyilin bu tehditlerine karsi, ister hegemon gug, ister az gelismis ulke olsun
higbir tlkenin tek basina basarili olmasi miimkin degildir. insanlik, her zamankinden
daha fazla igbirligi ve dayanismaya muhtagtir. Ancak, mevcut uluslararasi dinamikler
boyle bir igbirligi ortaminin kisa vadede ortaya cikarilmasini kolaylastirici nitelikte
degildir.

insanligin blyik ¢ogunlugunun énceliklerini dikkate almadan, sadece hegemon giiciin
algiladigi tehditleri ortadan kaldirmayi ve onun ¢ikarlarini gergeklestirmeyi hedefleyen
bicimde olusturulmaya caligilan igbirligi ortamlarinin uzun soluklu ve kalici olmasi
mumkun degildir. Kiresel tehditleri ve riskleri hazirlayan ve gelistiren ortam yok edilmeden,
sadece bu tehdit ve risklerin konjonkturel yansimalariyla micadele edilmesi, bir sireligine
kaybolan tehdit ve risklerin, ileride daha siddetli bicimde gundeme gelmesini
engelleyemeyecektir. Bunun yaninda, hegemon gucun, algiladigi tehditlerle mucadelesi
sirasinda mevcut uluslararasi hukuk kurallarini ve Birlesmig Milletler bagta olmak Uzere
uluslararasi toplumu g6z ardi etmesi, bu kurum ve kurallarin sayginliklarini yitirmesine
de yol agmaktadir. Uluslararasi sistemin temel dayanaklari olan s6z konusu kurum ve
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kurallarin zarara ugratiimasi, sistemin giderek bir kaos ortamina siruklenmesine neden
olabilecektir.

21'inci yuzyilda mevcut ve muhtemel risk ve tehditlerle mucadele stratejileri geligtirilirken
her seyden once, Birlesmig Milletler'e yitirdigi sayginhgini tekrar kazandiracak adimlarin
atilmasi zorunlu ve gereklidir. Kuresel sorunlarla mucadelede, Kuresel bir 6rgut olan
Birlesmig Milletlerin dnculugunde bir araya gelmek uluslararasi toplumun yararina
olacaktir. Cok tarafli isbirligi ancak ¢ok tarafli kurumlarin g¢atisi altinda gerceklestirilebilir.
Klresel guvenlik stratejileri gelistirilirken kiresel ve bolgesel érgutler ile ¢ok tarafl
isbirligi gerceklestirilmeli, igbirligi yayginlastiriimali ve surekli gelistiriimelidir.
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KURESELLESME VE ULUSLARARASI SISTEME YANSIMALARI
Atilla SANDIKLI*

l. Kiiresellesme Dalgalari

Dunya 20'nci yuzyilin sonunda baglayan ve 21'nci yuzyilin basinda halen devam eden
hizl bir degisim siireci yagsamaktadir. iki kutuplu diinya kavrami ve soguk savas gecmiste
kalmistir. Milyonlarca insani ve kurumlari birbirine baglayan cep telefonlari, bilgisayarlar
ve internet sistemleri iletisim alaninda devrim yaratmistir. Butuin diinya ulkeleri tarafindan
izlenen televizyon yayinlari haberlesme alaninda ¢igir agmistir. Bu gelismelerle
uluslararasi iligkilerin, ticaretin ve insanlarin guncel yasaminin boyutlari degismistir.
Kuresellesme olgusu devletleri, kurumlari, sirketleri, toplumlari ve insanlari derinden
etkilemigtir.

Gecmiste de “Kuresellesme Dalgalari” olarak adlandirilan, tlkeler arasinda ticaretin
buyuk olgude arttigi, uluslararasi ekonominin kuresel 6zellikler gosterdigi donemler
olmustur.

Kuresellesmenin birinci dalgasi, Bati Avrupa'da kapali tarim ekonomisinden (feodalizmden)
ticari kapitalizme gecis surecinde yasanmistir. Bu donemde hizla geligen ticaret, kent
devletlerinin ve feodal beyliklerin Uzerinde daha genis ve guvenli bir pazar ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag feodal beyliklerin yerine daha buyuk 6lgekli ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yeni siyasal birim, Glke tUzerinde tek tip yasalarin
cikartilmasi, bolgelere gore degismeyen vergi politikasinin belirlenmesi, dil ve kultur
yonunden homojenlestirme politikalarinin yarutulmesi ve hukuk guvenliginin saglanmasi
gibi fonksiyonlari tslenerek ticaret burjuvasinin ulusal pazar dlgeginde faaliyet gostermesini
guvence altina almisgtir. 1648 yilinda yapilan Westphalia Baris Anlagmasi ile ulus
devletlerin uluslararasi iligkilerin bas aktorli oldugu tescil edilmistir. S6murgecilik, ulus
devletlerin bu donemde uyguladigi dis politikanin temelini olusturmustur.

Klresellesmenin ikinci dalgasi sanayi devriminden sonra yasanmigtir. Sanayinin
gelismesi, Uretimin artmasi uluslararasi ticaretin genislemesini hizlandirmis ve yapisini
degistirmistir. 1880'lere gelindiginde, kapitalizmde tekellesme ve finans kapitalin boy
gostermesi olgusuyla karsilasiimistir. Uretimin artmasi ulusal pazarlarin disinda daha
genis ve guvenli pazarlarin bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk nedeniyle
somurgecilik emperyalizm bigimine donusmustur. Emperyalizm, Avrupa'nin 19'ncu
yuzyilda sanayi devrimi sonucu karsilastigi ekonomik ve sosyal sorunlara ¢ozum getiren
bir dig politika ilkesi olmustur. Bu devrede, ulus devletler guglerini artirabilmek maksadiyla
dis politikada ittifak olusturma stratejisini uygulamislardir.

Kiresellesmenin Uciincii dalgasi 20'nci yiizyilin sonunda yaganmaya baglamistir. iletisim
ve bilisim sahalarinda yasanan teknolojik gelismeler, Uretimin érgutlenmesinde ve

* E. Kur. Kd. Alb
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ticaretin yapisinda buyuk degisiklikler meydana getirmigtir. Degisim ¢ok boyutlu olarak
yasanmaktadir. Bir tarafta teknolojik devrimin haberlesmede yaratti§i olaganustu
hizlanma ve alan genislemesi, diger tarafta elektronigin haberlesmede yarattigi devrimin
ekonominin her kesiminde yeni olanaklar ve Uretim bigcimleri meydana getirmesi, diger
bir tarafta da haberlesmenin sinir tanimamasi, kuresel iletisim ve etkilesimin artarak
ululararasi iligkiler stratejilerini ve devlet yapilarini etkilemesi. Butin bunlarin sonucunda
su husus agik olarak gorulmektedir. “Dunyanin son yirmi yilda gegirdigi degisim sanayi
devriminin yarattigi degisim kadar koklu olmaktadir.”

Il. Kiiresellesme ve Uluslararasi Sistem

Kuresellesmeyi en genis anlamiyla ekonomik, siyasi, sosyal ve kulturel alanlarda
degerlerin ulusal sinirlari asarak dunya geneline yayilmasi seklinde tarif edebiliriz.
Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir 6zellik kazanarak
yayllmasi ve yogunlagsmasi milli devlet olgusunu agmakta, sinir 6tesi menfaat gruplarini
ve degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirlerine baglamaktadir.
Bu tur iligkiler sonucunda ortaya gikan karsilikh bagimhliklar, devletin sinir agan ekonomik
iliskiler Uzerindeki kontrolinu azaltmaktadir. Ekonomik iligkilerin zedelenmeden devam
etmesi ve gelismesi igin gerekli olan uluslararasi istikrar ihtiyaci, kuresel ekonomik
sistemle butlnlesen devletler arasinda savas ihtimalini gok buyuk Olgude azaltmaktadir.
Bu olgu, 6zellikle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'da goze ¢carpmaktadir. Ekonomileri ve
bilgi birikimleri ileri teknoloji ve hizmet sektériine dayanan Japonya ve Singapur gibi
Pasifik Ulkeleri de bu sistemle butinlesmis durumdadirlar.

Telekomunikasyon ve medyadaki bas dondurucu gelismeler de dunyayi kugulterek
kUresellesme surecini hizlandirmigtir. Butun bunlarin yaninda, terérizm ve uyusturucu
ticareti gibi 6rgutlu suclar ile insan haklari ihlalleri, go¢ hareketleri ve ¢evre kirlenmesi
gibi hususlar suratle sinirlari asan bir nitelik kazanarak uluslararasi toplumun buyuk bir
kesiminin ortak sorunlari haline gelmigtir.

Gunumuzde devletlerin basarisini buyuk 6lgude bu kuresel dinamiklere uyum
saglayabilmeleri ve onlari milli hedeflerin gerceklestiriimesinde kullanabilmeleri
belirlemektedir.

insanlar arasinda yeni ortak degerler ve amaglarin olusmasina yol agan bu egilime
ragmen, milli egemenlik, devletin Ulke butinltgu ve milli devlet gibi kiresellesmeye zit
kavramlarin henuz kutsalligini yitirdigi soylenemez.

Etnik milliyetcilige dayanan bir devlet kurma ve yeni topraklar elde ederek genisleme
emellerinin yol ac¢tigl kanl ¢atismalarda din ve mezhep farklarinin da rol oynamasi,
bazi zihinlere islamiyet, Hiristiyanlik gatismasinin yeni dénemin ézelliklerinden birisi
olacagi fikrini yerlestirmektedir. Asiri dini akimlarin Ortadogu, Kafkaslar ve Afganistan'da
guglenmelerini, kiresellesme sonucunda Bati medeniyetinin degerlerinin bu bdlgelere
hizla nifuz etmelerine karsi ortaya ¢ikan bir tepki olarak agiklamak da mumkuinddar.

Bati taru tuketici kaltlrd bir yandan hizla dinyaya yayilirken bir yandan da kendisine
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tepki olarak beliren dini ve milliyetgi akimlarin giclenmesine neden olarak kendi karsitini
yaratmaktadir. iktisadi liberalizmin bakis agisina gére kiiresel bir tiiketici kiltiiri
uluslararasi baris ve isbirligini destekleyen olumlu bir gelisme iken, milliyetci goruse
gore, uluslar milli kimliklerinden koparabilecek tehlikeli bir olusumdur. Dolayisiyla kulturel
kuresellesmenin olumlu mu, yoksa olumsuz bir gelisme mi oldugu sorusunun cevabi
bakis agisina ve s6z konusu toplumun dinyadaki konumuna gore degismektedir.

Cagdas teknolojilere, global ekonomik yapilara ve evrensel dederlere uyum saglayamayan
toplumlar kuresellesme sureci tarafindan kultarel degerlerini kismen de olsa degistirmeye
zorlanmaktadirlar. Oysa, sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi, egitim seviyesi, inang
sistemi gibi faktorlere bagli olarak bu toplumlarin bazi kesimleri dinya ile kulturel
batunlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve kolaylikla saglarken, boyle bir degisimi
istemeyen veya basaramayan kesimler de mevcuttur. Bu kesimler kultirel kimliklerini
koruyabilmek amaciyla demokrasinin de sagladigi olanaklari kullanarak kendi aralarinda
geleneksel kurumlar etrafinda drgutlenme yoluna gitmektedirler. Bu sekilde, kultirel
kuresellesme, toplumlarin Batici-Dogucu, laik-dinci, yenilikgi-statikocu gibi eksenler
Uzerinde bolinmesine de zemin hazirlamaktadir.

Ingilizce giderek diinya iletisim aginin ortak dili haline gelmektedir. ingiliz sdmrgeciligi
ve Amerikan siyasi ve ekonomik glicii neticesinde yayginlasmis olan ingilizce, 320
milyon insanin ana dili ve 30'dan fazla devletin resmi dili iken, dinya nufusunun dortte
biri tarafindan da égrenilip kullaniimaktadir. Buna paralel olarak diinyada reklamcilik,
tuketim kaliplari, yayin igerikleri ve bilgi standartlari giderek birbirlerine yakinlasmaya
yonelmigtir. Ayni zamanda, ekonomik, politik ve teknolojik gelismeler, kitle iletisim
araclarinin devlet denetiminden gikarilarak 6zellestiriimesini ve ticarilesmesini tesvik
etmektedirler. Boylece, kuresel kitle iletisimi yoluyla bolgesel ve yerel kulturlerin evrensel
bir “tek” kulture dogru yonlendirilmeleri hizlanmaktadir.

Bu Anglo-Sakson agirlikli kulturel etkilesim yalniz Batili olmayan kuilturlerde degil Kita
Avrupa'sinda da tepki gorup kultir emperyalizmine neden oldugu iddiasiyla
elestirilebilmektedir. Avrupa'nin Amerikan eglence endustrisinin Avrupa'daki etkinligini
azaltmaya caligmasi yalnizca ekonomik deqil, kulturel kaygilara da baglidir.

Batili olmayan baglamlarda ise teknoloji bir yandan yerel kultirleri tehdit ederken bir
yandan da onlara kendi kulturel iletisim ve bilgi aglarini kurma imkanini vermektedir.
Bu sekilde yerel kllturler canlanip dinamizmlerini artirabilmekte, dinsel ve geleneksel
degerlere donusebilmekte ve olugsmakta olan bir dinya toplumunun 6teki yizu olarak
belirlemektedirler.

iletisim ve bilginin kiiresellesmesi tiirdes olmayan bir diinyaya yol agmaktadir. Kiiltiir(in
kuresel boyutta homojenlesmesiyle, buna tepki olarak yerel kulturlerin guglenmesi
eszamanl olarak gergeklesmektedir. Dolayisiyla, kiaresel bir kiltiran gelismesiyle
geleneksel kulturlerdeki canlanma arasindaki denge belirgin degildir. Bu dengeyi
olusturan etmenler her iki kltartn birbirlerine yakinhgi, esnekligi ve dayanikhligidir.
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Ote yandan, Batili olmayan toplumlar igin mevcut segenekler yalnizca ya kendi geleneksel
kulthrlerini ya da kuresel kultura benimsemekle sinirli olmayip kiresel kulturle yerel
kalturan bir sentezi de mumkun olabilmektedir.

Batili olmayan devletler agisindan bakildiginda kalttrel kiresellesme, dnemli dlgude
Avrupa-Amerika modeli tuketim aligkanliklarinin benimsenmesi anlamina gelmektedir.
Bu surecte etkin olan dunya televizyon reklamcihigr agirhkh olarak kalkinmakta olan
ulkelerde gerceklesmistir. Dunyada ticari reklamciligin artmasinin ve homojenlesen bir
tuketiciligin yayilmasinin Batili olmayan Ulkelerin sosyal gelisimlerine zarar verdigi iddia
edilmektedir. Ote yandan, Bati modernligini kendilerine temel hedef segmis olan
toplumlarda, rakip geleneksel deger ve kurumlarin yerine kuresel degerlerin ve kurumlarin
hakim olmasi anlasilabilir bir olgudur.

iletisimle ilgili diger iki dnemli gelisme, televizyon alici cihazlarinin biitiin diinyada
yayginlasmasi ve televizyon programi yapimindaki kuresel Olcekte gerceklesen
dzellestirmedir. Ozel televizyon sektori agirlikli olarak siyasi elitlere yakin dev aile
sirketlerinin elindedir. Program maliyetlerinde son donemde gorulen artiglar 6zel
televizyonlarin malkiyetinin sinirli sayida birkag buyUk firmanin elinde toplanmasina
neden olmustur. Ozellestirmenin yani sira, devlet televizyonlari da Eurovision, Inter-
Vision, Asia-Vision, Afro-Vision gibi bolgesel kurumlagsmalarla kendi aralarinda isbirligini
artirma arayigi icerisindedirler. Kablolu televizyonlarin yayginlagsmasi ve uydu yoluyla
yayin imkanlarinin artmasi da televizyon yayinciligi sektorunu giderek
karmasgiklastirmaktadir.

Yine 1970'li yillardan itibaren, basta Islam olmak lzere dinlerin yeniden canlanisi dénemi
baslamistir. Geleneksel dini kurumlarin canlanigina paralel olarak, bu kurumlarin diginda
kalan ve degisik dinya gorugslerine sahip yeni manevi akimlar ve hareketler de artmaktadir.
Ozellikle, ekonomik, kultiirel ve toplumsal agidan dezavantajli kesimlerin dini akimlar
araciligiyla yeni bir kimlik arayisi i¢ine girdigi gozlenmektedir.

Giiney iilkelerinde islamiyet, hayal kirikligina yol agan Bati tipi kalkinma modeline
alternatif bir yasam tarzi olarak da goérulerek ilave bir anlam kazanmaktadir. Hiristiyanlik
eski Dogu Blogu ulkelerinde ve Guneyde yer yer guglenirken, endustrilesmis Bati
ulkelerinin cogunda gerilemektedir. Budizmin Uzak Dogunun endustrilesmis bolgelerinde
etkinligi azalirken Batida cazibesi artmakta fakat yayiimasi sinirli kalmaktadir. Hinduizm
ise giderek 6nemi artan bir dini ve toplumsal akim olarak goriimektedir.

islam'da goriilen yeniden hareketlenis siyasi platformlarda ve kisilerin manevi diinyalarinda
meydana gelmektedir. Toplumlarin manevi ihtiyaglarina hitap ettigi icin dini gruplar bati
modernitesini olusturan siyasal ve toplumsal degerlere muhalefet eden ve dini birlegtirici
bir unsur olarak kullanan siyasi ve toplumsal hareketler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yandan ise, Bati kaynakli maddiyatgiligin ve hizli degisimin kimlik bunalimina ve
anlamsizhiga ittigi kitleler ¢6ziimii islam'a sariimakta bulmaktadirlar.

islam ahlaki ilkeler arz eden bir inang sistemi olmanin étesinde, bir hukuk ve toplumsal
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yasayis diizeni de icerdiginden, ylizeysel bakildiginda tek tip bir islam toplumu modelinin
var oldugu izlenimi kolaylikla uyanabilmektedir. Bu tek tip islam toplumunun da en cok,
dini vurgulayarak islami bir devlet ve toplum modeli olusturmaya calisan iran'a benzedigi
zannedilebilmektedir. Batiya diisman (lkeler imaji yaratma ihtiyaci, islam diinyasinin
Bati medyasinda genel olarak saldirgan, hosgorusuz, anti-demokratik ve gerici olarak
gosterilmesine yol actigindan, islam (lkeleri arasindaki farklarin anlasiimasini
zorlagtirmistir.

Rusya, Ukrayna ve Kuzey Kazakistan'da yapilan anketlere gore 1988 yilinda Hiristiyanlarin
toplam nidfusa orani % 10 iken, 2000'li yillarda % 29'a yUkselmis, ayni dénemde
ateistlerin % 43 olan orani % 11'e diismustir. Eski Sovyetler Birligi'nde islam'in canlanisi
daha da hizli olmustur. Rus-Ortodoks Kilisesinden farkl olarak bir ruhban hiyerarsisine
ihtiyag duymayan islam, Sovyet baskisina ragmen yasayabildigi icin simdi toparlanmasi
daha hizli olabilmektedir. Sadece 1990'll yillarda 5000 cami insa edilirken, bircok islami
gazete ve siyasi partiler olusturulmustur.

Komunizmin ¢oklustinden sonra eski Sovyetler Birligi topraklari Gzerinde ve Dogu
Avrupa'da bolgesel istikrari tehdit eden en onemli unsur, asiri etnik milliyetgiliktir. Eski
Yugoslavya'nin dagiimasindan sonra baglayan kanli savas, bu gelismenin en garpici
ornegidir. Asiri etnik milliyetgilik ve onun bir uzantisi olan irredentizm pek ¢ok Ulkeyi
tehdit ederken, Bati Avrupa'da da yabanci dugsmanligi, irkcilik ve fasizm énemli dlgtide
sorun yaratmaya baslamistir. Ote yandan, “mikro milliyetgilik” olarak adlandirabilecegimiz
kugcuk grup milliyetciligi, devletlerin toprak butinligunu tehdit etmekle kalmamakta,
demokratik rejimlerin yerlesip gelismesini de engellemektedir. istikrarsizliga sebebiyet
verecek diger bir sorun da ekonomi ve guvenlik bakimindan idamesi mimkuan olmayan
birtakim kuguk devletgiklerin ortaya ¢gikmasi olacaktir.

Yukaridaki agiklamalarda goruldugu uzere iletisim ve bilgi aglarinin kuresellesmesi hizla
devam etmektedir. Buna paralel olarak Ingilizce, bilhassa is aleminde, kismen de bilim
ve sanatta ortak bir diinya dili olarak yayginlasmaktadir. Amerikan ve ingiliz firmalarinin
agirlikli oldugu dunya reklamcilik sektoru yerkure Gzerinde Bati modeli tuketim
aligkanliklarini yaymaktadir. Kuresel tuketici kulturunun yayilmasi bir yandan uluslari
birbirlerine yakinlastirirken, diger yandan da yerel ve bolgesel kulturlerin tepkisini
cekmektedir. Yeni teknolojilerin getirdigi etkin kitle iletisim imkanlarini da kullanan dini
ve yari-dini hareketler bilhassa kimlik arayisi igcindeki kesimlerden yandas
toplayabilmektedirler. Bu sekilde, kuresel boyuttaki kultirel yakinlagsmayla uluslarin
kendi iglerinde modern-geleneksel ekseninde olusan bolinmeler es zamanl gitmektedir.

Bati tipi tuketici kitle kulturu bir yandan ylzeysel 6zellikleri sebebiyle elestirilirken, diger
yandan da bir ¢ok Ulkenin hedefledigi serbest pazara, demokrasiye ve insan haklarina
dayal siyasi kulturle uyumludur. Tuketici kulturt dini ayaklanmalari, milliyetci galeyanlar
degil, pazar istikrarini gagristirir. Kultarel kiresellesmenin bir diger etkisi de hikimetler
disi uluslararasi 6rgutler, gokuluslu sirketler ve dustuince akimlarindan olugan uluslararasi
bir sivil toplumu glglendirmesi, bunun da Batili olmayan baglamlarda sivil toplum
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arayiglarini arttirmasidir.

Kulturel kiresellesmenin etki ve sonuglari, bu strece tabi kilinan yerel kaltirin gincel
kuresel degerlere yakinligina, esnekligine ve direng gucune gore degismektedir. Kendi
kalttrana reddedip tamamen kuresel kultire baglanmak ya da kendi kultaru igine hapis
olup dunyaya sirt donmek asiri tepkiler olarak gorunurken, uluslar kendi kulturel
degerlerini kaybetmeden dunya degerleriyle batinlesmelerini saglayacak sentezlere
ihntiyac duymaktadirlar. Kiresel kulturun iginde ozelliklerini kaybetmeden yasayabilme
sansina sahip olan kulturler i¢in, kuresel sistemin teknolojisini kullanarak uluslararasi
boyutta kendi bolgesel bilgi ve iletisim aglarini kurabilme imkani vardir.

lll. Bolgesellesme

Dunyada klresellesme ile birlikte ortaya atilan diger bir kavram da “Bélgesellesme” dir.
Bazi yazarlar bolgesellesmeyi kuresellesmeye bir tepki olarak ele almakta, bolgesel
entegrasyon ve ice kapanma refleksi olarak degerlendirmektedir. Bu yaklagim
kuresellesmenin temel iddialari olan dunya ile butinlesme, dinya pazarlarina agiima,
korumacihiga donuk tim kisitlamalardan ve engellerden siyrilabilme fikir ve eylemleriyle
celismektedir. Bolgesellesme; kuresellesmenin olumsuz etkilerine bir kargi koyus, bir
tepki ve savunma mekanizmasi yaratma sureci olarak gorulmektedir. Ancak gercekgi
bir degerlendirme yapildiginda; bolgesellesme eyleminin aktorleri ile kiresellesmenin
yonlendirici aktorlerinin ayni oldugu tespit edilmektedir. Bu baglamda bolgesellesme
hareketlerini; hizla kiresellesen dinya rekabet ortaminda basarili olabilmek igin,
kUresellesme aktorlerinin bolgesel isbirligine giderek guglerini artirmalarinin bir araci
olarak algilamak daha dogru olacaktir.

Kiresellesme aktorleri cografi yakinlik faktorinu kullanarak bolgelerinde guglu, etkili
ve yaygin birer ¢ekim alanlari yaratmaktadirlar. Bugun ABD, Bati Avrupa Devletleri
(6zellikle Almanya ve Fransa), Japonya ve Cin'in dnculugunde bolgesellesme faaliyetlerini
izlemekteyiz. Sirasiyla Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Avrupa'da
Avrupa Birligi (AB), Dogu ve Glineydogu Asya'da Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)
ve Glineydogu Asya Ulkeleri isbirligi (ASEAN) etkinlik diizeyi yiiksek en belirgin
bolgesellesme ornekleridir.

Bunlarin disinda, gelismekte olan ulkelerin ekonomik ve politik anlamda marjinallesmemek
maksadiyla meydana getirmeye calistigi bolgesel birlikleri de gdrebiliriz. Arjantin,
Paraguay, Uruguay ve Brezilya'nin olusturdugu “MARCOSUR”, Ekvator, Bolivya,

Kolombiya, Venezuella ve Peru'nun dahil oldugu “And Pakti”, “Karaipler Ortak Pazari”,

Turkiye'nin énclligini yaptigr “Karadeniz Ekonomik isbirligi” bu tir girisimlere érnek
olarak verilebilir.

”\/\ C )'/\ /\/\ TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI 2.3

TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



i KURESELLESME VE o
KURESELLESMENIN TURKIiYE'YE ETKILERi

IV. Sonug

Tarkiye tarihi ve kulturel derinliginden gelen guicun farkinda olarak hem kuresellesmeden
hem de bolgesellesmeden korkmamalidir. Kiresellesmeye bir tepki olarak ice kapanma
refleksine kapiimamali fakat ayni zamanda kuresellesmenin rizgarina kapilip savrulmamali
ve kuresellesmenin aktorlerinin oyuncagi olmamalidir. Tarihi ve kulttrel derinliginden
gelen degerlerini ¢gagin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde ¢agin otesine tasiyabilmelidir.
Bu da ancak kuresellesmenin imkanlarindan en az kuresellesmenin aktorleri kadar
istifade edilmesiyle yapilabilir. Turkiye proaktif bir planlama ve ¢ok ¢alisarak bu hedefi
gerceklestirebilecek gugtedir.
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