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SUNUS

Kuresellesme surecinde dunyadaki ve yakin cografyamizdaki (Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya
ve Kafkaslar) iktisadi, siyasi ve sosyo-kuturel gelismeler ve degisimler bas dondurticu bir hizla
yasanmaktadir. Kuresel ve bdlgesel duzeylerde gerceklesen bu hizli gelismeler ve degisimler
ulkemizi yakindan ve yogun bir bigimde etkilemektedir.

ic ve dis (kiuresel ve bdlgesel) dinamikler nedeniyle tilkemizde de hizli bir bicimde iktisadi,
siyasi ve sosyo-kultlrel gelismeler ve degisimler yasanmaktadir. Hem klresel ve boélgesel
dizeylerde hem de Ulkemizde meydana gelen bu yeni gelismeler ve degisimler sadece kamu
kesimini degil, fakat ayni zamanda sivil toplumu da ¢ok yakindan ve yogun bir bicimde
etkilemektedir.

Yeni gelismeler ve degisimler bir yandan yeni problemler Uretirken bir yandan da yeni firsatlar
dogurmaktadir. Yeni ortaya gikan problemleri en iyi sekilde analiz edip, bu problemlere kargi
onlemler almak gerekir. Boylece problemlerin neden olabilecegi zararlari dnleyebilir veya
asgari duzeye indirebiliriz.

Kuresel ve bolgesel gelismeler ayrica Ulkemiz igin yeni firsatlar yaratmaktadir. Bu firsatlar iyi
analiz edilip dogru bir bicimde degerlendirildigi takdirde Glkemiz agisindan olumlu gelismeler
saglanabilir. Yani, kiresel ve bolgesel gelismelerin yarattigi yeni firsatlar, Glkemizin iktisadi,
siyasi ve sosyo-kultirel alanlarda gelisip guclenmesinde kullanilabilir.

Hem karsimiza gikan problemlerin Ustesinden gelebilmek, hem de yeni firsatlardan maksimum
dizeyde faydalanabilmek i¢in, dinyada ve Glkemizde meydana gelen iktisadi, siyasi ve sosyo-
kultarel gelismeleri ve degisimleri yakindan takip etmek, bu gelismeler ve degisimler hakkinda
bilgi sahibi olmak, elde edilen bilgileri dogru bir bicimde islemek ve nihayet gelecege yonelik
gercekei, etkin, dinamik ve uygulanabilir stratejik vizyon gelistirmek mecburiyetindeyiz. Aksi
takdirde, ne kargilagilan problemler ¢ézulebilir ne de ortaya ¢ikan yeni firsatlar olumlu bir
bicimde degerlendirilebilir.

“Stratejik Vizyon Gelistirme Calistay (Worshop) Toplantilar” béyle bir zaruri ihtiyag ortaminda
Tirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM)'nin katkilariyla T. C. igisleri Bakanligi
tarafindan planlanmigtir. Bir yil boyunca 12 konu hakkinda ayda bir ¢alistay toplantilari
dizenlenecektir. Her galistay toplantisina igigleri Bakanligi'nin belirleyecegi (ist diizey yonetici
personel ile konuyla ilgili uzman, akademisyen ve bilim adamlari katilacaktir. Uzman,
akademisyen ve bilim adamlar tarafindan sunumlarin yapilacagi ¢alistay toplantilarinda
konular interaktif bir yontemle ele alinacak ve irdelenecektir. Her ¢alistay sonrasinda, toplantida
sunulan tebligiler “Stratejik Rapor” olarak yayinlanacaktir. Boylece bir yil iginde toplam 12
calistay toplantisi dizenlenmis ve 12 “Stratejik Rapor” yayinlanmis olacaktir.

Bu galistay toplantilarinin ilki 31 Ekim 2006 tarihinde Ankara ilci Residence Hotel'de
dizenlenmigtir. “Kiresel ve Bdlgesel Guvenlik Sorunlarinin Tarkiye'ye Yansimalarl” konusunun
ele alindigi ve tartisildigi ilk galistay TASAM Bagkani Suleyman SENSOY'un agis konusmasi
ile baglamistir. Calistayda sirasiyla Prof. Dr. Hasret COMAK, E. Kur. Kd. Alb. Atilla SANDIKLI
ve Sayin Suleyman SENSQY tarafindan konuyla ilgili sunumlar yapilmistir.
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AGIS KONUSMASI

Kiymetli mustesarim, valilerim ve birbirinden degerli blrokratlarimiz;

icisleri Bakanhgimiz adina TASAM olarak katkida bulundugumuz Stratejik Vizyon Gelistirme
workshop (galistay) toplantilarindan ilkine tesriflerinizden dolayi tesekkurlerimi arz ederim.

ilgili yetkililerimizin onayi dahilinde 12 toplanti olarak planlanan proje ayda bir gerceklestirilecektir.
Yapilan ¢alismalar ve degerlendirmeler her toplanti sonunda birer Stratejik Rapor olarak derlenip
yayinlanacaktir. Dolayisiyla proje sonunda toplam 12 c¢alistay ¢alismasi gergeklestirilmis ve
toplam 12 Stratejik Rapor yayinlanmis olacaktir.

Konusmacilarimizin sunumlarina gegmeden 6nce kisaca bugunku programi arz etmek istiyorum:
Sirasiyla Prof. Dr. Hasret COMAK ve TASAM Genel Muduara E. Dz. P. Kur. Kd. Alb. Atilla
SANDIKLI sunumlarini yapacaklar. Bu iki sunumun ardindan benim final konugsmam olacak.
Simdi s6zu, sayin Prof. Dr. Hasret COMAK'a birakiyorum.

Sileyman SENSOY

TASAM Baskani
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KURESELLESME VE GUVENLIK
Prof. Dr. Hasret COMAK*
l. Giris

Soguk savagin sona ermesi ile SSCB dagiimig, iki Almanya birlesmis, Cekoslovakya'nin ikiye,
Yugoslavya'nin altiya ayrilmasiyla Avrasya bdlgesinde yirminin Uzerinde yeni devlet kurulmustur.
Bu gelismelerden bazilari son derece sakin cereyan ederken, bazilari da ytz binlerce kiginin
oliumane, yerlerinden edilmesine yol acan sicak ¢atismalarin goélgesinde yaramastir. Soguk
Savas yillarinda rastlaniimayan nitelikte etnik ve dinsel ¢atismalar kiresellesme déneminin
baslangi¢ yillarina damgasini vurmustur. Buna paralel olarak, gtivenlik yapilanmalari yeni tehdit
bicimleri ve yeni aktdrlerle birlikte yeniden olusturulmaya baslanmigtir. Terérizm ve érgatlt
suclar basta olmak Utzere devlet digi birimlerce yiritilen ve zaman zaman bazi devletlerin
cikarlar dogrultusunda destek verdikleri faaliyetler, kiresellesme déneminin uluslararasi glvenlik

sisteminin oncelikli sorunlari haline gelmistir.

2000' de 6 milyar 100 milyon olan diinya ntfusunun 2015 yilinda 7 milyar 200 milyona ulasacagi
beklenmektedir. Bu artisin %95'i gelismekte olan ulkelerde goérilecek, aglik ve igsizlik gibi
saiklerle kirsal kesimden kentlere go¢ edecek olan niifus, gelismekte olan Ulkelerdeki kentlerin
yasam sartlarini kétllestirecek ve siyasal-ekonomik istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir. Bu Ulkelerden gelismis Ulkelere surmekte olan kitlesel goglerin, 2010'lu yillardan
sonra artarak devam edecegi tahmin edilmektedir. Ote yandan gelismis (lkelerdeki dogum
oranlarindaki diisus ve iyi yasam kosullarina baglh olarak 6lim yasinin ylkselmesi, bir yandan
isgucuinde krizlere yol agacak, bir yandan da calisan nifusun emekli nifusu finanse etmek
istememesi gibi sosyal ve ekonomik sorunlara yol agacaktir.

2020'i yillarda gida uretimi dinya nUfusunu beslemeye yetecektir. Ancak, altyapi ve gida
dagitimindaki bozukluklar, siyasi istikrarsizliklar, kronik yoksulluk gibi nedenlerle bazi bolgelerde
yogun bicimde acliktan dluimlerin gérilmesi olasiligi yliksek olabilecektir.

Enerji talebinde meydana gelecek %50'lik artisa ragmen dlinya enerji rezervleri bu talebi
karsilamaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni enerji kaynaklarinin ortaya gikmasina
ragmen dinya enerji ihtiyaci buyuk élgtide yine Ortadogu bdlgesinden saglanacaktir. Bu da,
s6z konusu bdlge Uizerinde kontrol kurmak isteyen glic merkezleri arasinda miicadele yasanmasina
yol acacaktir. Teknoloji alaninda énimuzdeki yillarda meydana gelecek yeni atilimlar bir yandan
uluslararasi ticaretin kolaylasmasini saglarken, diger yandan da bazi devletlerin, terdristlerin

ve kiresel sug orgutlerinin s6z konusu ortami kendi eylemleri igin kullanmalarina neden olacaktir.

* Kocaeli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani ve TASAM Avrupa Birligi Calisma Grubu Proje Yéneticisi
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Ulus-devletler 6nimuzdeki donemde de dinya sahnesindeki egemen birimler olmaya devam
edecektir. Ancak ulusal huktimetlerin bilgi ve teknoloji akisl, salgin hastaliklarin ve kitlesel gogin
onlenmesi, silah ve uyusturucu kacgakgiligi gibi konularda etkinligi azalacaktir.

2007 yilina girerken, kiresellesmeci akimlar, etnik ya da dinsel temelli bélinmeyi savunmaya
devam edeceklerdir. Bu arada bdlgesel iktisadi ve/veya siyasal butlinlesmeyi gerceklestirmeye
calisan bdlgeselci yaklasimlar varhgini sirdirecektir. Bu durum yeni tehdit bigimlerinin ivme
kazanmasiyla karmasik ve algilanmasi gug¢ bir yapiya dénismeye baglamistir. Basta nereden,
ne zaman, ne siddette ve nasil gergeklesecedi tahmin edilemeyen kitlesel terér saldirilari olmak
uzere, bu karmasik ortamin dogurdugu yeni tehditleri etkisiz hale getirmek isteyen devletler,
tek baslarina yahut digerleriyle birlikte yeni énlemler gelistirmeye yénelmislerdir.

Mevcut uluslararasi hukuk sistemine aykiri olarak yurutilen Irak harekati, "hegemon gicin
kendini uluslararasi hukukun ve uluslararasi toplumun Gzerinde gérdugu" elestirilerine yol
acmistir. Birlesmis Milletler'de karar alinsin veya alinmasin, eylemlerini gerekirse tek basina
gerceklestirecegini acikgca ifade eden, bu yonde ilerlemek icin siyasi, ekonomik ve askeri
kapasiteye sahip olan ve uluslararasi sistemin kurumlari tarafindan denetlenmeyi asla kabul
etmeyen bir hegemon gucln varlidi, kiresel ve bolgesel tehditlerle micadelede ¢ok tarafli
isbirliginin, istenilen diizeyde islevsel hale gelmesini saglayamamistir.

Il. Kitle imha Silahlarinin (KiS) Yayilmasi

Soguk Savas yillarinda bazi bélgelerle sinirli tutulabilen silahlanma, Soguk Savas'in bitmesiyle
dinya ¢apinda yayillmaya baglamistir. Yeni dénemin etnik-dinsel nitelikli bélgesel ¢atismalari
ve siyasal parcalanmalardan dogan sinir ve toprak anlagsmazliklarina bagli anlasmazliklar,
birbirlerinden tehdit algilayan tlkelerin kargilikl olarak silahlanmalari sonucunu dogurmustur.

21" inci yuzyihin ilk yilinda harcanan para ise 839 milyar dolardir. Bu rakam bir énceki yila gore
%2'lik bir artis1 géstermektedir. S6z konusu artis egilimi 2002'de de devam etmistir. Dinya
Gayri Safi Hasilasi'nin %2.6's1 silahlanmaya ayrilmaktadir. Silahlanma harcamalarinda, Soguk
Savas yillarinda oldugu gibi ABD, Cin, Rusya Federasyonu ve Fransa gibi Ulkelerin 6nde gittigi
gorulmekle birlikte, kiiresellesmenin yarattigi yeni ortam dolayisiyla Afrika, Gliney Asya, Balkanlar,
Kafkasya gibi bolgelerdeki agir ekonomik ve siyasal sikintilar geken Ulkelerdeki hizl silahlanma
da dikkat ¢ekicidir.

1992-2001 déneminde diinyada silahlanmaya ayrilan miktar 7 trilyon 625 milyar dolardir. Burada

ayrica vurgulanmasi gereken husus, konvansiyonel silahlarin yani-sira, kiresellesme doneminde,
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Kitle imha Silahlarinin da (KiS) yayilmaya basladidi ve kitle imha silahi temin etmeye veya
uretmeye calisan Ulkelerin sayisinda ¢cok dnemli bir artisin oldugu gercektir. Konvansiyonel
silahlanma kendi basina kiiresel bir tehdit olusturmakla birlikte, KiS'nin yayiimasinin dogurdugu
tehdidin boyutlari daha da buyUktir. Nikleer, Biyolojik ve Kimyasal silahlar (NBC) olarak da
ifade edebilecegimiz KiS'nin en yaygin olanindan baslarsak, diinyada 30 kadar (ilkenin biyolojik
ve kimyasal silahlara sahip oldugunu veya bunlari elde etmek icin ¢aba sarf ettigini gdrmekteyiz.
So6z konusu Ulkelerin buyik ¢cogunlugu diinyanin her an tetiklenmeye hazir kriz bélgelerinde
yer almaktadir.

Soguk Savag'in ardindan nukleer silahlarin yayilmasi tehdidi de gittikge artmaya devam
etmektedir. ABD, Rusya, ingiltere, Fransa ve Cin gibi BM Giivenlik Konseyi tilkelerinin yani sira
basta Israil, Hindistan, Pakistan ve en son olarak da iran olmak iizere bazi (lkeler ya halihazirda
nikleer silahlara sahiptirler ya da bu silahlari elde etmek igin gaba gdstermektedirler. Bunlar
arasinda Cezayir, Beyaz Rusya, iran, Kazakistan, Kuzey Kore, Sirbistan, Giiney Afrika Cumhuriyeti
ve Ukrayna gibi Glkeler bulunmaktadir. KiS' i daha da biiy(ik bir tehdit haline getiren gelisme
ise, bazi Ulkelerin bu silahlari uzun mesafelere yollamak igin balistik fuze sistemleri gelistirmeleridir.
Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan balistik flize gelistirme projelerine hiz veren Ulkeler
arasinda Cin, Hindistan, Pakistan, iran ve Suriye sayilabilir. Cin'in DF-31 ve JL-2, Kuzey Kore'nin
Taepo Dong-2, iran'in Sahab-3, Scud ve SS-21, Hindistan'in Prithvi-1-2 ve Pakistan'in Ghauri
ve Sahin 1-2 flze sistemleri muhtemel bir kriz aninda kullanilabilecek niteliklere sahiptir. Bu
Ulkelerin balistik fize programlarini uluslararasi denetime kapali tutmalari tehdidin daha da
blylmesine neden olmaktadir.

ll. Kiiresel Orgiitlii Suglar

Klresellesmenin sagladigi imkan ve kolayliklar, kuresel 6rgutlu suglarin, kuresel duzeye
tasinmasina neden olmustur. Dinyada tim Ulkeler bir sekilde kiresel sug drgutlerinin ulusal
guvenliklerine verdigi zarari hissetmektedirler. Orgiitlii suglarin, kiiresellesme siirecinde tirmanisa
gecmesinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, Soguk Savas doneminin siyasi cografyasinin
ortadan kalkmasidir. Mallarin, insanlarin ve sermayenin serbest dolagimi dnindeki engellerin
ya tamamen ya da blyuk dlgtide kalkmasi sadece uluslararasi ticaretin daha rahat kosullarda
yuratilmesini degil, ayni zamanda kiresel su¢ drgutlerinin daha serbest hareket edebilmelerini
saglamistir. Serbest piyasa ekonomilerinin getirdigi avantajlardan yararlanan kuresel sug
sebekeleri, yeni ortamda yasa digi1 kazanclarini "aklayabilecekleri" yasal zeminler bulmus,
kuresel suglardan elde ettikleri gelirleri is hayatina aktarabilmiglerdir. AB ve NAFTA benzeri
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serbest ticaret diizenini 6ngéren yapilanmalar ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin empoze ettigi liberal
politikalar uluslararasi ticaret hacmini artirirken, bu hacim iginde kuresel sug¢ 6rgutlerinin
saklanabilecekleri bir ortamin dogusuna da neden olmuslardir. Ayrica, klresellesmeyle birlikte
baz Ulkelerde hiz kazanan yolsuzluk egilimleri klresel sug orgutlerini rahatlatmis ve galismalarini
kolaylastirmistir.

Bunlarin yani sira, kiresellesmeyle birlikte bilisim alaninda yasanan olaganudstu gelismeler,
Ozellikle internet Uzerinden para transferlerini yapabilme imkaninin ortaya ¢ikmasi, kiiresel sug
sebekelerinin yasadisi faaliyetlerini kolaylastirmistir.

Kiresellesme déneminde de geleneksel 6rgltlt suglar olan uyusturucu ve kadin ticareti, yasadisi
go6c¢, yasadisi kumar, kredi karti sahtekarliklari vs. devam etmektedir. Bu dénemin getirdigi
yenilik, “siber alanin” kullanimiyla iglenen suclarin daha zor ortaya cikarilmasi, birbirlerinden
cok uzak bdlgelerdeki sug orgutlerinin birbirleriyle ¢ok rahat igbirligine girebilmeleri, sug
orgultlerinde ya da bunlarin paravan kuruluslarinda yer alan kigilerin egitim dizeyinin eskiye
nazaran yiksek olmasi gibi unsurlardir.

1990'I yillardan sonra eski Dogu Blogu ulkelerindeki sug¢ érgatlerinin sayisinda olaganusti artis
gortlmastir. Rusya Federasyonu'nda en az 100.000 Gyesi bulunan 5.000 civarinda sug¢ érguttnin
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu érgatler Rusya'nin GSMH'sinin %25- %40'in1 kontrol
etmektedirler. Asya'da, dzellikle Hong-Kong, Cin, Vietham ve Japonya'da 6rgutll suglarda artis
gorulmektedir. Hong-Kong merkezli Sun Yee On 6rgutinin 47.000-60.000 Uyesi diinya ¢apinda
su¢ eylemleri yaratirken, Japonya'da Yakuza igin galigsanlarin sayisi yaklagik 80.000'dir. Afrika'da
Nijerya ve Glney Afrika Cumhuriyeti'nde, Latin Amerika'da ise Kolombiya, Brezilya, Arjantin,
Peru gibi tlkelerde faaliyet gdsteren drgutler 6ne ¢gikmaktadir. ABD'de de geleneksel olarak
italyan aileler tarafindan surdiiriilen 6rgitlii suglarda artis vardir. La Cosa Nostra biinyesinde
bir araya gelen yasadigi gruplar ABD merkezli olarak tim dinyada faaliyet gostermektedirler.

Klresel sug orgutleriyle terdrist orgutler arasinda da dzellikle kiiresellesmeyle birlikte yakin bir
iliski kurulmus, terdr drgutleri ya kuresel sug¢ 6rgitlerinin faaliyet alanlarina girerek ya da onlarla
isbirligi yaparak kendilerine mali kaynak saglama yoluna gitmiglerdir. Bu gergcevede sinir tesi
faaliyet gésteren dérgutlere karsi sinir 6tesi micadele ydntemleri gliglendiriimeye ¢aligiimakta,
interpol, Europol gibi érglitlerin daha etkin galisabilmesi igin girisimlerde bulunulmaktadir. Buna
paralel olarak 6zellikle "siber ortamin" denetlenmesine ydnelik mekanizmalarin gelistiriimesine
de agirhk verilmistir.
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IV. Kiiresel Salgin Hastaliklar

Kuresellesmeyle birlikte dinyanin zengin bdlgeleriyle fakir bolgeleri arasindaki ugurum daha
da derinlesmistir. Kuresellesme, gelismis Ulkelerin halklarina refah dizeyinde artig, daha iyi
sartlarda yasama gibi imkanlar getirirken, gelismekte olan ya da az gelismis Ulkelerde yasayan
insanlarin yasam kalitesinde gerileme olmustur. Dlinyanin yoksul bdélgelerinde, kéti yagsam
kosullari, egitimsizlik, saglik ve sosyal hizmetlere bitceden yeterince pay ayrilamamasi gibi
nedenlerle salgin hastaliklar nifusu, dolayisiyla bu Ulkelerin siyasi istikrarini tehdit eden bir
nitelik almistir.

1970'lerin ortalarindan itibaren, verem, sitma ve kolera basta olmak lGizere daha énce de bilinen
baslica 20 bulasici hastalik hizli bir tirmanisa gegcmis, ayni dénemde evvelce bilinmeyen basta
HIV (AIDS), Ebola, Hepatit C olmak Uzere 30'a yakin bulasici hastalik tiri de yayillmaya
baslamistir. iginde bulundugumuz kiresellesme slrecinde diinya ¢apinda en fazla éliime yol
acan hastaliklar arasinda sirasiyla, verem, sitma, sarilik ve AIDS basta gelmektedir. 2020
yilinda, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki 6limlerin ¢ok blytk bir cogunlugunun verem
ve AIDS'ten olacagi tahmin edilmektedir. 2001 itibariyle diinyadaki AIDS virsu tasiyanlarin
sayisi 40 milyon civarindadir. Bunlarin 28,1 milyonu Sahara alti Afrika'da bulunmaktadir. Bu
rakamin 2,7 milyonunu ¢ocuklar olusturmaktadir. 2001'de AIDS'ten kaynaklanan élimler 3
milyon civarindadir. 2000-2001 déneminde yeni AIDS'e yakalananlarin sayisi ise 5 milyondur.
Dunyadaki ¢cocuk élumlerinin %63'U, prematire 6lumlerin de %48'i bulasici hastaliklardan
kaynaklanmaktadir.

Ote yandan gerek insanlar, gerek hayvanlar arasinda yayilan salgin hastaliklar sadece gelismekte
olan degil, gelismis llkelerin de ekonomilerine biiyiik zarar vermektedir. Mesela, ingiltere'de
1990-2000 déneminde "Deli Dana" (BSE) hastaliginin verdigi zararin 10 milyar dolarin Uzerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Hindistan'da 1995'teki veba salgininin bilangosu 1,7 milyar dolar,
Hong-Kong'ta 1997'deki "tavuk gribi"nin bilangcosu tim tavuklarin itlaf edilmesi ve Peru'daki
kolera salgininin maliyeti 770 milyon dolardir.

V. Etnik ve Dinsel Catigsmalar

1990'larin basindan itibaren etnik-dinsel catismalarin ve bu ¢atismalardan zarar gérenlerin
sayisinda buyuk bir artis gdézlemlenmektedir. Ruanda, Bosna, Kosova, Kuzey irlanda, Filistin,
Sri Lanka, Kesmir, Abazya, Cegenistan gibi bolgelerde yasanan sorunlarin bir bolimu uluslararasi
toplumun mudahalesi sonucunda sona erdirilmis, bayuk bir bdlimU ise devam etmektedir.
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So6z konusu gatismalar bir yandan soruna taraf Ulke / Ulkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik
duzenlerine zarar verirken bir yandan da bolgesel ve kiresel tehditlerin ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Samuel Huntington'un Gnli Medeniyetler Catismasi kitabinda 6ne sirdigu etnik
ve dinsel temelli catismalarin 6zelikle farkh uygarliklarin kesisme noktalarinda yogunlasacagi
tezi 1990'dan bu yana yasanan gatismalarda dogrulanmistir. Kiresellesmeyle birlikte bu tur
catismalarin kiresel alana tasinmasi, klasik ¢atisma bicimlerinin disinda post-modern yontemlerin
kullaniimasi ve 6nil alinamaz bicimde tirmanisa gecmesi olasiligini arttirmistir. Ozellikle 11
EylUl 2001 terdrist saldirilarindan sonra, bu eylemleri bir "Musluman-Hiristiyan" ¢atismasinin
baslangici, ABD'nin terdrle micadelesini de "Hacli Seferi" olarak yorumlayanlar aslinda
onumuzdeki dénemde ortaya ¢ikabilecek daha buyUk felaketlere isaret etmektedirler.

VI. Kiiresel GCevre Sorunlari ve Tehditleri

Klresellesme slirecinde su ylzlne ¢ikan en énemli tehditler arasinda ¢evreye verilen zararlar
dolayisiyla tim insanligin maruz kalmakta oldugu zararlar da sayilabilir. Denizlerde ve icme
suyu kaynaklarinda kirlenme, kimyasal, biyolojik ve nikleer atiklardan dodan sorunlar, iklim
degisiklikleri ve kiresel 1sinma, erozyon nedeniyle ekilebilir alanlarin azalmasi gibi gelismeler
dinyay tehdit etmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte asiri bicimde ortaya ¢ikan karbondioksit gazinin etkileri sonucunda
atmosferdeki ozon tabakasi incelmis, son yiz yil icinde Kuzey Kutbu bdlgesindeki ortalama
hava sicakligi 5 derece artmistir. Oniimiizdeki 100 yil icinde diinyanin ortalama hava sicakliginin
da 1.4 ila 5.8 derece oraninda daha da artacagi hesaplanmaktadir. Kiiresel iIsinma sonucunda
buyuk buzullar hizla erimeye baglamis, bu ise siddetli yagislar, sel felaketleri, bayuk tayfunlar
blyuk miktarda erozyon ve kiylya yakin bdlgelerin sular altinda kalmasi gibi tehlikeler dogurmustur.
Kuresel iIsinmanin ayrica dunyadaki bitki ve hayvan turleri Gzerinde de olumsuz etkileri ortaya
cikmis ve gelecekte yasanabilecek kiresel gida bunalimlarina zemin olusmaya baglamistir.

Cevresel sorunlar, insanlarda beslenme ve solunum bozukluklari, kanser, akciger ve kemik
hastaliklar basta olmak lGizere bazi hastaliklarin yayilmasinda da etkili olmaktadir. Kiiresellesmenin
bu yéndeki olumsuz etkileri tim dinyada hissedilmekle birlikte, gelismekte olan veya azgelismis
Ulkelerde hissedilen zarar digerlerine oranla daha blyUktir. Bunun yani sira, kiiresel 1Isinma
basta olmak Uzere gevresel tehditlerle micadelede uluslararasi igbirligini Sngdren ¢abalar da
son donemde yogunlasmistir.
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Ancak, basta ABD olmak Uzere bazi sanayilesmis ulkelerin bu ¢abalara katilmakta isteksiz
davranmasi, gcevresel tehditlerin azaltiimasina imkan saglamamaktadir. Atmosfere karbondioksit
salinmasini denetim altina almayl amaclayan Kyoto Protokolli'ndeki ABD' nin imzasini, ulusal
sanayiinin zarar gorecegi gerekgesiyle geri gekmesi 6ngorulen uluslararasi isbirligini anlamsiz
kilmigtir. Cinkd atmosfere salinan zararh gazlarin neredeyse % 70'i ABD kaynakhdir.

VII. Kiiresel Guvenligin Arttirillmasi Girigimleri

Birlesmis Milletler biinyesinde, dzellikle teskilatin Silahsizlanma isleri Bélimiinde (Department
of Disarmament Affairs) yiritiilen ¢cabalar sonucunda KiS'nin iretilmesinin ve yayilmasinin
onudne gecilmesi icin 6nemli adimlar atilmistir. 1972'de imzalanan Biyolojik Silahlar Sézlesmesi'nin
etkili bir denetim mekanizmasindan yoksun olusu, s6zlesmenin imzalanmasinin tzerinden 30
yili askin sliire gegmesine ragmen, diinyanin biyolojik silahlardan tamamen arindiriimasini
engellemistir. 1991'de Sdzlesmenin isleyisinin gdézden gegiriimesi i¢in yapilan 3. konferansta,
olasi denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi i¢in bir uzmanlar grubu kurulmustur. 1994'te
Cenevre'de yapilan Sézlesmeye taraf llkeler konferansinda da, etkili denetim mekanizmalari
icin ortaklasa calisiimasi karari alinmistir. Bununla birlikte, biyolojik silahlara sahip oldugu
tahmin edilen ¢ok sayida Ulkenin S6zlesmeyi hentiz imzalamamig olmalari, Birlesmis Milletler
blinyesinde yuratilen ¢alismalarin basariya ulasmasina olumsuz etkilemektedir.

Kimyasal silahlar konusunda da benzer bir sire¢ yasanmaktadir. Uzun muzakereler sonucunda
1992'de Silahsizlanma Konferansi, Kimyasal Silahlar S6zlesmesi'nin metni Uzerinde mutabakata
varabilmig, Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu metni 30 Kasim 1992'de kabul etmigtir. S6zlesme,
kimyasal silahlarin tamamen yok edilmesini hedefleyen, ¢ok tarafli bir platformda gérusulip
kabul edilmis ilk uluslararasi belge olma 6zelligini tagsimaktadir. S6zlesme, gerekli sayida imzaci
tlkenin onay islemleri tamamlandiktan sonra 1997'de yururlige girmis, S6zlesme'nin
uygulanmasinin takibi i¢in Lahey'de Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgitii (OPCW)
kurulmustur. Bu gabalar, dinyanin kimyasal silahlardan tamamen arindirilmasi sonucunu

maalesef hentiz verememistir.

Birlesmis Milletler'in, nukleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi konusundaki ¢cabalari Nikleer
Silahsizlanma Antlasmasi'nin 1970'te yururlige girmesiyle dnemli bir basariya ulasmistir. Mart
2002 itibariyle 187 ulkenin taraf oldugu Antlasma'nin getirdigi yikdmlalikler, Uluslararasi Atom
Enerjisi ajansi tarafindan denetlenmektedir. Ancak, nukleer programlara sahip bazi Glkelerin

antlagsmaya taraf olmamalari ya da programlarini Uluslararasi Atom Enerijisi Ajansi'nin denetimine
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agcmamalari, nukleer silahlarin yayilmasinin ginimuzde halen buyuk bir tehdit olarak kalmasina
neden olmaktadir.

iginde bulundugumuz dénemin diger bir ciddi kiiresel tehdidi olan terérizmle miicadele konusunda
da Birlesmis Milletler'de yogun c¢alismalar yarattlmektedir. 1970'lerin bagindan itibaren Birlesmis
Milletler, terdrizmi 6nlemeye ydnelik gesitli s6zlesmelerin hazirlanmasina énculik etmistir. Bunlar
arasinda, 14 Aralik 1973 tarihli, Uluslararasi Korunan Kisilere ve Diplomatik Gdrevlilere Karsi
islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi (Convention on the Prevention
and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, including Diplomatic
Agents); 17 Aralik 1979 tarihli Rehine Alinmasina Kargi Uluslararasi S6zlesme (International
Convention against the Taking of Hostages); 15 Aralik 1997 tarihli Terorist Bombalamalarin
Engellenmesi Uluslararasi S6zlegmesi (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings) ve 9 Aralik 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) sayilabilir. S6z
konusu sozlesmeler teror faaliyetlerinin tamamiyla ortadan kalkmasini saglayamamis ve iglevsel
olamamistir.

11 Eylul 2001 terér eylemleri sonrasinda Birlesmis Milletler'de yurttilen terérizmle micadele
calismalarina hiz verilmis, terdrle miicadeleyi, BM Sarti'nin "Barisi Tehdit, Barisin ihlali ve
Saldiri Hareketlerine Karsi Alinacak Tedbirler" baslidini tasiyan 7. BolimuU cergevesinde
degerlendiren Glvenlik Konseyi, 1368 ve 1373 sayili kararlari alarak, Teskilat'in terérizme karsi
cabalara tim guiclyle destek vermesini kabul etmistir. Ekim 2001'de Birlesmis Milletler icinde,
terérizm konusunda "Politika Calisma Grubu" kurulmustur. S6z konusu grup, terérizmle
mucadelenin etkin ve sonug alici bicimde yurutilebilmesi i¢in kullanilabilecek uluslararasi
araclari ortaya ¢ikarirken, bu micadele esnasinda insan haklarinin zarara ugramamasi icin de
caba gostermektedir.

Birlesmis Milletler'de yaruttlen calismalar, diinya ¢apinda terorist faaliyetlerin sona erdirilmesi
yoénunde etkili olmakla birlikte, bu etkinin derecesi beklentileri karsilamaktan uzaktir. Teskilatin
hazirladigi1 s6zlesmelerin higcbirinde ve olusturulan ¢alisma gruplarinin raporlarinda, terérizmin
kapsamli bir tarifinin hala yapilamamig olmasi dusindudrtcidar. Ayrica NATO'nun 2002 Prag

Zirvesi'nde kuresel terérizm ile micadele i¢in eylem planlari uygulamaya konulmustur.

Kiresellesme déneminin tehdit ve riskleriyle, ¢ok tarafl isbirligi olmadan, tek bir kurulus veya
devletin basa gikabilmesinin miimkiin olmadig yaklagimiyla hareket eden AGIT, (yeleri ve
AGIT'le diger uluslararasi kuruluslar arasindaki iliskileri ve isbirligi ortamini giiclendirmeye ¢aba
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gbstermektedir. insan haklari, temel dzgurliikler, demokrasi ve hukuk devleti AGIT'in kapsamli
guvenlik konseptinin merkezinde yer almaktadir. Dislnce ve inang 6zgurlugu de dahil, insan
haklari ve temel 6zgurltklerin ihlali, hosgorusuzltk, saldirgan milliyetgilik, irk¢ilik, terdérizm,
sovenizm, yabanci diismanh§i ve antisemitizmle miicadeleyi benimseyen AGIT, catismalarin
onlenmesi, kriz yonetimi ve ¢catisma sonrasi rehabilitasyonu amaciyla sivil bir girisim olan Acil
Uzman Yardim ve isbirligi Takimlari olusturmustur. Teskilatin en dnemli ¢alisma alanlarindan
biri de, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi'nin (AKKA) uygulanmasinin denetlenmesidir.
istanbul'da 54 Ulkenin katilimiyla toplanan AGIT Zirvesi'nde 19 Kasim 1999 tarihinde kabul
edilen "Avrupa Guvenlik Sartl", AGIT'in kiiresellesme dénemindeki énceliklerini ve gergeklestirmeyi
hedefledigi ¢ok tarafli isbirliginin dinamiklerini ortaya koymaktadir. Avrupa Givenlik Sarti'nda,
AGIT bélgesinde énemli basarilara taniklik edildigi, énceden var olan gerginliklerin yerini
isbirligine terk ettigi, ancak devletler arasinda ¢atisma tehlikesinin tamamen yok edilemedigi
vurgulanarak, eski doneme ait bolinmelerin geride birakildigi Avrupa'da yeni risk ve tehditlerin
belirdiginin alti ¢izilmektedir. Bu tehditlerin devletlerarasi anlasmazliklardan oldugu kadar,
toplumlar igi uyusmazliklardan da kaynaklandiginin ifade edildigi Sart'ta giivenlik ve barisin
ancak vatandaslar arasinda guvenin tesis edilmesi ve devletler arasindaki isbirliginin gelistiriimesiyle
saglanabilecegi belirtiimektedir.

Klresel terérizm, siddete bagvuran asirilik, 6rgutld sug ve uyusturucu kagakgiliginin gtivenlige
karsi artan 6l¢clde tehditler olarak ortaya ¢iktiginin ifade edildigi Sart'ta, "nedeni ne olursa olsun
ve ne sekilde tezahur ederse etsin terorizm kabul edilemez bir olgudur. Her turll ter6rist faaliyetin
hazirlanigini ve mali destek bulmasini énlemek icin ¢abalarimizi artiracagiz ve terdristlerin
topraklarimizda (islenmesine izin vermeyecegiz" sdzleri de yer almaktadir. AGIT belgelerinde
surekli vurgulanan konu, yeni tehditlere karsi ¢ok tarafli igbirliginin artiriimasidir. Nitekim istanbul
Sarti'nda da, "AGiT'e iiye devletler, liyesi bulunduklari diger kurulus ve kurumlarin AGIT'in
isbirligine Dayali Giivenlik Platformuna uyumlu olmasina dikkat edeceklerdir" denilmektedir.
AGIT belgelerine yansiyan gok tarafl igbirligi gagrilarina ragmen bu isbirliginin istenilen diizeye
ulastigini sdylemek mimkiin degildir. AGIT Uyesi 55 lilke zaman zaman kendi bolgesel gikar
ve dnceliklerini 6n plana ¢ikararak, AGIT'in genel éncelikleriyle uyusmayan eylem ve davraniglar
icine girebilmektedir. Bir yandan, bu tir eylemlerin dnlenmesi yoninde yeterli caydirici
mekanizmalarin var olmamasi, diger yandan da Tegkilat'in gérev alanina giren bazi konularin
baska drgltlerce minhasiran tstlenilme yoluna gidiimesi, AGIT'in etkinliginin giderek azalmasina
yol agmaktadir. AGIT'in, "Vancouver'den Vladivostok'a" kadar olan bélgede, baris, istikrar,
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glivenlik ve isbirliginin temel platformu olabilmesi ancak yeni bir anlayisla AGIT calismalarina
hiz verilmesiyle gerceklestirilebilir.

11 EylUl eylemlerinden sonra NATO'nun tarihinde ilk defa Kuzey Atlantik Antlagsmasi'nin 5.
maddesini igleterek, terdr saldirisina maruz kalan ABD'ye yardim igin harekete gegmesi, Ittifak'in
terérle micadeleye verdigi 6nemi gosterdi. Ancak, ABD'nin 6nciliginde yuratilen Irak savasi
dncesinde ve sirasinda lttifak tyeleri arasinda su yiiziine ¢ikan géris ayriliklari, NATO alaninda
ileriki tarihlerde meydana gelebilecek bunalimlara karsi takinilacak tavrin belirlenmesinde

benzer zorluklarin yasanabileceginin de isaretlerini vermigtir.
VIIl. Sonug

Kiresellesme sireciyle birlikte insanhgin bir bdlimu hayatlarini biyik él¢ctide kolaylastiran,
teknolojiyle desteklenen bir refah ortamina kavusurken, gelismekte olan ve azgelismis Ulkelerde
yasayan ve dunya nifusunun gcogunlugunu olusturan insanlar ise giderek artan olumsuzluklarla,
aclik, salgin hastalik, egitimsizlik, cevre felaketleri vb. sorunlarla karsi karsiya kalmaya
baglamiglardir. Ote yandan kiiresellesmeyle birlikte, kiiresel terérizm, kitle imha silahlarinin
yayllmasi ve kuresel 6rgutll suglar basta olmak Uzere tim insanhgi tehdit eden ve kullandiklar
gelismis yontemlerle her gecen giin daha da tehlikeli hale gelen riskler 6n plana ¢ikmistir.

21'inci yuzyilin bu tehditlerine karsi, ister hegemon gug, ister az gelismis Ulke olsun higbir
iilkenin tek basina basarili olmasi mimkiin degildir. insanlik, her zamankinden daha fazla
isbirligi ve dayanismaya muhtactir. Ancak, mevcut uluslararasi dinamikler bdyle bir isbirligi
ortaminin kisa vadede ortaya ¢ikariimasini kolaylastirici nitelikte degildir.

insanh@in biiyiik gogunlugunun énceliklerini dikkate almadan, sadece hegemon giiciin algiladig
tehditleri ortadan kaldirmayi ve onun ¢ikarlarini gergeklestirmeyi hedefleyen bigimde olusturuimaya
calisilan igbirligi ortamlarinin uzun soluklu ve kalici olmasi mimkuin degildir. Kiresel tehditleri
ve riskleri hazirlayan ve gelistiren ortam yok edilmeden, sadece bu tehdit ve risklerin konjonktursel
yansimalariyla micadele edilmesi, bir sureligine kaybolan tehdit ve risklerin, ileride daha siddetli
bicimde gindeme gelmesini engelleyemeyecektir. Bunun yaninda, hegemon gucin, algiladigi
tehditlerle micadelesi sirasinda mevcut uluslararasi hukuk kurallarini ve Birlesmis Milletler
basta olmak Uzere uluslararasi toplumu g6z ardi etmesi, bu kurum ve kurallarin sayginliklarini
yitirmesine de yol agmaktadir. Uluslararasi sistemin temel dayanaklari olan s6z konusu kurum
ve kurallarin zarara ugratiimasi, sistemin giderek bir kaos ortamina suriklenmesine neden
olabilecektir.
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21'inci ylzyilda mevcut ve muhtemel risk ve tehditlerle micadele stratejileri gelistirilirken her
seyden Once, Birlesmis Milletler'e yitirdigi sayginhgini tekrar kazandiracak adimlarin atiimasi
zorunlu ve gereklidir. Kiiresel sorunlarla micadelede, Kuresel bir 6rglt olan Birlesmis Milletler'in
onculluginde bir araya gelmek uluslararasi toplumun yararina olacaktir. Cok tarafli isbirligi
ancak c¢ok tarafli kurumlarin g¢atisi altinda gercgeklestirilebilir. Kiiresel glvenlik stratejileri
gelistirilirken kuresel ve bolgesel orgutler ile gok tarafli isbirligi gerceklestiriimeli, isbirligi
yayginlastirilmali ve surekli gelistirilmelidir.
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TERORIZM VE TERORIZMLE MUCADELEDE
ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

E. Kur. Kd. Alb. Atilla SANDIKLI*

I. Terérizmin Uluslararasi Boyutu

GUnumuzde insanhigin karsi karglya bulundugu en énemli tehditlerden birisi terérizmdir. Terérizmin
bircok yonu ve boyutu olmakla birlikte teroristlerin uyguladiklari ortak yontem siddettir. Din,
etnik kdken ya da refah diuzeyi ne olursa olsun her ulus, Ulke ya da kurulus terorist siddetle
karsilasabilir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, istanbul, Moskova, Madrid, Tagkent, Osetya ve
Dakarta'da meydana gelen bombalama olaylarinda 4.300 kisinin 8limtne 11.000'in Gzerinde
kisinin de yaralanmasina neden olan teror eylemleri, terérizmin ulusal ve uluslararasi guvenlik

acisindan ne denli 6nemli bir tehdit olusturdugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Terdrizmin potansiyel nedenleri sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlar ile etnik ve dini ayrimciliga
dayanmaktadir. Ancak, terérizmin arkasindaki gergek neden bazi ulkelerin terdrizmi dis politika
araci olarak kullanmalaridir. Bu durum, terérizme karsi uluslararasi ortak bir micadele zemini
yaratilmasini engellemektedir. Ortak micadele zemininin olmayisi ise bir yandan teréristleri
cesaretlendirmekte, diger yandan eylemlerin daha kanli olmasina neden olmaktadir.

Tarkiye, 1970'li yillardan itibaren yurt iginde olusan asiri sag ve sol olusumlarin, yurtdisinda
ise Ermeni terorunun etkisinde kalmigtir. 1980'li yillardan itibaren de bolicl terér 6nemli bir
tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz otuz yildan fazla bir siiredir yurt iginde ve disinda
terorle mucadele etmektedir.

Dinyanin birgok kdsesinde, birgok Glkede milletler, toplumlar veya kurumlar bir sekilde terérle
micadeleyi surdirmektedirler. Dinyadaki kiresellesmeye bagli olarak terér 6rgitleri de ortak
amag ve hedefleri dogrultusunda hem faaliyetlerinde hem de eylemlerinde 1990'li yillardan
itibaren yogdun isbirligi yapmaya baslamiglardir. Bugln terérizm, ¢cokuluslu diger bir ifadeyle
uluslararasi bir boyut kazanmistir.

Diinyanin her yerinde terdrist eylemleri kesin olarak sona erdirmek ABD, ispanya, ingiltere ve
israil drneklerinde gérildigi Gzere gok zordur. Onemli olan ise, terérist eylemleri asgari diizeye
indirmek yani inisiyatifi blyUk 6lgide terdristlerin elinden almaktir. Diger bir husus ise, terorist
orgutlere terdrle bir yere varamayacaklarini kararlilikla géstererek terér drgutiinin basari
umudunu kirmaktir. Terérizmle etkin micadelede uluslararasi ve bolgesel igbirligi cok dnemlidir.

Aksi takdirde micadele beklenenden daha uzun ve daha ¢ok can ve mal kaybina neden olabilir.

* TASAM Genel Maduru
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Il. Teroriin Tanimi

GUnUmuzde batin Ulkelerin, kurum ve kuruluglarin Gzerinde anlastigi ortak bir terérizm tanimi
bulunmamaktadir. Cesitli kaynaklara gore terdr ve terérizm konusunda 190'dan fazla tanim
bulunmaktadir. Bu tanimlar icerisinde; yizde 83,5 oraninda siddet ve baskidan s6z edilmekte,
ylzde 65 oraninda terérin siyasi icerikli oldugu belirtiimekte, ylizde 51 oraninda sindirme ve
baski, ylzde 46 oraninda korkutma icerdigi, yizde 41,5 oraninda ise psikolojik baski yarattigi
ifade edilmektedir. Ligat anlamina bakildiginda ise, “terdr, bir glict ve iktidari zorla kabul
ettirmek amaciyla sistemli bir bicimde giddet, yildirma ve tedhig yaratmaktir”. “Terdrizm ise birey
ve azinliklarin siddete dayanan, kigilere, mallara ya da kurumlara yonelik siyasal eylem ve bu
siddet eylemlerinin timu olarak tanimlanmaktadir.” Diger taraftan, 3713 sayil Terorle Micadele
Kanunu'nda teror, “terér orgutlerinin cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma, yildirma veya
tehdit ile amag ve hedeflerine ulagsmaya calismalaridir’ seklinde yer almaktadir.

lll. Terériin Temel Ozellikleri

Teror tehdidinin asimetrik 6zellidi, teroristlerin ortaya gikarilmasini guglestirir ve teror eylemlerine
maruz kalan ulkeleri tehdit algilamalarini ve guvenlik yapilanmalarini degistirmeye zorlar.
Amaglarina ulagsmak icin hedef ayrimi gézetmeden en 8lumcul silah ve ydntemleri kullanan
terdr 6rgatleri, toplumda yarattiklari korku ve panik ile hedeflerine daha kolay ulasmaktadirlar.
Teknoloji ve dzellikle iletisim alanindaki gelismeler terér eylemlerinin sinirlari agarak yayllmasina
imkan saglamaktadir. Bazi Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin belli siyasi amaglar gliderek
terdr érgutlerinin sponsorlugunu yapmasi ve sagladiklari dis destek terdriin yayginlasmasina
sebep olmaktadir.

Teror planlarini hazirlayip uygulama sahasina koyanlar ile saldiriyi gerceklestirenler yani buna
arac olanlar farklidirlar. Terdrist htcreler bagimsiz bir sekilde faaliyet gosterebildikleri gibi
gerektiginde ayni amag dogrultusunda teknolojik imkanlari da kullanarak kolayca bir araya
gelebilmekte ve eylemler diizenleyebilmektedirler. Uluslararasi koordine edilmis, karmasik
eylemleri planlamak ve uygulamak igin gerekli mali kaynaga da kolayca ulasabilmektedirler.

IV. Terore Yol Agan Etkenler
Ulkemizde ve diinya genelinde terdrizmin ve terdrist eylemlerin baglica sebepleri sunlardir:

+ Ulkelerdeki ve diinyadaki gelir dagihmindaki esitsizlikler ve dengesizlikler,
» Bolgelerin sosyo-ekonomik yapisi ve azgelismislik durumu,
»  Kotl yonetim,
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« Kamu duzeni ve hukuk sistemindeki bozukluklar,

» Baskicl rejimler, sistemler ve olusumlar,

* Etnik milliyetgilik akimlari,

» Bazi kesimlerin kendi siyasi yonetim emellerini kabul ettirmek istegidir.

V. Terér Orgiitleri ve Eylemleri

Tarkiye'nin terérden kaynaklanan glvenlik endiseleri vardir. Bunlar; El Kaide, PKK/Kongre-Gel,
DHKP-C ve Hizbullah teror orgutleridir.

Ulkemizde ve gevremizde etkisini ciddi bir sekilde hissetmekte oldugumuz, diinya genelinde
de yaygin olarak bilinen birkag terér érgitinden de s6z etmek gerekirse, El Kaide ilk akla gelen
teror 6rgutadar. El Kaide dunya capinda faaliyet gdsteren bir gruptan olusan terdr agidir.
Cekirdek bir grup olan El Kaide, dinya ¢apinda kendi komuta kontrol yapisina sahip terér
drgitleri ile baglanti halindedir. ingiltere'deki Uluslararasi Stratejik Calismalar Enstitiisi'niin
raporuna gore, El Kaide su anda en az 60 ulkede 18.000 mensubuyla varligini sirdtrmektedir.
El Kaide ile iligkisi oldugu belirlenen belli bagl terér drgitleri arasinda Taliban, Ozbekistan islami
Hareketi (Hizbul Tahrir), Lubnan Hizbullah'l, Hamas ve Tevfik-El Cihad, yeni adiyla Kazim Kaide
Cihad, gibi drgutler yer almaktadir.

Tarkiye icin ise, son derece 6nemli olan 6rgit PKK/Kongre-Gel'dir. Turkiye'nin bir kisim
topraklarinda ayri bir devlet kurma hedefi dogrultusunda, 1984 yilindan itibaren uyguladigi terér
faaliyetleri ile hedef gézetmeksizin sivil batln vatandaglarimizi hedef alan PKK ter6r érgutu,
bizim agimizdan biyik énem arz etmektedir. Orgitiin eylemleri 30 binden fazla insanimizin
hayatina mal olmustur. Bunun sadece yaklasik 6 bini gltivenlik kuvvetlerimize aittir. Ayrica
bugline kadar PKK terér 6rgltlyle yapilan micadele igin yaklasik 200 milyar dolar civarinda
harcama yapildigi tahmin edilmektedir. Okulu olmayan, hastanesi olmayan kdylimuz, kasabamiz
bu paraya, bu kaynaga muhtac¢ iken, Turkiye bu kadar buytk paraylr PKK terér érgutiyle
mucadeleye ayirmak zorunda kalmigtir. PKK'nin agirlikli olarak Avrupa Ulkelerinde olmak Gzere
toplam 30 Ulkede silahli yapisini siyasi, mali ve lojistik bakimdan destekleyen cephe teskilati
bulunmaktadir.

PKK/Kongre-Gel terér 6rgutl, Haziran 2004 tarihinde, Eylil 1999'da ilan ettigi “s6zde” ateskesi
iptal ettigini aciklayarak silahli eylemlerine yeniden baslamistir. Ancak Guvenlik glglerinin etkili
mucadelesi, Kuzey Irak'taki terérist yuvalarina askeri harekat yapilmasi yonundeki siyasi kararhlk
ve uluslararasi konjonkturun silahli terér eylemleri karsiti bir ortam olusturmasi nedeniyle 1
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Ekim 2006'dan itibaren tekrar ateskes ilan etmistir. Ateskes ilan etmesine ragmen terorist 6rgut
0 gunden bu yana ¢ok sayida terorist eylem gerceklestirmigtir.

Devletin son zamanlarda terdre kargi proaktif girisimleri ve kararligi ABD ve Irak yonetimini
harekete gegcirdi. Her iki devlet ve Turkiye terérle micadele konusunda birer Ust dizey temsilci
gorevlendirdi. ABD'nin PKK terdr drgutiyle micadele konusunda 6zel temsilcisi olan E. Org.
Joseph Ralston Turkiye'nin 6zel temsilcisi E. Org. Edip Baser'le goéristi. Daha sonra bu
goérismelere Irak 6zel temsilcisi Sirvan El Vaili'nin de katilmasi belenmektedir.

Tarkiye'nin bu gérismelerden beklentisi sunlardir: PKK terér érgttinin silahli eylemlerini
durdurmasi degil silah birakmasi, kuzey Irak'taki kamplarin dagitiimasi ve terdrist elebaslarinin
yakalanarak teslim edilmesi, teréristleri destekleyen kurum, dernek ve vakiflarin galismalarina
musaade edilmemesi, finans kaynaklarinin kesilmesidir. Diger tarafin beklentileri ise: Tlrkiye'nin
sinar 6tesi harekatinin engellenmesi, dagdaki terér 6rguti mensuplarinin silah birakmasi igin
af ilan edilmesi, siyasal slirecin dninidn agilmasi igin se¢im barajlarinin dusurtlmesi, ekonomik
sosyo-kiilttrel agiimlarin gercgeklestiriimesidir. Goéruldugu gibi Turkiye ile ABD ve Irak'in gorusleri
arasinda farkliliklar vardir. Ortlisen husus silahli terér eylemlerinin son bulmasidir ve bu konuda
ilerleme kaydedilebilir. Ancak digerlerinde karsilikli pazarliklarin devam edecedi ve Turkiye ABD
iliskilerinin seyri yoninde paralel bir gelisme gosterebilecegi degerlendiriimektedir.

Bu gelismelerde 6nemli olan ve dikkat edilmesi gereken konu sudur: Baglangiciyla birlikte ilk
10 yil tamamen silahli faaliyetleri esas alan 6rgut, ikinci 10 yilda silahl faaliyetlerinin yani sira
siyasal faaliyetleri de devreye sokmus, érgit basinin yakalanmasini muteakip siyasal faaliyetlere
ydnelmigtir. Ancak, Ug¢tinct 10 yilin basinda etnik boélicu eksenli gug olusturarak, micadele
baglatma gayretine girigmistir. iste bu nedenle giinimizde etnik béliiciiliik hareketi, i¢ ve dis
dinamiklerin etkisiyle ivme kazanarak ulke gundeminin en énemli konusu haline gelmistir.
Dolayisiyla giinimuizde yasanan teror, etnik ve sosyal bir olay olmayip etnik boltculik hareketidir.
Amac tamamen siyasidir. Gelinen nokta itibariyle 6rgut ve yandaslarinin etnik ayrimciligi
korakleyen israrh tahrikleri kargisinda provoke edilmeleri her zaman mimkun olan toplumun
catisma ihtimali yeri, zamani ve sekli tahmin edilemez bir boyut kazanmigtir.

Terdr 6rgutl, muzahir kitlelerce devlet ile toplumdan kopartilabilecek taviz acgisindan adeta son
sinirl zorlanmakta ve dogrudan sonuca gitmeyi hedefleyen eylemler gergeklestiriimektedir. Bir
taraftan 6rgutun silahli, bombalama ve mayinlama eylemleri devam ederken, diger taraftan
muzahir kitlenin mafya baglantili kagakgilik ve uyusturucuya dayall zenginlesmesi, ayni sekilde
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yogun goc alan Bati bolgelerinde mafya baglantili olarak bdlge insanina hilkmetmeye baglamalari
turizmden tekstile, insaattan finans sektdrtine kadar genis bir alanda ticari etkinlik kazanmalari
ve en 6nemlisi de siddet ve kitle eylemlerini Bati bolgelerine kaydirmasi rahatsizhigin buyuk
boyutlara ulasmasina neden olmustur.

Uzun yillardan beri terdrist saldirilara maruz kalan Turkiye, bir yandan Ulkesi dahilinde terérle
mucadele ederken, diger yandan uluslararasi platformda terérizm ile ortak micadele edebilmenin
yollarini aramigtir. Ancak uluslararasi platformda elde etmek istedigi destedi maalesef bulamamis;
hatta komsgulari basta olmak Uzere Batili devletlerin Turkiye'deki bu terorl bir dig politika araci
olarak kullandiklarina agik olarak sahit olmustur. Hukuk devletinde, demokratik haklar ve yasal
dizenlemelerle guvenlik intiyaglari arasindaki dengenin saglanamamasi, bu hukuki durumdan
terdristlerin faydalanmasi sonucunu dogurmustur. Cografyanin yarattigi sartlar ve harekat
alaninin genigligi guivenlik guglerinin her an kapsamli faaliyetlerde bulunmasini zorlastirmistir.

Avrupa Birligi'ne girmeye calisan tlkemizde bireysel 6zgurliklerin 6nu aciimaktadir. Bu durum
i¢ tehdit unsurlarinca bir firsat olarak algilanmakta ve stratejilerinde de birtakim degisikliklere
yol agmaktadir. Bu kapsamda, terdr orgutleri bazi faaliyetlerini siyasi parti, vakif, dernek ve sivil
toplum érgutleri adi altinda ¢esitli organizasyonlarla strdirerek “s6zde” insani amaclar ortaya
koymuslardir. Sosyal ve kiiltirel faaliyet yuriten bu dernek ve vakiflar Glkemizdeki hukuksal
bosluklari, demokratik ve insan haklarina dayali 6zgurlikg¢Ul ortamlari istismar ederek kendilerine
yasam alani olusturmakta, ayni zamanda maddi ve manevi destek de yaratmaktadir.

VI. Terorle Miicadelede Alinmasi Gereken Tedbirler

Teror olayi ¢ok boyutludur. Silahli micadele yaninda ekonomik, psikolojik, sosyal ve egitim
boyutlari da vardir. Terdre kargi silahli micadele ile glvenlik ortaminin saglanmasina éncelik
verilirken teroérin diger yaratici sebepleri géz ardi edilmemelidir. CUnkU terdre kargi sadece
silahli micadele ile istenen sonuglar alinamaz ve silahli micadele ile elde edilen basarilardan
tam olarak istifade edilemez. Unutulmamalidir ki, terér toplumun bitln kesimlerini etkiler ve
terdrle gerek devletin, gerek toplumun butlin unsurlarinin destedgi ile basa ¢ikilabilir. Bu nedenle

terdérle micadele, kurum ve kuruluslarin degil, devletin sorumlulugunda olan ulusal bir gérevdir.

Bu baglamda iki boyutlu bir miicadele stratejisinin benimsenmesi 6nemli ve gerekli gorilmektedir.
Birinci strateji, i¢ tehdit unsurlarinin beslendigi, manipule ettigi alanlari ve bir propaganda araci
olarak kullandigi argimanlari ortadan kaldirmayi 6ngérmektedir. Bunlar, terdr érgutleri icin
militan kaynagi niteligindeki potansiyel hedef kitleleri devletin yanina ¢ekmek, bu gruplari sistem
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icinde tutmak, i¢ glvenligin siyasal katilimi, ekonomik gelismeleri ve sosyolojik yonleri ele alip,
alternatif cok yonla iyilestirme projeleri yuritmektir. Glvenlik politikalarina, yani sorunun
¢6zUmune, halki ortak etmek, problem sahalarini ve mevcut yapliyi istismar etmek isteyen dis
gugclerin mudahalesini engellemektir.

ikinci strateji ise; siddete ve terére bagvuranlara kargi uzmanlasmis givenlik giigleri olusturarak,
etkili guvenlik tedbirleri gelistirmektir. Bunun i¢in bu alanda uzmanlagsmig terérle mucadele
birimlerine sahip olunmasi, bu birimlerin i¢ tehdit unsurlariyla micadele yeteneklerini arttirici
her turlt techizat, donanim ve egitimlerinin saglanmasi, elde edilen istihbaratin tek bir merkezde
toplanmasi, micadelenin merkezi olarak planlanmasi ve farkli birimlerle koordineli olarak icra

edilmesi gerekmektedir.

Aciklanmis olan bu stratejiler isiginda i¢ tehdit unsurlarinin tamamina karsi uygulanacak genel
mucadele esaslari ve gereken 6zel kesitleri de ortaya koymak gerekmektedir. Bu esaslar siyasi,
idari, sosyal, kiltirel, egitim, ekonomik, uluslararasi, basin-yayin, hukuki agidan incelenecektir.
Ancak bundan 6nce yapilmasi gereken sey, tarafli ve maksatli faaliyetler ytriten sivil toplum
kuruluslari ile hukuk ¢ergevesinde micadele edilerek bu kuruluslarin sistem disina ¢ekilmelerini
saglamak, diger taraftan toplumun bitin kesimlerini kapsayacak ve ulusal menfaatlerimiz
dogrultusunda yapici faaliyetler ile bilimsel ¢alismalari yuritecek yeni sivil toplum kuruluglarinin
kurulmasini desteklemek gerekmektedir. Halkin bu tdr sivil toplum kurulusuna etkin olarak
katilmalarini saglayacak sekilde kamuyu aydinlatici ve tesvik edici ¢alismalar yapiimalidir.

Terdrle mucadelede sosyal devlet anlayisinin yerlestiriimesi, blrokrasi ve idari yapidan
kaynaklanan sorunlara ¢ozim uretilerek toplumsal memnuniyetsizligin ortadan kaldiriimasi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda gelir dagilimindaki dengesizlikler, vergi sisteminden
kaynaklanan sorunlar, igsizlik, altyapi yetersizligi ve buna benzer ekonomik sorunlar giderilmeli;
kdyden go¢ gibi sosyal etkenler, etnik ve mezhepsel farkliliklar, kimlik bunalimlari gibi i¢ tehdit
unsurlarinin varhigina imkan saglayan faktorlerle ilgili giderici tedbirler alinmalidir. i¢ tehdit
unsurlariyla yapilacak micadele bilimsel temelde yapilmali, bunlarin Gzerine cesaretle gidilmeli,
fikri temelde tartismadan korkulmamali ve bunlar bilimsel olarak ¢uruttilmelidir.

Bir diger konu, Diyanet isleri Bagkanligr'nin yapisinin gelistirilmesidir. Diyanet isleri Bagkanliginin
teskilati fonksiyonel hale getirilmeli, toplumun bitin kesimlerinin hem manevi hem de sosyal
ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap verebilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bu maksatla hukukgu,
sosyolog, psikolog, tarihgi ve buna benzer bilim alaninda bilirkisiler kadrolara dahil edilmeli,
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toplumun butin kesimlerini kapsayacak politikalar gelistiriimeli ve bu sekilde kurumun halk
nezdinde etkinligi gtc¢lendiriimelidir.

Bir diger husus da sosyal ve kiltirel alandaki micadele igerisinde aidiyet hissinin olusturulmasidir.
Toplumun butin kesimlerini kugatan ve aidiyet hissi olusturmayan bir siyasi sistem veya devlet
mesuliyetini yitirecek ve kisa stirede dagilacak demektir. Ayni sekilde toplumun batdntnU higbir
ayirima tabi tutmadan kucaklayan bilinci ve hukuku olusturmaksizin, toplumsal aidiyet hissini
siyasi mesruiyet alanina tagiyabilmek mimkin gérilmemektedir. Bu nedenle toplumda bir
aidiyet hissi yani kimlik olusturulacak ve bu aidiyet hissini pekistirecek tarihi, dini, ktltirel ve
cografi unsurlar ortaya konulacaktir. Siyasi mesuliyetin temeli olan esit vatandasligin, hicbir dis
mudahaleye ihtiyac hissetmeksizin garanti altina alinmasi iki ana ilkeye dayanmaktadir. Bunlar
ortak fikrin korunmasi, toplumu bir arada tutan ortak ¢ekim glicU, yani bir nevi haktir. Bu nedenle
millet olarak glglu ve gelecege glvenle bakabilmenin olmazsa olmaz kosulu; ortak kaltirin
korunmasi, geligtiriimesi ve ortak kusaklara aktariimasidir.

Mevcut editim sistemimiz yasanan sorunlari gidermek icin insan merkezli nitelikli bir egitim
modeline gecmek Ulzere kapsamli sekilde yeniden ele alinmali ve toplumun ihtiyaglarina gére
yeniden yapilandiriimalidir. Bu maksatla, egitim sisteminde yasanan sorunlara kisa slrede
¢6zum getiriimesine yonelik olarak yurt genelinde egitim seferberligi baslatiimali ve ¢calismalardan
sonug¢ alinincaya kadar da aksaksiz ve araliksiz olarak devam ettirilmelidir. Milli hedeflere
uyumlu, devletin Uniter yapisini destekleyici uzun vadeli ve sonug alici bir milli egitim stratejisi
ortaya konmali, mevcut egitim sisteminin ciddi bir sekilde yeni bastan revizyondan gegirerek
yenilenmelidir.

Terorle mucadelede Universitelerin etkinliginin arttirilmasi fevkalade énem arz eden bir konudur.
Ulkenin gelecegine iligkin strateji ve politikalarin belilenmesinde niversitenin etkinligi arttiriimailr,
universitelerde yurutulen arastirmalar ve projeler oncelikli ihtiyaclara yonlendirilmelidir. Bu
kapsamda Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan diger kurum ve kuruluslarla koordineli olarak
arastiriimasinda fayda goérulen hususlar tespit edilerek lisansustu egitim ve doktora yapacak
genglere bu konular tez ve arastirma konusu olarak da verilmelidir. Universitelerimizin bu konuda
yapmasi gereken diger bir is ise, yetistirdikleri yuz binlerce 6grenciyi birer yurt sever insan
yapmak konusundaki 6ncelikli hedefleri ve sorumluluklari dogrultusunda hareket etmeleridir.

Din Kiltlra ve Ahlak Bilgisi derslerinin yeniden dizenlenmesi de burada dikkate alinacak bir
konudur. Farkli inang gruplarinin 6zellikle dini inanglarindan dolayi terdr érgutleri tarafindan
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istismar edildigi igin bu konu 6nem arz etmektedir. Halk gruplarinin birbirlerini tanimalarinda
ve toplumsal kaynagsmanin saglanmasinda énemli bir arag olarak Din Kultart ve Ahlak Bilgisi
dersinin okullarda zorunlu ders olarak okutulmasina devam edilmelidir.

Ekonomik alanda micadele esaslarina gelince, gecekondu, gettolasma ile micadele genel
olarak terére kaynaklik etmeleri yonlyle alinmasi gereken tedbirler agisindan énemlidir. Yoksulluk
ve igsizligin 6nlenmesi icin yaganan ekonomik sikintilarin ve gelir dagihmindaki dengesizliklerin
bilinen ve tartisilan birgok sorunun kaynagini olusturdugu distincesinden hareketle, yoksullukla
mucadeleye 6nem verilmeli ve vatandaslarin sosyal guvenlik gereksinimleri st dizeyde
saglanmali ve gelecek endisesi giderilmelidir. Bolgesel farkhliklarin dnlenmesine yonelik olarak,
bolgesel kalkinma planlarinin etkinlikle uygulanmasi saglanmaldir.

Uluslararasi politikalarin tespitinde etkili olan devletlere, uluslararasi sivil toplum kuruluglarina
ve lobilere Turkiye'nin tezlerinin tanitiimasi ve hakliligi konusunda ikna edilmesi maksadiyla
etkili lobi ¢calismalari yarattlmeli, bu konuda dis temsilcilerimizin etkin rol almalari da saglanmalidir.

Guvenlik, is birliginin arttinimasi ile ilgili olarak bolgesel gu¢ olma iddialarindaki komsu devletlerle
munasebetlerini geligtirmek maksadiyla igbirligi alanindaki calismalara devam edilmeli, bu
igbirligini gelistirmek maksadiyla komsu ve ilgi alanimizdaki Ulke ve bolgeler hakkinda aragtirma
yapacak merkezlerin agiimasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Basin alaninda verilmesi gereken micadele de blylk énem arz etmektedir. Terore karsi savas
verenler hakli konumlarindan yararlanarak basini uygun yéntemlerle ve demokratik yaklagimlarla
aydinlatmak, basin tarafini kazanmak zorundadirlar. Kurum kultird ve kurumlar arasi iligkiler
g6z 6nlnde bulundurularak devletin medyayla ilgili dizenlemelerini yerine getiren miesseseleri
ile esgidum iginde ve glvenlik paydasinda ¢alisiimaldir. Medyada terdrizm ile ilgili haberlerin
verilis sekliyle toplum Uzerinde korku, bezginlik, yildirma, tehdit ve baski yaratiimasina bilerek
ya da bilmeyerek neden olunuyorsa bu terdristlerin amacina hizmet etmek demek oldugu da
akildan gikariimamalidir. Ulkemizde ciddi sekilde bir medya etiginin yerlestirilmesi geregi vardir.
Toplum gulvenligini ve huzurunu ilgilendiren haberler konusunda, haberlerin sunumuyla ilgili
dizenlemeye gitmesi basin 6zgurligunl zedeleyecek sonuglar doguracagi icin bir takim etik
kurallar gelistirip bunlar tGzerinde uzlasma saglanmalidir. Basin mensuplari i¢ tehdit unsurlarinin
amaci, stratejileri konularinda seminer, konferans ve buna benzer etkinliklerle bilgilendirilmeli
ve olaylari dnlemek maksadiyla konunun esaslari ve milli givenlik agisindan hassasiyetleri de

aciklanmalhdir.
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Diger bir mUcadele alani, hukuki alanda mucadeledir. Hukuki bogluklarin giderilmesi burada
Uzerinde durulmasi gereken bir husustur. Avrupa Birligi Ulkelerinin 6zellikle son dénemde
ingiltere'nin ve Amerika Birlesik Devletleri'nin terérizmle miicadele yasalari incelenmeli ve bu
dogrultuda terorle etkin micadele icin ilgili kanunlardaki bosluklari giderecek gerekli degisiklikler
yapilmahdir. Hukuka uygunluk ilkesi dogrultusunda, guvenlik glglerinin egitimi de alinmasi
gereken onlemlerden biri olarak kiymetlendiriimektedir. Terérle micadele alaninda gorev alacak
kolluk kuvvetleri ve diger kamu gorevlileri terérle micadelenin hukuksal gercevesi yetki ve
sorumluluklarinda meslek ici egitimlerle bilgilendiriimelidirler. Cezaevlerinin terér érgutlerinin
alternatif egitim yeri ve hatta eylemlerini planladiklari yerler haline gelmesinin 6nlenmesi amaciyla
cezaevleri yonetimi Adalet Bakanhgi'na devredilerek yonetimdeki ¢ok farkliliga son verilmelidir.

Etkili ve yaygin istihbarat agi, bu micadele i¢in gok dnemlidir. Micadelenin temel dnceliklerinden
birisi de, etkili ve guglu bir istihbarat érgitlenmesidir. Bu nedenle devletin sadece kriz ddneminde
degil, her ddnemde ¢ok gugli ve yaygin bir istihbarat agina sahip olmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Tehdit unsurlarinin yurt igcinde terdrist aktariminin énlenmesi ve faaliyetlerin
engellenmesi maksadiyla sinirlarda etkin tedbirlerin alinmasina devam edilmelidir. Elde edilen
tecribelerin korunmasi gelecek kusaklara aktarilmasi da, bu micadelenin bir alt faktérind
olusturmaktadir. Terérle miucadele surecinde elde edilen kazanimlar ve tecriubeler egitimle,
gelecek nesillere aktariimali ve terdrle micadele birimlerinin egitiminde birer 6rnek olarak

kullaniimaldir.
VIl. Sonug

Terdrle micadelenin temel esaslarina bakildiginda mucadelenin devlet ve toplumun butin
glcleriyle topyekun olarak kararlilikla ve koordineli bir sekilde yapilmasi, micadele ana hedefinin
terér orgatindn basari umudunun kirilmasi ve yok edilmesi olarak secilmesi, micadeleye
uluslararasi gerekli destegin saglanmasinin yani sira yabanci devlet ve kurumlarin terérizme

olan desteginin kesilmesi olarak degerlendirilebilir.

Terorizm ile topyekun muicadele icin terorin guvenlik, istihbarat, psikolojik harekat, sosyal,
ekonomik ve egitimsel boyutlarini inceleyerek ve yapilacaklari makro seviyede planlayarak
icract makamlar arsinda gerekli koordineyi saglayacak, takip edecek ve yillardir talep edilen
Basbakanliga bagli bir kurulusun tespit edilmesi biylk énem arz etmektedir.

Orgltlerin tlke igi ve digi finansal kaynaklarinin dnlenmesi, érgltlerle baglantisi olanlar, érgitlere
destek saglayanlar, 6rgutlerin propagandasini yapan bazi kuruluglar, Kisiler ve sivil toplum
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orgutleriyle micadele edilmesi, 6rgutlerin sahip oldugu veya mesajlarini yayan yandas medyanin
rahatca yayin yapmasini ve dagitiimasini énleyecek tedbirlerin alinmasi buyuk énem arz
etmektedir.

Ter6rizm ve onunla mucadele yollarini ortaya koyduktan sonra Atatirk'dn 1923 yilinda ifade
ettigi “ Hukumetin varhdinin sebebi Ulkenin asayisini, milletin huzur ve refahini saglamaktir.
Batun Ulkede gercek bir asayis hakim olmalidir. Millet blylk bir huzur ve glven igerisinde
musterih bulunmalidir. Ulkemizin herhangi bir kdsesinde halkin gtivenligini, devletin bitinlik
ve asayisini bozmaya kalkisanlar devletin butin kuvvetlerini karsilarinda bulmalidirlar” sézlerinin
gunumuzde ne kadar 6nemli bir hale geldigini vurgulamak gerekmektedir.
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DEGISEN KONJONKTURDE MiLLI GUVENLIK (Genelden Ozele)
Suleyman SENSOY*

l. Soguk Savas Sonrasi Diinya

Asil konuya ge¢cmeden 6nce, stratejik egitimin ve galismalarin dnemini gésteren bir 6érnek
vermek istiyorum. Son Irak Savas! arifesinde, Pentagon, CIA ve diger kurumlar tarafindan
hazirlanmig bir belge ABD Devlet Bagkanina sunuldu. Toplam U¢ paragraftan olusan bu stratejik
belgenin maddi degerini hesaplamak mimkin degildir. Cunkd bu belge icinde yer alan lg¢
paragraflik metin, on binlerce nitelikli uzman personelin uzun soluklu ¢alismalarinin bir Grint
olarak olugsmustur. Bu 6rnek ile, su anda yapmakta oldugumuz toplantinin ve bu gibi ¢alismalarin,
strateji Uretebilme ve vizyon gelistirebilme agisindan son derece 6nemli oldugunu vurgulamak

istiyorum.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi, Sosyalist Blogun dagilmasi ve Soguk Savas déneminin sona
ermesi ile birlikte uluslar arasi sistemin yapisi kdkli bir degisime ugradi. Bu degisimin en énemli
sonucu, uluslar arasi iligkilerde ¢ok boyutlulugun artmasi oldu. Buna bir 6rnek olarak yakin
zamanda yasadigimiz Kus Gribi vakasini verebiliriz. Dlnya 6lgeginde 100'Un Gzerinde, Glkemizde
ise 15 kadar insan bu grip virisl nedeniyle hayatini kaybetti. Bu olayin iktisadi ve sosyal hayata
verdigi zarar ise milyarlarca dolara ulasti. Dolayisiyla ginimuz diinyasinda yasanilan olaylar
artik tek boyutlu olmuyor ve bu olaylari tek boyutlu olarak inceleyip degerlendirmemiz de
mumkin olmuyor. Clnkl en ufak bir olay, kiiresellesmenin etkisiyle zincirleme bir reaksiyon
yaratabiliyor ve kendisini asan ¢ok daha blylk sonuglar Uretebiliyor.

Buglnki uluslar arasi sisteme baktigimizda, stper gl¢ pozisyonunda bulunan ABD'ye kargi
AB'nin yukselisi ile kargilasiyoruz. AB, ABD'nin askeri ve iktisadi Gstinligine karsi insan haklari
ve demokrasi merkezli bir konsept gelistiriyor. AB, insan haklari ve demokrasi konsepti Uzerinde
siyasal birligini ve batinlGguni gelistirip guclendirmeye calisiyor. Ayrica AB'nin ABD karsisinda
ekonomik yukseligini de goriyoruz. AVRO'nun ABD dolari kargisinda dederlenmesi ve uluslar
aras| 6demelerde gittikgce daha fazla oranda kullaniimasi, AB'nin iktisadi yukseliginin bir
gOstergesidir. Ayrica AB'nin yukselisi, 2000 yilhk Hiristiyanlik tarihinin AB vasitasiyla siyasal

bir gelecege dogru gittigini gosteriyor.

Dinya politikasinda etkili olan bir diger aktér Rusya Federasyonu'dur. Bir goriise gbére Rusya,
SSCB'nin dagilmasini istemis ve bizzat kendisi dagiima strecini baslatmigtir. Karsit gorise
gore ise, dagiima siureci Rusya tarafindan arzulanmamigs ve bir takim olumsuzluklar nedeniyle

SSCB dagilmistir. Hangi goris dogru olursa olsun fark etmez; SSCB'nin dagiimasi ile birlikte

* TASAM Baskani
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Rusya'nin kiiresel etkinligi ve glicii biylk dlgiide azalmistir. Ozellikle bu durum Ortadogu icin
gecerlidir. SSCB'nin dagilmasi sonrasinda Rusya bdlgedeki etkinligini ve glclni yitirmistir.
Ama Rusya, dagilma slrecinin sancilarini gabuk atlatmis ve toparlanma surecine girmistir.
Rusya, hem iktisadi, hem de devlet 6rgutlenmesi ve siyasal yonetim alanlarinda hizla toparlandi.
Oz kaynaklarina dayali bir milli ekonomi konsepti gelistiren ve uygulayan Rusya, bu politika
sayesinde bltce acigi ve cari acik vermiyor, dis ticaret fazlasi sagliyor. Bu durum Rusya'yl Bati
karsisinda guclendiriyor ve Bati'nin midahalelerinden koruyor.

ABD ve AB'nin disinda bir bagka glicun yukselisi ile karsi karsiyayiz. Kiresellesme ¢aginda
Cin ekonomisi hizla buyuyor ve Cin mallari dinya pazarlarini istila ediyor. 1979 yilinda 24 milyar
$ olan Cin ihracati, resmi rakamlarla giinimiizde yaklasik 700 milyar $'a ulasmistir. Cin dis
ticaretinin yaklasik %50'sinin gayri resmi yollarla yapildigi tahmin edilmektedir. Bu durumda
Cin'in gergek ihracat hacmi 700 milyar $'dan daha biyUktir. Cin, kiiresellesme siirecinden ciddi
bicimde istifade etmis ve giinimuz diinya ekonomisini ¢gokertebilecek bir iktisadi glice ulagsmistir.
Ayrica bir iddiaya gére Cin, ABD'den sonrasi icin israil'in en 6nemli miittefikidir. Cin'e 700 milyar
dolar kalici yabanci sermayenin, dinya ¢apinda son derece etkili ve etkin olan Musevi Lobisinin

vizesi olmadan giremeyecegi kanaatindeyim.

Tdm bunlari degerlendirmeye aldigimizda, Tlrkiye'nin Cin ile olan iligkilerine dikkat etmesi
gerektigini soyleyebiliriz. Cin mallarinin Turk piyasalarini istila etmesi meselesinden 6te, bu
ulke ile daha stratejik iligkiler gelistirilmelidir. Su anda Cin ile olan ticaret hacmimiz resmi
rakamlara gére 7 milyar $'dir. Bunun 500 milyon $'lik kismi bizim Cin'e, geri kalan 6,5 milyon
$'hk kismi ise Cin'in Glkemize yaptigi satistir. Kayit disi ekonomiyi de goz 6niline alirsak, Cin'in
ulkemize yaptigi ihracatin daha da fazla oldugunu soéyleyebiliriz. Cin ile olan ticaretimizdeki bu
dengesizlik, ekonomimizi ve g¢esitli sektérlerimizi olumsuz etkiliyor ve bunun sonucunda da
guvenlik sorunu olarak énimuze geliyor.

Diger bir yukselen Asyall giu¢ Hindistan'dir. Hindistan ile Cin'in toplam nufusu yaklasik 2,8
milyardir. Yani bu iki tlke, dinya nifusunun yaklasik yarisini olusturuyor. Genellikle Hindistan,
yasadigi problemler ile birlikte ele aliniyor. Fakat sadece Hindistan'in problemli yonlerini gérmek,
bu Ulkenin analizi agisindan saglikh bir yontem degildir. Hindistan, ABD'nin Asya kitasindaki
onemli bir mattefikidir ve bu tlkenin nukleer silahlanma programi ABD tarafindan desteklenmektedir.
Hindistan hizh bir teknolojik gelisme neticesinde, ginimuzde yazilim teknolojisi alaninda yilda
40 milyar $ ihracat yapabilecek konuma gelmistir. Alimanya kendi ekonomisindeki gelismis
beyin-glcu agigini kapatmak igin Hindistan beyin-guctnu tlkesine gekmek istiyor. Bu amagla
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Alman firmalari, Hindistanl nitelikli elemanlara, Hint emek piyasasina gore on kat daha fazla
Ucret teklif etmektedir. Ama bu teklifleri alanlarin %95'i, kendi tlkelerine hizmet edebilmek adina
yuksek Ucretli teklifleri geri ceviriyor.

Bir bagka énemli Asyal gii¢ Japonya'dir. iktisadi yénden biiyiik bir gii¢ olan bu tilke, Il. Diinya
Savas! sonunda yapilmig olan bir takim anlagsmalar nedeniyle askeri yatirimlar ve projeler
gelistiremiyor. Bu nedenle de dunyanin en gucli ekonomilerinden birisine sahip olan Japonya
askeri yonden dnemli glice sahip degildir. Fakat iktisadi yonden son derece gui¢lidir ve diinya
ekonomisi igcinde son derece etkindir.

Avrupa ile Asya'yi karsilastirdigimizda, Avrupa'nin sosyal yapisinin yasli, hantal, dinamizmden
ve enerjiden uzak, sosyo-kultirel agidan yozlasmis oldugunu goruriz. Asya toplumlari Avrupa
toplumuna gére daha geng, daha dinamik/enerjik ve sosyo-kultiirel yénden daha ahlakhdir. Bu
nedenledir ki Asya, Avrupa karsisinda gli¢c kazanmistir ve gliclenmeye devam etmektedir.

Il. 11 Eylul

Boyle bir ortamda 11 Eylil 2001 tarihi yeni bir kamplasma baslatti. Bu kamplasma iktisadi
kamplasmayi da icermektedir. Bu durum, ulusal devlet konseptini tekrar canlandiracaktir.
Dolayisiyla, AB'nin dmrinin ¢ok uzun olmayacagini diisinidyorum. Btlin dinyada ulus-devlet
konsepti ile ulusalci hareketler hizla gelismektedir ve bu nedenle de milli givenlik konseptleri
degismektedir.

Bdyle bir ortamda ABD iki stratejik harekat gergeklestirdi: Cin'i kontrol etmek igin Afganistan'a,
enerjiyi kontrol etmek icin Irak'a girdi ve bu iki Ulkeye yerlesti. Yani ABD askeri kuvvetleri sadece
Afganistan'i ve Irak'i ele gegirmek amaciyla bu topraklara girmedi. Asil amag kendisine rakip
olan devletleri baski ve kontrol altina almaktir. Ortadogu'daki petrol kaynaklarini ve enerji
yollarini kontrol etmek son derece stratejik bir konudur. Clnku enerji kaynaklarini ve yollarini
kontrol eden glg¢, ayni zamanda bu enerji kaynaklarini kullanan devletler Gzerinde kontrol ve
baski olusturabile imkanini da elde etmis olur.

11 Eyliil sonrasi yeni ddnemde Bati diinyasi icinde anti-Semitizm'den anti-islam'a dogru bir
kayis yasanmaktadir. Bati Diinyasi, adeta islam Diinyasi'ni “medeniyetler gatismasi’na
surtklemektedir. Hungtington “Medeniyetler Catismasi” adli galismasinda sekiz farkli medeniyetten
s6z ediyor. Oysa pek ¢ok arastirmaci iki ana medeniyetin var oldugunu, digerlerinin bu iki ana
medeniyetin alt-medeniyetleri oldugunu sdyltyor. Bu iki ana medeniyet Bati ve Dogu
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medeniyetleridir. Ug biyiik dinin hepsi Dogu Medeniyeti icinden ¢ikmistir. Dogu Medeniyeti
icinde Turkler, tarih boyunca pek ¢ok guclu ve etkili alt-medeniyetler gelistirmistir. Dogu Medeniyeti
ve Turkler bu tarihsel gliclnu tekrardan canlandirabilirse, hem kendisine hem de Bati Medeniyeti'ne
blyuk katki saglayabilir. Dogu, bu potansiyele sahiptir.

Bu buyUk potansiyele sahip olan Dodu'da ASEAN (the Association of Southeast Asian Nations
- Guneydogu Asya Uluslari Birligi) hizla gelismektedir. Su anda iktisadi, siyasi ve teknik anlamda
AB kadar gugcli olmasa da, Cin ile birlikte hizla gelismekte olan bu 6rgat, dnimuzdeki 10-15
yil icinde dunya arenasinda 6nemli bir yere gelecektir. ASEAN, Asya'nin yukselen yildizidir;
gelecegin “Asya Birligi”dir.

lll. Bolgesel Geligsmeler

Bolgesel gelismeler baglaminda bizi en ¢ok ilgilendiren bélge kuskusuz Ortadogu'dur. Bati
merkezli geligtirilen paradigmalar ile bu bolgeyi inceleyemeyiz, anlayamayiz ve agiklayamayiz.
Bu paradigmalar Ortadogu s6z konusu oldugunda yetersiz kaliyor, iflas ediyor. Ayrica Ortadogu
cografyasini sadece bazi teknik araglarla agiklayamayiz. Yani bu cografyada yasanilan olaylari,
problemleri, yeni gelismeleri sadece petrolle, eneriji yollari ve enerji glvenligi ile agiklayamayiz,
anlayamayiz. Karsimizda ¢ok daha karmasik ve gizemli bir konjonktir mevcuttur.

iran'in niikleer gii¢ olma cabalari, Irak'in isgal edilmesi, Israil-Filistin catismasi ve uyusmazigi,
israil'in bir Akdeniz giicli olma ¢abalari ve ABD'nin “Biilyiik Orta Dogu Projesi” Ortadogu'nun
sicak giindemini olusturan konular ve meselelerdir. Turkiye tim bu gelismelerden yogun bicimde
etkileniyor ve rahatsizlik duyuyor. Son dénemde bolgede iki stratejik gelisme yasandi: Bunlardan
birincisi, iran'in Hizbullah'i kullanarak Liibnan tizerinden Israil'e cephe agmasidir. ikinci stratejik
gelisme ise, yaklasik 200-250 bin askerimizin Guneydogu Bdlgesine konuslandiriimasi oldu.
Bu iki gelismenin bdlgedeki dengeleri dnemli dlgctde etkiledigi kanisindayim.

Karadeniz cografyasina da deginmek istiyorum. ABD, tarihinde ilk defa Karadeniz cografyasinda
bu kadar nifuz sahibi olmustur. Bu, Ukrayna ve Glrcistan'da yasanilan ve ABD yandasi
hikUmetleri iktidara tasiyan “yumusak devrimler” ile oldu. Bu gelismeler Rusya'yi ciddi bigimde
rahatsiz ediyor. Ozellikle Rusya ile Giircistan arasinda sicak ¢atismaya varabilecek kadar ciddi
problemler ortaya cikti. Clnki ABD ilk defa Rusya'nin birinci kusak nifuz alanina midahale
etmektedir. Ayrica ABD ilk defa Karadeniz'de bir deniz glicl konuslandirmayi planlamaktadir.
Bu stratejik planin hayata gegiriimesi, hem ABD'nin Rusya kargisinda guictinu ve bu cografyadaki
nufuzunu artiracak, hem de Ukrayna ve Gurcistan'daki Amerikan yandasi yonetimlerin varligini
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koruyacaktir. Ote yandan ise tiim bu yeni gelismeler dniimiizdeki yillarda Montrd Bogazlar
Sozlesmesi'ni yeniden tartismaya acacaktir. Dolayisiyla, bir Karadeniz tlkesi olan Turkiye'nin
bu gelismeleri yakindan takip etmesi ve gerekli tedbirleri 5hceden almasi blylk dnem tagsimaktadir.

Ulkemiz igin 6nem arz eden bir diger bolge Balkanlar'dir. Oniimiizdeki dénemde AB'nin genigleme
sureci Balkanlar'a dogru olacaktir. Bolge Ulkelerinin Birlige dahil edilmesi ile genisleme sirecinin
sona erecegi kanaatindeyim. Buguin Sirbistan, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Makedonya, Karadag
AB ve ABD arasinda nufuz alani anlaminda paylasiimis durumdadir. Bu “ntfuz alani”’nda en
onemli millet Arnavutlardir. Arnavutlar, halen nihai ¢ézime kavusmamis olan “Kosova'nin
Statusu” meselesi ile dogrudan ilintili millettir. Yakin bir zamanda bagimsiz “Kosova Cumhuriyeti’nin
kurulmasi olasi bir durumdur. Bunun gergeklesmesi durumunda ise Arnavutlarin bélgedeki
onemi daha da artacaktir. Son yillarda Turkiye, Balkanlar arenasinda ciddi bir mevzi kaybi
yasadi. Tirkiye'nin Kalkinma Yardimlari 2006 sonu itibariyle 1,8 milyar $'dir. Bu yardimlar
Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar ve kismen de Afrika Ulkelerine gitmektedir. Bu
yardimlar daha stratejik bir bicimde kullaniimali ve bdylece Balkan ulkeleri ile daha stratejik
iliskiler geligtirilmelidir.

Tarkiye'den ¢ok uzak olmasina ragmen Orta ve Latin Amerika'da meydana gelen olaylarin,
Veneziella basta olmak Uzere, takip edilmesinde fayda oldugu kanisindayim. Bu kita ihmal
edilmemeli, yakindan takip edilmeli ve incelenmelidir.

IV. Enerji Guvenligi

Bir baska 6nemli konu enerji glvenligi meselesidir. Enerji konusu sanayi ve ekoloji ile birlikte
ele alinmali ve degerlendiriimelidir. Sanayi, enerjiye dayanir. Dinyanin son 200 yilda gegcirdigi
hizli sanayilesme sureci ise dunyamizin ekolojik dengesine blyUk zarar verdi. Dolayisiyla eneriji
politikalari, sanayilesme ve ekolojik denge meseleleri goéz dnline alinarak belirlenmelidir.

Hem ihtiya¢ duyulan enerjinin arzi, hem de enerjinin talep edilen bolgelere dizenli taginmasi
onemlidir. Enerji arzinda veya enerjinin tasinmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar zincirleme olarak
etki yaratmakta ve ciddi problemlere neden olmaktadir. Enerji kaynaklari bakimindan disa
bagimli olup olmamak son derece hayati bir meseledir.

Tuarkiye olarak kullandigimiz enerjinin yaklasik %80'ini disaridan temin ediyoruz. Yani enerji
bakimindan disa bagiml bir Glkeyiz. Bu nedenle, alternatif enerji kaynaklari zerinde galismali
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ve yeni projeler gelistirmeliyiz. Yeni enerji kaynaklarinin gelistiriimesi vasitasiyla enerji bakimindan
disa olan bagimhligin azaltiimasi tlkemizin milli giivenligi agisindan ¢ok énemlidir.

V. Tirkiye

Ulkemizin guivenligi ve kalkinmasi agisindan yapilmasi gereken isler ve alinmasi gereken
tedbirler konusunda bazi notlar aldim. Son olarak bu notlari sizlere arz etmek ve konusmami
bu sekilde sonuglandirmak istiyorum:

1. Gelecekte ortaya gikabilecek muhtemel iktisadi krizleri en az zararla atlatabilmek amaciyla
simdiden bu olasi krizlere kargi simulasyonlar gelistiriimelidir. Yani iktisadi kriz ortaminda
dogabilecek muhtemel asayis sorunlarina iligkin hazirliklarin dnceden yapilmasi gerekir.

2. Kuzey Irak'ta olusum halinde olan Kurt Devleti ve Glineydogu Bdlgesi merkezli etnik ayrilikgi
hareketler karsisinda dikkatli olunmalidir.

3. Enerji guvenligi acisinda buylk énem arz eden ve 1956 yilinda baglatiimig olan nikleer
enerji calismalarimiz mumkin oldugu kadar gabuk sonuglandiriimalidir. Sanayilesme sirecinin
devam ettirilmesi ve hizlandiriimasi, milli glivenligin saglanmasi ve yuksek teknolojinin gelistirilmesi
icin nUkleer teknolojiye gegis yapmamiz blyik dnem arz etmektedir. TASAM olarak bu konuda
Enerji Bakanhgimiz ile birlikte “Surdurebilir Kalkinma igin NUkleer Enerji Projesi” yuritmekteyiz.
Yedi asamadan olusan bu projenin ilk bes asamasi tamamlanmistir. Altinci asama olarak Gliney
Kore'ye bir gezi dizenlenecek, bu gezi sirasinda nukleer gl¢ santralleri yerinde gorulecek ve
ilgili uzmanlardan bilgi alinacaktir.

4. Dis etkilerden uzak kalinarak potansiyel tehditler dederlendirmesi yapilmalidir. Dogru bir
bicimde potansiyel tehditler degerlendirmesi yapilmasi, milli ve manevi birlikteligin pekistiriimesi
son derece 6nemlidir.

5. Sivil toplum kuruluslarinin (STK) bilimsel ve stratejik bicimde orgutlendiriimesi, yonlendiriimesi
ve bu orgutler arasinda koordinasyonun saglanmasi gerekir. Clinkd ginimuz dlinyasinda
STK'lar son derece 6nemli ve etkilidirler. OECD'nin yillik dagittigi 25 milyar $'lik kalkinma
yardimlarinin 11 milyar $'1 STK'lar eliyle verilmektedir. Bunlarin bir kismi misyonerlik kuruluslaridir.
Bu faaliyetleri yurtten bu STK'lar, OECD Kalkinma Yardimlari'nin nerelerde ve nasil kullanilacagina,
kimlere ve ne miktarda dagitilacagina midahale edebilecek guce ulasmiglardir. Dolayisliyla,
uluslar arasi ve ulusal gapta faaliyet gosteren STK'larimizi bilimsel ve stratejik bicimde
bilgilendirmek, koordine etmek, yonlendirmek, teknik kapasitelerini arttirmak ve uluslar arasi
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sistemden istifade etme kabiliyetlerini gelistirmek hayati 6nem tasiyan bir konudur. Yakin gtivenlik
kusagindan baslayarak bilimsel esaslara gore galisan enstitl v.b. organik yapilarin kurulmasi,
tesvik edilmesi de dlnyanin yeni agilim konseptidir. Bu ¢calismalarda asil 6nemli olan parasal
guc degil, stratejik egitim, bilgi, donanim ve deneyim sahibi olmaktir.

Batdn bu ¢alismalarin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi durumunda, Ulkemiz ve ulusumuz adina
olumlu geligmelerin saglanabilecegine inaniyorum. Bugunku bu toplanti ile her hangi bir katki
saglayabildiysek cok memnun ve mutlu oluruz. Hepinize tesekkur ediyorum.
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