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SUNUS

AB'nin temeli 1951'deki Kémur ve Celik Toplulugu ve 1957'deki Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
antlagmalari ile atildi. Bu antlasmalar ayni zamanda AB eneriji politikasinin da baslangici
olmustur. Bdyle olmakla birlikte Birligin enerji politikasi ¢ok fazla gelisememistir. Enerji politikasinin
bir pargasi olarak enerji arz guvenligi ise 1970'li yillardaki petrol krizleri ile gindeme gelmistir.
AB diinya eneriji tiketiminde énemli bir yer tutmakta ve gliniimUiz itibariyle ylizde 50'lere varan
ithalatiyla da dinya enerji ithalatinda birinci sirada yer almaktadir. Birligin dis enerji kaynaklarina
bagimlihiginin artarak devam edecek olmasi ve bu kaynaklarin kesintisiz bir sekilde Avrupa
enerji pazarina ulasmasi AB'yi Rusya, Basra Korfezi ve Kuzey Afrika gibi ana Uretici
ulkeler/bolgelerle ve transit Glkeler konumundaki Hazar bolgesi Ulkeleri ile glglu isbirlikleri
gelistirmesini gerekli kilmistir.

Birlik bu sayede bu bdlgelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklari cozmeye calisarak siyaseten
enerji arz guvenligini garanti etmeye ¢alismaktadir. Ayrica AB eneriji piyasasinda dogal gaz ve
elektrik sektorlerinin tekelci politikalar tarafindan yonetiliyor olmasi AB'nin Topluluk dizeyinde
bu sektorlerde bir i¢ enerji pazari olusturmasina sebep olmustur. Bu baglamda serbestlesmeye,
enerji yollarinin ¢esitlendiriimesine ve etkili talep ve kriz yonetimi konularina 6nem verilerek
daha etkin bir tek pazar olusturulmaya calisiimaktadir. Enerji givenliginin ¢evre ile olan
baglantisina bakildiginda ise AB Uye Ulkelerinde karbondioksit emisyonlarinin yaklasik ytzde
95'inin fosil yakitlardan meydana geldigi gérulmektedir. Bu da Birligi daha az emisyon ureten
enerji kaynaklarina itmektedir, drnegin kdmur yerine dogal gaz tiketmek, nukleer enerji ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tretimini artirmak gibi.

Bu durum bir yandan dogal gaza olan talebi yukselterek disa bagimhlidi arttirmakta, diger
yandan da yerli enerji kaynaklari olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin tretimini arttirarak dig
kaynaklara olan talebi azaltmaktadir. Ayrica AB enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirarak, ileri
dizeyde eneriji teknolojileri gelistirerek ve enerijiyi etkin kullanarak iyi bir talep yonetimi saglamakta
ve bu sayede enerji piyasasindaki dalgalanmalarin éniine gecerek istikrarli bir enerji arz politikasi
izlemektedir. TASAM, butin bu 6nemli gelisme ve politikalari yakinen takip etmekte ve buna
bagh olarak daha 6nce Bllent Aras'in kaleme aldid1 Avrupa Birligi ve Hazar Bolgesi stratejik
arastirma raporunu yayinlamisti. Simdi ise yine ayni yazarin Arzu Yorkan ile birlikte yazdiklari
Avrupa Birligi ve Enerji Guvenligi raporunu yayinliyoruz. Her iki yazara entellektiiel emekleri
ve bu hayati 6nemi hazi konuda bizi aydinlattiklari igin tesekkir ediyorum. TASAM olarak
ulkemizin ve yakin ¢evremizin enerji guvenligi ve politikalari ile ilgili calismalara devam
edecegimizin altini gizerek, saygilar sunuyorum.

Sitleyman SENSQOY
TASAM Baskani
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OZET

Bu calisma tez yazim slirecinde ortaya ¢ikan bir distincenin trinudir. Sosyal Bilimlerde yazilan
yuksek lisans tezlerinin gogunluk itibariyla raflara kaldirilmasi ve ilgili insanlarin faydasina
sunulmaktan uzak kalmasi gibi sebeplerle tez yazilirken Billent Aras ve Arzu Yorkan tez
danismani ve 6grencisi sifatlariyla bu raporu, tez yazimina paralel stregte hazirladilar. Calismanin
tamami tezden ibaret degil. Ancak yine de yayinlamak igin tezin resmi stirecinin tamamlanmasini
bekledik. Bu isbirliginin érnek olmasi ve rafa kaldiriimadan énce sosyal bilimler alaninda yazilan
tezlerden 1sik tutacak galismalar ortaya ¢ikmasi ortak temennimiz. Bunun gergeklesmesi igin
konu seciminden tezin bitmesine kadar bir planlama ve gergcek anlamda bir tez yonetme sureci
gerekmektedir.

Avrupa Birligi dis politikasi, savunma ve guvenlik konulari konularina ulkemizin Gyelik sireci
sebebiyle artan bir ilgi var. Ancak bu ilginin sonucunda ihtiyaci karsilayacak bilgi birikiminin
olustugunu sdylemek zor. Bir enerji gegis koridoru olmasi 6ngoérulen dlkemizin AB enerji guvenligi
politikalarini yakindan takip etmesi, ortaya ¢cikan meydan okumalari karsilamasi ve firsatlari
degerlendirmesi gerekiyor. Biz bu ¢alismada AB'nin yumusak (soft) glvenlik yaklasimlariyla
basa ¢ikmaya calistigl enerji givenligi konusunu ele aldik. Calisma Arzu Yorkan'in aragtirmalari
ve veri taramasi, Bllent Aras'in dnceki ¢alismalarindaki bilgilerin 1siginda verileri sistematize
etmesi ve beraber yorumlamalari sonucu ortaya ¢iktl. Ortak emegimizin UGrlnu bu ¢alisma
umariz faydali olur.
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GIRIS

Dunya enerji tiketiminde Avrupa Birligi (AB) 6énemli bir yer tutmaktadir. 2002 yili rakamlarina
g6re AB dinyadaki toplam enerjinin ytzde 18'ini tiketerek ikinci sirada yer almistir. Ayni yil
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ylizde 24 ile ilk siradadir.” Bu tiiketimin ytzde 41'ini petrol,
yluzde 22'sini gaz, yuzde 19'unu kati yakitlar, yizde 15'ini nikleer enerji ve ylizde 6'sini de
yenilenebilir enerji kaynaklari olusturmaktadir.? 2020'lere gelindiginde ise AB'nin enerjideki
toplam talebi sirasiyla soyle olacaktir: Ylizde 38 petrol, ylzde 29 gaz, yuzde 19 kati yakitlar,
yuzde 6 niikleer enerji ve son olarak ta yizde 8 yenilenebilir kaynaklar.* Fakat yerli Gretim ne
bugiin ne de gelecekte toplam talebi karsilayabilecek durumda degildir. ingiltere, Danimarka
ve Hollanda'daki gaz rezervleri gerekli ihtiyaci karsilayamazken, Kuzey Denizi'ndeki petrol
rezervlerinin de 2030-2050 yillar arasinda tikenecegdi tahmin edilmektedir.* Bu durum, AB'yi
enerjide disa bagimli hale getirmis ve bugun toplam talebini ylzde 50'sini disaridan karsilanmasina
yol agmistir. ihtiyacin yaklasik yiizde 70'ini petrol ve yiizde 40'ini gaz olusturmaktadir.® AB
diinya enerji pazarinda en buyulk petrol ve gaz ithalatgisi konumuna gelmistir.° Son dénem
tahminleri AB'nin enerjide diga bagimliidinin dnimuzdeki yillarda artmaya devam edecegini
gostermektedir. Ornegin, 2020'de petrol ihtiyacinin yiizde 90'in1 ve gaz ihtiyacinin ylizde 70'inin
ithal edileceg@i 6ngorilmektedir.”

Geniglemenin de etkisiyle AB'nin petrol ve gaza olan disa bagimliigindaki artis ve global enerji
pazarinda bu kaynaklar Gzerindeki artan guclu rekabet enerji glvenligi ile ilgili kaygilara sebep
olmustur. Fakat bu kaygilarin temeli daha 6ncesine yani 1970'li yillardaki petrol krizlerine
dayanmaktadir.? Birligin enerji glvenligi ile ilgili aldigi tedbirlere gegmeden énce eneriji glivenligi
ne anlama geliyor, bunun tanimini yapmamiz gerekiyor. Oncelikle anlam kargasasina yol
acmamak igin enerji gavenliginin enerji arz givenligi ile ayni anlama geldigini belirtmekte fayda
vardir. Enerji arz guvenligi enerji kaynaklarinin fiziksel agidan kesintisiz bir sekilde ana Ureticiden
son tiketiciye uygun ve makul fiyatlarla ulasmasi demektir.? Bu tanimdan anlasilacagi gibi ener;ji
arz guvenliginin garanti altina alinmasi sivil ydontemler gerektiren bir durumdur. Mecbur
kalinmadikca askeri ydntemlere basvurulmamasi yoninde bir anlayis mevcuttur. Bu baglamda
enerji arz guvenligini politik, ekonomik ve gevresel olmak Uzere ¢ boyutta incelememiz yerinde
olacaktir.
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ENERJi GUVENLIGiNiN SIYASAL BAGLAMI

Politika baglaminda bakildiginda, enerji arz guvenliginin garanti altina alinmasi ancak Uretici
ve tUketici arasinda kurulabilecek gugla bir enerji isbirligiyle mimkindtr. Bu konuda Avrupa
Komisyonu tedarikgilerle gelistirilecek enerji diyaloglari sayesinde arz kaynaklarinda istikrarin
saglanmasi, dig kaynaklarin guvenlik standartlarinin yukseltiimesi, fiyat mekanizmasinin dizgin
islemesi ve uzun dénemli kontratlar-6zellikle gaz kontratlari-icin mizakere g¢ercevelerinin
olusturulmasi gibi konularin garanti altina alinabilecegini agiklamistir.” Ayrica Ocak 2004 yilinda
“Enerji Arz Guvenligi ve Jeopolitik Uzerine Calisma” adiyla yayinlanan Yesil Kitap enerji arz
guvenliginin arttirllmasinda Uretici Ulkelerle kurulacak enerji diyaloglarinin énemli oldugunu
vurgulamaktadir. Bunun igin AB Uretici ve transit Glkelerle/bdlgelerle enerji igbirlikleri kurmaya
ve gelistirmeye calismaktadir. Bunu da hukuki ve teknik anlagmalar imzalayarak, bu bdlgelerde
serbest ticaret alanlari kurarak, ortak ¢ikarlara hizmet eden dncelikli projeleri belirleyerek,
mevcut altyapilari iyilestirerek, yeni petrol ve gaz boru hatlari ve elektrik sebekeleri kurarak
yapmaya calismaktadir. Bu ¢ergcevede AB'nin ana tedarikgileri konumundaki Rusya, Basra
Korfezi ve Kuzey Afrika ulkeleri ve transit bolge konumunda olan Hazar bolgesi Ulkeleriyle enerji
isbirlikleri kurmaya ve gelistirmeye ¢alismaktadir. Ayrica, AB bu igbirliklerin gelismesine katkida
bulunan bir takim TACIS, TRACECA ve INOGATE gibi uluslararasi projeler baslatmistir. Bu
bolimde s6z konusu boélgelerle gelistiriimekte olan eneriji isbirliklerine ve bu uluslararasi
programlara deginilecektir.

RUSYA

Rusya Federasyonu AB'nin eneriji ihtiyacinin dnemli bir kismini tedarik etmektedir. Birligin
genisleme sonrasi toplam ithalatinda gazin yizde 50'si, petroliin ylizde 25'i ve uranyumun
yaklasik yiizde 35'i bu lilke tarafindan karsilanmaktadir." Bu durum gelecekte devam edecektir.
Ornegin 2010 yilinda AB petroliiniin yiizde 25'ini'? ve 2030 yilinda da gazinin yiizde 60'ini"
bu Ulkeden ithal edecektir. Birligin Rusya'ya bagimliligi devam edecektir. Ayni sekilde Rusya'nin
dogal gaz ve petrol ihracati yapmak i¢in Avrupa'nin enerji pazarina ihtiyaci vardir. Toplam
ihracati iginde AB pazarina giden petroliin orani yiizde 53 iken gazin orani yiizde 36 dir." Ote
yandan Rus enerji sektord Uretim ve tagima igin altyapisinin modernlestiriimesine ve yatinmlara
ihtiyac duymaktadir. Gorildigu gibi hem AB hem de Rusya icin karsilikli bir bagimlilik s6z
konusudur. Bu durum stratejik bir enerji ortakhginin kaginilmaz oldugunu gdstermektedir.

Dogu Avrupa'da komunist rejim yikildiktan sonra Topluluk Rusya ve bagimsizligini ilan eden
diger devletlerle eneriji igbirlikleri kurmak igin iyi bir firsat yakalamistir. Bu stire¢ 1990 yilinda
Lubbers Plani ile basladi. Bu planin amaci enerji diyalogu ile bu Ulkelerdeki ekonomiyi
canlandirmak ve Toplulugun enerji arz glvenligini garanti altina almakti. Bu plan Avrupa Konseyi
tarafindan hemen kabul gérmis ve sonrasinda, 1991'de, Avrupa Enerji Sarti’™® imzalanmisti.
Enerji Sarti arz kaynaklarinin glivenligini saglamayi, tretim ve tagsimada enerji verimliligini
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arttirmay! ve c¢evre Kirliligi sorunlarini minimize etmeyi amaclamaktaydi. Bu amaca ulagsmak
icin Topluluk kendi enerji teknolojisini ve yatirimlarini bélgeye transfer edebilmeyi bir dncelik
olarak gérmustir."® Uc yil siiren mizakerelerin ardindan, 51 (ilke'” 1994 yilinda Enerji Sarti
Antlasmasini (ESA) imzaladilar. Ancak bu Antlasma Nisan 1998’de ydrturltige girebilmistir.

ESA Avrupa-Rusya enerji ortakliginin gelismesinde atilan ilk adim olmustur. Antlagsma batin
katihmci Ulkeler igin aciklik, seffaflik ve ayrimsizlik ilkelerine dayali uzun dénemli ener;ji isbirlikleri
gelistirmek icin yasal bir gerceve kurdu. Antlasmanin maddeleri su konular tGzerinde durmaktadir:
Yabanci sermayenin korunmasi, eneriji ile ilgili her tirli alanda yapilan ticaretin Dlnya Ticaret
Orgitll (DTO) kurallarina bagl olarak yapilmasi, enerji kaynaklarinin kolaylikla ve serbestce
taginmasi, verimliliginin arttirlmasi ve konuyla ilgili uluslararasi uyusmazliklarda nihai karara
variimasi. Boylece hem Rusya hem de diger eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde yabanci yatirm
yasal gerceve icinde korunacak ve bu boélgelerden AB enerji pazarina petrol ve dogal gaz
glvenli bir sekilde ulastirilacaktir. Fakat, ne yazik ki, Rusya ESA'y1 bugline kadar onaylamis
degildir.™®

AB-Rusya arasinda ikili enerji diyalogu Ekim 2000'de AB-Rusya Zirvesi ile baslatildi. Zirvede
her iki taraf enerji glivenligini de temel alan stratejik bir enerji ortakligi kurmanin gerekli olduguna
karar verdiler. O tarihten itibaren alti aylik periyotlarla zirveler dizenlenmis™ ve bu zirvelerde
birgok ortak bildiri ve ilerleme raporlari kabul edilmistir. Bu bildiri ve raporlar eneriji ile ilgili su
konular Uzerinde durmuslardir: Enerji arz glvenliginin yasal ¢ergeve sinirlari icinde saglanmasi,
arz kaynaklarini tasityan boru hatlari ve sebekelerin fiziksel olarak guvenliginin garanti altina
alinmasi, Rusya'nin enerji sektériinde yabanci yatirimlar icin gerekli ortamin olusturulmasi,
enerji tasarrufunu arttiracak oncelikli projelerin degerlendiriimesi, nikleer enerji ve denizcilik
alaninda guvenligin arttinlmasi icin isbirliginin gelistiriimesi, cevre ile ilgili standartlarin ylkseltimesi
(Kyoto Protokoli'ne uyum), ESA'nin onaylanmasi ve bu antlasmaya bagli olarak imzalanan
Tasima ProtokolU® ile ilgili miizakerelerin sonlandiriimasi.

AB-Rusya enerji diyalogu ile ilgili gelismeleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

* Bu diyalogun ilk somut 6rnegi 2002 yilinda kurulan AB-Rusya Eneriji Teknoloji Merkezi'dir.?'
Bu Merkez iki taraf arasinda gelismis eneriji teknolojisi alaninda endustriyel isbirliginin gelistiriimesine
ve oncelikli projeler igin yatirimlarin yapilmasina yardimci olmaktadir.

* AB'nin 6nemli 6nceliklerden biri olan enerji yollarinin ¢esitlendiriimesi bir¢cok projeyi glindeme
getirmigtir. Bu gergevede ortak ¢ikarlara hizmet etmesi beklenen ¢esitli gaz ve petrol boru hatt
projeleri baslatilmistir, 6rnegin Kuzey Trans-Avrupa gaz boru hatti,? Yamal-Avrupa gaz boru
hatti* ve Druzhba-Adria petrol boru hatti gibi.*
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* Enerji diyalogu AB ve Rusya arasinda elektrik ve gaz pazarlari kurmayi diger bir adiyla bu
pazarlarin Avrupalilastiriimasini amaglamistir.?® Ekim 2001'deki AB-Rusya Zirvesi her iki taraf
arasinda elektrik sebekelerinin birbirine eklemlenmesi projesinden bahsetmis ve bu projeyi
ortak ¢ikar (common interest) projesi olarak degerlendirmistir. Bu baglamda eszamanli olarak
enterkonneksiyonu disiinilen iki sistem - Elektrik iletimi Koordinasyonu Birligi (UCTE)? ve
Butlnlesmis Gug Sistemi yada Birlesmis Gug Sistemi (IPS/UPS) - igin fizibilite calismalari
baslatiimis ve en ge¢ 2006'da bitiriimesi planlanmistir.?” Bdylece, Rusya elektrik pazarinin AB'
ye entegre edilmesi her iki tarafin elektrik arz gtivenliklerini garanti altina almalarini ve bu
sektorde isbirligi yapmalarini saglayacaktir.?® Bu entegrasyonun gergeklesmesinin éniinde bir
takim zorluklar vardir. Birincisi, Rusya'nin gaz pazari ihracat boru hatlari dahil Rusya'nin tekelci
gaz sirketi olan Gazprom'un egemenligi altindadir. Digeri ise, Ulkenin Birlige daha fazla gaz
ihracati yapmak igin enerji sektorini modernlestirmeye ve yeni altyapi yatirimlarina ihtiyaci
vardir.?®

 Rusya'nin enerji sektoriine daha fazla yabanci sermaye ¢ekmesi igin DTO'ye lye olmasi
gerektigi AB tarafindan dile getiriimektedir.*® Bu Uyeligin gergeklesmesi halinde tlkenin ekonomisi
uluslararasi ticaret sistemine entegre edilebilecek ve uluslararasi bir kurum olarak DTO'niin
normlarinin uygulanabilecek olmasi da enerji sektoru dahil butin ekonomisini AB'nin ekonomisine
yakinlastirabilecektir.® Ayrica yabanci yatirimlarin cazip hale gelebilmesi igin uzun vadeli
anlasmalar da 6nemli rol oynamaktadir;*? drnegin, Uretimi Paylasma Anlagmalari (PSAs).* AB
enerji sirketleri bu anlagmalar sayesinde Rusya'daki Uretim sirketlerinin hisselerini satin alarak
uzun dénemli arz kontratlarinin givenligini arttirmaya yardimci oluyorlar.

» Kyoto Protokolu gergevesinde Rusya'nin Arkhangelsk, Astrakhan ve Kaliningrad bolgeleri
enerji verimliligini arttirmasi beklenen pilot projelerin uygulanabilecegi yerler olarak segilmiglerdir,*
ornegin, sadece Kaliningrad bdlgesindeki enerji tasarrufunun ytizde 35-40'lara varilacagi tahmin
edilmektedir.*® Rusya'nin Kyoto Protokoli’ni*” onaylamasi halinde ise kendi enerji sektorini
modernize edebilecek ve Avrupali sirketlerin bu sektérde yatirrm yapmalarina katkida
bulunabilecektir.®®

* AB ve Rusya enerji sebekelerindeki guvenligi arttirmak igin 1999 yilindan beri Rusya'nin
GLONASS ve Avrupa'nin yakin bir zamanda tamamlanmasi planlanan GALILEO uydu sistemlerinin
birlikte calistirlmasi hedefine odaklanmiglar. ClnkU her iki sistemin birlikte galismasi halinde
hidrokarbonlarin daha gulvenilir bir sekilde tasinacagi garanti edilecektir.*®* Konuyla ilgili
muzakereler hala devam etmektedir.

* Nukleer enerjinin guvenligi icin Rusya ve EURATOM arasinda Ekim 2001'de bir igbirligi
anlasmasi imzalandi. Boylece nikleer enerji sektdriinde isbirligi yapilabilmesi icin dnemli bir
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adim atilmis oldu. Denizlerde glivenlik konusunda ise her iki taraf Uluslararasi Denizcilik
Orguti'niin (IMO) deniz guivenligi igin olusturdugu standartlarin uygulanmasinin énemli oldugunu
kabul etmiglerdir.*°

Bu gelismelere ragmen, AB-Rusya eneriji isbirligi stirecinin yavaslamasina sebep olan bir takim
unsurlar vardir. Rusya'nin Enerji Sarti Antlagsmasi'ni ve Kyoto Protokoli'nlin onaylanmamis
olmasi, her iki taraf arasinda Transit Protokolu ile ilgili devam eden muzakerelerin
sonuglanamamasi ve Rusya'nin DTO'ye liye olamamasi bu unsurlarin baginda geliyor. Fakat
hem AB hem de Rusya'nin birbirilerine olan karsilikli bagimliliklari nedeniyle eneriji ortakliklari
hi¢ kuskusuz devam edecektir. Uzmanlarin gogu AB-Rusya enerji diyalogunun AB'nin diger
ureticilerle de geligtirecegi eneriji isbirlikleri icin bir model olabileceginin altini gizmektedirler.

BASRA KORFEZi

Dilnyada kanitlanmig petrol rezervlerinin ylizde 60'tan fazlasi Basra Kérfezi'nde bulunmaktadir.*!
Ayni zamanda bu petroliin Gretim maliyeti diinya standartlarinin altindadir.*? Fakat bolge gtiven
ve istikrar agisindan dinyanin en zayif bolgelerinden biridir. 11 Eylul sonrasinda Irak'in Amerika
tarafindan isgali, yine Amerika'nin iran'in niikleer enerji programi ile ilgili uyusmazhgi, devam
eden israil-Filistin catismalari konusunda her ne kadar son dénemlerde biraz olumlu gelismeler
olsa da bdlge de henlz huzur saglanmis degildir. Ayrica El-Kaide gibi terdrist gruplarin petrol
ve dogal gaz tesislerine yaptiklari saldirilar enerji glivenligi dahil buttin Orta Dogu'nun guvenligini
tehdit eden risk unsurlaridir. Kérfez tlkelerinin gliven ve istikrara kavusmasi igerideki giclerin
yetersiz olmalarindan dolayi dig gigclerin midahalesi ile mimkin olacaktir. Bu durumda,
demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinligu, ekonomik gelisme gibi daha yumusak glivenlik
tedbirlerine sahip olmasi nedeniyle AB bolgede Amerika Birlesik Devletleri'nden daha fazla
tercih edilmektedir.*®

Kérfez ulkeleri AB petrol ihtiyacinin dnemli bir kismini tedarik etmektedirler. Ornegin, sadece
2003 yilinda Bati Avrupa'nin ithal ettigi petrolin ylizde 30'u - toplam talebinin ylzde 17'si -
Korfez ulkeleri tarafindan karsilanmistir. Bunun ylizde 52'sini Suudi Arabistan, yizde 33'Unu
Iran, yuzde 7'sini Irak ve ylzde 6'sini ise Kuveyt karsilamistir.** Bu nedenle, petrol ve dogal
gazin Korfez ulkelerinden AB enerji pazarina guvenli bir sekilde ulagsmasi Birlik icin 6nem
kazanmaktadir. Diger taraftan da Korfez Ulkelerinin ekonomisi petrole bagimli oldugundan bdlge
ekonomisinin gesitlendiriimesi ve ayni zamanda enerji sektorlerinin reformize edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, enerjide AB ile yapilabilecek igbirligi Avrupa'nin enerji teknolojisini
ve yatirimini Koérfez'e kaydirmakla kalmayacak Koérfez Ulkelerinin de serbestgce AB enerji
piyasasina girmelerine yardimci olacaktir. AB'nin Korfez ulkeleri ile olan enerji diyalogunu tg¢
kisimda inceleyecegiz: GCC, iran ve Irak.
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KiK

Korfez isbirligi Konseyi (GCC/KIK) 1981 yilinda Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan kuruldu. Bolge AB icin dnemli bir tedarikgidir;
drnegin, Birlik 2001 yilinda toplam petrol ithalatinin yaklasik yiizde 11'ini KiK (lkelerinden
ithal etmisti.*> AB-KIK enerji isbirliginin gelistirilmesi igin Birlik su dncelikleri belirlemistir: Her
iki taraf arasinda enerji ticareti ile ilgili iligkilerin gelistiriimesi, AB'nin bdlge enerji piyasasinin
ihtiyaci olan reformlari desteklemesi, AB-KiK arasinda enerji ve ulagim baglantilarinin
gelistiriimesi, enerji verimliliginin arttiriimasi ve enerji teknolojilerinin gelistiriimesi.*®

Topluluk KIK ile 1989 yilinda bélgede serbest ticaret alani kurmayi amaglayan bir isbirligi
anlasmasi imzaladi.*” Bu anlagsmanin hemen ardindan, 1990'da, AB-KIiK Serbest Ticaret
Anlasmasi icin baslayan muizakereler 2002 yilinda yeniden giindeme gelmistir. Anlasma KiK
ulkeleri arasinda 2003 yilinda yurirlige giren Gumruk Birligi'ni kurmayi amaclamisti.*® Topluluk
bununla enerji arz glivenligini garanti altina almayi amaclamistir. iki taraf arasindaki enerji
isbirliginin gelistiriimesi igin yapilan diger ¢alismalar ise soyledir: 1996'da dogal gaz ve 1997'de
petrol vel gaz teknolojileri ile ilgili konferanslar diizenlenmis, AB-KIK eneriji calisma gruplari
ile 1999 ve 2000 yillarinda Dubai'de toplantilar yapmis ve gelisimi devam eden birtakim
projeler basaltiimistir. Bir drnek EUROGULF projesidir. Proje 2002 yilinda basladi ve
Komisyonun SYNERGY programi tarafindan finanse ediliyor. Enerji Komiseri, Andris Piebalgs,
projenin AB-KIiK eneriji isbirliginde yeni bir dénem baglattiginin altini giziyor.** EUROGULF
projesinin amaci enerji igbirligini gelistirerek petrol ve gaz konulart ile ilgili her iki taraf arasindaki
iliskileri analiz etmeye calismaktir. Nisan 2005'te kurulan EUROGULF Enerji Forumu bu
projenin son asamasini olusturmustur. Forum Kdérfez boélgesinde eneriji ile ilgili son durum
raporu niteliginde olup 6ncelige sahip enterkonneksiyon projelerini tanimlamis ve enerji arz
guvenligini tehdit eden temel riskleri agiklamistir. Amag Koérfez'den Avrupa pazarina enerji
akisinin daha guvenli bir sekilde saglanmasidir.

EUROGULF Forumu AB-KIK arasinda enerji sebekelerinin birbirlerine baglanmasi igin bir
gaz boru hattinin acil olarak devreye girmesinden bahsetmis ve bu ¢ergcevede, Katar-TUrkiye
projesinin énemli oldugunun altini gizmistir.*® Bu gaz boru hatti projesi Katar'dan baslayip
Suudi Arabistan'dan gecerek, Urdiin, Suriye, belki Libnan'a, oradan da Tirkiye'ye ve sonra
Avrupa'ya kadar uzanmaktadir. Katar gaz iiretiminde Rusya ve iran'dan sonra ticiincii sirada
yer almakta ve KIK (lyeleri arasinda sivilastiriimis dogal gazi (LNG) en yiiksek miktarda
Avrupa pazarina génderen lUlke konumundadir. Bundan dolayl da AB Katar'lt kendisi i¢in
onemli bir gaz tedarikgisi olarak gormekte ve Katar’la birtakim anlasmalar imzalamaktadir.
Ornegin, ispanya'nin gaz sirketi Gas Natural Group of Spain Nisan 2001'de Katar'in gaz
sirketi Katargaz ile iki s6zlesme imzaladi. Birincisi ile 2001-2009 yillari arasinda 5.6 milyon
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ton LNG, ikincisiyle ise 2002-2007 yillari arasinda 3.5 milyon ton LNG Katar'dan ispanya'ya
tasinmaktadir.’' Boylece AB LNG ile enerji kaynaklarini gesitlendirmekte ve bolgesel enerji
butinlestirmesini garanti altina almaktadir. Bu da AB enerji arz kaynaklarinin guvenligini
saglamaktadir.

iRAN

iran AB'nin énemli bir ticari partneridir. iran ithalatinin yiizde 40'ini AB'den, ihracatinin yiizde
36'sin1 ise AB'ye yapmaktadir®? ve rakamsal olarak 13 milyar dolari agmaktadir.>®* Bu ithalalatin
yuzde 80'ini petrol olusturmakta> ve Birligin toplam petrol talebinin ylizde 8'ine denk gelmektedir.®
Ayrica iran ekonomisi reformlara ihtiyaci olan bir ekonomidir. Bu konu yeni Cumhurbaskani
Ahmedinecat tarafindan da sirekli dile getirilmektedir. Bu da Avrupa'nin iran'a yatirim yapmasi
igin iyi bir firsat olugturmaktadir. Bdylece AB iran'la enerji isbirligini gelistirebilecek ve bu da
Birlige etkili bir aktdér olmasi icin siyasi avantajlar saglayabilecektir.

iran'in uzun vadede AB'yi petrol ve gaz agisindan tedarik edecegi diisiiniilmekte ve bunun igin
Birlik bu Ulke ile eneriji isbirligini gelistirmenin énemli olduguna vurgu yapmaktadir.*® Konuyla
ilgili eski Enerji Komiseri, Loyola de Palacio, AB Uye (lkelerinin timiniin iran'la enerji isbirliginin
gelistirmede israrli olduklarini dile getirmistir.” Bu ¢ercevede AB birtakim galismalar yapmistir.
ilk olarak, 1999 yilinda AB-iran enerji galisma grubu kuruldu. Grup Tahran ve Briiksel'de birgok
toplanti yapmistir. Bu toplantilarin amaci iki taraf arasindaki enerji diyalogunu giclendirmek,
AB'nin ileri enerji teknolojisi ve yatirimlarini iran'in enerji sektériine transfer etmek, enerji
sebekelerinin gluvenligini saglamak ve her iki tarafin uzmanlari arasinda baglanti kurarak
aragtirma projelerinin tamamlanmasina yardimci olmaktir. Toplantilara istirak eden yetkili agizlar,
bu konusmalarda varilan sonuglarin uzun vadede iki taraf arasindaki eneriji isbirligini daha da
gelistirecegini savunmaktadirlar. Diger bir gelisme ise, AB'nin 2002 yilinda Tahran'da kurdugu
Enerji isbirligi Merkezi'dir. Bu merkez niikleer hari¢ enerjinin diger alanlarinda fikir alis-veriginde
bulunulmasina ve iki taraf icin dncelikli sayilan projelerin belirlenmesine yardimci olmaktadir.®®
Ayni zamanda enerji galisma grubunun amaglarini gergeklestirmesine katkida bulunmaktadir.
Ayrica, Avrupa Konseyi 2002 yilindan bu yana iran-AB Ticaret isbirligi Anlagmasi'nin yapiimasi
icin mizakere surecini baslatmis ve bunu bazi direktiflerle devam ettirmektedir.

Diger taraftan, ABD'nin iran ekonomisine uyguladig§i ambargo ve DTO'ye iiye olmasina engel
olmasi AB enerji sirketlerinin Ulkede yatirnrm yapmalarini olumsuz yonde etkilemekte ve kendisi
ile Birlik arasinda uzlasmazliga sebep olmaktadir. Ciinkii AB iran'in DTO'ye liyeligini desteklemekte
ve iran'la gliclu bir ticari isbirligine sahip olmay! istemektedir. Bir diger uyusmazlik konusu ise
iran'in niikleer enerji programi ile ilgilidir. ABD iran'i 'ser ekseni' (‘axis of evil') llkeler listesine
alirken, iran nikleer enerjiyi bariscil amaclar igin gelistirdigini iddia etmektedir. Bu durum iran
dahil batun Korfez ulkelerinin glvenligini 6zelde de AB eneriji arz guvenligini tehdit etmektedir.
Konuyla ilgili olarak Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik iran'la miizakerelere devam etmektedir.
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IRAK

Irak'ta isgal sonrasi ABD'nin basarisiz politikalari sonucu devam eden siyasi istikrarsizlik ve
ekonomik darbogaz, petrol ihracatinin savas dncesi durumuna getirelememesi ve petrol boru
hatlarina yapilan saldirilardan dolayi sik sik petrol kesintilerinin yasanmasi AB enerji arz
guvenligini tehlikeye atmaktadir. Bu durum AB'nin Irak'la guglu bir enerji diyaloguna girmesini
engellemektedir. Yine de yasanan bu olumsuzluklara ragmen Komisyon AB ve Irak arasinda
informal bir enerji isbirliginin kurulmasi gerektiginin altini gizmektedir.*

Fakat bu diyalogun kurulabilmesi icin de Irak'in bir an 6nce istikrara kavusmasi ve yabanci
yatirrmcilarin ihtiya¢ duydugu her tirli ekonomik, hukuki ve siyasi kosullarin Ulke tarafindan
kendilerine tahsis edilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki, Irak'taki durum bilindigi gibi giin gectikge
kotlye gitmekte ve ne zaman hayatin normale donecegi konusu tahmin edilememektedir. Bu
nedenle de AB Irak ile eneriji isbirligi konusunda diger Korfez tlkelerinde oldugu kadar sansl
degildir.

Ozetle, Korfez bolgesinde ABD'nin iran'i ser ekseni icine almasi ve Irak'i isgal ederek bugiinkii
duruma dusirmesi gibi dis etkenlerin yaninda bdlgenin kendisinden kaynakh siyasi istikrarsizlik
ve belirsizlikler, ekonomik sikintilar AB eneriji arz glvenligi icin énemli risk unsurlaridir. Olumlu
pencereden bakildiginda da, AB'nin Korfez Ulkeleriyle gelistirmekte oldugu eneriji igbirlikleri
kendisine siyasi avantaj saglayarak bdlgede istikrarin saglamasinda énemli bir aktor olmasina
yardimci olabilmektedir. Bu baglamda, Kérfez (lkeleri arasinda AB'nin iran ve Irak'tan daha
ziyade KiK ile gelistirdigi enerji diyalogu énemli rol oynayabilir.

KUZEY AFRIKA

Kuzey Afrika ile olan enerji diyalogu 1995 Barselona Deklarasyonu ile bagladi. Bu Deklarasyon
enerji alaninda isbirligi yapilmasini 6éne surmustl. Sonrasinda, 1997 yilinda kurulan Avrupa-
Akdeniz Forumu AB Uyelerinin enerji arz glvenligini saglamayi ve Akdeniz boélgesinde serbest
enerji ticaret alani kurmayi amaclamisti. Bu Forum gaz ve elektrik sebekelerini birlestirerek
Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Moritanya'y! icine alan Magrip bdlgesinde bir enerji pazari kurmayi
Onermigti.

Ozellikle Guiney Avrupa ilkeleri - Fransa, italya, ispanya ve Portekiz - Kuzey Afrika'dan gelen
enerjiyle beslenmektedirler. Bunu iki sebebi vardir. Birincisi, bu Ulkeler bdlgeye cografi olarak
yakin olduklarindan petrol ve gaz yataklarina ulasmalari daha kolay oluyor. ikincisi de, Kuzey
Afrika bu Ulkelerin enerjiye olan ihtiyacglarini karsilayacak potansiyele sahiptir. AB'nin dogal
gaza olan talebi her gecen giin daha da artmaktadir. Bunun sebeplerinden biri Kyoto ProtokolU'dur.
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Bu durum Birligi elektrigini dogal gazdan turetmeye bir anlamda mecbur birakiyor. Boyle olunca,
Kuzey Afrika Ulkeleri basta Cezayir olmak Uzere 6nem kazaniyor. Clnku AB LNG ihtiyacinin
yaklasik ylizde 65'ini bu tlkeden temin ediyor.° Bu rakam Birligin toplam gaz talebinin ylizde
12'sine denk gelmektedir.®’ Ayrica Cezayir ham petrol ihracatinin neredeyse ytzde 75'ini Bati
Avrupa llkelerine yapiyor (ana tiiketici italya olmak iizere sirasiyla Almanya, Fransa, Hollanda,
ispanya ve Birlesik Krallik takip ediyor).®? Bu durum bazi projeleri glindeme getirmistir: Cezayir-
ispanya arasindaki MEDGAS ve Cezayir-italya arasindaki GALSI projeleri.®* Bu projeler ayni
zamanda Trans Avrupa-Akdeniz boru hatlari sisteminin birer bilesenlerini olusturmaktadirlar.
Elektrik konusunda ise, Cezayir, Tunus ve Fas Magrip'te bdlgesel bir elektrik pazari kurmak
icin 2003-2006 ddénemini baz alan bazi insiyatifler gelistirmeye bagladilar. Bu gelismeler Kuzey
Afrika'yi gelecekte AB i¢ elektrik pazarina entegre edebilecek gelismelerdir.®

AB ve Kuzey Afrika arasinda kurulmakta olan bu gaz ve elektrik enterkonneksiyonlari gelecekte
de eneriji isbirliginin devam edecegini gostermektedir. Bununla ilgili olarak, 2003 Avrupa-Akdeniz
Enerji Forumu bu gelismelerin iki taraf arasinda - genel olarakta AB-Akdeniz arasinda - stratejik
bir enerji ortakhigi kurmak igin gok énemli birer asama oldugunu ifade etmigtir.®®

HAZAR HAVZASI

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasindan sonra Bati g6zinu yeni bagimsiz olan devletlere dikmisti.
Hem ABD hem de AB kendi enerji arz kaynaklarini gesitlendirmek icin Hazar bolgesi devletlerini
onemsemeye basladilar. AB'nin Kuzey Denizi’'ndeki petrol ve dodal gaz rezervlerinin tikeniyor
olmasi nedeniyle de Hazar Havzasi AB igin 6nemli bir alternatif olarak diistintliyor.®® AB'nin
yukarda bahsi gegen Ocak 2004 tarihli Yesil Kitabi'na gore ise Hazar bdlgesi Birlik icin iyi bir
firsat olarak degerlendirilmelidir. CUnkl Hazar Havzasi AB'nin Korfez bdlgesine olan petrol
bagimhhgini azaltmasinda, Rusya'ya olan gaz bagimhhgini dengelemesinde ve Korfez
bdlgesindeki gaz rezervlerinin de kontrol altina alinmasinda énemli rol oynayabilecektir. Richard
Skolosky de Hazar Havzasi’ndaki petrol rezervlerinin Koérfez bélgesindeki petrol Gretim kapasitesi
uzerinde yogunlasan baskilari azaltabilecegini ve olasi petrol kesintilerini-Korfez veya diger
ureticilerden kaynakli-6nlemeye yardimci olabilecegdini ifade etmistir.” Fakat bolgede eneriji
gelismeleri GUzerinde var olan politik, cografi, finansal ve teknik sorunlar gelecekte Hazar
Havzasi'nin AB'ye petrol ve gaz i¢in yapacagi katkiy1 engeleyecektir.%®

Enerji Belgesi (Green Paper)'nde de belirtildigi gibi "Rusya ve Hazar Denizi’'ndeki enerji sahalar
Avrupa Birligi icin son derece dnemlidir." AB'nin teknik bilgi dokiimanlari Hazar Denizi'nin 25
milyar varil civarinda petrol rezervine sahip olduguna isaret etmektedir.?® AB sekiz eski Sovyet
Cumbhuriyeti'nin Avrupa'yla baglantisini saglamak igin Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru'nu
(Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA)) faaliyete gecirdi. Bu gibi altyapi projeleri

TASAM 13



AVRUPA BiRLiGi VE ENERJi GUVENLIGi:
SIYASET, EKONOMi VE GEVRE

petrol ve dogdal gaz rezervlerinin 'toprak Ustinde' tagsinma risklerini konu alan tartismalarin
gundemi icinde yer almaktadir. Cok tarafli enerji nakliye projelerine yeterli finansman
saglanmasinda TRACECA etkili oimustur. 2001'den bu yana TRACECA bulnyesinde 39 teknik
destek projesi ve alt yapi iyilestirme calismalari igin 14 yatirim projesi finanse edilmistir. Bitln
bu projelerin toplam maliyeti 110 milyon civarindadir.”® AB destekli diger bir proje olan INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe (Avrupa'ya Devletler Arasi Petrol ve Dogalgaz
Nakliyesi)) TACIS kapsaminda yer alan Ulkelerin altyapi fonlarindan yararlanmasini saglamaktadir.
INOGATE Hazar bolgesiyle Avrupa arasinda hidrokarbon yollarinin gelistiriimesi i¢in genis
tabanli bir ortaklik kurmustur. Ayrica INOGATE Turkiye-Yunanistan arasi bir dogal gaz boru
hatti planinin 6éncl galismasini hazirlatmistir.”

2004 yihinda AB, Hazar bolgesi devletleri ve bu devletlere komsu olan Ulkeler arasinda eneriji
igbirligi Gzerine bakanlar duzeyinde bir konferans duzenlendi. Konferansta su konulara deginildi:
Enerji sektorlerinde yasal ve teknik standartlarin uyumlu hale gelmesi, enerji arz ve talep
yonetiminin iyi islemesi, enerji arz guvenliginin saglanmasi ve boru hatlari gibi éncelikli projelerinin
desteklenmesi.”? Hazar petrol ve gazinin Avrupa enerji pazarina taginmasi ile ilgili birgok petrol
ve gaz boru hatti projesi glindemdedir. Hazar'dan Karadeniz'e uzanan petrol boru hatlari-biri
Kazakistan'in petrol yatagi Tengiz'den Karadeniz'in kiyisindaki Rus Novorossiysk terminaline
digeri ise Azerbaycan'in Siraq petrol yatagini Gurcistan'in Stpsa terminaline baglayan hat-
buralardan da petrol tankerleriyle Bulgaristan veya Romanya'ya ya da direkt olarak bogazlar
yoluyla Akdeniz'e ulastirilacaktir.” Diger bir 6nemli proje ise Hazar Havzasi'ni Akdeniz'e baglayan
Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattidir. 1768 km uzunlugunda olan BTC boru hatti Aralik
2005 itibariyla kullanima ge¢gmek Uzeredir. Transatlantik &neme sahip olan bu hattin yapimini
ustlenen AB ve ABD sirketlerinin hisselerinin dagilimi su sekildedir: BP (%30,1), SOCAR (%25),
Unocal (%8,9), Statoil (%8,71), TPAO (%6,53), Eni (%5), Itochu (%3,4), ConocoPhillips (%2,5),
Inpex (%2,5), TotalFinaEIlf (%5) ve Amerada Hess (%2,36).”* Boylece ABD hattin glvenligini
saglamak icin bolgede asker bulundurarak garantér bir rol Gstlenebilecek ve bu da Rusya'nin
bdlge Uzerindeki hegemonyasini dengeleyecektir. BTC petrol boru hatti gtinlik 1 milyon tonun
Uzerinde petroll diinya pazarina tasiyarak’ AB ve ABD'nin enerji arz givenligini garanti
etmelerine yardimci olacaktir. Bunun yani sira deniz tagsimacaliginda da bir rahatlama olacaktir.
Ornegin, 7400 tanker 122 milyon ton petrolii bogazlarda tasiyor.”® Bu da ¢evresel sorunlar
yarattigindan AB arz glvenligi politikasini olumsuz etkilemektedir. Ayrica BTC petrol boru
hattinin yanina Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti da désenerek cift serit halinde
petrol ve dogdal gaz Hazar'dan Avrupa'ya tasinacaktir. BTE dogal gaz hattinin 2006 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir.”” Ozetle, hem AB hem de ABD Hazar bélgesindeki eneriji
kaynaklarinin Korfez Glkelerine olan enerji bagimhiliklarini kismi de olsa azaltabilecedinden
bdlgenin enerji sektorlerine yatirnm yapmaktadirlar. Bdylece enerji arz guvenliklerini garanti
altina almaya c¢alismaktadirlar.
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AB'NiN ULUSLARARASI PROGRAMLARI

AB, Soguk Savas sonrasinda Rusya ve diger eski Sovyet Cumhuriyetleri ile enerji diyalogu
dahil igbirligini gliclendirmek ve yine enerji sektorleri de dahil bu devletlerin ekonomilerinde
yabanci sermayeyi barindirmak igin birtakim uluslararasi projeler baslatmistir. TACIS, TRACECA
ve INOGATE bunlardan bazilaridir.

TACIS

Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS) programi 1991 yilinda kuruldu. Bu
program teknik konularin finansmanini yiritiyor. Ornegin, 1992-1999 yillari arasinda Dogdu
Avrupa ve Orta Asya devletleri icin bdlgesel ve sinir dtesi isbirlikleri igin harcanan 479 milyon
euro dahil 4.221 milyon euro para harcanmistir.”® TACIS programi enerji, ulasim ve
telekomunikasyon sebekeleri, cevre, adalet ve igisleri gibi konular Gzerinde durmaktadir. Program
ayni zamanda Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari'nin (PCAs)”® uygulanmasinda énemli rol
oynamaktadir. Bu sayede TACIS enerji dahil AB'nin TACIS ulkeleri ile gelistirmekte oldugu
isbirliklerinde etkin bir statll kazanmaktadir.

TRACECA

Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) projesi 1993 yilinda basladi. TRACECA
programi enerji kaynaklari da dahil dogudan batiya (Orta Asya-Hazar-Kafkasya-Karadeniz-
Avrupa) uzanan bir ulasim, enerji ve ticaret koridorudur.2’ Bu ézelligiyle 21. Yizyilin ipek Yolu
olarak adlandiriimaktadir.

INOGATE

1995 yilinda kurulan Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tagimaciligi (INOGATE) programinin
amaci AB eneriji arz guvenligini saglamaktir. Bunun igin de INOGATE projesi petrol ve gaz boru
hatlarinin Hazar'dan Karadeniz'e, oradan da Avrupa'ya entegrasyonunu saglamakta, teknik
yardim saglayarak mevcut alt yapilari iyilestirmekte ve yeni projeler gelistirmekte, bdlgesel
isbirligini guglendirmekte, yabanci yatirirmcilari korumakta ve enerji arz kaynaklarinin bu
bolgelerden Avrupa enerji pazarina akisini kolaylastirmaktir.®” Ayrica INOGATE projesi
cercevesinde 1999'da Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Romanya, Bulgaristan ve
Makedonya bir semsiye anlagsmasi imzaladilar. Bu anlasma ile sinir 6tesi enerji tagsimaciliginda
bir yasal ¢cergeve kuruldu. Bununla, Sovyetler Birligi boru hatlari sisteminin ¢okislinden sonra
ortaya c¢ikan birtakim eneriji altyapi sorunlarinin tstesinden gelinmesi amacglanmistir.?
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Ayrica AB Korfez ulkeleri, Afrika ve Latin Amerika gibi diger bolgelerle de benzeri amaglar icgin
bazi projeler baglatmistir, 6rnegin SYNERGY ve MEDA projeleri. Bu programlarin amaci AB'nin
enerji sektorinde agirlikh olmak tzere iktisadi hedeflerine ulagsmasini saglamak ve bu bolgelerle
arasindaki ener;ji igbirliklerini glglendirmektir. Kisacasi, AB baslattigi bu énemli uluslararasi
projeleri sayesinde ana tedarikci ve transit Ulkelerle enerji diyalogunu gelistirmekte ve kendi
enerji sirketleri igin gerekli yatirim ortamlari yaratmaktadir. Bu yolla Birlik kendi enerji arz
glvenligini garanti altina almaktadir.

Sonug olarak, AB enerji arz glvenligini saglamak i¢in ana tedarikgiler ve transit Ulkelerle ener;i
isbirligini gelistirmeye ve dnemli enerji ortakliklari kurmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda, Birlik
boru hatlari ve sebekelerin entegrasyonunu saglayarak gaz ve elektrik pazarlari kurmaya
calismakta, bu boélgelerde serbest ticaret alanlari olusturmakta, yasal anlasmalar imzalayarak
yabanci sermayeyi korumakta, enerji igbirliklerini gelistirmek icin birgok enerji galisma gruplari
kurmakta ve konuyla ilgili bircok konferans ve toplantilar diizenlemektedir. Ayrica AB bu bdlgelerle
gelistirmekte oldugu eneriji isbirlikleri sayesinde dnemli bir politik aktor olabilmekte ve bdylece
ABD ve Rusya'nin bu bélgelerdeki nifuzunu kirmaya galismaktadir.

Tablo 1. AB-25 Ener;ji Istatistikleri

Mtpe* 1990 1995 2000 2002
Uretim 877,84 896,80 896,60 895,86
Kat1 Yakit 351,75 264,46 203,20 200,59
Petrol 120,33 162,35 163,77 155,87
Gaz 139,63 174,17 196,66 193,27
Niikleer 196,95 215,32 237,66 248,40
Yenilenebilir 67,52 78,18 92,62 94,51
Diger 1,67 2,34 2,68 3,22
Net ithalat 708,96 701,17 801,54 826,24
Kat1 Yakit 75,25 73,92 94,31 101,33
Petrol 507,99 490,73 518,22 525,22
Gaz 123,39 134,80 186,46 197,39
Elektrik 2,18 1,37 2,14 1,86

* Mtpe: Milyon ton petrole esdeger.
Kaynak: European Commission, “European Union Energy & Transport in Figures”, 2004.
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EKONOMiK BAGLAM

Piyasalar rekabetci, acik, seffaf ve etkin oldugu strece gliven ve istikrar vaat eder. Boyle bir
enerji piyasasinda arz guvenligi otomatikman garanti altinda demektir. Bu prensiplere sahip
bir enerji piyasasi olusturmak AB'nin de ana hedefi olmustur. Bu dogrultuda, 1980'li yillardan
bu yana Komisyon Topluluk diizeyinde butlinlesmis bir i¢ enerji pazari kurmaya ¢alismaktadir.
Topluluk kuruldugu ginden bu yana kédmur ve petrol sektorleri rekabete dayali olarak
islemektedirler, bdylece Uye devletler arasinda komur ve petrol Urlnleri serbestce dolasabilmektedir.
Fakat ayni sey gaz ve elektrik sektdrleri icin gegerli degildir. Blttin Avrupa ulkelerinde her iki
sektor de tekellesmeye maruz kalmistir. Gaz ve elektrik tretimi, tasinmasi ve dagitimi devletin
kontrolindeydi; girisimciler genelde kamu sektoériindendi; yatirrmlara devlet karar veriyor ve
fiyatlari yine devlet belirliyordu.®® Bu tekelci politikalar her tye devletin kendi ulusal piyasasini
kurmasina sebep olmustur. iste AB'nin bir i¢c enerji pazari kurmaktaki amaci bu bagimsiz gaz
ve elektrik piyasalarini tek ¢ati altinda batlnlestirmek olmustur. Bu bélimde elektrik ve gaz
sektorlerinde Birlik diizeyinde bir i¢ enerji pazarinin kurulmasi ve geldigi son asama anlatilacaktir.
Buradan hareketle elektrik ve gaz sektorlerindeki serbestlesme, dnemli boru hatlari ve sebekelerin
entegrasyonu (enetji yollarinin gesitlendirilmesi) ve etkili bir ener;ji kriz yonetiminin tUye devletlerdeki
uygulanmasindan bahsedecegiz.

ELEKTRIK VE GAZ SEKTORLERININ SERBESTLESMESI

Avrupa'da elektrik ve gaz sektorlerinde serbestlesme 1990'h yillarda Avrupa Komisyonu tarafindan
cikarilan direktiflerin (elektrik piyasasi igin 96/92 sayili Direktif ve gaz “piyasasi icin 98/30 sayili
Direktif) yUrurlige girmesiyle baglamistir - 1980'lerin sonlarina dogru serbestlesmesini baslatan
Birlesik Krallik hari¢. Bu direktifler dikey entegre edilmis tekelci piyasalardaki tretim, tasima
ve dagitim gibi faaliyetlerin ayristiriimasi, sebekelere ulagim ve piyasalarin rekabete agilmasi
konular Uzerinde durmaktaydilar. Boylece butlnlesmis bir i¢ enerji pazari olusturmak igin gerekli
unsurlari yerine getirmis olacaklardi. Ne yazik ki, Gye Ulkelerin piyasalarini rekabete agmalarindaki
farkliliklar, seffaf olamayislari ve tekellesmenin hala devam ediyor olmasi bu sektérlerde ic
pazarin olusumunu yavaslatmistir. Bu nedenle de Avrupa Parlementosu ve Konseyi Haziran
2003 yihinda ikinci kez elektrik ve gaz piyasalari i¢in direktifler yayinladilar. Bu direktifler Temmuz
2004'e kadar mesken disindaki diger butun tiketiciler icin ve Temmuz 2007'ye kadar da batin
tketiciler igin pazarin tamamen serbestlesmesini, iletim ve dagitim sirketlerinin yasal olarak
ayristirllmasini, dizenlenen tarife rejimine gore sebekelere erigilebilme, arz glvenliginin
denetlenmesi ve her Gye Ulkede diizenleyici bir kurumun kurulmasini hedeflemiglerdi. Bunlarin
etkili bir sekilde yerine getirilmesi enerji piyasalarini daha rekabetci ve etkin kilacaktir. Elektrik
ve gaz pazarlarinda mevcut durum Tablo.2'de detaylariyla verilmigtir. Bu tablodan da gorulecegi
gibi bes Uye devlet her iki pazarini tamamen rekabete a¢cmis, bazilari ylizde 50'den fazla
acabilmigsken digerleride yuzde 50'nin altinda bir serbestlestirme gerceklestirebilmislerdir.
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Dolayisiyla, henlz tam anlamiyla piyasalarini rekabete agamayan tye devletler igin bu stre¢
devam etmektedir. Piyasalardaki serbestlesme basarili olduk¢a rekabetci ve etkin bir i¢ eneriji
pazarinin olusumuda gerceklesmis olacaktir.®

Tablo 2. Elektrik ve Gaz Piyasalarinin Rekabete A¢ilmalari (%) 1 Mart 2004

Uye Ulkeler Elektrik Gaz
Belgika 80 83
Kibris 0 0
Cek Cumbhuriyeti 30 0
Danimarka 100 100
Almanya 100 100
Yunanistan 34 0
Ispanya 100 100
Estonya 10 80
Fransa 37 37
Macaristan 30 0
Irlanda 56 85
Italya 66 100
Letonya 11 0
Litvanya 17 80
Liiksemburg 57 72
Malta 0 0
Hollanda 63 60
Avusturya 100 100
Polonya 51 34
Portekiz 45 0
Slovakya 41 33
Slovenya 64 50
Finlandiya 100 0
Isveg 100 51
Birlesik Krallik 100 100

Kaynak: The Pocketbook (2004) of European Commission “European Union Energy & Transport in
Figures” in cooperation with Eurostat, 2004.

Her ne kadar Uye Ulkeler piyasalarini rekabete agmis olsalar da tamamen serbestlesmenin
saglanmasinin ve dolayisiylada bu pazarlarin butiinlesmesinin éninde bazi zorluklar vardir.
Birincisi, Uye devletlerin piyasalarini rekabete agmalarinda ve mevcut kurumlarinin iglevlerinde
farkliliklar vardir.? ikincisi, birgok (iye (ilkede ulusal elektrik pazarlari cok az sayida sirket
tarafindan pay edilmistir. Ornegin, elektrik Giretiminde Belgika'da iki sirket pazarin yiizde 96'sini,
irlanda ve Yunanistan'da birer sirket pazarlarin yiizde 97'lerini,® italya'da pazarin yiizde 65'ini
italyan elektrik sirketi ENEL ve Fransa'da EDF sirketi pazarin ylizde 85'ini elinde bulundurmaktadir.®”
Mesela, piyasalarinin tamamini rekabete agmak igin italya ve Fransa'nin ENEL ve EDF
sirketlerinin sirasiyla yillik Gretim kapasitelerinden 15.000 MW ve 6.000 MW elektrik satmalari
gerekmektedir.®® Sonuncusu ise, mevcut baglanti sistemlerinin kapasite olarak yetersiz olmasidir.
Ozellikle de italya-Fransa, Fransa-ispanya, Kita Avrupasi-ingiltere ve Kita Avrupasi-irlanda

TASAM 18



AVRUPA BiRLiGi VE ENERJi GUVENLIGi:
SIYASET, EKONOMi VE GEVRE

arasindaki baglantilari sayabiliriz.?® Bu gibi olumsuzluklar etkin igleyen bir i¢ enerji pazari
olusumunu engellemektedir.

ENERJI YOLLARININ GESITLENDIRILMESI

Elektrik sebekelerinin ve gaz boru hatlarinin modernizasyonu ve yenilerinin insa edilmesi elektrik
ve gaz pazarlarinin entegre edilmesinde dnemli rol oynamaktadirlar. Genigleme sonrasi AB
icin yeni enterkonneksiyonlarin olusturulmasi enerji pazarinin daha etkin islemesi ve AB'nin
gelecekteki enerji arz glivenligini garanti altina almasi igin gerekli gérilmektedir.*® Bu baglamda,
AB Trans Avrupa Sebekeleri (TENs) projesine 6ncelik vermistir. TENs projesi bitlin Avrupa
ulkelerinin elektrik ve gaz sistemlerini buttinlestirmeyi hedefleyen bir projedir. Bu projenin
rehberliginde Guney Dogu Avrupa Elektrik Dizenleme Forumu (SEEERF) diger bir adiyla Atina
Forumu kuruldu. Forum Guney Dogu Avrupa'da bdlgesel bir elektrik pazari kurmayi ve bu
bdlgeyi AB i¢ enerji pazarina entegre etmeyi amaclamistir. SEEERF elektrikle ilgili stratejik bazi
enterkonneksiyonlari gindemine almistir: Hirvatistan, Sirbistan ve Bosna-Hersek'teki Ernestinovo
ve Mostar hatlarinin yeniden baglanmasi, Batida Arnavutluk'un Elbasan sehrine dogru uzanan
Kuzey-Giiney baglantisinin tamamlanmasi, Bulgaristan-Yunanistan, Yunanistan-italya (Ipiros-
Puglia) ve Yunanistan-Turkiye (Philippi-Hamidabad) baglantilarinin gtiglendiriimesi.®" Komisyon
bu projelerin finansman desteklerinin TENs projesi tarafindan saglanmasi gerektigini ifade
etmistir.®? Gazla ilgilide SEEERF iki boru hatti projesinden bahsetmistir: Tirkiye-Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya ve Yunanistan-Makedonya-Sirbistan-Bosna-Hirvatistan-
Slovenya.® Ayrica, son yillarda BK, Almanya, Avusturya, Portekiz, Yunanistan ve bati ispanya
bélgelerinde gaz iletimi ile ilgili Gnemli yeni altyapilar kurulmustur.®* TENs projesinin gelistirilip
genisletiimesi Birligin elektrik ve dogal gaz arzinin guvenligine katki saglayacagindan onemlidir.

KRiz YONETIiMI

Petrol ve gazda meydana gelen kesintiler fiyat mekanizmasinda istikrarsizliga yol agmakta ve
bltiin ekonomiyi de etkileyen petrol ve gaz piyasalarinda inisler ve ¢ikiglar yaratarak krizlere
meydan vermektedir. Béyle durumlarda acil durum igin stok tutma sistemleri dnemli rol
oynamaktadir. Bu sistemle Uye devletler depoladiklari petrol ve gaz stoklarini devreye sokarak
basariyla bdyle durumlar atlatabiliyorlar.

Her Uye devletin acil durumlar icin petrol stogunu tutma sistemleri farkhidir; bazilarinda stok
tutma kurumlari bu isi Ustlenirken bazilarinda da 6zel sirketler Gstlenmektedir. Bu farklilik
yuzinden, Komisyon her Uye devletin kendisi icin kamuya ait bir stok tutma kurumu kurmasini
onermistir. Bu kurum en azindan 40 gunluk tiketime esdegder duzeyde petrol stogu bulundurma
zorunluluguna sahip olacaktir.®* Ayrica Gye devletler acil durumlar igin stoklarini baska bir Gye
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devletin topraklarinda barindirabilme sansina sahiptirler. Boyle durumlarda, bu Gye devlet ile
stoku barindiran devlet arasinda bir anlagsmanin imzalanmasi ve bunun Avrupa Komisyonu'na
bildiriimesi gerekmektedir.*® Petrol arzinin diizenli ve uygun fiyatlarda seyretmesi i¢cin mevcut
minimum 90 glnlik tiketime esdeger stok tutma siresinin 120 gline ¢ikariimasi 6nerilmektedir.
Su anda ise Birligin ortalama stok tutma siresi yaklasik 114 ginlik tiiketimine esdegerdir.*’

Gazda acil durumlar icin stok bulundurma sistemi petroltinkinden biraz daha farklidir. AB'nin gaza
olan talebi ve buna bagli olarak da disa olan bagimhhg! hizla artmaktadir. Bundan dolayi herhangi
bir kriz aninda Uye Ulkeler igbirligi yapabilecek ve koordineli ¢calisabilecek bir mekanizmaya sahip
olmak zorundadirlar. Her Uye Ulkenin gazini depolama dahil birtakim tedbirleri almasi gerekmektedir.
Bunun icin butln tye ulkeler ulusal amaclarini tanimlamali, Komisyon da gaz arzinin denetimini
yapmali ve arzin uzun vadede kesintiye ugramamasi igin birtakim tedbirler almalidir.®® Gazin stok
tutma zorunlulugu 60 gunlik tiketime esdegerdir ve batin tye devletler bu yukimlaliga yerine
getirmek zorundadirlar. Ne yazik ki, Birligin ortalama gaz depolama kapasitesi yaklasik 50 gunlik
tiketime denk gelmektedir. Tabii, bazi Uyeler bu konuda sanslidir; érnegin, Avusturya 115 ginluk
ve Danimarka yaklagik 65 gunlik tuketimi kargilayabilecek kadar stok bulundurma kapasitelerine
sahiptir. Bunun tersine, Birlesik Krallik, Yunanistan ve Hollanda gibi tlkeler 10-20 glin ancak
stoklarini tutabilirlerken bazi Gyeler ise gazlarini depolayabilecek glice sahip degiller.*® 60 ginlik
tlketime esdeger gaz stoku barindirma yukimltguana yerine getirmek icin bu durumdaki Gye
devletlerin kendi gaz depolama kapasitelerini arttirmalari gerekmektedir. Clinki gazin iki aylik
olasi bir kesintide Birligin talebini karsilamasi gaz arzi guvenligini garanti altina almis olacaktir.

Ozetle, Birligin etkili bir stok yénetimi sistemine sahip olmasi yasal yiikimliiltklerin yerine getirilerek
Uye devletlerin olasi bir kriz aninda hazirlikli olmalarini ve bdylece piyasadaki inisler ve gikiglarin
engellenerek Birligin hedefi olan tek enerji pazarinin daha etkin islemesine katkida bulunmaktadir.

Ayrica, 6zellikle de bina ve ulagim sektorlerinde enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmak ve
yeni/alternatif enerji kaynaklari Gretmek enerjideki talebi kisacagindan, Birligin digardan gelen
kaynaklara olan bagimlilhdi azalacaktir. Bu enstrimanlarla talepteki dalgalanmalar engellenecek
ve petrol ve gaz fiyatlarinda istikrar saglanacaktir. Bu sekilde etkili bir enerji talep yonetimiyle arz
glvenligi saglanmis olacaktir.

Kisacasi, elektrik ve gaz pazarlarinin serbestlesmesi, yeni boru hatlari ve sebekelerin kurulmasi,
herhangi bir petrol yada gaz kesintisinde Uye devletlerin acil durumlar igin ellerinde bulundurduklari
stoklari devreye sokmasi, talebi kismak igin enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasi gibi
faktorler ic enerji pazarinin daha etkin islemesini saglamaktadir. Bu da AB enerji arz guvenligini
garanti altina almasina yardimci olmaktadir.
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ENERJi GUVENLIGI VE GEVRE

AB'nin eneriji talebinin buyuk bir kismi fosil yakitlar tarafindan karsilaniyor. Bu yakitlar Birligin
toplam karbondioksit (CO2) emisyonlarinin yizde 94'Un{ olusturmaktadir.’ Bu emisyonlar da
kiresel 1Isinmaya sebep olmaktadir. Bu durum karsisinda AB daha az CO2/sera gazi emisyonu
ureten enerji kaynaklarini tiketmek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gretimini tesvik etmek ve
enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmak istemektedir. Bu baglamda, AB Kyoto Protokoli'ni
imzalayarak kendi arz glvenligi politikasini hem olumlu hem de olumsuz sekilde etkileyen birtakim
yukUmlulakler Gstlenmistir.

KYOTO PROTOKOLUNUN ETKILERI

Kyoto Protokolii evrensel bir protokol olup 1992 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Konvansiyonu'na bagli olarak 1997 yilinda imzalanmistir. Protokol iklim degisikligine sebep olan
sera gazi emisyonlarinin azaltiimasini amaglamaktadir. AB Kyoto Protokolt'ni 2000'de onaylayarak
2008-2012 yillarinda kendi CO2 emisyonlarini yizde 8 oraninda dusurme konusunda taahhutte
bulunmustur, bdylece bu orani 1990 yili seviyesinin altina gekmis olacaktir.”' Bu amacina ulagsmak
icin Birlik yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gretimini tesvik ederek ve enerji verimliligini ve
tasarrufunu arttirarak fosil yakitlarin tuketimini azaltmaya ¢alismaktadir.

YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARININ KULLANIMI

Yenilenebilir enerji kaynaklar - glines, ruzgar, jeotermal, dalga, hidroelektrik, biyokutle, biyogaz
v.b. - yerli enerji kaynaklari oldugundan AB'nin dis kaynaklara olan bagimhligini azaltmaktadir.
Bu enerji kaynaklarinin tiiketimini arttirmak igin Birlik 1996 yilinda ytizde 6 olan tiiketim oranini'®
2010'da ylzde 12'ye ylkseltecegini ifade etmistir.’® Bu ¢ercevede, Komisyon 2001'de bir direktif
(RES-E) yayinlayarak Birligin 2010'da toplam elektrik tuketiminin ylzde 22.1'ini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan Uretmesi gerektigini agiklamistir. Diger bir calisma ise “Avrupa igin Akilli Eneriji
Programi”dir."® Bu program yenilenebilir enerjinin tiiketimdeki payini arttirmak igin finansal destek
sagliyor. Ornegin, 2003-2006 yillari arasindaki dénem igin enerji verimliligi dahil 215 milyon
euroluk bir bltge ayrilmasi éngérilmistir. Ozetle, yenilenebilir enerji kaynaklari dis kaynaklara
olan talebi azaltacagindan AB'nin enerji arz guvenligini artirmada énemli bir rol oynayabilecektir.

ENERJi VERIMLILIGI VE TASARRUFU

Enerji tiketiminde bina ve ulagim sektorleri blylk yer tutmaktadir. Bu nedenle bu sektorlerde
enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmak sera gazi emisyonlarini azaltmada énemli rol oynayacaktir.
Bina sektdorl AB'nin toplam enerji tuketiminin ylizde 40'in1 olusturmaktadir. Komisyonun
hesaplamalarina gore gerekli cabalar sarf edildigi takdirde bu tiketiminden yaklasik ylzde 22
oraninda enerji tasarruf edilebilecektir.’® Bir binadaki enerjinin Ugte biri aydinlanma tarafindan
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tiiketiliyor. Ornegin, enerji tasarrufu saglayan ampiiller standart amplillerden 5 kat daha az enerij
harcadigindan bu yolla aydinlanmada yuzde 50 ve hatta daha fazla enerji tasarrufu yapmak
mumkun olabiliyor.' Ayni sekilde, ulasim sektorl de toplam enerji tiiketiminin ylzde 32'sine
sahip, bu da Birlik iginde toplam CO2 emisyonlarinin yiizde 28'ini lretiyor.'” Sektérde karayolu
tasimacihiginda kullanilan benzin ve mazotun ytzde 20'sinin 2020 yilinda biyoyakitlari da iceren
alternatif yakitlarla yer degistirecegi tahmin edilmektedir.'® Vergilendirmede yapilanma, TENs
projelerine yatirimlarin hizla devam edilmesi ve demiryollarinin da modernizasyonu bu amaca
ulasmay! hizlandiracaktir.” Ulasim sektoriinde, CO2 emisyonlarinin azaltiimasi igin AB kilometrede
yolcu ve yik basina (per passanger-kilometre and per payload-kilometre) kisa vadede ylzde 5-
10 oraninda ve uzun vadede yiizde 50 oraninda bir tasarruf hedeflemigtir.”°

Enerjinin daha verimli kullaniimasinda ve tasarrufunun yapilmasinda kojenerasyon teknolojisi
o6nemli bir rol oynamaktadir. Bu teknoloji sayesinde AB'nin mevcut eletrik talebinin ytzde 13'U
enerji tasarrufu yapilarak karsilaniyor.” Enerji verimlili§i (izerine yayinlanan Yesil Kitap her lGye
devletin ileriki zamanlarda bu teknolojiyi kullanmasi gerektigini vurgulamaktadir.”? Bu yolla AB
elektrik Gretiminin ylizde 18'inin kojenerasyon teknolojisi tarafindan karsilanmasi beklenmektedir."
Enerjide tasarrufu saglayan bu ve benzeri teknolojilerin finansmani icin Komisyon SAVE adinda
bir program olusturdu. Ornegin, 1998-2002 yillari arasinda enerji tasarrufu icin 66 milyon euroluk
bir batce ayriimisti.

Ayrica AB Kyoto Protokoli ile ilgili yikimlGlUklerini yerine getirmek icin daha az CO2 emisyonu
icermesi nedeniyle nikleer enerjinin kullaniimasini tartismaya acmistir. Konuyla ilgili eski Enerji
Komiseri Loyola de Palacio katildigi birgok konferansta niikleer enerjinin bu amaglarina ulagsmalarinda
onemli bir yer tuttugundan bahsetmistir. Ayrica énemli bazi yazili kaynaklarda bu konuya
deginmektedir; 6rnegin, 2000 yilinda yayinlanan Yesil Kitap (Enerji Arzi Glvenligi igin bir Avrupa
Stratejisine dogru) gibi.

Sonug olarak, AB'nin Kyoto Protokolu'ne uyum igin Ustlendigi taahhutler Birligin enerji arz gtvenligi
politikasini hem olumlu hem de olumsuz bir sekilde etkilemistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam eneriji tuketimi icinde kullanimini arttirmak Birligin disa bagimhihgini azaltirken, kdmur gibi
yerli bir kaynagin tretimini azaltip dogal gaza yénelmekte disa bagimliligini arttirmaktadir. Ozellikle
de yeni Uye olan Ulkeler blyUk oranlarda kdmur tiketmektedirler; 6rnegin, Polonya ylzde 66,
Cek Cumhuriyeti yiizde 52 ve yine Estonya ylizde 52 gibi."* Ozetle, Kyoto Protokolii'ne uyum
cercevesinde CO2 emisyonlarinin azaltilarak gevrenin korunmasi hem AB'ye hem de Uye devletlere
enerji kaynaklarinin seciminde etki yapmaktadir. Dolayisiyla, Giye devletlerin enerji sektorleri
gelecekte bu hedefleri baz alarak yatirimlarina yon vereceklerdir. Cinkl bu hedefler ayni zamanda
surdurdlebilir kalkinma igin de gerekli hedeflerdir. Yeni tabiriyle “strdurulebilir enerjiye dogru”
hedefini gerceklestirmek icin enerji piyasalarinin yakin gelecekte bunlari dikkate almasi
gerekmektedir.
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SONUG

AB enerji arz guvenligi artan disa bagimlilik, tedarikgi Ukelerin siyasi ve ekonomik olarak istikrarsiz
olmalari, Birligin genislemesi, petrol veya gazin kesintiye ugramasi riski, petrol fiyatlarindaki inisler
ve ¢ikislar, tamamen buttnlestirilmis bir i¢ enerji pazari kurma ve kiresel iIsinma gibi sorunlarla
kargi karsiyadir. Her ne kadar enerji glivenligi konusunu dis politika ve uluslararasi ticaret
baglamlarinda ele alma egilimi hakim olsa da, bu ¢alismada enerji gtivenliginin i¢ baglaminin
onemi ortaya kondu. Bu durum AB kamuoylarinin 6nimuzdeki donemlerde dis politika Uzerinde
etkisini artiracaginin bir 6n gostergesi olarak degerlendirilmeli.

Enerji maliyetlerinin tahminin 6tesinde rakamlara ylikselmesi enerji gtivenligini acil bir konu olarak
AB glindemine tagimaktadir. AB ilgili sorunlari ¢ézmek icin birtakim éncelikler belirlemistir. Mevcut
mekanizmalar Uretici ve tuketici Ulkeler arasindaki enerji diyalogunun guclendirilmesi, enerji
teknolojisinin/kaynaklarinin/yollarinin ¢esitlendiriimesi, yabanci yatirrmin korunmasi i¢in uygun
ortamin olusturulmasi, Topluluk dizeyinde rekabete agik, seffaf ve etkin bir enerji piyasasinin
kurulmasi, enerjide verimlilik ve tasarrufun arttiriimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tiketimdeki paylarinin ylkseltiimesi tedbirleri Gzerinden gelistiriimektedir.

AB'nin temel problemi kurumsal ve dokimanter anlamda hazir olan eneriji igbirligi cergeveleri ve
uzun dénemli stratejilerin fiiliyata gegirilmesinde karsilasilan zorluklardir. Tarihi insanlarin belirledigi
dogdru, ancak unutulmamasi gereken bizim digimizda olusan sartlar altinda bu belirleyiciligimizi
ortaya koydugumuz. Sonug olarak kontrol edilemeyen unsurlarin son derece fazla oldugu enerji
guvenligi ve karmasiklasan dinya petrol ve dogdal gaz jeopolitiginin durumu dikkate alindiginda,
AB'nin enerji glvenligi konusunda yeni inisiyatifler tretme ve mevcut riskleri minimize etme
yonunde buyuk ¢caba harcayacagini soyleyebiliriz.
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