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ATZINUMI

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2008. gada 5. decembris)

par priekslikumu direktivai par elektroniskas naudas iestazu darbibas saksanu, veiksanu un uzrau-

dzibu
(CON/2008/84)

(2009/C 30/01)

Ievads un juridiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2008. gada 30. oktobri sanéma Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt
atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par elektroniskas naudas iestazu
darbibas sakSanu, veikSanu un uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2005/60/EK un 2006/48/EK un atce]
Direktivu 2000/46EK (') (turpmak teksta — “jerosinata direktiva”).

ECB kompetence sniegt atzinumu balstas uz Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 105. panta 4. punktu
saistiba ar Liguma 105. panta 2. punkta pirmo un ceturto ievilkumu, jo ierosinata direktiva attiecas uz
Eiropas Centralo banku sistémas pamatuzdevumiem, proti, uzdevumu noteikt un istenot Kopienas monetaro
politiku (3, ka ari veicinat maksdjumu sistému raitu darbibu. ECB kompetence balstas ari uz Liguma
105. panta 5. punktu, saskana ar kuru ECBS veicina tas politikas raitu isteno$anu, ko kompetentas iestades
noteikusas saistiba ar kreditiestazu uzraudzibu un finansu sistémas stabilitati. ECB Padome $o atzinumu ir
pienémusi saskana ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

Visparigi apsverumi

lerosinatas direktivs mérkis ir atvért elektroniskas naudas (talak teksta — “e-nauda”) emisijas tirgu, ko veic
elektroniskas naudas iestades (talak teksta — “ELNI"), kas tiek regulétas tam piemérojot vieglaku uzraudzibas
rezimu neka kreditiestadém. ECB atbalsta, ka tiek parskatita Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada
18. septembra Direktiva 2000/46/EK elektroniskas naudas iestazu darbibas saksanu, veikSanu un uzrau-
dzibu (), jo tadgjadi tiek atzits, ka Direktiva 2000/46/EK dazos aspektos neatbilst pasreizéjam tirgus
prasibam attieciba uz e-naudas emisiju. Taja pasa laika ECB ir nopietni nortipéjusies par ierosindjumu ELNI
juridisko definiciju mainit no “kreditiestade” un “finansu iestade”, ka ta definéta Eiropas Parlamenta un

() COM(2008) 627 galiga redakcija.

(¥ Saja sakara jamin ari ECB kompetence saskana ar Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas bankas Statiitu
(talak teksta — “ECBS Statiiti”) 5. pantu, jo ierosinata direktiva ietekmé statistikas vaksanu, kas vajadziga euro zonas mone-
taras politikas noteik$anai un Isteno$anai.

() OVL275,27.10.2000., 39. Ipp.
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Padomes 2006. gada 14. junija Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un veik$anu
(parstradata redakcija) ('), jo tas varétu dazados veidos ietekmét monetars politikas Isteno$anu. Tapat ierosi-
nata direktiva rada virkni jautagjumu no uzraudzibas viedokla, jo ta atvieglo ELNI uzraudzibas rezimu, taja
pasa laika paplasinot to veikto darbibas. Sie jautdjumi turpmakaja teksta izklastiti sikak.

Ipasi apsvérumi

1.

1.1.

1.2

1.3.

ELNI juridiskais statuss

Lai novértétu ierosinatas direktivas ietekmi, vispirms ir svarigi saprast ELNI juridisko statusu. Saja
sakara Direktivas 2006/48[EK 4. panta 1. punkta b) apakspunkts ELNI definé, ka kreditiestades Direk-
tivas 2000/46[EK izpratné. Saskana ar Direktivas 2000/46/EK 1. panta 3. punkta a) apakSpunktu
ELNI tiek definéta, ka “uzpémums vai cita juridiska persona, kas nav kreditiestade, kura definéta
1. panta 1. punkta pirmas dalas a) apakSpunkta Direktivai 2000/12/EK [tagad Direktiva 2006/48/EK]
un kas emité maksasanas lidzeklus elektroniskas naudas forma”. lerosinatas direktivas 17. panta
1. punkts ELNI svitro no iepriek$ minétas kreditiestazu definicijas un klasifice tas ka “finansu iestades”
saskana ar Direktivas 2006/48/EK 4. panta 5. punktu. Tomér nemot véra aktivitasu veidus, kurus
ELNI biss atlauts veikts saskana ar ierosinato direktivu, ELNI juridiskais status ari turpmak bis tads
pats ka kreditiestazu statuss. Sis secindjums balstas uz kreditiestazu definicijas analizi saskana ar
Direktivas 2006/48/EK 4. panta 1. punkta a) apakSpunkta, atbilstosi kurai “kreditiestade” ir “uzpé-
mums, kura uznéméjdarbiba ir noguldjumu vai citus atmaksajumu lidzeklu pienemsana no sabied-
ribas un kreditu pieskir§ana sava varda”.

“uznémums”

Termins uznémums ir termins, kas tiek izmantots Liguma normas par konkurences noteikumiem (?).
Lai gan $is termins nav definéts Liguma, ta nozime visparigi ir izklastita Kopienas tiesibas, terminam
aptverot jebkuru fizisku vai juridisku personu, kas veic komercdarbibu (}) vai ekonomiska rakstura
darbibu neatkarigi no tas juridiska statusa vai veida, kada ta tiek finanséta (*). lerosinatas direktivas
2. panta 1. punkts ELNI definé ka “juridisku personu, kurai ... pieskirta atlauja emitét elektronisko
naudu”. Tadgjadi ir izpildita kreditiestades definicija noteiktas prasibas bat “uznémumam” pirma dala.
Turklat ELNI veiktd e-naudas emisija un citu maksajumu pakalpojumu sniegsana, kas izklastita ierosi-
natas direktivas 8. pantd, var tikt uzskatita gan par komercdarbibu, gan ekonomiska rakstura darbibu.

“uznémums, kura uznéméjdarbiba ir noguldjjumu vai citus atmaksdjumu lidzeklu pienemsana no
sabiedribas un kreditu pieskir§ana sava varda”

Eiropas Kopienu Tiesa norada, ka “ir visparpienemts, ka noguldjjumu pienemsana no sabiedribas un
kreditu sniegSana ir kreditiestaZzu pamatdarbiba” (°). Japievér§ uzmaniba 3adas darbibas abu aspektu
kumulativajam raksturam, t.i., abu aspektu pastavéSanas nepiecieSamibai, lai uz kreditiestadi varétu
attiecinat Direktiva 2006/48EK izklastito definiciju. Tomér pietiek ar to, ka uznémumam saskana ar
ta statitiem ir tiesibas veikt abas darbibas, un nav nepiecieSams, ka uznémums viena un taja pasa
laika faktiski veic abas darbibas, vai ka uznémums vispar praksé veic §is darbibas (°). Saja sakara ir
batiski noteikt, vai iestadei no juridiska viedokla ir tiesibas veikt attiecigos darfjumus. Turpmakaja
teksta Sie aspekti tiek izvertéti sikak.

() OVL177,30.6.2006., 1. Ipp. Skatit Direktivas 2006/48/EK 4. panta 1.un 5. punktu.

(%) Skatit Usher, ].A., The Law of Money and Financial Services in the EC, 2m edition, Clarendon Press, Oxford, 2000, 116. Ipp.

(*) Komisijas 1986. gada 23. aprila Lémums 86/398EEK par tiesvedibu saskana ar EEK Liguma 85. pantu (IV/31.149 — Poly-
propylene) (OV L 230, 18.8.1986., 1. 1pp.).

(*) Lieta C-41/90 Hofner un Elser pret Macroton [1991] ECR 1-1979; Lieta T-319/99 Federacién Nacional de Empresas de Instru-
mentacion Cientifica, Médica, Técnicay Dental (FENIN) pret Eiropas Kopienu Komisiju [2003] ECRII-357.

() 16. punkts Lieta C-442/02, Caixa-Bank France pret Ministére de 'Economie, des Finances et de I'Industrie [2004] ECR 1-8961.

(®) Skatit Clarotti, P.,, “The Harmonization of Legislation relating to Credit Institutions”, Common Market Law Review, Vol. 19,
No. 2, Kluwer Law International, 1982, 249. Ipp. un Verheugd, P., “Definition of credit institution”, Banking and EC Law
Commentary, M. van Empel and R. Smits eds, Kluwer Law International, Deventer, 1992, 17. 1pp.
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1.4.  “noguldjjumu un citu atmaksajamu lidzeklu pienemsana”

1.4.1. Ierosinatas direktivas 8. panta 2. un 3. punkts aizliedz ELNI pienemt noguldijumus. Lai gan Direktiva
2006/48/EK nedefiné noguldijumu pienemsanu, “noguldfjumu un citu atmaksajamu lidzeklu”
jédzienu Direktiva 2006/48[EK visparigi interpret&jusi Tiesa, kura noradijusi, ka “termins” citi atmak-
sajami lidzekli “... attiecas ne tikai uz finan$u instrumentiem, kuriem iespéja tos atmaksat ir viena no
pamatipasibam, bet arT uz tadiem instrumentiem, uz kuriem, neskatoties uz $adas ipasibas neesamibu,
attiecas liguma paredzéta vienoSanas par lidzeklu atmaksu” (*). Nav nozimes tam, vai §adi lidzekli tiek
sanemti noguldijumu veida vai cita veida, pieméram, “nepartrauktas obligaciju vai citu salidzinamu
vértspapiru emisijas” (*) veida, ka tas noradits Direktivas 2006/48/EK priekstecé. Tadgjadi “jebkura
naudas pienemsana var tikt uzskatita par noguldijumu pienemsanu (plasaka nozimé), ja ta saistita ar
sanemtas naudas atmaksasanu. Saja sakara nav svarigi, vai atmaksasanas prasiba pastav jau laika, kad
lidzekli tiek sapemti (un ir 31 darfjuma “batiska” sastavdala), vai §i saistiba rodas tikai liguma noteiktu
tiesibu rezultata” (}). Pienacigai noguldjjumu pienemsanas interpretacijai “javadas péc aizsargajamo
uzkrajumu lieluma un” kreditéSanas darbibai “raksturigo ipasibu interpretacijas, nemot véra riskus, ko
uzskata par nozimigiem saistiba ar noguldjjumu atgti$anas aizsardzibu. Rezultata parasti plasi tiek
interpretéta gan noguldijumu pienemsanas darbiba, gan kreditésana” ().

1.4.2. Nemot véra iepriek§ minéto, jaatzime, ka Direktivas 2000/46/EK 8. apsveérums norada, ka “lidzeklu
pienemsana no sabiedribas apmaina pret elektronisko naudu, kuras rezultata emisijas iestadé atvertaja
konta ir kredita atlikums, uzskatama par noguldijumu vai citu atmaksajamu lidzeklu pienemsanu”.
Saskana ar ierosinato direktivu $ada lidzeklu pienemsana vairs netiks uzskatita par noguldjumu vai
citiem atmaksajamiem lidzekliem. lerosinatas direktivas paskaidrojuma raksta nav noradits $adas
parmainas iemesls, Tomér liekas, ka kopuma tiek méginats saskanot Direktivu 2000/46/EK ar Direk-
tivu 2007/64/EK (). Ka jau noradits 2006. gada 26. aprila Atzinuma CON/2006/21 par priekslikumu
direktivai par maksajumu pakalpojumiem ieks$ja tirgd (), ECB uzskata, ka lidzeklu iegiisana $ada
veidd uzskatdma par noguldijumu piepemsanu. Sads uzskata pamatojas uz to, ka lidzekli var tikt
turéti neierobezotu laiku un ka emitentam par sanemtajiem lidzekliem tiek atlauts maksat procentus.
Jo ipasi attieciba uz procentu maksajumiem Tiesa atzinusi, ka “ja kreditiestades, kas ir arvalstu uzné-
mumu meitassabiedribas, vélas ieklauties dalibvalsts tirghi, konkurence, maksajot procentu atlidzibu
par pieprasijuma kontiem, ir viena no efektivakajam metodém i mérka sasniegSanai ... lerobeZojums
$o meitassabiedribu aktivita$u saksanai un attistibai, kas izriet no aizlieguma emisijas laika [aizliegums
maksat atlidzibu par pieprasijuma kontiem], ir jo lielaks tapéc, ka ir visparpienemts uzskatit, ka
noguldijumu pienemsana no sabiedribas un kreditu sniegdana ir viena no kreditiestazu pamatdar-
bibam” ().

1.4.3. Visbeidzot, pauzot argumentu, ka ELNI turpinas piepemt noguldjjumus vai citus atmaksajamus
lidzek]us, Joti svarigi ir tas, ka ELNI iemaksatie lidzekli ir atmaksajami saskana ar ierosinatas direktivas
5. pantu, kur§ nosaka, ka attiecigie lidzek]i péc pieprasijuma tiek atmaksati atpaka] e-naudas turétajam
péc to nominalvertibas.

1.5. “no sabiedribas”

Attieciba uz noguldjjumu pienemsanu iestadei javeic noguldjumu pienems$ana “no sabiedribas”.
Nemot véra, ka nav Tiesas prakses, kas tiesi apskatitu terminu “sabiedriba”, kas izmantots kredities-
tades definicija Direktiva 2006/48EK, vairaki tiesibu zinatnieki paudusi viedokli par termina “sabied-
riba” nozimi “kreditiestades” definicija, kas izklastita Direktivas 77/780/EEK 1. panta pirmaja ievil-
kuma un kura vards varda atkartota Direktivas 2006/48/EK 4. panta 1. punkta a) apakSpunkta. Tiek

() Skatit 17. punktu Lieta C-366/97, Massimo Romanelli [1999] ECR 1-855.

() 5. apsvérums Padomes 1977. gada 12. decembra Pirmaja Direktiva 77/780/EEK par normativo un administrativo aktu
saskanosanu attieciba uz kreditiestazu darbibas saksanu un veik§anu (OV L 322,17.12.1977., 30.Ipp.).

(*) Skatit Alexander Bornemann, “Abridged Opinion on the Concept of the Credit Institution in the Directives of the Euro-
ean Community Relating to Bank Regulation and Supervision”, 11. lpp. Pieejams ka PDF fails
ttp://www.money-advice.net/media.php?id=234

() Turpat.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra Direktiva 2007/64/EK par maksajumu pakalpojumiem ieksgja
tirgti, ar ko groza Direktivas 97/7[EK, 2002/65[EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atce] Direktivu 9775/EK (OV L 319,
5.12.2007., 1. 1lpp.).

(®) OVC109,9.5.2006., 10. Ipp. )

() Skatit 14.un 16. punktu Lieta C-442/02 Caixa-Bank France pret Ministére de 'Economie, des Finances et de I'Industrie.
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atzits, ka “Pirmas banku direktivas pienemsanas laika galvenais kreditiestazu uzraudzibas meérkis bija
nogulditdju un uzkrajumu veidotaju aizsardziba. ... Tade] uznémums, kas lidzeklus iegtist starpbanku
tirglt no kreditiestadém vai citiem profesionaliem tirgus dalibniekiem, pieméram, institucionalajiem
iegulditajiem un apdrosinasanas sabiedribam, netiek kvalificéts, ka kreditiestade” ('). Tade] “iestades,
kas ir aktivas tikai starpbanku tirgd ... netiek kvalificétas ka kreditiestades saskana ar EK tiesibam, jo
tas nesanem lidzeklus no sabiedribas” (%). No ta redzams, ka “sabiedribas” jédziens aptver fiziskas un
juridiskas personas, par kuram uzskata, ka tam nepiecieSama likuma aizsardziba, kamér tas personas,
kuram $ada aizsardziba nav vajadziga, pieméram, tas, kuras darbojas tikai starpbanku tirgdi, netiek
uzskatitas par tadam, uz kuram termins “sabiedriba” neattiecas. Tade] jebkura fiziska vai juridiska
persona, kas nav kreditiestade vai finan3u iestade, tiek klasificéta ka “sabiedriba” kreditiestades defini-
cijas mérkiem. Patiesi, ELNI konteksta e-naudas turétaji jauzskata par “sabiedribu”, no kuras e-naudas
emitenti sanem lidzek]us.

1.6.  “pieskirt kreditus sava varda”

Saskana ar Direktivas 2000/46/EK 1. panta 5. punkta a) apak$punktu ELNI uznéméjdarbiba ir ierobe-
Zota un jo ipasi izslédz “kredita pieskirSanu jebkura forma”. Ta ka kreditiestazu darbiba aptver gan
noguldijumu piepemsanu, gan kreditu pieskir§anu, varétu uzskatit, ka ELNI paslaik neatbilst noguldi-
jumu pienems$anas un kreditu pieskirSanas kritérijiem un ka tas par kreditiestadem tiek uzskatitas
tikai, nemot véra Direktiva 2006/48/EK noteikto definiciju. Tomer, neskatoties uz ierosinatas direk-
tivas aizliegumu ELNI piepemt noguldjjumus, tas de facto turpinas piepemt $adus noguldijumus vai
citus atmaksajamus lidzeklus. Turklat tas ari turpmak atbildis otram kritérijam — kreditu pieskirsanai.
Saskana ar ierosinatas direktivas 8. panta 1. punkta b) apak$punktu ELNI bas atlauts pieskirt kreditu,
piedavajot dazu veidu maksajumu pakalpojumus (°). Tomér jaatzist, ka ELNI, kuras vélésies pieskirt
§adu kreditu, to varés darit tikai ievérojot vairakus Ipasus nosacjjumus (%).

1.7.  “Kreditiestades” definicija Direktiva 2006/48/EK attiecas uz veikto darfjumu raksturu nevis uz ta uzpé-
muma veidu, kas Sos darfjumu veic (). Saja sakara ir skaidrs, ka neatkarigi no ta, ka saskana ar ierosi-
nato direktivu ELNI parstaj bt kreditiestades, un neatkarigi no ierosinatas direktivas aizlieguma tam
pienemt noguldjjumus vai citus atmaksajamus lidzeklus ELNI de facto turpinas $adus noguldijumus
pienemt. Sapemtie lidzekli var tikt turéti neierobezotu laiku lidz bridim, kad turétajs pieprasa tos atli-
dzinat, un e-naudas emitenti drikst maksat procentus par sanemtajiem lidzekliem. Turklat ELNI
turpinds atbilst citiem kreditiestazu darbibas kritérijiem. Tadé] no juridiska viedokla varétu uzskatit,
ka ierosinataja direktiva definétajam ELNI bis tadas ipasibas, kas kreditiestazu ipasibam biis vél lidzi-
gakas, ka to pasreizgjas ipasibas, jo noguldjjumu pienemsanas funkcija palick nemainiga un nakotné
tiks atlauta kreditu pieskir§ana ierobezota apjoma. Nemot to véra, jaatzimé, ka “kreditiestazu” defini-
cijas attistibas konteksta tiesibu zinatnieki noradijusi, ka “Saja joma nepiecieSama vienota pieeja, lai

(1) Verheugd, P., “Definition of credit institution”, Banking and EC Law Commentary, M. van Empel and R. Smits eds, Kluwer Law

International, Deventer, 1992, 23. Ipp.
() Dassesse, M., Isaacs, S., and Penn, J., EC Banking Law, 2nd edition, Lloyd’s of London Press, 1994, 19. Ipp.
() ELNI atlautie maksajumu sniegsanas pakalpojumi minéti Direktivas 2007/64/EK pielikuma 4. 5. un 7. punkta:
i) maksajumu darfjuma veik3ana, ja uz naudas fdzekhem attiecas maksajumu pakalpojumu lietotaja kreditlinija: veicot tiesa
debeta maksajumus, maksajumu darjjumus ar maksa umu kartém vai kredita parskaitijumus; ii) maksajuma instrumentu
izdosana un/vai iegfiSana; iii) mobilie maksajumi, mobilo sakaru tikla operatoram darbojoties ka starpniekam precu vai
pakalpojumu pardosana.
lerosinatas direktivas 8. panta 1. punkta b) apakSpunkts atsaucas uz Direktivas 2007/ 64/EK 16. panta 3. un 5. punktu, kas
nozimé, ka a) kredits ir specials kredits, un to pieskir vienigi sakara ar darfjuma izpildi; b) kredits ir atmaksajams laika, kas
nav 1lgaks ar divpadsmit ménesiem; c) kreditu nepieskir no lidzekliem, kas sanemti vai tiek turéti maksa]umu darfjumu
izpildes noliika; d) lai atbilstu uzraudzibas iestazu prasibam, ELNI pasu kapitals jebkura laika ir atbllstlgs pieskirta kredita
kopé@jai summai; €) netiek ierobezota citu atbilstigo Kopienas vai valsts tiesibu aktu piemérosana attieciba uz patérina
kreditu pieskirsanas nosacjjumiem.
() Skatit Usher, ].A., The Law of Money and Financial Services in the EC, 2™ edition, Clarendon Press, Oxford, 2000, 116. Ipp.

=
=
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novérstu konkurences kroplojumus, kas varétu rasties, ja pamata lidzigi uznémumi, kas veic tas pasas
darbibas vai vismaz loti lidzigas darbibas, dazas valstis batu paklauti administrativajai kontrolei, bet
citas biitu no tas atbrivoti” (). No centralas bankas viedokla ELNI ir dala no naudas emisijas sektora,
un janodrodina to vienlidzigi konkurences apstakli ar kreditiestadeém, kas definétas Direktiva
2006/48/EK ().

2. Monetara politika

2.1. Saskana ar ECBS Statitu 19.1. panta pirmo teikumu “ECB var pieprasit dalibvalstu kreditiestadém
ECB kontos un valstu centralajas bankas turét obligatas rezerves, lai Istenotu monetaras politikas
mérkus”. Nemot véra to, ka ELNI juridiski ir kreditiestazu statuss, uz tam attiecas Eurosistémas (°)
rezervju prasibas, kas sikak noteiktas 2003. gada 12. septembra Regula ECB/2003/9 par obligato
rezervju piemérosanu (*). Obligatas rezerves ir nozimigs instruments monetaras politikas IstenoSanai,
t.i, Istermina procentu likmju noteikSanas vadibai, kuru var attiecinat tikai uz kreditiestadém. Tadeé]
kreditiestades definicija Direktiva 2006/48/EK ir nozimiga ECB un nacionalajam centralajam bankam.

2.2.  Kreditiestazu definicijas nepiemérosanai attieciba uz ELNI, ka tas ieteikts ierosinatas direktivas
17. panta 1. punktd, bis ievérojamas sekas no centralo banku viedokla. Ta ka e-nauda var aizstat
banku piedavatos maksasanas lidzeklus (piem., debeta karSu darfjumu forma), $adus maksasanas
lidzeklus piedavatu e-naudas iestades, uz kuram vairs neattiektos rezervju prasibas. Nav vélama nesa-
skanota pieeja attieciba uz maksasanas lidzekliem, kas vairakos aspektos ir diezgan lidzigi.

2.3.  Turklat kontu atlikumu parvesana starp e-naudas un banku kontiem ietekmétu banku likviditates
stavokli un varétu apgriitinat monetaras politikas Istenosanu. Lai gan paslaik e-naudas apjomi ir parak
mazi, lai raditu problémas $aja sakard, pastav iespgja, ka e-naudas turgjumi nakotné var strauji
pieaugt, ka tas tiek prognozéts ierosinatas direktivas ietekmes novértéuma, jo péc ierosinatas direk-
tivas pienemsanas ELNI tiktu piemeroti atviegloti reglamentéjosie noteikumi. ELNI klasifikacijas par
Direktivas 2006/48EK 4. panta 5. punkta definétajam finansu institiicijam sekas batu tadas, ka uz
ELNI vairs neattiektos rezervju prasibas saskana ar ECBS Statfitu 19.1. pantu. Sada situcija, e-naudai
ievérojama apjoma aizstajot skaidro naudu, péc ECB uzskatiem tiktu batiski ietekméta banku sektora
likviditates nosacijumi. Attiecigi, Eurosistémas monetaras politikas isteno$ana tiktu apgritinata, un tas
rezultati biitu mazak prognozéjami.

2.4.  Nosledzot iepriek$ minéto, apsvérumi no monetaras politikas viedokla atbalsta to, ka pretstata ierosi-
natas direktivas ieteikumam ELNI ari turpmak jatiek klasificétam ka kreditiestadém. Saja sakara ECB
uzskata, ka ieprieks teksta paustas bazas attieciba uz monetaro politiku ir nozimigakas par ierosinatas
direktivas pamata esoSo vélmi, saskanot ELNI piemeérojamo regulgjumu un Direktiva 2007/64/EK
definéto reguléjumu, ko pieméro maksajumu iestadém, uz kuram neattiecas kreditiestazu definicija (°).

(") Skatit Clarotti, P., “The Harmonization of Legislation relating to Credit Institutions”, Common Market Law Review, Vol. 19,
No. 2, Kluwer Law International, 1982, 248. Ipp.

(*) Sinostdja atbilst noradijumiem, kas sniegti “Zinojuma par elektronisko naudu”, kur ECB publicéja 1998. gada augusta un

kura tika pausts arguments, ka taja laika piemérojama Banku direktiva jagroza, lai nodrosinatu, ka uz ELNI attiecas kredi-

tiestazu definicija. Papildu informacija ir pieejama ECB interneta lapa www.ecb.europa.eu

Eurosistéma ir ECB un to dalibvalstu nacionalas centralas bankas, kuras ieviesusas euro.

OVL250,2.10.2003., 10. Ipp.

Skatit 5.1. punktu ECB Atzinuma CON/2006/21, kura ECB dod prieksroku pieejai, kas kreditiestazu definiciju pieméro

attieciba uz maksajumu iestadém, noradot, ka “ja maksajumu iestadém ir lauts turét lidzek]us, kas gan ekonomiski, gan juri-

diski kvalificgjami ka noguldijumi, lai gan tie ka tadi nav konceptuali raksturoti ierosinataja direktiva, riska limenis bis lidz-

vertigs kreditiestaZu vai e-naudas iestaZzu limenim. Attiecigi, aizsardzibas limenim bdtu jabiit tadam pasam, ka tam, ko

piemeéro kreditiestadém un/vai e-naudas iestadém. No ta izriet, ka maksajumu pakalpojumus biitu vélams atlaut kredities-

tadem vai e-naudas iestadém. Tas nodrosinatu klientu lidzeklu pietiekamu aizsardzibu un dro$u finansu darbibu, un tade]

ta ir pieeja, kurai ECB dod prieksroku”.
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2.5.

2.6.

3.1.

3.2

ECB atzinigi noveérté to, ka ierosinatas direktivas 5. panta liela méra saglabati Direktivas 2000/46/EK
3. pantad noteiktie atlidzinasanas iesp&amibas kritériji. AtlidzinaSanas iesp&jamiba ir batiska ipasiba
no centralo banku viedokla. Tadeé] ELNI jabat pienakumam péc e-naudas turétdja pieprasijuma atli-
dzinat e-naudu apmaina pret centralo banku naudu péc nominalvértibas. Tikai nodrosinot, ka e-
naudas turétajs var konvertét e-naudas vértibu banknotés vai nauda ieraksta veida, var tikt saglabata
parlieciba par e-naudu ka efektivu un uzticamu monétu un banknosu aizstajéju. No monetaras poli-
tikas viedokla atlidzinasanas iespéjamiba ir vajadziga, lai saglabatu naudas ka norékinu vienibas funk-
ciju, nodrodinatu cenu stabilitati, novérSot neierobezotu e-naudas emisiju, un saglabatu iespéju
kontrolét likviditates pieejamibu un ECB noteiktas istermina procentu likmes.

Ieprieks teksta minéto e-naudas emitentu atlidzibu e-naudas turétajiem sniedz ar likumigo maksasanas
lidzek]u palidzibu vai, péc attieciga e-naudas turétaja piekriSanas, ar banku palidzibu, izdodot neatsau-
camu maks3juma rikojumu, ar kuru veic kredita maksajumu uz e-naudas turétaja bankas kontu. Atli-
dzinaganas maksajumus veic valiita, kura emitéta e-nauda ('). Saja sakara ECB atzimé, ka ierosinatas
direktivas 5. panta 1. punkts netie$i norada, ka e-naudas turétajs, jebkura laika var prasit atlidzinat
“turéjuma eso3ds elektroniskas naudas monetaro vertibu”’. Sis noteikums neatbilst Direktivas
2000/46/EK 3. panta 1. punktu, saskana ar kuru turétajs var izvéléties, vai vipam péc nominalvértibas
tiek atlidzinats banknotés un monétas vai ar parvedumu uz kontu. Juridiskas precizitates dél, ka arj,
lai nodrosinatu §is normas saskanotu transpoziciju dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos, ECB iesaka
grozit ierosinatas direktivas 5. panta 1. punktu, kas lautu nodrosinat, ka e-naudas turétajs var brivi
izvéléties tam pienemamo atlidzinasanas veidu.

Uzraudzibas regulejums

lerosinatas direktivas 8. panta 1. punkts ievérojami paplasina to darbibu loku, kuras ELNI varés veikt,
salidzinot ar Direktivas 2000/46/EK 1. panta 5. punktu, saskana ar kuru darbibas, kas nav e-naudas
emisija, ELNI var veikt tikai attieciba uz ciesi ar to saistitiem finansu vai nefinandu pakalpojumiem,
iznemot jebkada veida kreditésanu. lerosinata direktiva paplasina atlauto darbibu loku, nosakot, ka
drikst veikt §adas darbibas: i) nodrosinat maksajumu pakalpojumus, kas minéti Direktivas 200764/
EK pielikuma un kas aptver dazu veidu kreditéSanu, ii) vadit maksajumu sistémas, iii) veikt citu uzné-
méjdarbibu, kas nav e-naudas emitéSana. Reizé ar atlauto darbibu saraksta paplasinasanu tiek atvie-
glots uzraudzibas rezims, cita starpa ievérojami pazeminot sakumkapitala prasibas un atcelot pasta-
vosos ierobeZojumus ieguldijumiem, kas noteikti Direktivas 2000/46/EK 5. panta. ECB saprot, ka 3o
fundamentalo parmainu galvenais pamatojums ir mérkis saskanot ELNI uzraudzibas regul§jumu ar
Direktivu 2007/64/EK un integrét to Direktivas 2007/64/EK reguléjuma. Attiecigi, ierosinatais uzrau-
dzibas rezims, kas saskanots ar normam, ko attieciba uz maksajumu iestadém pieméro saskana ar
Direktivu 2007/64[EK, atbilst ierosinatajgm parmaindm ELNI definicija. Saja sakara vérts apsvért
$adus jautajumus.

Pirmkart, ECB uzskata, ka, neskarot ELNI un kreditiestazu tiesibas emitét e-naudu, ELNI un maksa-
jumu iestazu atskiribas ir neskaidras, sarezgijot uzraudzibas iestazu uzdevumu veikt risku novértésanu
un ar tiem saistito droibas pasakumu isteno$anu. Sarezgijumus rada ne tikai tas, ka ELNI var turét
lidzek]us, kas prakse ir lidzvertigi noguldijumiem un citiem atmaksajamiem lidzekliem, bet ari tas, ka
ELNI ir tiesibas veikt kreditéSanu, finanséjumam izmantojot no sabiedribas piepemtu naudu. Turklat
ELNI pielidzina$anu maksajumu iestadém sarezgl vajadziba noskirt maksajumu pakalpojumus, kas
balstas uz maksajumu kontiem, un e-naudas maksajumu pakalpojumus, kas balstas uz centralizétiem

kontiem.

(") Papildu informacijai skatit “Zinojumu par elektronisko naudu” un ECB 1999. gada 19. janvara Atzinumu CON/1998/56
péc Eiropas Savienibas Padomes liiguma saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 105. panta 4. punktu un Eiropas
Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas bankas Statfitu 4. panta a) apakSpunktu par Komisijas priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par elektroniskas naudas iestazu darbibas saksanu, veiksanu un uzraudzibu, ka ari Komi-
sijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/780/EEK par normativo un admi-
nistrativo aktu saskanoSanu attieciba uz kreditiestazu darbibas saksanu un veikSanu.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

5.1.

Otrkart, ierosinatas parmainas ELNI definicija nesamazinas ar ELNI darbibu saistitos riskus. Ierosina-
tajai direktivai pievienotaja ietekmes noveértéjuma netiek vertéti riski, kas var bat saistiti ar ELNI
atlauto darbibu paplasinato loku.

Treskart, ECB uzskata, ka joprojam nav parliecino$u pieradijumu pienémumam, ka droibas prasibas
ir neproporcionalas ar ELNI darbibu saistitajiem faktiskajiem riskiem. Nemot véra iepriek§ minétos
apsvérumus, ir nepiecie$ams turpinat izvértét iesp&amos riskus, kas saistiti ar ELNI jauno “juridisko
statusu”, lai nodrosinatu, ka uz tam attiecas pienacigs regulativais un uzraudzibas reZims.

Ceturtkart, ka jau ieprieks noradits, jauzsver, ka Direktivas 2000/46[EK 5. pants, kas attiecas uz iero-
bezojumiem ieguldijumu stratégija, nav atspogulots ierosinataja direktiva. lerosinataja direktiva ir
atviegloti Direktivas 2000/46EK visai stingrie ierobeZojumi attieciba uz to, ko e-naudas emitentiem
ir atlauts darit, lai gfitu pelnu e-naudas emisijas cela. Sis ierosinatais grozijums var biit pozitivs
impulss nozares turpmakajai izaugsmei. Tomér janem véra ievérojamie likviditates un maksatnespéjas
riski, ar kuriem ELNI var saskarties, ja tim atlaus ieguldit jebkada veida aktivos. Saja sakara lidzsvarots
risindgjums varétu but elastigaka ieguldijumu ierobezojumu reZima noteikSana neka Direktiva
2000/46/EK noteiktais reZims. Pasreiz&jo ieguldfjumu ierobeZojumu pilniga liberalizacijai, kas pare-
dzéta ierosinataja direktiva, nepiecieSami grozijumi, kas nosaka papildu drosibas pasakumus no
uzraudzibas viedokla.

Visbeidzot, ierosinata direktiva paaugstina robezvértibas klientu identifikacijas un parbaudes
prasibam, kas noteiktas Direktiva 2005/60/EK par finansu sistému izmantosanas nepielausanu neliku-
migi iegttu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas mérkiem ('). Tomér 3is robeZzvértibas neat-
bilst Direktiva 2007/64/EK noteiktajam robeZzvértibam. Pasreiz&jo robezvértibu ievérojama paaugsti-
nasana veicinas maksdjumu darfjumu anonimitati un paaugstinas nelikumigi iegttu lidzeklu legaliza-
cijas un terorisma finanséSanas riskus, kas saistiti ar e-naudas emisiju, jo Ipasi iegadajoties vairakas
priekSapmaksas kartes.

Statistiska

ELNI paslaik ir dala no monetaro finansu iestazu (MFI) zinotaju grupas ECB monetaraja un finansu
statistika saskana ar 2001. gada 22. novembra Regulu ECB/2001/13 par monetaro finansu iestazu
nozares konsolidéto bilanci (). Jaatzimé, ka pat tad, ja ELNI vairs netiks definétas ka kreditiestades, uz
tam attieksies MFI definicija Regulas ECB/2001/13 1. pielikuma I dalas I sadalas 2. punkta, saskana ar
kuru rezidentém finansu iestadém, kas nav kreditiestades, pieméro statistiskas zino$anas prasibas, kas,
cita starpa, ir atkarigs no ELNI emitéto instrumentu un kreditiestadés veikto noguldijumu aizvietoja-
mibas pakapes, jo ELNI turpinds sapemt lidzeklus, kas lidzvertigi noguldjjumiem uz nakti, no
personam, kas nav MFl, un veiks ieguldijumus veértspapiros sava varda.

Papildu juridiskie un tehniskie komentari

lerosinatas direktivas 1. panta 3. punkts nosaka, ka to nepieméro pakalpojumiem, kuru pamata ir
instrumenti, ko, cita starpa, izmanto “ierobezota tikla”. ECB saprot, ka ar 5. apsvéruma palidzibu to
var interpretét ta, ka instrumentus, ko lieto ierobezota tikla, “var izmantot vienigi, lai iegadatos preces
un pakalpojumus konkréta veikala vai veikalu kéde, vai lai iegadatos ierobezotu precu un pakalpo-
jumu klastu”. Tomér $o normu biitu vélams precizét, jo e-naudas emisija, pieméram, divu veikalu
kezu tikla robezas, varétu nozimét to, ka atbrivojums attiecas uz ievérojama e-naudas daudzuma
emisiju.

() OVL309,25.11.2005., 15. 1pp.

() OVL333,17.12.2001,, 1. Ipp.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

lerosinatas direktivas 1. panta 4. punkts, ievérojot dazus nosacijumus, no ierosinatas direktivas piemé-
roanas atbrivo mobilo sakaru operatorus. ECB saprot, ka $is atbrivojums tiek piemérots gadijumos,
ja mobilo sakaru operators darbojas ka starpnieks, kur$ nepievieno “biitisku vértibu” precém vai
pakalpojumiem, ka minéts ierosinatas direktivas 5. apsvéruma pédgja teikuma. Juridiskas skaidribas
dé] ECB iesaka papildinat ierosinatas direktivas 5. apsverumu, sniedzot noradijumus par to, vai $is
atbrivojums attiecas uz, pieméram, zvana melodiju vai laika zinu iegadi.

E-naudas definicija ierosinatas direktivas 2. panta 2. punkta ir formuléta loti plasi un aptver lielako
dalu kontu veidu, un nosaka, kas vispar tiek uzskatits par e-naudu, aptverot gan banku kontus, gan
maksajumu kontus, jo neatkarigi no konta veida misdienas gramatvedibas uzskaite un lidzeklu glaba-
Sana tiek veikta elektroniski. Atsauce uz maksajumu darjjumiem, kas definéti Direktiva 2007/64/EK,
definicijai pievieno vél vienu loti visparigu jédzienu, jo maksdjumu darfjumi nav tikai tradicionalie
maksajumu veidi, bet aptver ari lidzeklu parvedumus un izpemsanu no konta. Vispariga e-naudas
definicija netiesi norada, ka tradicionalos banku kontus un maksajumu kontus var uzskatit par e-
naudu. Tadé] ECB iesaka noradit, ka jebkuri sanemtie lidzekli var tikt izmantoti tikai mérkim naudas
lidzeklus no e-naudas turétaja elektroniska cela parskaitit maksajumu sanéméjiem.

Neierobezojot ieprieks teksta pausto ECB viedokli par sanemto lidzeklu juridisko raksturu, saskana ar
kuru tie de facto ir noguldijumi, ierosinatas direktivas 8. panta 3. punkta saturs skiet jau izklastits
8. panta 2. punkta, un tade] 8. panta 3. punkts biitu jasvitro.

lerosinatas direktivas 11. panta 1. punkts nosaka to, ka Komisija pienem istenoanas pasakumus. Jo
ipadi 11. panta 1. punkta c) apak$punkts paredz tiesisko pamatu “pasakumu, lai nemtu véra tehnolo-
giju un tirgus attistibu” piepemsanai, ko ECB uzskata par parak plasi formulétu, ar neierobeZotu
piemérosanas jomu un tadu, kas iespams neatbilst ierosinatas direktivas 11. panta 2. punkta
prasibai, saskana ar kuru jebkuri Isteno$anas pasakumi “ir paredzéti, lai grozitu nebatiskus §is direk-
tivas elementus”.

Redakcionali priekslikumi

Gadijumos, kuros ieprieks teksta minétie komentari saistiti ar grozijumiem ierosinataja direktiva, attiecigie
redakcionalie priekslikumi ir izklastiti pielikuma.

Frankfurté pie Mainas, 2008. gada 5. decembri

ECB prezidents
Jean-Claude TRICHET
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PIELIKUMS
Redakcionali priekslikumi
Padomes ierosinatais teksts ECB ierosinatie grozijumi (')
1. grozijums
lerosinatas direktivas 2. panta 2. punkts
2. “elektroniskd nauda” ir monetara vértiba, kura ir prasi- | 2.  “elektroniska nauda” ir monetara vértiba, kura ir prasi-

jums pret emitentu un kuru uzglaba elektroniski un emitg,
sanemot naudas lidzeklus, ar mérki veikt maksajuma dari-
jumus, ka definéts Direktivas 2007/64/EK 4. panta 5. punkta,
un to ka maksasanas lidzekli pienem fiziskas vai juridiskas
personas, kas nav emitenti

jums pret emitentu un kuru uzglaba elektroniski un emité,
sapemot naudas hdzeklus ar vienigo merki vetkt—maksa-

> parvest elektroniskas naudas
tureta]a hdzeklus to sapémejam elektroniska veida, un
to ka maksasanas lidzekli pienem fiziskas vai juridiskas
personas, kas nav emitenti

Pamatojums — sk. atzinuma 5.3. punktu

2. grozijums

lerosinatas direktivas 5. panta 1. punkts

1. Dalibvalstis nodrosina, lai péc turétdja pieprasijuma
elektroniskas naudas emitenti jebkura laikd un par nomi-
nalo vertibu atlidzinatu tur§uma esosas elektroniskas
naudas monetaro vértibu.

1.  Dalibvalstis nodrosina, lai péc turétaja pieprasijuma
elektroniskas naudas emitenti jebkura laika un par nomi-
ndlo vértibu monétas vai banknotés vai ar parskaitijuma
uz kontu palidzibu atlidzinitu turéjuma eso$as elektroni-
skas naudas menetare vertibu.

Pamatojums — sk. atzinuma 2.6. punktu

3. grozijums

lerosinatas direktivas 8. panta 3. punkts

3. Elektroniskds naudas iestades nevar veikt noguldi-
jumu vai citu atmaksajamu lidzeklu pienemsanas darbibu
Direktivas 2006/48/EK 5. panta izpratné.

[Svitrot]

Pamatojums — sk. atzinuma 5.4. punktu

4. grozijums
lerosinatas direktivas 17. pants

17. pants
Direktivas 2006/48/EK grozijumi
1.  Direktivas 4. pantu groza $adi:

(a) panta 1. punkta b) apakspunktu aizstaj ar sadu:

“1)  “kreditiestade “ir uznémums, kura darbiba ir
pienemt noguldijumus vai citus atmaksajamus lidzeklus
no iedzivotajiem un pieskirt kreditus no saviem lidzek-
liem;”

>

panta 5. punktu aizstdj ar $adu:

“5)  “finansu iestade “ir uzpémums, kurs nav kredi-
tiestade un kura galvena darbiba ir lidzdalibas iegade
vai viena vai vairakas no I pielikuma 2. lidz 12. un

15. punkta uzskaititajam darbibam.”
2. Direktivas I pielikumu papildina ar $adu 15. punktu:

“15.  Elektroniskas naudas emité3ana”.

[Svitrot]

Pamatojums — sk. atzinuma 1., 2. un 4. punktu

(") Nosvitrotais teksts ir ta dala, kuru ECB ierosina svitrot. Teksts treknraksta ir ta dala, kuru ECB ierosina ieklaut ka jaunu tekstu.




