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EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 5 pidivini maaliskuuta 2009,

Euroopan unionin neuvoston pyynnostd, joka koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY muuttamisesta keskuslaitoksiin kuuluvien

pankkien, tiettyjen omien varojen erien, suurten riskikeskittymien, valvontajirjestelyjen ja
kriisinhallinnan osalta

(CON/2009/17)
(2009/C 93/03)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 22 péivand lokakuuta 2008 Euroopan unionin neuvostolta pyyn-
non antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY muuttamisesta keskuslaitoksiin kuuluvien pankkien, tiettyjen omien varojen erien, suurten
riskikeskittymien, valvontajirjestelyjen ja kriisinhallinnan osalta (') (jaljempana ’ehdotettu direktiivi) (3).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohtaan.
Tdman lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tydjirjestyksen 17.5 artiklan ensim-
mdisen virkkeen mukaisesti.

Yleisia huomautuksia
Euroopan rahoitussektorin valvontajdrjestelyjen uudistaminen

1. EKP korostaa, ettd tissd lausunnossa esitetyt yksiloidyt huomautukset eivit vaikuta mahdollisiin tuleviin
kannanottoihin Euroopan valvontajirjestelyjen uudistamista koskevissa laajemmissa Euroopan tason
keskusteluissa, (%) joita kdydaan erityisesti komission dskettdin asettamassa korkean tason asiantuntija-
ryhmissd ().

() KOM(2008) 602 lopullinen, 1.10.2008. Saatavissa verkkosivuilta www.eur-lex.europa.eu

() Tamai lausunto perustuu 1.10.2008 piivittyyn versioon, josta EKP:a virallisesti kuultiin. Ehdotettua direktiivid on
myo6hemmin vield muutettu neuvoston tyoéryhmassa.

(%) Ks. puheenjohtajan piddtelmien 8 kohta, Eurooppa-neuvosto, 15 — 16.10.2008, saatavissa neuvoston verkkosivuilta
www.consilium.europa.eu, ja komission tiedonanto “Finanssikriisistd talouden elpymiseen: eurooppalainen toimintake-
hys”, KOM (2008) 706 lopullinen, 29.10.2008, saatavissa komission verkkosivuilta www.ec.europa.eu

(*) Larosiére-ryhmidn 25.2.2009 pdivitty raportti on saatavissa verkkosivuilta www.europa.eu
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Oikeudelliset keinot Euroopan pankkilainsddddnnon johdonmukaista tdytantoonpanoa varten

2.

EKP on useissa yhteyksissd (') esittdnyt, ettd luottolaitosten litketoiminnan aloittamisesta ja harjoittami-
sesta (uudelleenlaadittu teksti) 14 pdivana kesikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/48/EY (3) ja sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittdvyydestd
(uudelleenlaadittu teksti) 14 péivand kesikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/49/EY (%) nykyistd rakennetta ei pitdisi pitdd tavoiteltuna lopputuloksena vaan pikem-
minkin yhteni askeleena pitkdaikaisessa prosessissa, jossa pyritddn ottamaan kayttoon ns. Lamfalussy-
mallin perusteella kehitettyjen periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti rahoituslaitoksia koskevia vilit-
tomisti sovellettavia toisen tason tdytintoonpanotoimia Euroopan unionissa. Direktiivilli 2006/48/EY
on rajoitettu komitologiamenettelyn kiyttod ja taytintoonpanotoimien soveltamisalaa (¥). Basel II -so-
pimuksen (°) tdytintdonpano olisi tarjonnut ainutlaatuisen mahdollisuuden direktiivin 2006/48/EY
muuttamiseen ndiden periaatteiden mukaiseksi, mutta tata tilaisuutta ei ole kdytetty. Pankkialalla on
tdstd syystd edelleen paljon tehtdvid, jotta Lamfalussy-lainsdddintomallista saataisiin tdysi hy6ty. Tama
prosessi edellyttdisi i) ensimmdisen tason yhteison sdddosten rajoittamista puiteperiaatteisiin, jotka
heijastavat perustavanlaatuisia poliittisia valintoja ja aineellisia kysymyksid; ja ii) teknisten sddnnosten
yhdistdmistd yhteen tai useampaan vilittomasti sovellettavaan toisen tason asetukseen, joista vahitellen
syntyisi EU:n rahoituslaitoksiin sovellettavien teknisten sadntojen perusrunko, kun komitologiamenet-
telyd kdytettdisiin runsaammin. EKP katsoo tdssd yhteydessd, ettd useimmat direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49[EY teknisistd liitteistd pitdisi hyviksyd suoraan toisen tason toimina ja, mikali timd tdyttda
kansallisen tdytintd6npanon joustavuutta koskevan vaatimuksen, komission asetuksina.

Koska mahdollisuudet kdyttdd aineellisoikeudellisia ja rakenteeltaan toisen tason tdytintdonpanotoimia
ovat vahiiset direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY yhteydessd, ohjeille annetaan tirkeimpi rooli
Lamfalussy-mallin kolmannella tasolla. EKP huomauttaa tissd yhteydessd, ettd ehdotetulla direktiivilld
sisillytetddn ensi kertaa direktiiviin 2006/48/EY nimenomaisia viittauksia Euroopan pankkivalvontavi-
ranomaisten komitean (CEBS) ohjeisiin ja suosituksiin (°). EKP tunnustaa tdysin ndistd ohjeista koituvat
edut, huomattavan tyomaddrin, jonka CEBS on tehnyt yhtendistdessddn valvontastandardeja ja -kdytdn-
tojd, sekd tarpeen varmistaa se, ettd jasenvaltiot noudattavat ohjeita. Koska ndma ohjeet eivit kuiten-
kaan ole sitovia, niilld ei taata yhteison lainsdddinnon yhdenmukaista soveltamista eri jisenvaltioissa.
"Parempaa sddntelyd” koskevien periaatteiden (7) mukaisesti yhteison lainsddddnnossa pitdisi valttad
nimenomaisia viittauksia tallaisiin ohjeisiin, jotka eivdt ole sitovia. EKP suosittelee sen sijaan, ettd
ehdotetussa direktiivissa tismennettdisiin alueet, joilla CEBS:n edellytetddn edistivin valvontakaytinto-
jen yhdenmukaistamista omalta osaltaan. Lamfalussy-mallin ja 2 kohdassa annettujen ohjeiden mukai-
sesti ja EU:n tason yhdenmukaistetun lainsdddidnnon antamisen edistdmiseksi saattaisi lisiksi joissain
tapauksissa olla suositeltavaa, ettd yhteison lainsddtdja muuttaisi ndiden kolmannen tason sitomatto-
mien CEBS:n ohjeiden aineellisen sisillon sitovaksi yhteison lainsdddiannoksi joko ensimmaiselld tasolla

(") Ks. EKP:n lausunto CON/2004/7, annettu 20 paivina helmikuuta 2004, Euroopan unionin neuvoston pyynnostd, joka

koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 85/611/ETY,
91/675[ETY, 93/6/ETY ja 94/19/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/12/EY, 2002/83/EY ja
2002/87/EY muuttamisesta rahoituspalvelualan komiteajdrjestelmin uudistamiseksi (KOM(2003) 659 lopull) (EUVL
C 58, 6.3.2004, s. 23), 6 kohta; EKP:n lausunto CON/2005/4, annettu 17 pdiviand helmikuuta 2005, Euroopan
unionin neuvoston pyynnosti, koskien komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi luotto-
laitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 20 pdivind maaliskuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY sekd sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittavyydestd 15 pai-
vind maaliskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/6/EY uudelleen laatimisesta (EUVL C 52, 2.3.2005, s. 37),
6-10 kohta, ja EKP:n lausunto CON/2006/60, annettu 18 pdivind joulukuuta 2006, chdotuksesta direktiiviksi tiettyjen
yhteison direktiivien muuttamisesta toiminnan vakauden arvioimista koskevien menettelysddntojen ja periaatteiden
osalta hankittaessa ja lisittdessd omistusosuuksia rahoitusalalla (EUVL C 27, 7.2.2007, s. 1), 3.5 kohta.

EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.

EUVL L 177, 30.6.2006, s. 201.

Ks. direktiivin 2006/48/EY 150 ja 151 artikla sekd ehdotetussa direktiivissd ndihin sddnnoksiin tehdyt muutokset.
Baselin pankkivalvontakomitea, "International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised
Framework”, Kansainvilinen jdrjestelypankki (Bank of International Settlements, BIS), kesikuu 2004, saatavissa Kan-
sainvilisen jarjestelypankin verkkosivuilta www.bis.org

Ks. tiltd osin johdanto-osan uudet ensimmdinen ja seitsemis perustelukappale, 42 b artikla, 63 a artiklan 6 kohta ja
131 a artiklan 2 kohdan toinen alakohta.

Ks. tdstd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen kdytdnnon opas yhteisojen toimielimissd siddostekstien laati-
miseen osallistuville, erityisesti suositukset 12 ja 17, s. 39 ja 54, saatavissa Euroopan unionin verkkosivuilta
WWW.europa.cu
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yhteispddtosmenettelyssd tai toisen tason tdytintoonpanotoimina, jotka komissio hyviksyisi komitolo-
giavaltuuksiensa mukaisesti ja joita sovellettaisiin yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa (?).

4. EKP ymmartdd, ettd useat komission direktiiveihin 2006/48/EY ja 2006/49/EY ehdottamat muutokset
johtuvat rahoitusmarkkinoiden dskettdisistd hairioistd ja ettd ndiden direktiivien rakenteen uudistaminen
ei ollut tdssd tilanteessa mahdollista. EKP:n mielestd ndiden direktiivien tdydellinen uudistaminen edelld
kuvattujen periaatteiden mukaisesti edistéisi kuitenkin suuresti yhteison pankkilainsdddannén avoimuu-
den ja oikeusvarmuuden lisidmistd. Tamédnhetkinen markkinoiden myllerrys on myds tuonut esiin
sellaisten sdddosten tirkeyden, joita voidaan muuttaa helposti niiden mukauttamiseksi muuttuviin
olosuhteisiin, kuten toisen tason tiytintoonpanotoimet, jolloin ainoastaan puiteperiaatteet jaavit jdy-
kiksi ensimmdisen tason toimiksi, koska ne ovat yleensd pysyvampid. EKP kannustaa myos korkean
tason asiantuntijaryhman tekemien havaintojen perusteella EU:n lainsdatdjad harkitsemaan edelld esitet-
tyja suosituksia.

Komitologiamenettely

5. Komissio on esittinyt dskettdin kaksi luonnosta riskienhallintaa koskevien teknisten sddnnosten tay-
tintoonpanosta annettaviksi direktiiveiksi (?). EKP huomauttaa, ettd jotkin ndistd teknisistd sidnnoksistd
liittyvat arvopaperistamiseen ja ulkopuolisten luottoluokituslaitosten kayttimiin menetelmiin. Vaikka
EKP:lla ei ole erityistd huomautettavaa niistd erityissidnnoksistd, se yhtyy komission seuraaviin nike-
myksiin ensimmdisen tason ja toisen tason toimien jirjestyksestd (): i) yleissdantona sekd oikeudellisen
johdonmukaisuuden ja avoimuuden vuoksi toisen tason toimenpiteiden ei pitdisi edeltdd ensimmdisen
tason toimenpiteitd, jolloin saatettaisiin tehdd tyhjaksi keskustelun jatkaminen niiden asiasisallostd; ja ii)
ensimmdisen ja toisen tason toimenpiteitd pitdisi toteuttaa mahdollisimman paljon samanaikaisesti.
Tdma helpottaisi myos EKP:n tehtdvdd, kun se antaa perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan
nojalla lausuntoja ehdotetuista yhteison sdadoksistd (mukaan luettuina toisen tason tdytintdonpanotoi-
mien luonnokset).

Erityisid huomautuksia

Pankkien viliset vastuut ja rahapolitiikan tdytdntéonpano (ehdotetut uudet direktiivin 2006/48/EY 113 artiklan 3 ja
4 kohta)

6. EKP suhtautuu kaiken kaikkiaan myonteisesti ehdotetun direktiivin tavoitteeseen parantaa riskien ja
likviditeetin hallintaa luottolaitoksissa my6s pankkien vilisten vastuiden osalta (*). EKP yhtyy erityisesti
komission nakemykseen siitd, ettd pankkien viliset vastuut muodostavat huomattavan riskin, koska
pankit voivat joutua konkurssiin siitdkin huolimatta, ettd niitd sddnnellddn, ja ettd pankkien viliset
suuret riskikeskittymit vaativat hyvin varovaista hallinnointia (°).

7. EKP huomauttaa, ettd ehdotetulla direktiivilld otetaan kaytto6n poikkeus, jonka kohteena ovat "varat,
jotka ovat saamisia laitoksilta ja laitoksiin liittyvid muita vastuita, edellyttden ettd ndma vastuut [- -]
kestavit korkeintaan seuraavaan pankkipdivadn ja ovat tdtd vaihtoehtoa soveltavan jisenvaltion valuu-
tan maddrdisid edellyttden, ettei tdimd valuutta ole euro” (°). EKP katsoo, ettd edelld mainittu sddnnos
heriattdd epailyksia yhtaldisten toimintaedellytysten toteutumisesta ja ettd sddnnostd pitdisi muuttaa
siten, ettd siind sdddettdisiin jasenvaltioiden yhdenvertaisesta kohtelusta.

(") Lamfalussy-komitea huomautti itse vuonna 2001, ettd nimé tulkintasuositukset ja yhteiset standardit, jotka koskevat

"EUn lainsddddnnon soveltamisalaan kuulumattomia seikkoja, voitaisiin tarvittaessa ottaa yhteisén lainsdddanto6n

toisen tason menettelyssd” (ks. Euroopan arvopaperimarkkinoiden saintelya tarkastelleen asiantuntijakomitean loppu-

raportti “Final report of the Committee of Wise Men on the regulation of European securities markets”, 15.2.2001, s.

37, saatavissa Euroopan unionin verkkosivuilta www.europa.eu).

Luonnos komission direktiiviksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY tiettyjen liitteiden muut-

tamisesta riskienhallintaa koskevien teknisten sddnndsten osalta ja luonnos komission direktiiviksi Euroopan parla-

mentin ja neuvoston direktiivin 2006/49/EY tiettyjen liitteiden muuttamisesta riskienhallintaa koskevien teknisten

sdannosten osalta, saatavissa komission verkkosivuilta www.ec.europa.eu

(%) Komission tiedonanto: Lamfalussy-prosessin uudelleentarkastelu — Valvonnan ldhentdminen, 20.11.2007, KOM(2007)
727 lopullinen, saatavissa komission verkkosivuilta www.ec.europa.eu

() Ks. ehdotetun direktiivin perustelut, 6.2.3 ja 6.4.5 kohta, s. 9 ja 11.

() Ks. ehdotetun direktiivin perustelujen 6.2.3 kohta, s. 9.

() Ehdotettu 113 artiklan 4 kohdan f alakohta.

—
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Lisiksi EKP kehottaa varovaisuuteen suunniteltaessa toimenpiteitd, joilla rajoitetaan pankkien valisid
vastuita, koska ehdotetuilla toimenpiteilld ei pitdisi heikentdd likviditeetin sujuvaa kulkua pankkien
vilisilli markkinoilla. Likviditeetin sujuvan kulun rajoittaminen pankkien valisilli markkinoilla, erityi-
sesti hyvin lyhyissd maturiteeteissa eli yon yli -talletusten tai enintddn yhden viikon talletusten yhtey-
dessd, ei olisi rahapolititkan tdytintoonpanon kannalta toivottavaa normaalitilanteessa eikd tdménhet-
kisessd rahoitusmarkkinoiden levottomassa tilanteessa. Normaalitilanteessa eurojérjestelmin vastapuol-
ten vélinen kaupankiynti on niet keino jakaa lyhytaikaista likviditeettid uudelleen markkinoilla eikd sitd
pitdisi ndin ollen rajoittaa, koska tdmd hdiritsisi lyhyiden rahamarkkinakorkojen sujuvaa ohjautumista
kohti eurojirjestelmdn perusrahoitusoperaatioiden minimitarjouskorkoa.

EKP korostaa edelld esitetyn yhteydessd sité, ettd lyhytaikaiseen lainanottoon ei liity yhtd suurta riskid
kuin pitkdaikaiseen lainanottoon. Myds luoton laatu vaihtelee vastapuolen mukaan. Kun tarkastellaan
ehdotettua pankkien vilisten vastuiden rajoittamista 25 prosenttiin luottolaitoksen omista varoista tai
150 miljoonaan euroon (!) riippumatta niiden maturiteetista, EKP:n tekemd sisdinen kvantitatiivinen
analyysi viittaa sithen, ettd huomattava osa pankeista olisi joutunut rajoittamaan yon yli -lainanantoaan
useissa transaktioissa, jos rajoitus olisi ollut voimassa ennen rahoitusmarkkinoiden levottomuuden
alkamista elokuussa 2007. Timi merkitsee merkittdvdd ja ei-toivottua muutosta, kun sitd verrataan
nykyiseen EU:n lainsdddantoon, jossa sallitaan jasenvaltioiden vapauttavan kokonaan tai osittain suuria
riskikeskittymid koskevien sddntojen soveltamisesta "varat, jotka ovat saamisia laitokselta, ja laitokseen
liittyvid muita vastuita, jotka ovat enintddn vuoden pituisia”. (%) EKP katsoo, ettd edelld mainittu ehdo-
tettu rajoitus heikentdisi rahapolitiikan tdytantoonpanon kannalta likviditeetin sujuvaa kulkua pankkien
vilisilli markkinoilla ja aiheuttaisi haittaa eurorahamarkkinoiden sujuvalle toiminnalle. Vaikka EKP
korostaa tdssd yhteydessd sitd, ettd luottolaitoksilla pitdisi olla kdytossd luottoriskid vihentdvid toimen-
piteitd ja valvontatyokaluja direktiivin 2006/48EY liitteessd V asetettujen vaatimusten mukaisesti, jotta
torjuttaisiin hyvin lyhytaikaisiin pankkien valisiin vastuisiin mahdollisesti liittyvid riskejd, se suhtautuisi
kuitenkin tdssd tapauksessa myonteisesti sithen, ettd otettaisiin kdyttoon hyvin lyhytaikaisia eli matu-
riteetiltaan enintdan yhden viikon vastuita koskeva vapautus suuria riskikeskittymia koskevan jirjestelyn
soveltamisesta. Lisdksi se pitdisi suotavana, ettd rahamarkkinoista tehtdisiin EU:n laajuinen tutkimus ja
ettd — tdman tutkimuksen perusteella — otettaisiin mahdollisesti kdyttoon tiettyjd toimenpiteitd, kuten
maturiteetiltaan yli viikon pituisia vastuita koskeva poikkeus.

Likviditeettikysymykset (uudet ehdotetut liitteet V ja XI sekd 41 artikla)

10. EKP:n mielestd direktiiviin 2006/48/EY tehtdvit likviditeettiriskid koskevat muutokset (%), joilla pannaan

PN
=

tdytdntoon Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) (*) ja CEBS:n () tekemd tyo, ovat vilttdimdton ja
suositeltava askel, kun otetaan huomioon tdméanhetkisen markkinoiden myllerryksen esiin tuoma likvi-
diteettiriskin hallinnan tirkeys. My6s komission mahdollisen tulevan tyoskentelyn kannalta on tirkedd
antaa tdssd yhteydessa lisdohjeita tietyistd keskeisistd seikoista, kuten riskien sietorajan (°) méarittelemi-
sestd ja asettamisesta sekd likviditeettipuskurien riittavyydesti (7). Kun otetaan huomioon rahoitusmark-
kinoiden vakauteen liittyvit keskuspankkien tehtavit, on valttimdtontd varmistaa, ettd niilli on pank-
kien vararahoitussuunnitelmiin liittyvét tiedot asianmukaisesti kdytettavissadn.

Ks. ehdotetun 111 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.

Uusi 113 artiklan 3 kohdan i alakohta.

Ks. uusi liite V.

Ks. Jarkevai likviditeettiriskin hallintaa ja valvontaa koskevat periaatteet (Principles for Sound Liquidity Risk Management
and Supervision), Baselin pankkivalvontakomitea, syyskuu 2008, saatavissa BIS:n verkkosivuilta www.bis.org

Ks. CEBS:n likviditeettiriskien hallintaa koskevien teknisten ohjeiden ensimmadinen osa (First part of the CEBS’ technical
advice on liquidity risk management — Survey of the current regulatory frameworks adopted by the EEA regulators), 15.8.2007 ja
CEBS:n Euroopan komissiolle antamien, likviditeettiriskien hallintaa koskevien teknisten ohjeiden toinen osa (Second
part of the CEBS’s technical advice to the European Commission on liquidity risk management — Analysis of specific issues listed
by the Commission and challenges not currently addressed in the EEA), 18.9.2008, CEBS, 2008, s. 147, saatavissa CEBS:n
verkkosivuilta www.c-ebs.org

Ks. liitteen V uusi 14 a kohta.

Ks. liitteen V uudet 14 ja 18 kohta seki liitteen XI uusi 1 kohdan e alakohta.
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11. EKP huomauttaa, etti CEBS suosittelee komissiolle dskettdin antamissaan likviditeettiriskin hallintaa

12.

koskevissa teknisissd ohjeissa ('), ettd useammassa kuin yhdessd maassa toimivien pankkiryhmittymien
valvojat koordinoisivat ty6tddn tiiviisti muun muassa paremmalla tietojenvaihdolla ja erityisesti valvon-
takollegioissa, jotta kyettdisiin ymmairtdimain paremmin pankkiryhmittymien likviditeettiprofiileja ja
vilttimaan tarpeeton vaatimusten paillekkaisyys. CEBS ehdottaa, ettd silloin kun se on asianmukaista,
valvojat harkitsisivat aktiivisesti sivukonttoreiden likviditeetin valvontaan liittyvien tehtdvien delegoi-
mista kotivaltion valvontaviranomaisille. EKP huomauttaa, ettd likviditeettiriskin hallinnan ja likviditee-
tin myontidmiseen liittyvien kdytintdjen osalta vireilld olevan tyon (%) kannalta yksi talous- ja rahaliiton
seuraus on se, ettd vain kotijasenvaltion pitdisi olla vastuussa luottolaitosten sivukonttoreiden likvidi-
teetin valvonnasta euroalueella. Kun direktiivia 2006/48/EY tulevaisuudessa tarkastellaan, euron kiyt-
toon ottaneet kotijasenvaltiot ja vastaanottavat jasenvaltiot voitaisiin erottaa niistd jasenvaltioista, jotka
eivit ole ottaneet euroa kdyttoon. Jos kotijisenvaltion ja vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on eri valuutta, sivukonttoriin voitaisiin soveltaa vastaanottavan jasenvaltion likviditeet-
tichtoja. Euroalueella timd erottelu on kuitenkin menettinyt merkityksensd sivukonttoreiden osalta,
koska niilld on sama tase samassa valuutassa kuin padkonttorilla, eivitkd ne tarvitse erillisid omia varoja
tai pddomaa. Yhdessd jasenvaltiossa kdyttoon otettujen ja virallisesti tunnustettujen talletusten vakuus-
jarjestelmien on lisiksi katettava mys luottolaitosten muihin jdsenvaltioihin perustamien sivukontto-
reiden tallettajat.

EKP suosittelee muutettavaksi myos direktiivin 2006/48/EY 41 artiklaa, jota sovelletaan vastuuseen
rahapolitiikan tdytintoonpanoon perustuvista toimenpiteistd, jotta otettaisiin huomioon Euroopan kes-
kuspankkijirjestelman (EKP]) olemassaolo.

Tietojenvaihto ja yhteistyG keskuspankkien ja valvontaviranomaisten valilld (direktiivin 2006/48/EY ehdotettu uusi 42
a artiklan 2 kohta, 49 artikla ja 130 artiklan 1 kohta)

13. EKP:n mielestd on suotavaa selventid rahoitusmarkkinoiden vakaudesta vastaavien viranomaisten ti-

14.

Py

N

==

miénhetkisid yhteensovittamis- ja tietojenvaihtovelvoitteita kriisitilanteissa, mukaan lukien kielteiset
muutokset rahoitusmarkkinoilla. Olemassa olevien velvoitteiden selventiminen on erityisen hyodyllista
siltd osin kuin kyseessd on tiettyja pankkiryhmittymid koskevien tietojen vaihto valvontaviranomaisten
ja keskuspankkien valilld.

EKP huomauttaa, ettd kun direktiivissd 2006/48EY sdddetddn, ettd valvontaviranomaisia ei pitdisi estad
toimittamasta tietoja keskuspankeille, mukaan lukien EKP (}), niiden tehtdvien hoitamiseksi (¥), ehdote-
tun direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on direktiivissi 2006/48/EY (°) tarkoitetussa kriisitilanteessa
sallittava se, ettd valvontaviranomaiset toimittavat tietoja yhteisossd sijaitseville keskuspankeille. Ehdo-
tetun direktiivin mukaan niitd tiedonkulkua koskevia sddnt6jd sovelletaan sekd "normaalitilanteessa”
ettd kriisitilanteissa, jos tiedot ovat merkityksellisid keskuspankkien tehtavien hoitamisessa. EKP suhtau-
tuu myonteisesti ndihin muutoksiin ja erityisesti sithen, ettd direktiiviin 2006/48/EY otetaan nimen-
omainen viittaus keskuspankkien tehtaviluetteloon, joka ei ole tyhjentdvé ja johon kuuluvat rahapoli-
tilkan hoitaminen, maksu- ja arvopapereiden selvitysjirjestelmien valvonta ja rahoitusjirjestelmin va-
kauden turvaaminen, joita varten tiedot olisivat merkityksellisid. EKP esittdd myOs seuraavat kaksi
huomautusta. Vaikka ensinnikin edelld olevassa tehtavéluettelossa viitataan "maksu- ja arvopapereiden

CEBS:n Euroopan komissiolle antamien, likviditeettiriskin hallintaa koskevien teknisten ohjeiden toinen osa (Second part

of the CEBS's technical advice to the European Commission on liquidity risk management — Analysis of specific issues listed by the
Commission and challenges not currently addressed in the EEA), 18.9.2008, CEBS, 2008, s. 147, suositus 29, s. 11 ja
64—66, saatavissa CEBS:n verkkosivuilta www.c-ebs.org

Ks. CEBS:n johtoryhmin tiivistelma valtuutuksen perusteella tehdyn tyon osalta, 3.9.2008, saatavissa CEBS:n verkko-
sivuilta www.c-ebs.org

Direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 23 kohta.

Ks. direktiivin 2006/48/EY 49 artiklan a kohta ja uusi 49 artiklan a kohta.

Uusi 130 artiklan 1 kohta


http://www.c-ebs.org
http://www.c-ebs.org
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15.

selvitysjrjestelmien valvontaan” (1), olisi asianmukaista lisitd viittaus “toimitusjirjestelmiin” ja kayttdd
johdonmukaisesti seuraavaa sanamuotoa: "maksu- ja arvopapereiden selvitys- ja toimitusjirjestelmat”
koko direktiivissd 2006/48/EY. Toiseksi viittaus “lakisditeisiin® tehtdviin merkitsee sitd, ettd ndmad
tehtavit on annettu laissa. Koska joissain tapauksissa esimerkiksi sellaisia tehtavid kuin keskuspankkien
rahoitusjdrjestelmin vakauteen liittyva tehtdvi ei ole madritelty laissa, sana "lakisdateiset” pitdisi poistaa.

EKP ymmartid, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei pyritd muuttamaan tdmanhetkistd valvontaviranomais-
ten ja keskuspankkien tietojenvaihtojirjestelyd normaalitilanteissa vaan pyritddn edistiméddn tietojen-
vaihtoa niiden viranomaisten valilld silloin, kun kriisitilanne syntyy. EKP katsoo, ettd olisi toivottavaa
yhdenmukaistaa jossain méirin edelleen niiden velvoitteiden laatua, jotta valtettdisiin ei-toivottu epi-
symmetria tiedoissa, jotka ovat keskuspankkien kiytettdvissd normaalitilanteissa ja kriisitilanteissa (?).
Eurojérjestelmin keskuspankkien kokemuksen mukaan keskuspankkitoiminnan ja toiminnan vakauden
valvonnan vililldi on merkittdvaa tietojenvaihtoon liittyvad synergiaa. Tima osoittaa sen, ettd on tarpeen
vahvistaa keskuspankkien suorittamien rahoitusmarkkinoiden vakautta koskevien arviointien ja yksit-
tdisten rahoituslaitosten suorittaman vakauden valvonnan vilistd vuorovaikutusta (3). Kuten aikaisem-
missa lausunnoissa on jo huomautettu (%), yksittdisten laitosten valvonnan yhteydessd pitdisi saada
kdytannon hyotyd rahoitusmarkkinoiden vakautta koskevien keskuspankkien arviointien tuloksista,
joissa pitdisi puolestaan nojautua myos valvojilta saatuun palautteeseen. Valvontaviranomaisten pitaisi
esimerkiksi olla normaalitilanteissa sdannollisesti yhteydessd muihin valvojiin ja keskuspankkeihin sekd
kotimaassa ettd muissa maissa, jotta edistettdisiin tehokasta yhteistyotd likviditeettiriskin hallinnan
valvonnassa ja tarkastuksissa. Yhteydenpidon pitdisi olla sdannollistd normaaleina aikoina, mutta tieto-
jenvaihdon laatua ja tiheyttd pitdisi muuttaa asianmukaisesti kriisiaikoina (°).

Valvontakollegiot (ehdotetut uudet 42 a, 129 ja 131 a artikla)

16. EKP suhtautuu myonteisesti ehdotettuun valvontakollegioiden taustalla olevan lainsddddnnon vahvista-

miseen. (°) Tdmd on askel kohti valvonnan yhtendistimistd, ja silld varmistettaisiin yhdenmukaisuus eri
jasenvaltioissa. EKP katsoo erityisesti, ettd valvontakollegioiden kaytto lisdisi yhteisty6td useammassa
kuin yhdessd maassa toimivien pankkien piivittdisessd valvonnassa, rahoitusmarkkinoiden vakauteen
liittyvan riskin arvioinnissa ja kriisitilanteiden hallinnan yhteensovittamisessa.

Yhteisonlaajuinen ulottuvuus kansallisten valvontaviranomaisten valtuuksissa

17. EKP tukee tdysin tavoitetta, jonka Ecofin on todennut useaan kertaan ja jonka mukaan olisi lisittava

o

©)

kansallisten valvontaviranomaisten valtuuksien yhteisonlaajuista ulottuvuutta, sellaisena kuin timai ta-
voite ilmenee ehdotetusta direktiivistd, koska rahoitusmarkkinoiden vakauteen liittyvid seikkoja pitdisi

Ks. my6s rahoitusvilineiden markkinoista sekd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parla-

mentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta 21 pdi-
vind huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY (EUVL L 145, 30.4.2004,
s. 1) 46 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.

Vrt. direktiivin 2006/48/EY 49 artiklan ensimmdistd kohtaa ehdotetun direktiivin saman artiklan ehdotettuun viimei-
seen kohtaan.

Report of the Financial Stability Forum on Enhancing market and Institutional Resilience, 7.4.2008, suositus V.8, s. 42 ja 43,
jossa tdsmennetddn, ettd "Valvojien ja keskuspankkien pitdisi kohentaa yhteistyotd ja tietojenvaihtoa myds rahoitus-
markkinoiden vakautta koskevien riskien arvioinnissa. Tietojenvaihdon pitéisi olla nopeaa markkinahéirididen aikana.”
Saatavissa Financial Stability Forumin verkkosivuilta www.fsforum.org

Ks. esim. EKP:n lausunto CON/2007/33, annettu 5.11.2007, Itdvallan valtiovarainministerion pyynnostd, joka koskee
lakiluonnosta pankkilain, sadstopankkilain, rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaisesta annetun lain ja Oesterreichi-
sche Nationalbankista annetun lain muuttamisesta, 2.4.1 kohta, ja EKP:n lausunto CON/2006/15, annettu 9.3.2006,
Puolan valtiovarainministerion pyynnostd, joka koskee luonnosta rahoituslaitosten valvonnasta annettavaksi laiksi.
Kaikki EKP:n lausunnot ovat saatavissa EKP:n verkkosivuilta osoitteesta www.ecb.europa.eu

Ks. Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, periaate 17, s. 14-36, saatavilla BIS:n verkkosivuilta
www.bis.org Likviditeettiin liittyvid muita seikkoja kasitelld4n tdmédn lausunnon 11 ja 12 kohdassa.

Ks. uusi 131 a artikla.


http://www.fsforum.org
http://www.ecb.europa.eu
http://www.bis.org
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arvioida rajatylittavilld tasolla (*). EKP suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti sddnnoksiin, jotka kos-
kevat paitoksestd rahoitusjirjestelmien vakaudelle kaikissa muissa jasenvaltioissa mahdollisesti aiheutu-
van vaikutuksen huomioon ottamista. EKP ehdottaa johdonmukaisuuden vuoksi, ettd kaytettiisiin aina
ilmaisua pditoksen "mahdollinen vaikutus eikd ilmaisua merkitys” (). EKP katsoo myos, ettd edelld
mainittujen sddnnosten kdytinnon tdytintdonpanoa varten voitaisiin harkita rahoitusalan muihin di-
rektiiveihin sisdltyvien kuulemismekanismien kaltaisia mekanismeja muiden asianomaisten jasenvaltioi-
den kanssa, jos kollegioita ei voida kdyttdd tihdn tarkoitukseen (3).

Arvopaperistaminen (ehdotettu uusi 122 a artikla)

18. Ehdotettujen paidomavaatimuksia ja arvopaperistamiseen liittyvdd riskinhallintaa (*) koskevien toimen-
piteiden tavoitteisiin sisdltyvat erityisesti: i) jdrjestdjien ja/tai alullepanijoiden velvoite siilyttdd “netto-
maédrdinen taloudellinen osuus” (°) arvopaperistamisesta; ii) luottolaitoksia koskevat vaatimukset siitd,
ettd ndmd ymmadrtdisivit paremmin riskit, joita arvopaperistamisiin sijoittaville koituu; iii) niiden kay-
tantojen kehittdminen, jotka koskevat luottolaitosten alullepanijoina tai sponsoreina antamia ilmoi-
tuksia, ja iv) toimivaltaisten viranomaisten arvopaperistamiseen liittyvien valvontakiytintojen vahvista-
minen. EKP tukee kaiken kaikkiaan niiden ehdotettujen muutosten kiyttoonottoa, koska niilld pyritdan
yhdenmukaistamaan osallistujille arvopaperistamisen markkinoilla tarjottavia kannustimia (°). Samaan
aikaan EKP korostaa tarvetta turvautua laajoihin, likvideihin ja hyvin toimiviin arvopaperistamisen
jalkimarkkinoihin erityisesti siltd osin kuin kyseessd on esinevakuudellisten arvopaperien hyvaksyminen
vakuudeksi rahapoliittisissa operaatioissa.

Ensinnikin, jos tdimd ehdotettu direktiivi pysyy ensimmdisen tason toimena timin lausunnon 2-4
kohdassa annetuista ohjeista huolimatta, EKP korostaa tarvetta i) selventdd edelld mainittujen sdannos-
ten soveltamisalaa; ii) madritelld "nettoméirdinen taloudellinen osuus” ja iii) kdyttda kasitteitd johdon-
mukaisesti, jotta edistetddn niiden tdytintoonpanon yhdenmukaisuutta ja valtetddn lainsdddannolla
keinotteleminen. Lisdksi pitdisi harkita sellaisten asiaankuuluvaa huolellisuutta koskevien vaatimusten
asettamista, joissa erotettaisiin toisistaan vastuut, joita luottolaitokset pitdvit kaupankdyntivarastossa, ja
vastuut, joita ne pitdvit sen ulkopuolella ja joihin liittyvien sijoitusten aikajanne on samanlainen, jotta
viltetddn mahdolliset kielteiset vaikutukset markkinoiden toimintaan.

EKP huomauttaa toiseksi, ettd vaikka taloudellisen osuuden sdilyttiminen saattaa teoriassa olla vahva
viline kannustimien yhdenmukaistamiseen, sen kdytdnnon taytintoonpano saattaa olla haasteellista (7).
Tastd syystd EKP suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen ilmoittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ehdotettujen sddnnosten soveltamisesta ja tehokkuudesta markkinoiden kehityksen valossa
siten, ettd myos tarve palauttaa arvopaperistamisen markkinoiden toimivuus otetaan huomioon. Lisdksi
EKP panee merkille johdanto-osan perustelukappaleen, jota neuvosto on ehdottanut ja joka koskee
toimenpiteiden toteuttamista arvopaperistamisen rakenteiden mahdollisen epdsuhdan korjaamiseksi
sekd tarvetta varmistaa yhtendisyys ja johdonmukaisuus kaikessa asiaankuuluvassa rahoitusalan sddnte-

lyssd (3).

() Ks. 7.10.2008 piivityt Ecofinin  pédtelmdt, s. 17, saatavilla Euroopan neuvoston verkkosivuilta
www.consilium.europa.eu

(3) Vrt. ehdotetun direktiivin johdanto-osan kuudetta perustelukappaletta uuteen 40 artiklan 3 kohtaan ja liitteessd XI
olevan uuden 1 a kohdan kolmanteen virkkeeseen.

(}) Ks. esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87EY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2002, finanssi-

ryhmittymain kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston

direktiivien 73/239(ETY, 79/267[ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta (EUVL L 35, 11.2.2003, s. 1), 132 artiklan 3 kohta.

(*) Ks. uusi 122 a artikla.

(°) Kuten uudessa 122 a artiklan 1 kohdassa todetaan.

©)

0)

B

EKP on tietoinen siitd, ettd neuvoston tyéryhmdssd on vield muutettu ehdotetun direktiivin titd uutta artiklaa.

Ks. analyysi, joka on esitetty EKP:n raportissa The incentive structure of the “originate and distribute model”, joulukuu 2008,
saatavissa EKP:n verkkosivuilta www.ecb.europa.cu

(%) Ks. ehdotettu johdanto-osan 15 perustelukappale, viimeinen virke, yleisestd lihestymistavasta, josta neuvosto sopi
19.11.2008 (saatavissa verkkosivuilta http:|[register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16216.en08.pdf) ja jossa to-
detaan myos, ettd komissio aikoo esittdd asianmukaisia lainsdddintoehdotuksia varmistaakseen timin tarkasteltuaan
ensin perusteellisesti toimien vaikutuksia.


http://www.consilium.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
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Kolmanneksi EKP pitdisi suotavana seka direktiivissd 2006/48/EY ettd ehdotetussa direktiivissd kdytetyn
arvopaperistamista koskevan kisitteiston yleistd tarkastelua, jotta se mukautettaisiin tiiviimmin tavano-
maiseen oikeudelliseen kisitteistoon ja oikeusvarmuutta lisattdisiin (1).

Lisaksi on vield tutkittava nettomdirdisen taloudellisen osuuden sdilyttimistd koskevan vaatimuksen
yhteys tilinpitovaatimuksiin (2. EKP pitdisi tdssd yhteydessd asianmukaisena kehittdd kansainvilisen
tilinpadtosstandardeja antavan komitean (International Accounting Standards Board, IASB) kansainva-
lisistd tilinpaatosstandardeista (International Financial Reporting Standards, IFRS) 39 antamia ohjeita (%)
ja IASB:n pysyvin tulkintakomitean (Standing Interpretation Committee, SIC) julkaisua nro 12 (%), jotta
kyettdisiin tarkastelemaan ehdotetun direktiivin arvopaperistamiseen liittyvien sddnndsten mahdollista
vaikutusta poistoja ja konsolidointia koskeviin sddntoihin.

Oikeudellisia ja teknisii lisikommentteja

19. EKP suosittelee, ettd kun viitataan EKP:iin, EKPJ:ddn ja EKPJ:n kansallisiin keskuspankkeihin, kdytettdisiin
perustamissopimuksen ja Euroopan keskuspankkijarjestelmdn perussddnnon (jaljempand EKPJ:n perus-
sddnt6) madrdysten mukaista sanamuotoa, jotta viltettdisiin myohempi vanhentuneiden kisitteiden
konsolidointi ja parannettaisiin direktiivin luettavuutta.

20. Direktiiville 2006/48/EY ovat tunnusomaisia useat viittausketjut ja ristikkdiset viittaukset, jotka heiken-
tavat sen ymmarrettavyyttd ja selkeyttd (°). Useita viittauksia ei ole myoskdan laadittu “siten, ettd
keskeinen sisdlto sddnnoksestd, johon viitataan, voidaan ymmirtdd lukematta kyseistd sadnnostd” (°).
Tatd valitettavaa kdytintod jatketaan myods ehdotetussa direktiivissd (7). EKP suosittelee myos oikeus-
varmuuden ja avoimuuden kannalta ndiden sddnnosten uudelleenmuotoilua siten, ettd on mahdollista
lukea ja ymmartdd ne, ilman ettd on tarpeen tutkia monia muita direktiivin 2006/48/EY sddnnoksid.

21. Direktiivissd 2006/48/EY mainitaan "muut maksujarjestelmien valvonnasta vastuussa olevat viranomai-
set” (*). EKP on vakiintuneesti huomauttanut useissa yhteyksissi, ettd perustamissopimuksen 105 artik-
lan 2 kohta ja EKPJ:n perussddnnon 3.1 artikla muodostavat eurojdrjestelmdn valvontatoiminnan oi-
keudellisen perustan ja ettd eurojirjestelmin valvontatoimivalta perustuu lisiksi EKPJ:n perussddnnon

(") Ks. arvopaperistamiseen sovellettavia kansallisia lakeja 15 jisenvaltiossa koskeva katsaus Euroopan rahoitusmarkkinoi-
den juristiryhmédn (European Financial Markets Lawyers Group, EFMLG) raportissa "Legal obstacles to cross-border
securitisations in the EU”, 7.5.2007, saatavissa EFMLG:n verkkosivuilta www.efmlg.org

(%) EKP:n raportti EU:n pankkitoiminnan rakenteista, s. 24.

(®) “Financial Instruments: Recognition and Measurement”, julkaistu joulukuussa 2003.

(*) "Consolidation — Special Purpose Entities”.

(°) Ks. Yhteisen kdytdnnin opas ja erityisesti suositus 16, joka on saatavissa Europa-verkkosivuilta www.europa.eu

(%) Yhteisen kdytdnnon opas, suositus 16.7, saatavissa Europa-verkkosivuilta www.europa.eu

() Ks. esim. direktiivin 2006/48/EY 129 artiklan 2 kohdan ensimmaisen virke ja uusi 129 artiklan 1 kohdan b alakohta.
(®) Direktiivin 2006/48/EY 49 artiklan b kohta.


http://www.efmlg.org
http://www.europa.eu
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22.

22 artiklaan (!). EKP katsoo, ettd perustamissopimuksen 105 artiklan 2 kohdassa ja EKPJ:n perussdin-
no6n 3.1 artiklassa poissuljetaan se, ettd mikddn yhteison elin tai muu kansallinen elin kuin EKPJ:ssé/eu-
rojirjestelmissi toimiva keskuspankki voisi puuttua eurojirjestelmidn valvontaa koskevaan toimival-
taan (%). EKP suosittelee tdlld perusteella muun yhteison lainsddddnnon osalta (}) omaksumansa nike-
myksen mukaisesti edelld mainitun viittauksen poistamista (*).

Selvitys-, toimitus- ja siilytystoiminta luo erityisen vastuiden tyypin, jota ei pitdisi kasitelldi samalla
tavoin kuin vastuita, joita aiheutuu tavanomaisesta pankkien vilisestd luotonannosta. Padsyind tihin
ovat se, ettd ndmd vastuut ovat erittdin lyhytaikaisia, koska ne ovat yleensd vain yon yli -talletuksia, ja
se, ettd ne eivit ole asianomaisten laitosten valvonnassa, koska nimai vastuut perustuvat yleensa lahinna
asiakkaan toimintaan. Vaikka pitdisi ottaa kayttoon asianmukaisia luottoriskid vihentdvid toimenpiteitd
ja valvontaa niihin toimintoihin liittyvien mahdollisten riskien késittelemiseksi, EKP puoltaa sitd, ettd
tatd koskeva poikkeus otettaisiin ehdotettuun direktiiviin (°). Muutosehdotukset esitetddn liitteessd ta-
min poikkeuksen selventimiseksi.

Muutosehdotukset

Muutokset, joita ehdotettuun asetukseen olisi edelld olevien suositusten nojalla tehtivd, esitetddn tdiman
lausunnon liitteessa.

Tehty Frankfurt am Mainissa 5 paivind maaliskuuta 2009

EKP:n puheenjohtaja
Jean-Claude TRICHET

(") Ks. esim. EKP:n lausunto CON/99/19, annettu 20.1.2000, Luxemburgin valtiovarainministerion pyynnostd, joka

-

-~

koskee luonnosta laiksi selvityksen lopullisuudesta maksujdrjestelmissd ja arvopaperien selvitysjirjestelmissd annetun
direktiivin tdytintoonpanosta 5.4.1993 annetulla lailla, sellaisena kuin se on muutettuna, joka koskee rahoitussektoria
ja joka tdydentdd komitean perustamisesta rahoitusalan vakauden valvontaa varten 23.12.1998 annettua lakia, 7
kohta, ja tuoreempi EKP:n lausunto, annettu 22.5.2006, Maltan keskuspankin pyynnostd, joka koskee Central Bank
of Maltaa koskevan lain muuttamisesta annettua lakiluonnosta, 7.2 kohta.

EKP on my6s huomauttanut viime aikoina euroalueen ulkopuolisten jisenvaltioiden kansallisia lakialoitteita koskevissa
lausunnoissaan, ettd eurojirjestelmian keskuspankit valvovat maksujirjestelmida EKP:n neuvoston méirittelemdn yh-
teisen valvontapolitikan mukaisesti, jota sovelletaan myos muihin keskuspankkeihin sen jilkeen kun kyseinen jdsen-
valtio on ottanut euron kdyttoon (ks. esim. EKP:n lausunto CON/2005/24, annettu 15 pdivind heindkuuta 2005,
Tsekin tasavallan valtiovarainministerion pyynnostd, joka koskee ehdotusta laiksi rahoitusmarkkinoiden valvojien
yhdistdmisestd, 13—16 kohta, ja dskettdin EKP:n lausunto CON/2008/83, annettu 2 péivind joulukuuta 2008, Unkarin
valtiovarainministerion pyynnostd, joka koskee ehdotusta laiksi Magyar Nemzeti Bankista annetun lain muuttamisesta,
3.9 ja 3.10 kohta. My6s muut euroaluceseen kuulumattomat jisenvaltiot ovat muuttaneet lakejaan. Télld hetkelld
Yhdistyneessd kuningaskunnassa Bank of England hoitaa maksujirjestelmien valvontaa, joka ei ole lakisdateistd. Ban-
king Billin 5 osa, joka on parhaillaan Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin kasittelyssi (saatavissa Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentin verkkosivuilta www.parliament.uk, s. 87) virallistettaisiin Bank of Englandin rooli mak-
sujdrjestelmien valvonnassa.

Ks. EKP:n lausunto CON/2001/25, annettu 13.9.2001, Euroopan unionin neuvoston pyynnosti, joka koskee ehdo-
tusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi finanssiryhmittyméaan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritys-
ten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92[49[ETY,
92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta (EYVL C 271, 26.09.2001, s. 10), 14 kohta.

() Myos direktiivin 2006/48/EY johdanto-osan 26 perustelukappaleesta.
(°) Uusi 106 artiklan 2 kohdan c alakohta.
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Muutos 1

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan kuudes perustelukappale

(6) Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksissa olisi otet-
tava huomioon yhteisonlaajuinen ulottuvuus. Toimival-
taisten viranomaisten olisi sen vuoksi otettava huomi-
oon tekemiensd paitosten merkitys rahoitusjirjestel-
mién vakaudelle kaikissa muissa jasenvaltioissa.

(6) Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksissa olisi otet-
tava huomioon yhteisénlaajuinen ulottuvuus. Toimi-
valtaisten viranomaisten olisi sen vuoksi otettava huo-
mioon tekemiensd péitosten metkitys mahdollinen
vaikutus rahoitusjirjestelmin vakaudelle vakauteen
kaikissa muissa jasenvaltioissa.

Perustelu — katso lausunnon 17 kohta

Muutos 2

Muutos direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 23 kohtaan

4 artikla

23. "keskuspankeilla” tarkoitetaan myos Euroopan keskus-
pankkia, ellei toisin todeta.

[Ehdotetussa direktiivissd ei ole muutosta]

4 artikla

23. "keskuspankeilla” tarkoitetaan Euroopan keskuspank-
kijirjestelmin kansallisia keskuspankkeja ja myés Eu-
roopan keskuspankkia, ellei toisin todeta.

Perustelu — katso lausunnon 19 kohta

Muutos 3

Muutos direktiivin 2006/48/EY 41 artiklaan

41 artikla

Kunnes myohempi yhteensovittaminen on toteutettu, vas-
taanottavalla jisenvaltiolla siilyy vastuu luottolaitosten si-
vukonttoreiden maksuvalmiuden valvonnasta yhteistyossa
kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Rajoittamatta Euroopan valuuttajirjestelmdn vahvistami-
seksi valttimittomid toimenpiteitd vastaanottavalla jisen-
valtiolla sdilyy tdysi vastuu rahapolitiikkansa toteuttamisesta
aiheutuvista toimenpiteista.

[Ehdotetussa direktiivissd ei ole muutosta]

41 artikla

Kunnes my6hempi yhteensovittaminen on toteutettu, vas-
taanottavalla jisenvaltiolla siilyy vastuu luottolaitosten si-
vukonttoreiden maksuvalmiuden valvonnasta yhteistyossi
kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Retor . Lsstatisiestelmin_vahistami

Euroopan keskuspan-
killa ja soveltuvin osin vastaanottavalla jisenvaltiolla sdi-
lyy tdysi vastuu rahapolitiikkansa toteuttamisesta aiheutu-
vista toimenpiteistd.

Perustelu — katso lausunnon 11 ja 12 kohta

Muutos 4

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 4 kohta

Muutos direktiivin 2006/48/EY 42 a artiklan 2 kohtaan

42 a artikla

2. Jos sivukonttorin merkityksellisyys jirjestelman kan-
nalta todetaan, kotijidsenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten on toimitettava vastaanottavan jisenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille 132 artiklan 1 kohdan ¢ ja
d alakohdassa tarkoitetut tiedot ja suoritettava 129 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut tehtdvit yhteistyossd
kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

42 a artikla

2. Jos sivukonttorin merkityksellisyys jdrjestelmin kan-
nalta todetaan, kotijiasenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten on toimitettava vastaanottavan jasenvaltion toimivaltai-
sille  viranomaisille 132 artiklan 1 kohdan ¢ ja
d alakohdassa tarkoitetut tiedot ja suoritettava 129 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut tehtivit yhteistyossd
kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
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Jos kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tietoon tu-
lee 130 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kriisitilanne jossakin
luottolaitoksessa, sen on mahdollisimman pian varoitettava
49 artiklan neljannessid kohdassa ja 50 artiklassa tarkoitet-
tuja viranomaisia.

Jos kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tietoon tu-
lee 130 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kriisitilanne jossakin
luottolaitoksessa, sen on mahdollisimman pian varoitettava
Euroopan keskuspankkijirjestelmiin kuuluvia keskus-

pankkeja ja 49-artiklan—neljannessi—kehdassaga 50 artik-

lassa tarkoitettuja viranomaisia.

Perustelu — katso lausunnon 19 kohta

Muutos 5

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 6 kohta

Muutos direktiivin 2006/48/EY 49 artiklaan

49 artikla

Tdmi jakso el estd toimivaltaista viranomaista toimitta-
masta tietoja seuraaville tahoille niiden tehtivien hoitami-
seksi:

a) keskuspankeille ja rahapoliittisina viranomaisina saman-
laisesta tehtividstd vastaaville muille toimielimille, kun
namé tiedot ovat merkityksellisid niille kuuluvien laki-
sddteisten tehtivien hoitamisessa, mukaan lukien raha-
politiikan hoitaminen, maksu- ja arvopapereiden selvi-
tysjarjestelmien valvonta ja rahoitusjirjestelmin vakau-
den turvaaminen; ja

=

tarvittaessa muille maksujirjestelmien valvonnasta vas-
tuussa oleville viranomaisille.

Téssi jaksossa ei estetd nditd viranomaisia tai elimid toimit-
tamasta toimivaltaisille viranomaisille tietoja, joita ne saat-
tavat tarvita 45 artiklassa mainittuihin tarkoituksiin.

Jaljempdnd 130 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa kriisitilan-
teessa jasenvaltioiden on sallittava se, ettd toimivaltaiset
viranomaiset toimittavat tietoja yhteisossd sijaitseville kes-
kuspankeille, kun ndmid tiedot ovat merkityksellisid niille
kuuluvien lakisditeisten tehtivien hoitamisessa, mukaan lu-
kien rahapolititkan hoitaminen, maksu- ja arvopapereiden
selvitysjdrjestelmien valvonta ja rahoitusjdrjestelmin vakau-
den turvaaminen.

49 artikla

Timi jakso ei estd toimivaltaista viranomaista toimitta-
masta tictoja seuraaville—tahoillenitden—tehtavien-hoitani-
seksi:

a) keskuspankeille ja rahapoliittisina viranomaisina saman-
laisesta tehtivistd vastaaville muille toimielimille, kun
ndmi tiedot ovat merkityksellisid niille kuuluvien laki-
sadteisten tehtidvien hoitamisessa, mukaan lukien raha-
politiikan hoitaminen, maksu- ja arvopapereiden selvi-
tys- ja toimitusjirjestelmien valvonta ja rahoitusjirjes-
telmin vakauden turvaaminen:a.

@ keskuspankeille jarahapolittisina viranomaisina saman-

Tassd jaksossa ei estetd nditd viranomaisia tai elimid toimit-
tamasta toimivaltaisille viranomaisille tietoja, joita ne saat-
tavat tarvita 45 artiklassa mainittuihin tarkoituksiin.

Jaljempana 130 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa kriisitilan-
teessa jdsenvaltioiden on sallittava se, ettd toimivaltaiset
viranomaiset toimittavat tietoja yhteisossd sijaitseville kes-
kuspankeille, kun ndmi tiedot ovat merkityksellisid niille
kuuluvien lakisditeisten tehtdvien hoitamisessa, mukaan lu-
kien rahapolitiikan hoitaminen, maksu- ja arvopapereiden
selvitysjirjestelmien valvonta ja rahoitusjirjestelmin vakau-
den turvaaminen.

Perustelu — katso lausunnon 14, 19 ja 21 kohta

Muutos 6

Direktiiviechdotuksen 1 artiklan 16 kohdan a alakohta

Muutos direktiivin 2006/48/EY 106 artiklan 2 kohdan c¢ alakohtaan

106 artikla

2. Vastuisiin ei saa sisiltyd mitdén seuraavista

¢) kun on kyse asiakkaille tarjotuista maksujen vilityspal-
veluista tai arvopapereiden selvityspalveluista, rahoituk-
sen myohdstyminen ja muut asiakkaan toiminnasta ai-
heutuvat vastuut, jotka eivit kestd seuraavaa pankkipdi-
vdd pidempdin.

106 artikla

2. Vastuisiin ei saa sisiltyd mitdén seuraavista

¢) kun on kyse asiakkaille tarjotuista maksujen vilityspal-
veluista tai arvepapereiden rahoitusinstrumenttien sel-
vitys- ja toimituspalveluista seki siilytyspalveluista,
rahoituksen myohastyminen ja muut asiakkaan toimin-
nasta aiheutuvat vastuut, jotka eivit kestd seuraavaa
pankkipéivdd pidempddn.
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Perustelu — katso lausunnon 22 kohta

Muutos 7

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 21 kohdan d alakohta

Muutos direktiivin 2006/48/EY 113 artiklan 4 kohtaan

113 artikla

4. Jasenvaltiot voivat antaa tdyden tai osittaisen vapautuk-
sen 111 artiklan 1 kohdan soveltamisesta, kun kyse on
seuraavista vastuista:

f) varat, jotka ovat saamisia laitoksilta ja laitoksiin liittyvid
muita vastuita, edellyttden, ettd ndmé vastuut eivit muo-
dosta tllaisten laitosten omia varoja, kestavit korkein-
taan seuraavaan pankkipdivddn ja ovat tdtd vaihtoehtoa
soveltavan jdsenvaltion valuutan mddridisia edellyttden,
ettei tdimd valuutta ole euro.

113 artikla

4. Jasenvaltiot voivat antaa tdyden tai osittaisen vapautuk-
sen 111 artiklan 1 kohdan soveltamisesta, kun kyse on
seuraavista vastuista:

f) varat, jotka ovat saamisia laitoksilta ja laitoksiin liittyvid
muita vastuita, edellyttden, ettd nimd vastuut eivdt muo-
dosta tallaisten laitosten omia varoja ja kestdvit korkein-

taan seuraavaan seitsemin pankklpalvaa pa-nklﬂ-pawaaﬂ

Perustelu — katso lausunnon 6—9 kohta

Muutos 8

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 29 kohta

Muutos direktiivin 2006/48/EY 130 artiklan 1 kohtaan

130 artikla

1. Kun ilmenee kriisitilanne, mukaan lukien kielteiset
muutokset rahoitusmarkkinoilla, joka mahdollisesti vaaran-
taa rahoitusjirjestelman vakauden jossakin niistd jasenvalti-
oista, joissa ryhmittymdin kuuluville yrityksille on myon-
netty toimilupa tai johon 42 a artiklassa tarkoitettuja jér-
jestelmdn kannalta merkittavid sivukonttoreita on sijoittau-
tuneena, konsolidointiryhmédn valvojan, jollei 1 luvun 2
jaksosta muuta johdu, on varoitettava asiasta mahdollisim-
man pian 49 artiklan neljannessi alakohdassa ja 50 artik-
lassa tarkoitettuja viranomaisia ja ilmoitettava niille kaikki
niiden toiminnan jatkamiseksi olennaiset tiedot. Tama vel-
voite koskee kaikkia 125 ja 126 artiklan nojalla nimettyji
toimivaltaisia viranomaisia ja 129 artiklan 1 kohdan nojalla
nimettyd toimivaltaista viranomaista.

Jos 49 artiklan neljannessd alakohdassa tarkoitetun viran-
omaisen tietoon tulee timdn kohdan ensimmiisessi ala-
kohdassa kuvailtu tilanne, sen on mahdollisimman pian
varoitettava 125 ja 126 artiklassa tarkoitettuja toimivaltai-
sia viranomaisia.

130 artikla

1. Kun ilmenee kriisitilanne, mukaan lukien kielteiset
muutokset rahoitusmarkkinoilla, joka mahdollisesti vaaran-
taa rahoitusjirjestelman vakauden jossakin niistd jasenvalti-
oista, joissa ryhmittyméddan kuuluville yrityksille on myo6n-
netty toimilupa tai johon 42 a artiklassa tarkoitettuja jir-
jestelmédn kannalta merkittavid sivukonttoreita on sijoittau-
tuneena, konsolidointiryhmdn valvojan, jollei 1 luvun 2
jaksosta muuta johdu, on varoitettava asiasta mahdollisim-
man pian Euroopan keskuspankkijirjestelmidn keskus-
pankkeja ja 49-artiklanneljdnnessi-alakohdassaja 50 ar-
tiklassa tarkoitettuja viranomaisia ja ilmoitettava niille
kaikki niiden toiminnan jatkamiseksi olennaiset tiedot.
Nimi velvoitteet koskevat Fama—velvoitekoskee kaikkia
125 ja 126 artiklan nojalla nimettyjd toimivaltaisia viran-
omaisia ja 129 artiklan 1 kohdan nojalla nimettyd toimi-
valtaista viranomaista.

Jos jonkin Euroopan keskuspankkl]ar]estelman keskus-
pankin

ranemaisen tietoon tulee timin kohdan ensimmadisessd ala-
kohdassa kuvailtu tilanne, sen on mahdollisimman pian
varoitettava 125 ja 126 artiklassa tarkoitettuja toimivaltai-
sia viranomaisia.
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Toimivaltaisen viranomaisen ja 49 artiklan neljannessd ala-
kohdassa tarkoitetun viranomaisen on kéytettdvd mahdolli-
suuksien ~ mukaan  olemassa  olevia  mddriteltyjd
viestintdkanavia.

Toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan keskuspankki-
jarjestelmin keskuspankkien i a

i i isert on kéytettdvd mahdolli-
suuksien ~ mukaan  olemassa  olevia  maédriteltyjd

viestintidkanavia.

Perustelu — katso lausunnon 18 kohta

(") Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi ehdottaman tekstin. Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n liséttdviksi ehdotta-

man uuden tekstin.




