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Kk obéhu bankovek a minci

(CON/2009/52)

Uvod a pravni zaklad

Evropska centralni banka (ECB) obdrzela dne 27. bfezna 2009 zadost Ceské narodni banky (CNB)
o stanovisko k nadvrhu zdkona o ob&hu bankovek a minci a o zméné zdkona ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen ,,ndvrh zakona®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 105 odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi a na prvni a druhé odrazce ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998
o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni bankou k navrhiim pravnich piedpist', nebot’
navrh zakona se tykd ménovych zalezitosti a platebnich prostfedkd. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou

jednaciho fadu Evropské centralni banky piijala toto stanovisko Rada guvernéru.

1. Ugel navrhu zikona

Navrh zakona upravuje pravni vztahy v oblasti obéhu bankovek a minci a jejich ochrany proti padélani
a zapracovava téz nckteré piimo pouzitelné predpisy Evropskych spoleCenstvi. Ackoli navrh zakona
upravuje piedevSim ob&h narodnich bankovek a minci, néktera jeho ustanoveni budou platit bez ohledu
na skute¢nost, o kterou ménu se jedna®. Navrh zakona stanovi pravidla tykajici se mj. piijmu, vymény,
zpracovani, vraceni a reprodukce bankovek a minci. Vyslovné se upravuje pasobnost CNB® véetné
pravomoci v souvislosti s registraci subjektii, které zpracovavaji domaci platidla, a dohledem nad nimi.
Navrh zakona upravuje téz sankce uvérovym institucim a ostatnim subjektim za poruseni povinnosti, jez
jsou jim uloZeny navrhem zékona nebo piimo pouZitelnym nafizenim Rady. CNB je dale zmocnéna
upravit nékteré otazky prostfednictvim provadécich pravnich predpist (vyhlasek), které budou mit
technicky charakter. Pfedpoklada se, ze po svém pfijeti bude navrhovany zékon po urcitych zménach

platit i po zavedeni eura v Ceské republice.

Ut. vést. L 189, 3.7.1998, s. 42.

Viz napf. ustanoveni § 7, 16 a 19 navrhu zakona.

Podle § 3 odst. 6 navrhu zakona bude CNB plnit funkce Narodniho stfediska pro padélky, Narodniho stediska pro
analyzu padélkd bankovek a Nérodniho stiediska pro analyzu padélkd minci. CNB vykondvala a vykonava funkce, které
se shoduji s funkcemi Narodniho stiediska pro analyzu padélk bankovek a Narodniho stiediska pro analyzu padélka
minci, v ramci svych tkold v oblasti bankovek a minci, aniz by tato jeji kompetence byla upravena zvlastnim pravnim
predpisem.
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Obecné pripominky

I kdyz je Ceska republika ¢lenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka ve smyslu &lanku 122
Smlouvy, a pozadavky ECB tykajici se organizace hotovostniho obéhu v ¢lenskych statech, které
ptijaly euro, se na CNB v sou¢asné dobé nevztahuji, tyto pozadavky pro ni za¢nou platit, jakmile

Ceska republika piijme euro a CNB se stane plné integrovanym &lenem Eurosystému.

Podle ¢lanku 106 Smlouvy mé Rada guvernéri ECB vylu¢né pravo povolovat vydavani bankovek
ve SpoleCenstvi, zatimco mince jsou vydavany clenskymi staty, pficemz objem jejich emise
vyZaduje schvaleni ECB. Z toho vyplyva, ze regulatorni pravomoc Eurosystému se tyka jen
bankovek. S ohledem na vstup narodnich centralnich bank do Eurosystému proto ECB disledné
podporuje jasné oddé€leni vnitrostatnich pravidel, kterd se vztahuji na bankovky, a pravidel, ktera se
vztahuji na mince'. ECB se domniva, ¢ by bylo prosp&iné, pokud by navrh zikona takové
diisledné oddéleni zavedl. Pokud by to nebylo proveditelné na Girovni navrhu zakona, méla by CNB
zvazit oddélenou upravu v ramei vyhlasek, které ma vydat podle § 21 navrhu zakona. Usnadnilo by
to pravni konvergenci Geského legislativniho ramce, ktera je potfebnad pro to, aby se Ceska

republika mohla pln¢ tcastnit hospodarské a ménové unie.

Obecné je tfeba poznamenat, ze néktera ustanoveni navrhu zdkona obsahuji terminologii,
popiipad€ upravuji pojmy (napf. anonymni a neanonymni zatizeni v ustanovenich § 11 a 12), které
se lisi od pojmt zavedenych vramci Eurosystému. Z divodu jednoznacnosti a pravni jistoty,
zejména s ohledem na budouci zavedeni eura v Ceské republice, ECB doporuduje, aby CNB
zvazila sladéni terminologie a pojmil s p¥istupy uplatiiovanymi v Eurosystému’. Kromé& toho
Eurosystém neuziva pojem ,platidla nestandardn¢ poskozena“, uvedeny v § 6 odst. 2. V této
souvislosti je tfeba uvést, ze neupotiebitelné bankovky (napt. prodéravélé bankovky nebo
bankovky, které byly popsany) a bankovky, které byly zbarveny nastraznym zatizenim na ochranu

proti kradezi, jsou upraveny spolec¢né, coz by mohlo byt matouci.

Konkrétni pripominky
Okruh osob podléhajicich povinnosti stahovat z obéhu podezielé bankovky a mince

Ustanoveni § 7 odst. 1 upfesiiuje okruh osob, které jsou povinny zadrzet podezielé bankovky a
mince. Jsou jimi CNB, Gvérové instituce provadgjici pokladni operace, zpracovatelé domécich
platidel®, ostatni pravnické osoby, sménarnici a podnikajici fyzické osoby provozujici neanonymni
zafizeni. ECB vychazi z toho, Ze § 7 navrhu zakona se vztahuje téZ na eurobankovky a euromince’.

V této souvislosti ECB poznamenava, ze ¢l. 6 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001, kterym se

Viz napft. stanoviska ECB CON/2008/90, CON/2008/47, CON/2008/36 a CON/2007/28. Vsechna stanoviska ECB jsou k
dispozici na internetovych strankach ECB www.ecb.europa.eu.

Viz téz odstavec 3.1 nize.

Podle § 2 odst. 1 pism. g) nadvrhu zédkona se zpracovatelem domacich platidel rozumi pravnicka osoba zpracovavajici
domaci platidla pro jiné osoby registrovana CNB.

Podle diivodové zpravy k navrhu zakona zahrnuje definice ,,podezielych platidel” vedle ¢eskych bankovek a minci téz
bankovky a mince cizich mén véetné eura.
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stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani®, uklada fadé subjektt povinnost stahovat
z obéhu eurobankovky a euromince, o kterych maji dostatecné dtivody se domnivat, ze jsou to
padélky. Na zakladé natizeni (ES) &. 1339/2001° se tato pravidla uplatiiuji i v ¢lenskych statech,
které jesté nepfijaly euro, avSak jsou pozménéna Cl. 6 odst. 1a) nafizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001.
Témito subjekty jsou uvérové instituce, ostatni poskytovatelé platebnich sluzeb, jakoz i jakykoli
jiny hospodafsky subjekt, ktery se podili na zpracovavani a verejné distribuci bankovek a minci,
veetné: 1) subjektl, jejichz ¢innost spociva ve vyméné bankovek a minci riznych mén, naptiklad
smenaren, ii) subjektl zabyvajicich se piepravou pen¢z a iii) ostatnich hospodarskych subjekti,
vefejné distribuci bankovek prostiednictvim bankomatti. ECB poznamenava, Ze v rozsahu, v jakém
se § 7 odst. 1 ndvrhu zdkona vztahuje téz na eurobankovky a euromince, by bylo vhodné z divodu
pravni jistoty sladit jeho znéni se znénim ¢l. 6 odst. 1 a 1a) natizeni (ES) ¢. 1338/2001.

Skryty poplatek pri prijmu hotovosti

ECB si v§ima, ze podle § 9 odst. 4 navrhu zakona ,,Ceska narodni banka a uvérové instituce
provade¢jici pokladni operace jsou opravnény pozadovat, aby platce pti platb¢ v hotovosti nebo pii
skladani domaécich platidel ve prospéch uctu piredkladal domaci platidla roztfidéna podle
nomindlnich hodnot, popfipadé¢ vzhledem k jejich mnozstvi zabalena zpiisobem stanovenym
provadécim pravnim predpisem*, a ze jsou opravnéni ,,a¢tovat (jimi) pfedem stanoveny poplatek,
predlozi-li platce domaci platidla neroztfidéna nebo nezabalend zplsobem stanovenym pravnim
predpisem®.

ECB chape pojem zakonného platidla tak, Ze v sobé obsahuje povinnost pfijmout takové platidlo
v plné hodnoté na tthradu pen¢zniho dluhu. To je téz stanoveno v ustanoveni § 4 navrhu zakona,
podle kterého ,,Ceska narodni banka a iivérové instituce provadgjici pokladni operace jsou povinny
pfijmout domaci platidla bez omezeni®. Pokud vSak platce ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni
musi zaplatit poplatek za to, Ze vyuzije svého prava zbavit se svych zavazki platbou v hotovosti
(zejména, je-li timto platcem spotiebitel, ktery nema prostiedky k tfidéni nebo baleni bankovek a
minci), jedna se o skryty poplatek za pouziti zakonného platidla, ktery znevyhodiiuje pouZzivani
hotovosti vii¢i jinym platebnim prostiedkdm. V souvislosti s hotovostnimi sluzbami, které nejsou
nutné¢ spojeny s uhradou penézniho dluhu, je tfeba dale upozornit na spole¢nou politiku
Eurosystému v oblasti zpoplatiiovani hotovostnich transakei profesionalnich klientl u piepazek
narodnich centralnich bank'®, ktera byla zavedena od 1. biezna 2002 a ktera vymezuje rtizné druhy

sluzeb:

. bezplatné sluzby: jednd se o zakladni sluzby, které poskytuji vSechny narodni centralni

banky vzhledem ke své jedinecné roli, pokud jde o zdsobovani hospodarstvi penézi, a

10

Ut. vést. L 181, 4.7.2001, s. 6. Natizeni (ES) &. 1338/2001 bylo neddvno zménéno nafizenim Rady (ES) &. 44/2009
(Ut. vést. L 17, 22.1.2009, s. 1).

Uf. vést. L 181, 4.7.2001, s. 11. Natizeni (ES) ¢. 1339/2001 bylo nedavno zménéno nafizenim Rady (ES) ¢. 45/2009
(Ut. vést. L 17,22.1.2009, s. 4).

Vyroéni zprava ECB za rok 2002, s. 134. K dispozici na internetovych strankach ECB www.ecb.europa.eu.
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. zpoplatnéné sluzby: jedna se o doplilkkové sluzby, jez mohou narodni centrdlni banky

poskytovat. Za tyto fakultativni sluzby musi byt placen poplatek, a to vzhledem ke

skutec¢nosti, ze mohou byt poskytovany téz tietimi stranami z komercni sféry.

Vzhledem k budoucimu zavedeni eura v Ceské republice se doporuéuje zajistit slu¢itelnost &eskych

pravnich predpist se zdsadou bezplatnych zakladnich hotovostnich sluzeb.

Povinnost narodniho analytickeho strediska predavat nove typy podezielych bankovek podle cl. 4
odst. 2 narizeni (ES) ¢. 1338/2001

ECB vychazi z toho, ¢ CNB bude vykonévat funkce narodniho analytického stfediska (§ 3 odst. 6
navrhu zdkona). V této souvislosti by ECB chtéla upozornit na to, Ze ¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1338/2001 a clanek 1 natizeni (ES) ¢. 1339/2001 opraviuji narodni analytické stredisko
podle potieby piedat ECB ke zkoumani ¢i testovani alespon ¢ast souboru podezielych bankovek

nebo minci, které jsou pouzivany nebo uchovavany jako diikaz v trestnim fizeni''.
Zvlastni odkazy na prislusna pravidla Eurosystému

Ustanoveni § 16 navrhu zakona stanovi, Ze reprodukce domacich a zahrani¢nich platidel nebo
pfedméty Upravou je napodobujici mohou byt zhotoveny pouze za podminek stanovenych
provadécim pravnim piedpisem nebo pfimo pouzitelnym predpisem Evropskych spolecenstvi.
V této souvislosti by méla CNB zvazit uvedeni odkazu na pravidla ECB tykajici se reprodukce
eurobankovek, ktera jsou obsazena vrozhodnuti ECB/2003/4 ze dne 20. biezna 2003
o nominalnich hodnotach, specifikacich, reprodukci, vymené a stahovani eurobankovek'?, a to bud’
v navrhu zakona nebo pfipadné v provadéci vyhlasce, ktera ma byt vydana podle § 21 pism. f).
ECB poznamenava, ze takovy odkaz je uveden v platné vyhlasce CNB ¢&. 553/2006 Sb. ze dne
30. listopadu 2006 o podminkach, za kterych lze reprodukovat bankovky, mince, Seky, cenné
papiry a platebni karty a vyrabét pfedméty, které je Gipravou napodobuiji'”.

Podle § 9 odst. 1 navrhu zikona jsou CNB, Gvérové instituce provadgjici pokladni operace
a zpracovatelé domacich platidel povinni domaéci platidla ptijata z obéhu pied jejich vydanim nebo
vracenim do ob¢hu zpracovat v souladu se standardy zpracovani domécich platidel stanovenymi
provadécim pravnim predpisem'®. Podle diivodové zpravy k navrhu zakona se piedpoklada, ze
uvedené standardy zpracovani budou stanoveny obdobné standardiim stanovenym ECB v Ramci
pro rozpozndvani padélkti a tfidéni bankovek podle upotiebitelnosti provadéné uvérovymi
institucemi a ostatnimi subjekty zpracovavajicimi hotovost (dale jen ,,Ramec pro navraceni
bankovek do ob&hu“)”’. ECB doporu¢uje, aby CNB zvazila uvedeni odkazu na Ramec pro

navraceni bankovek do ob&hu v navrhu zékona, popiipadé v provadéci vyhlasce, ktera ma byt

11
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Viz téz doporuceni ECB/2006/13 ze dne 6. fijna 2006 o pfijeti nékterych opateni s cilem 0¢inngji chranit eurobankovky
proti padélani (Ut. vést. C 257. 25.10.2006, s. 16).

Uf. vést. L 78, 25.3.2003, s. 16. Na zakladé divodové zpravy k navrhu zikona ECB vychazi z toho, ze podminky
reprodukovani eurobankovek stanovené rozhodnutim ECB/2003/4 budou transponovany vyhlaskou CNB podle § 21
pism. f) navrhu zakona.

K dispozici na internetovych strankach CNB www.cnb.cz.
Viz § 21 pism. e) navrhu zakona.
Dokument je k dispozici na internetovych strankach ECB.

4



vydana podle § 21 pism. e) navrhu zakona.

Toto stanovisko bude zveiejnéno na internetovych strankach ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 18. ¢ervna 2009.

[podpis]

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET



