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a magyar Pénzugyminisztérium kérésére
a pénzigyi rendszer stabilitdsa érdekében vallalhat6 allami garanciak eljarasi szabalyairdl sz6l6
korméanyrendelet iranti javaslatrol

(CON/2009/28)

Bevezetés és jogalap

2009. marcius 17-én a magyar Pénziigyminisztérium felkérte az Eurdpai Kozponti Bankot (,,EKB”), hogy
alkosson véleményt a pénziigyi rendszer stabilitdsa érdekében vallalhaté allami garanciak eljarasi

szabalyairdl sz616 kormanyrendelet irdnti javaslatrol (a tovabbiakban: a rendeletjavaslat).

Az EKB véleményalkotasra szolgald hataskore az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés 105. cikkének
(4) bekezdésén és a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol
folytatott konzultaciojarol szold, 1998. junius 29-i 98/415/EK tanacsi hatirozat' 2. cikke (1)
bekezdésének hatodik francia bekezdésén alapul, mivel a rendeletjavaslat a pénziigyi intézményekre
alkalmazandé rendelkezéseket tartalmaz annyiban, hogy a rendelkezések lényeges befolyasoljak a
pénziigyi intézmények és piacok stabilitasat. Az Eurdpai Koézponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5.

cikke elsé mondataval 6sszhangban a Kormanyzdtanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. A rendeletjavaslat célja

1.1 A rendeletjavaslat elfogadasanak jogalapja a pénziigyi kdzvetitorendszer erdsitésérol szolo torvény
(a tovabbiakban: a torvény)’, amelynek az volt a célja, hogy visszaszoritsa a globalis pénziigyi
valsag magyarorszagi hatasait és fenntartsa az orszag pénziigyi rendszerének stabilitasat. Emellett a
torvény tobbek kozott felhatalmazza a Magyar Allamot arra, hogy garanciat vallaljon a
hitelintézetek hitelezok felé fennalld tartozasai tekintetében, a kovetkezd egyiittes feltételek
teljesiilése mellett: a) a garanciavallalast a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete Feliigyeleti
Tanacsanak elnoke és a Magyar Nemzeti Bank (,MNB”) elndke egyiittesen javasolja; b) a
kotelezettség alapja hitelszerz6dés vagy hitelviszonyt megtestesitd értékpapir; c¢) a hitelintézet
kotelezettségének lejarata legalabb harom honap, és legfeljebb 6t év; d) a hitelintézet kotelezettsége

a torvény hatalyba 1épése ¢€s 2009. december 31. kozott keletkezik; e) a kotelezettség eurdban,
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svajci frankban vagy forintban van meghatarozva. Az allami garanciavallalasok egylittes 0sszege
legfeljebb 1 500 milliard forint lehet. A torvény 7. § (8) bekezdése eldirja, hogy a kormany

rendeletben allapitja meg a torvény alapjan vallalhaté garancidhoz kapcsolodo eljarasi szabalyokat.

A rendeletjavaslat részletes eljarasi szabalyokat allapit meg az allami garancia kedvezményezett
intézmények altali igénylésére ¢és annak odaitélésére. A rendeletjavaslat meghatarozza a
garanciaigénylés jovahagyasi eljarasat, az informacioszolgaltatasi kovetelményeket, valamint a
garancia bevaltasanak részletes szabalyait. A rendeletjavaslat egyben eldirja, hogy a
hitelintézetekkel kotott megallapodasoknak tartalmazniuk kell a hitelintézet hitelezési
tevékenységgel kapcsolatos és egyéb kotelezettségvallalasait, valamint a kotelezettségvallalasok

megszegésének kovetkezményeit.

A torvénynek megfelelen a rendeletjavaslatot 2009. december 31-ig kell alkalmazni.

Altalanos észrevételek

Amint azt emlitettilk, a rendeletjavaslat részletes rendelkezéseket allapit meg a térvény
végrehajtasara, mely torvényre vonatkozo észrevételeit az EKB a CON/2008/81° véleményében

tette meg. A CON/2008/81 véleményben tett észrevételek a rendeletjavaslatra is vonatkoznak.

Az EKB megjegyzi kiilondsen, hogy az eurodvezet allam- és kormanyfdinek az eurodvezeti
orszagok Osszehangolt eurdpai cselekvési tervérdl szold, 2008. oktober 12-i nyilatkozatanak (a
tovabbiakban: a nyilatkozat)! megfeleléen a tagallamoknak osszehangoltan kell fellépniiik annak
megeldzésére, hogy a nemzeti végrehajtas jelentds eltérései ellentétes hatasokat fejtsenek ki, és
torzulasokat okozzanak a globalis banki piacokon. A nyilatkozat elismeri az EKB-val
egyiittmiikodésben folyd munka sziikségességét az eurorendszer likviditaskezelésével wvald

osszhang és ennek operativ keretrendszerével valo 6sszeegyeztethetdségének biztositasara’.

Ezen talmenden az EKB hangsulyozza annak biztositdsa fontossagat, hogy a javasolt
szabalyozasok feleljenek meg a vonatkozd kozdsségi jogi rendelkezéseknek, ideértve az Eurdpai
Uni6 egységes piaci elveit és a pénziigyi szolgaltatisra vonatkozo jogszabalyokat, valamint a

versenyjogi €s allami tamogatasi szabalyokat.

Az EKB a CON/2008/81 véleményének 3.5. pontjdban megjegyezte, hogy keriilend6 a bankkozi
betétekre allami garancia nyujtidsa, mivel az alkalmas lehet arra, hogy zavarja a kézponti bank
likviditasbévitd miiveleteit, és ekként a monetaris politikai dontések végrehajtasat®. Az EKB ugy

vélte kiilondsen, hogy a torvény szerint nyujtandé allami garanciak vonatkozhatnak a hitelfelvevo

Az EKB 2008. december 1-i CON/2008/81 véleménye a magyar pénziigyminisztérium kérésére a pénziigyi
kozvetitérendszer erdsitésérol szolo torvényjavaslatrol.

A nyilatkozat elérhetd a Francia Elndkség weboldalan a www.ue2008.fr cimen.
Lasd a CON/2008/81 EKB-vélemény 2.2., valamint 3.2. és azt kovetd pontjait.

Lasd a belga pénziigyminisztérium kérésére a pénziigyi szektorrol és a pénziigyi szolgaltatasokrol szol6, 2001. augusztus
2-i torvény 117b. cikke alapjan elfogadott kiralyi rendelettervezetrdl szolo, 2008. oktober 17-i CON/2008/50 EKB-
vélemény 3.2. pontjat.



bank altal mas banktdl felvett fedezetlen hitel visszafizetésére, mely esetben a garancia ugyanolyan
hatést fejthet ki, mint a bankkozi hitelek visszafizetésére szolo garancia. Ezzel 6sszefiiggésben az
EKB megismétli azon ajanlésat, hogy keriilni kell a betéti garanciakkal azonos hatasu allami

garanciak vallalasat.

2.5 Végezetiil az EKB hivatkozik az EKB Kormanyzétanacsanak a banki tartozdsok tekintetében
véllalt kormanyzati garanciakrél sz6lo ajanlasara’. Ennek alapjan az EKB megismétli azon
allaspontjat, hogy az allami garancia dijanak kockazatalaptinak és a piaci viszonyoknak
megfelelonek kell lennie, és a dij meghatarozasanak a megfeleld piaci garancia koltsége alapjan
kell torténnie. Fontos, hogy az allami garancia ardnak meghatarozasakor 6ssze kell kapcsolni a
garancidban részesiilé hitelintézet altal fizetend6 dij szintjét az egy évet meghalado lejarata, a

garanciavallalas targyat képezo kotelezettségek hatralévo futamidejével.

3. Kulénds megjegyzések

A torvénynek megfeleléen a rendeletjavaslat eldirja az MNB részvételét, de azt csak a
garanciavallalds eljarasara korlatozza. Az EKB tisztdban van kiilondsen azzal, hogy az MNB
elndke véleményt nyilvanit arrél, hogy az adott hitelintézetnek torténd garanciavallalas indokolt-e a
pénzintézet likviditasi helyzetére és a pénziigyi rendszerben altala betoltott szerepre figyelemmel;
ugy értelmezi, hogy az MNB részvétele nem 1ép tul e tandcsadoi szerepkoron. Ezzel
Osszefliggésben az EKB ajanlja, hogy az MNB kapjon tajékoztatast arrdl is, ha a garancia bevaltasa
varhatd, amint azt a rendeletjavaslat 7. § (1) bekezdése eldirja az allamhaztartasért felel6s miniszter

és az Allamadodssag Kezel$ Kozpont Zartkoriien Mitkodd Részvénytarsasag esetében.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2009. marcius 25-én.

[alairas]

az EKB elndke

Jean-Claude TRICHET

Lasd az EKB Kormanyzotanacsanak a banki tartozasok tekintetében vallalt kormanyzati garanciakrol szo6lo, 2008.
oktdber 20-an kiadott ajanlasat, amely elérheté az EKB weboldalan, a www.ecb.europa.eu cimen.
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