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péc Latvijas FinanSu un kapitala tirgus komisijas liguma

par likumprojektu, ar ko groza Noguldijumu garantiju likumu

(CON/2009/31)

Ievads un juridiskais pamats

Eiropas Centrala Banka (ECB) 2009. gada 23. marta sanéma Latvijas FinanSu un kapitala tirgus komisijas

(FKTK) ligumu sniegt atzinumu par likumprojektu (turpmak teksta — ,,likumprojekts™), ar ko groza 1998.

gada 3. jiinija Noguldfjumu garantiju likumu (turpmak teksta — ,,Noguldfjumu garantiju likums™").

ECB kompetence sniegt atzinumu pamatojas uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 105. panta

4. punktu un Padomes 1998. gada 29. jinija Lémuma 98/415/EK par valstu iestazu apspriesanos ar

Eiropas Centralo banku par tiesibu aktu projektiem” 2. panta 1. punkta sesto ievilkumu, jo likumprojekts

attiecas uz noteikumiem, ko pieméro finansu iestadém, ciktal tie butiski ietekmé finansu iestazu un tirgu

stabilitati. ECB Padome $o atzinumu ir pienémusi saskana ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta

17.5. panta pirmo teikumu.

Ar likumprojektu tiks veiktas izmainas Latvijas Noguldijjumu garantiju fonda (turpmak teksta —

1)  paplasinata fonda darbiba attieciba uz Eiropas Savieniba neregistrétu banku filialem Latvija’;
2)  precizétas nogulditaju kategorijas, kas izslegtas no fonda garantétas aizsardzibas®;

3)  1ieviesta no riska limena atkarigu fonda dalibnieku iemaksu aprékinasana, ka arT 1paSa fonda

iemaksu pagaidu palielinajuma iesp&ja gadijumos, ja veiktas noguldijumu izmaksas’; un

Sk. grozijumus Noguldfjumu garantiju likuma 2. panta (2. dalas grozijumus, ka arT 3. dalas un 4. dalas 2. punkta

Sk. grozijumus Noguldfjumu garantiju likuma 17. panta 4. un 6. punkta. Izslégto nogulditaju jaunas kategorijas ir
i) noteiktas personu kategorijas, kuras ir iesaistitas fonda dalibnieka parvald€, uzraudziba vai audita; un ii) nogulditaji,
kuri sanémusi individualus nosacijumus saviem noguldijumiem, kas veicingjis fonda dalibnicka finan$u stavokla
pasliktinaganos. Sis kategorijas atbilst Direktivas 94/19/EK par noguldijumu garantiju sistémam (OV L 135, 31.5.1994.,

1. Likumprojekta mérkis
,,fonds”) darbiba, konkréti:
1
2 OV L 189, 3.7.1998., 42. Ipp.
3
izslégsanu).
4
5. 1pp.) I pielikuma 7. un 11. punktam.
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Fonda iemaksu aprékinasana, pamatojoties uz riska Iimeni, tiks piemérota no 2010. gada 1. janvara; sk. Noguldjjumu
garantiju likuma 8. panta grozijumus (2.—2.% dalas un 6. dalas jauna redakcija) kopa ar likumprojekta 9. punktu.



3.1

4)  uzlabota fonda noguldijumu izmaksas procediira, konkréti, laujot veikt maksajumus,

izmantojot izraudzitas komercialas kreditiestades’.

FKTK noradijusi’, ka $adi grozijumi ir nepiecie$ami, lai risindtu jautdgjumus, kas saistiti ar
pasreizgjo starptautisko un iek$zemes finansu stavokli, un ieverotu regulativo rezimu, kas ieviests
ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Direkttvu 2009/14/EK, ar ko Direktivu
94/19/EK par noguldijumu garantiju sisttmam groza attieciba uz seguma Itmeni un izmaksas

aizkav&jumu®.

Visparigi apsverumi

ECB sava 2009. gada 4. februara Atzinuma CON/2009/10 jau ir sniegusi komentarus par Latvijas
iestazu ierosinatajiem tiesibu aktiem finanSu krizes novérsana, t.sk. par izmainam Noguldijumu
garantiju likuma’. Atbilsto$i, Atzinuma CON/2009/10 icklautic apsvérumi attiecas ari uz 3o
likumprojektu. Saja atzinuma uzmaniba ir pievérsta atseviskiem turpmak noraditajiem
jautajumiem, un taja nav ietverts visaptveross vert€jums ne par Noguldijumu garantiju likumu, ne
ar1 par Direktivas 2009/14/EK ievieSanu Latvija. Tom&r ECB izmanto iesp&ju vélreiz noradit, ka,
ievieSot Direktivu 2009/14/EK vai citada veida izdarot grozijumus tiesibu aktos, kas nosaka
nacionalo noguldijumu garantiju sistému darbibu, dalibvalstim ir jarikojas koordingti, lai izvairitos
no ieveérojamam atskirtbam nacionalajos tiesiskajos regul&jumos, kas raditu nev€lamu ietekmi,

izraisot traucgjumus pasaules banku tirgos'’.

Ipasi apsvérumi
Daliba fonda

Likumprojekts paplasina fonda darbibu attieciba uz Eiropas Savieniba neregistréto banku filialem
Latvija''. Sadas filidles at3kiriba no citas ES dalibvalstis registrétu banku filialém Latvija obligati

un bez nosacijumiem kliis par fonda dalibniekiem. Dalibvalstu banku filiales var piedalities fonda,
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Sk. Noguldijumu garantiju likuma jauno 13." pantu un 20. pantam pievienoto 1.- 4. dalu.
Sk. apspriesanas veéstuli, ko ECB 2009. gada 23. marta sanéma no FKTK.
OV L 68, 13.3.2009., 3. Ipp.

Sk. 3.1 punktu ECB 2009. gada 4. februara Atzinuma CON/2009/10 CON/2009/10 p&c Latvijas Finansu kapitala tirgus
komisijas luguma par daziem tiesibu aktu grozijumu projektiem saistiba ar finan$u krizi. Visi ECB atzinumi ir pieejami
ECB interneta lapa www.ecb.europa.eu.

Sk. 2.1 punktu ECB 2008. gada 18. novembra Atzinuma CON/2008/70 péc Eiropas Savienibas Padomes liguma par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 94/19/EK par noguldijumu garantiju
sisttmam attieciba uz seguma Iimeni un izmaksas aizkavéjumu (OV C 314, 9.12.2008., 1. Ipp.); 2.1 punktu ECB 2008.
gada 28. oktobra Atzinuma CON/2008/61 péc Belgijas finansu ministra liguma par priek§likumu karala dekrétam, ar ko
isteno 2008. gada 15. oktobra Likumu par pasakumiem finanSu stabilitates veicinaSanai, konkré&ti, nosakot valsts
garantijas kreditu izsniegSanai finanSu stabilitates konteksta attieciba uz noguldijumu un dazu dzivibas apdrosinasanas
produktu aizsardzibu, un groza 2002. gada 2. augusta Likumu par finansu sektora un finansu pakalpojumu parraudzibu;
un 2.1 punktu ECB 2009. gada 10. marta Atzinuma CON/2009/20 péc Kipras Centralas bankas un Kipras Kooperativo
sabiedribu parraudzibas un attistibas iestades liguma par daziem noteikumu projektiem attieciba uz noguldijumu
garantiju sist€ému.

Saskana ar Noguldijumu garantiju likuma 2. panta 2. dalas grozijumiem, ka ari 2. panta 3. dalas un 4. dalas 2. punkta
izslégs§anu.
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par to pazinojot, un to dalibas pamatad biis ta sauktais ,,papildu segums”, t.i., ciktal mitnes
dalibvalsts noguldijumu garantiju sistéma nesedz visas Latvija aizsargato noguldijumu kategorijas
vai, ja mitnes dalibvalsts garantiju sist€mas piedavatais kompensacijas apjoms ir mazaks par
Latvijas noteikumos paredzéto'’. Lai gan §ie noteikumi atbilst Direktivas 94/19/EK 4. panta 2.
punkta prasibam, tie paredz at3kirigu pieeju attieciba uz ES banku un arpus ES registrétu banku
filialem, kuras darbojas Latvija. Saskana ar Siem noteikumiem fonds pilniba segs arpus ES
registrétu kreditiestazu filialés turétos garantétos noguldijumus, bet ES dalibvalstis registrétu

kreditiestazu filial€s turéto noguldijumu segumu tikai papildinas.
Sankciju rezims

Sis likumprojekts kopa ar speka eso$ajiem Noguldijumu garantiju likuma noteikumiem ievie$
sankciju rezimu, saskana ar kuru fonda dalibniekiem, kas nepilda dalibai fonda noteiktas
finansialas saistibas, ménesi ieprieks izsakot bridinajumu, var: i) atsaukt bankas licenci gadijumos,
ja dalibnieki ir Latvija registrétas bankas vai arpus ES registrétu banku filiales Latvija; vai
ii) izbeigt dalibu fonda, ja dalibnieki ir cita dalibvalsti registrétu kreditiestazu filiales Latvija'.
ECB saprot, ka ierosinato sankciju noteikumu pamata ir nodoms izveidot efektivu sankciju sistemu
attieciba uz visam fonda dalibnieku kategorijam. Tomeér ECB vér§ FKTK uzmanibu uz Direktivas
94/19/EK 3. panta 2. un 3. punktu, ka arT 4. panta 4. punktu, kur noradits sankciju procediiru
noteikumu minimums attieciba uz nacionalo noguldijumu sistému dalibniekiem, kuri neievéro
noteiktas prasibas'*. ECB iesaka Noguldijumu garantiju likumu, kuru groza ar $o likumprojektu,
saskanot ar Direktivas 94/19/EK noteikumiem, konkréti, attieciba uz attiecigo uzraudzibas

institiiciju iesaisti sankciju procediiras un bridinasanai nepieciesamo laiku.
Fonda iemaksu aprékinasana

Ar So likumprojektu tiek paredz€ta iesp€ja, ka fonda dalibnieku iemaksas var diferencét atbilstosi
noteiktiem piesardzibas krit€rijiem, pieméram, fonda dalibnicka kapitala pietickamibas, likviditates
un lielo riska darfjumu raditajam, ka ari kreditportfe]a kvalitatei'”. ECB savos iepriek$gjos
atzinumos par nacionalo tiesibu aktu projektiem, kuros piedavatas izmainas iemaksu aprékinasana
nacionalajas noguldijumu garantiju sist€mas, atzinigi novert€ja no riska Itmena atkarigu iemaksu

principa'® ievie$anu, vienlaicigi noradot, ka droi finansé$anas pasakumi ir batiski attieciba uz
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Sk. Noguldijumu garantiju likuma 2. panta 2. da]as jauno 2. punktu un jauno 4." dalu.
Sk. Noguldijumu garantiju likuma 12. panta speka eso$o 4. un 5. dalu, ka arT jauno 6. un 7. dalu.

Noteikumi paredz, ka attiecigos pasakumus, kas nodrosina prasibu ievérosanu, pirmaja instancg Tsteno attiecigas iestades
mitnes valsts uzraudzibas institlicija sadarbiba ar iestades vai, attiecigos gadijumos, tas arvalsts filidles nacionalo
garantiju sist€tmu. Tikai tad, ja pasakumi nenodro§ina prasibu izpildi un p&c noteikta laikposma, ne mazaka par 12
ménesiem, iepriek$ pazinota bridinajuma, prasibas parkapusi iestade vai tas arvalsts filiale var tikt izslégta no savas
mitnes valsts garantiju sistemas vai filiales uzne€mejas valsts garantiju sist€émas papildu seguma nodrosinajuma, ja tam
piekrit attiecigas iestades mitnes valsts uzraudzibas institiicija.

Sk. grozijumus Noguldijumu garantiju likuma 8. panta 2. dala.

Sk. 3.2 punktu ECB 2008. gada 17. oktobra Atzinuma CON/2008/51 p&c Griekijas Ekonomikas un finanSu ministrijas
liguma par tiesibu akta projektu, cita starpa, saistiba ar ,,Kreditiestazu nogulditaju un iegulditaju kompensacijas fonda
izveidi”.
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sistému efektivitati un sabiedribas uzticibas saglabasanu banku sistémai'’. Palaik Direktiva
94/19/EK neparedz metodes noguldijumu garantiju sistému finans€Sanai, ja: i) finans€Sanas
izmaksas pamata sedz pasSas kreditiestades; ii) sistémas finanséSanas jauda ir proporcionala
kreditiestazu saistibam; un iii) no tas necie§ attiecigas dalibvalsts banku sistémas stabilitate'®.
Tomer ar Direkttvu 2009/14/EK ir paredzgts, ka Iidz 2009. gada 31. decembrim Eiropas Komisijai
ir jasniedz zinojums, cita starpa, par noguldijumu garantiju sisttmu finanséSanas mehanismu
saskanoganu un no riska limena atkarigu iemaksu modelu ieviesanu'’. Veicot jebkadas izmainas
valsts tiesibu aktos, kas nosaka nacionalas noguldijumu garantiju sist€mu darbibu, biis janem véra

Kopienas Itment iesaktais darbs.
Garanteto noguldijumu izmaksu aizkavéjumu samazinasana

Ka noradits ieprieck§jos ECB atzinumos®, aizkavéjumu samazind$ana, veicot garantto
noguldijumu izmaksas, var stiprinat nogulditaju uzticibu un bt izskiroSais faktors noguldijumu
garantiju sisttmu efektivitateé. Taja pasa laika ir bitiski Istenot pragmatisku pieeju izmaksu
kav&jumu samazinasanai, tad€jadi saglabajot uzticibu §Stm noguldijumu garantiju sistémam. Turklat
ir svarigi izveidot efektivas procediiras prasijjumu parbaudei un kompensaciju izmaksai
nogulditajiem, ka ar1 lai nodroSinatu pietickoSa finans€juma pieejamibu. ECB atbalsta
likumprojekta noliiku nodroSinat atri izpildamas izmaksu procediiras, konkréti, uzliekot par
pienakumu fonda dalibniekiem ik dienu atjauninat nogulditaju, kuri tiesigi sanemt kompensaciju,
un garantéto noguldijumu apjomu sarakstus®. Sadi pasakumi atbilst Direktivas 2009/14/EK
mérkiem, kuri nosaka, ka dalibvalstim ir jacenSas nodrosinat banku pakalpojumu nepartrauktibu,

Tpasi finansu krizes apstak]os™.
Garantéto noguldijumu maksajumi, izmantojot komercialas kreditiestdades

Noguldfjumu garantiju likuma 20. panta jaunaja 1.—4. dala ir paredzeta iesp€ja, ka garant€to
noguldijumu izmaksu var veikt: i) izmantojot vienu vai vairakas komercialas kreditiestades vai ii)
garantéto noguldijumu garant&tas atlidzibas apmera nododot citai kreditiestadei. Likumprojekta nav
precizeti kriteriji, ka jaizraugas kreditiestades, kuras atbild€s par izmaksu procediiram, un nav siki
izklastiti $adu kreditiestazu uzdevumi vai to atbildiba. Saja konteksta ECB atsaucas uz 10. panta
1. punktu Direktiva 94/19/EK*, kura paredzéts, ka noguldijumu garantiju sistémam ir jaspgj
apmaksat pienacigi pamatotus nogulditaju prasijumus par nepieejamiem noguldijumiem. Tas
nozime, ka pirmam kartam ta ir nacionalas noguldijumu garantiju sist€mas atbildiba nodrosinat, lai

garant@tie noguldijumi paredzetaja kartiba un laika biitu pieejami nogulditajiem, kuri tiesigi sanemt
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Sk. 2.5 punktu ECB 2007. gada 27. augusta Atzinuma CON/2007/26 p&c Polijas finan§u ministra liiguma par tiesibu akta
projektu, ar ko izdara grozijumus Likuma par banku garantiju fondu; sk. ari Financial Stability Forum, ‘Guidance for
Developing Effective Deposit Insurance Systems’, 2001. gada septembris, V.4. punkts (,,Finansg$anas pasakumi”), 26.lpp.

Skatit Direktivas 94/19/EK 23. apsvérumu.
Sk. Direktivas 94/19/EK 12. panta 1. punktu, kura grozijumi izdariti ar Direktivas 2009/14/EK 1. panta 7. punktu.
Sk. Atzinuma CON/2008/70 2.2 punktu un Atzinuma CON/2009/20 2.2 punktu.
Sk. Noguldijumu garantiju likuma jauno 13'. pantu.
Skatit Direktivas 2009/14/EK 13. apsverumu.
Kura grozijumi izdariti ar Direktivas 2009/14/EK 1. panta 6. punktu.
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kompensaciju, neatkarigi no izvéletas izmaksu sistemas. Tadel ir svarigi precizét iepriek§ min&tos
ierosinato noteikumu elementus, 1pasi tapec, lai nodroSinatu, ka izv€l&tajai kreditiestadei ir
pieejami resursi pietickama apjoma, lai veiktu noguldijumu garantiju sisttmas maksajumus
paredzetaja kartiba un laika. Turklat izraudzito komercialo kreditiestazu atbildibai ir jaaprobezojas
ar garant€to noguldijumu tehnisku izmaksasanu, neietverot prasitija tiesibu sanemt maksajumu

parbaudi, jo par to atbild nacionala noguldijumu garantiju sistéma.

Kopuma komercialas kreditiestades izraudziSanas par maksajuma administratoru var biit par
pamatu bazam saistiba ar konkurences kroplojumu un morala kait§juma jautdjumiem, ka ari
saistiba ar jautajumiem par potencialo saspiléjuma pieaugumu likviditates sadales joma. Konkréti,
ja kada komerciala kreditiestade jau ieprieks ir bijusi izraudzita Sai darbibai, tas var tikt uztverts ka
valsts garantija §is kreditiestades dzivotsp&jai. Lidzigas bazas var attiecinat uz alternativo
risinajumu saskana ar Noguldijumu garantiju likuma 20. panta 1.dalas 2. punktu, saskana ar kuru
pakalpojumu nodros$inataja kreditiestade praktiski var iegiit klientu kontus no iestades, saistiba ar
kuru ir aktivizéti noguldijumu garantiju maksajumi. Nemot véra iepriek§ minéto, ECB iesaka
stiprinat paSa fonda tehniskas iesp&jas, nevis izvéleties pagaidu arpakalpojumu risinajumus ka

galveno metodi atbilstosai garant&to noguldijumu maksajumu organizésanai**.

So atzinumu publicés ECB interneta lapa.

Frankfurt€ pie Mainas 2009. gada 26. marta

[parakstits]

ECB prezidents

Jean-Claude TRICHET
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Sk. ECB atzinumus pasreizgjas finansu krizes konteksta, kuros tiek uzsvérta vajadziba aizsargat esoSo nacionalo
noguldijumu garantiju sistému operativo ricibspgju; sk. 3.10 punktu ECB 2008. gada 15. oktobra Atzinuma
CON/2008/48 péc Trijas finansu ministra liguma par kreditiestazu (finansiala atbalsta) sistémas 2008. gada projektu; un
2.2 punktu ECB 2008. gada 17. novembra Atzinuma CON/2008/69 péc Irijas finandu ministra liiguma par finansu
pakalpojumu (noguldijumu garantijas sistémas) 2008. gada likumprojektu.
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