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a magyar Pénzugyminisztérium kérésére
a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 torvény mddositasarél szol6 térvenyjavaslatrol

(CON/2007/14)

Bevezetés és jogalap

2007. aprilis 27-én a magyar Pénziigyminisztérium felkérte az Europai Kozponti Bankot (EKB), hogy
alkosson véleményt a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIIIL. térvény (a tovabbiakban: MNB

torvény) modositasarol szol6 torvényjavaslatrdl (a tovabbiakban: térvényjavaslat).

Az EKB véleményalkotasra szolgald hataskore az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés 105. cikkének
(4) bekezdésén és a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol
folytatott konzultaciojardl szold, 1998. junius 29-i 98/415/EK tanacsi hatirozat' 2. cikke (1)
bekezdésének harmadik francia bekezdésén alapul, mivel a térvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bankkal
kapcsolatos. Az Eurdpai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval 6sszhangban

a Kormanyzotanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. A torvényjavaslat célja

A Pénzligyminisztérium szerint a torvényjavaslat célja a Magyar Nemzeti Bank hatékony és gazdasagos
mukodésének eldsegitése a Magyar Nemzeti Bank irdnyitasi struktirdjanak megvaltoztatasa révén. A
torvényjavaslat alapjan az igazgatésag megsziintetésre keriilne, és feladatainak tobbségét a Magyar
Nemzeti Bank elndke venné at. A tdrvényjavaslat tovabba leszallitand a monetéris tanacs tagjainak
szamat. Jelenleg a monetéris tanacs legalabb kilenc, legfeljebb tizenegy tagbol all. A térvényjavaslat a
tagok szamat legalabb 6t, legfeljebb hét fore csokkentené. A monetaris tanacs jelenlegi tagjainak hivatali
ideje valtozatlan maradna. Végill a torvényjavaslat megvaltoztatna a Magyar Nemzeti Bank

Pénziigyminisztérium iranyaban fennall6 tajékoztatasi kotelezettségének terjedelmét is.

2. Altalanos észrevételek

1 HLL 189., 1998.7.3., 42. 0.
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A hitelesség a kozponti banki tevékenység sarokkdve. A hiteles monetaris politika az inflacios
varakozasok iranyitdsanak ¢és az Aarstabilitds iranyaba hatd, fenntarthatdé konvergencia
eldsegitésének kulcsfontossagu feltétele. A stabil intézményi kornyezetben miikddo, fliggetlen
kozponti bank alkotja a monetaris politika hitelességének alapjat. A Szerzoédésnek a kézponti banki
fliggetlenségre vonatkozd kovetelménye azt az altalanos nézetet tiikkrézi, hogy az arstabilitas
elsédleges céljat legjobban egy teljesen fiiggetlen, pontosan megfogalmazott felhatalmazassal bird
intézmény szolgalja. Ezért elsdédleges fontossagi olyan intézményi szerkezet kialakitasa, amely
elvalasztja a monetaris politikat a rovid tava politikai érdekek befolyasatol. Az Eurépai Monetaris
Intézet (EMI) és az EKB konvergenciajelentései az évek soran kovetkezetesen megerdsitették a
kozponti banki fiiggetlenség jelentdségét. Az EKB véleményein keresztiil tovabb finomodtak a

fliggetlenség funkcionalis, intézményi, személyi és pénziigyi vonatkozasai is.

A kozponti banki fliggetlenséggel Osszefiiggésben sziikség van egy olyan kozponti banki jogi
keretrendszerre, ami a kdozponti bank miikodése tekintetében stabil és hosszu tavl hatteret biztosit.
A Magyar Nemzeti Bank tekintetében az EKB megjegyzi, hogy az MNB toérvény az elmult
években tobb alkalommal modositasra keriilt, gyakran lényegesen megvaltoztatva a kozponti
bankra vonatkozo6 jogszabalyi keretrendszert, illetve igy taldlja, hogy a kiilonb6z6 jogi koncepcidk
az ilyen viszonylag rovid idon beliili bevezetése nem nyujtott megfeleld stabilitast a Magyar
Nemzeti Bank szamara. Az EKB tovabba megjegyzi, hogy a torvényjavaslat nem foglalkozik az

EKB 2006. decemberi konvergenciajelentésében kiemelt valamennyi kérdéssel.

Kulonos észrevételek
A Magyar Nemzeti Bank iranyitasi szerkezetének valtozasai

A torvényjavaslat szerint megsziintetésre keriilne a Magyar Nemzeti Bank igazgatdsaga, amelynek
feladata a monetaris politika végrehajtasa és a Magyar Nemzeti Bank miikddtetése. Feladatait a
Magyar Nemzeti Bank elndke venné at, aki egy személyben gyakorolna e feladatokat. Az EKB
elfogadja, hogy e valtoztatas bevezetésének célja a hatékonysag novelése, €s nem emel kifogast az

ilyen intézményi szervezeti forma ellen.
A monetéaris tanacsbeli tagsag

A torvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bank monetaris tanacsanak tagjairdl szolé atmeneti
rendelkezései tekintetében az EKB — korabbi véleményeihez hasonléan’ — megjegyzi, hogy
azoknak 0sszhangban kell allniuk a Kozponti Bankok Europai Rendszere és az Eurdpai Kozponti

Bank Alapokmanyanak 14.2. cikkével.

Lasd az EKB 2007. marcius 7-i CON/2007/6 véleményét a német Pénziigyminisztérium kérésére a Deutsche
Bundesbankrol szol6 torvény nyolcadik modositasanak tervezetérél, az EKB 2006. augusztus 25-i CON/2006/44
véleményét a Banca d’Italia kérésére a Banca d’Italia modositott statutumarél, az EKB 2006. junius 22-i CON/2006/32
véleményét a francia szenatus kérésére a Banque de France-rdl sz616 torvény modositasarol, az EKB 2004. november 4-i
CON/2004/35 véleményét a magyar Pénziigyminisztérium kérésére a Magyar Nemzeti Bankrél szold torvény
moédositasarol szolo torvénytervezetrdl és az EKB 2004. majus 11-i CON/2004/16 véleményét az olasz Gazdasagi €s
Pénzligyminisztérium kérésére a megtakaritasok védelmérdl szolo torvénytervezetrol.
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Altalanossagban a személyes fiiggetlenségnek az Alapokmany 14.2. cikkében lefektetett elve
megkoveteli, hogy az elnokok hivatali idejének biztonsagara vonatkozd szabalyokkal megegyez6
szabalyok vonatkozzanak az NKB-k KBER-rel kapcsolatos feladatok végrehajtasaban részt vevo
dontéshozo szerveinek egyéb tagjaira. Ez kiilondsen ott érvényes, ahol az elndk primus inter pares
az egyenld szavazati joggal rendelkezé kollégak kozott. Ekként az NKB-k minden olyan
atszervezési intézkedésének, ami érinti a KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban részt vevo
dontéshozo szervek tagjainak hivatali idejét, biztositania kell, hogy azok az Alapokmany 14.2.
cikkének megfeleldéen tovabbra is folytathassak tevékenységiiket annak a hivatali idonek a végéig,
amelyre megvalasztottak Sket’. E tekintetben a torvényjavaslat kiilon rendelkezik arrél, hogy a
monetaris tanacs jelenlegi tagjainak hivatali idejét a tervezett modositasok nem érintik. Ezzel
Osszefliggésben az EKB szerint a személyes fliggetlenség alapelvének tiszteletben tartdsa mellett
tisztazni kellene, hogy milyen kdvetkezményekkel jar majd a monetaris tandcs egyes tagjai hivatali

idejének lejarta, amennyiben az euro a hivatali idejiik alatt keriil bevezetésre.

El6z6 véleményei mentén az EKB azt is hangstlyozni kivanja, hogy a dontéshozd szerv hosszi
tava fiiggetlenségét fokozna, ha a monetaris tanidcsban megiiresedett helyeket nem egyidejiileg
toltenék be. Ehelyett egy olyan rendszernek kellene mikddnie, amelyben a tagok jeldlése és
hivatali idejiik lejarata eltérd idépontokra esne, ezzel megfeleld atmeneti idGészakot hagyva az
egymast kovetd jelolések kozott. Ez biztositana, hogy a dontéshozd szerv Osszetételét politikai
ciklusok ne hatarozhassak meg. A Szerzddés 112. cikke (2) bekezdésének b) pontja fogalmazza
meg azt az alapelvet, miszerint az EKB Igazgatosaganak tagjait ,,olyan személyek koziil nevezik ki,
akik monetaris vagy banki teriileten elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal rendelkeznek”.

Ezt az alapelvet a monetaris tanacs tagjaira is alkalmazni kellene.

Informaciémegosztas a Pénzligyminisztériummal

A torvényjavaslat 1j rendelkezései eldirndk a Magyar Nemzeti Bank elndke szamara, hogy
tajékoztassa a pénziigyminisztert a Magyar Nemzeti Bank miiveleteivel kapcsolatos minden fontos
dontésrol, az e dontések alapjat képez6 dokumentumokkal egyiitt. A javasolt modositas szélesitené

a Magyar Nemzeti Bank a kormany iranyaban fennall6 tdjékoztatasi kotelezettségének terjedelmét.

A Magyar Nemzeti Bank jelenleg koteles tajékoztatni a kormanyt esetenként a monetaris
fejleményekrdl és az alapfeladataihoz kapcsolodd egyéb fontos kérdésekrdl, valamint hetente a
devizatigyletekrdl és az arany- és devizatartalékokrol. A jelenleg hatalyos kotelezettség terjedelme
elegendonek tiinik a kormany informdaciok iranti igényének kielégitésére. A Magyar Nemzeti
Bankra a kormanynak val6 tajékoztatasnyujtassal kapcsolatban rott barmiféle kotelezettségnek a
kozponti banki fiiggetlenség korlatain beliil kell maradnia. Ezért a torvényjavaslatnak minimalisan
1. egyértelmiivé kellene tennie, hogy nem all fenn kotelezettség a kormannyal eldzetesen, azaz a
dontéshozatalt megel6zden konzultacid folytatasara vagy annak eldzetes tajékoztatisara; ii. nem

lehetne el6irnia a dontéseldokészitd iratok kormany részére valé megkiildésére iranyulo

Lasd a fenti véleményeket.



kotelezettséget; és iii. biztositania kellene, hogy az MNB torvény 41. cikkének 0j (3) bekezdése
szerinti informacio-szolgaltatas megfelel az alabbiakban meghatarozott alapelveknek. Az EKB
2006. majusi és decemberi konvergenciajelentései a kovetkezoképpen fejtik ki a nemzeti kdzponti
bankok (NKB-k) dontése elotti konzultacio tilalmanak koncepcidjat: ,,Amennyiben valamely NKB
alapokmanya az NKB szamara olyan kifejezett kotelezettséget hataroz meg, hogy a dontés
meghozatala eldtt harmadik felekkel konzultilnia kell, az e formalis mechanizmus keretében
biztositja e harmadik felek szamara, hogy a végleges dontést befolyasoljak, és ezért az nem
egyeztethetd O0ssze a Szerzddéssel €s az Alapokméannyal. Ugyanakkor az NKB-k és harmadik felek
kozotti parbeszéd az alabbi esetekben még akkor is 6sszhangban van a kdzponti banki fliggetlenség

kovetelményével, ha az informacidadas és véleménycsere jogszabalyi kotelezettségeken alapul:
- ez nem eredményez beavatkozast az NKB-k dontéshozo szervei tagjainak fiiggetlenségébe;

- az elnok kiilonleges statusat az EKB Altalanos Tanicsa tagjanak mindségében teljes

mértékben tiszteletben tartjak; és

- betartjak az Alapokméanybol fakad¢ titoktartasi kovetelményeket.”

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2007. majus 24-én.

[alairas]

Az EKB elnoke

Jean-Claude TRICHET



