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z zaopatrywaniem bankéw w te znaki

(CON/2007/28)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 24 lipca 2007 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Prezesa Narodowego Banku
Polskiego (NBP) o wydanie opinii dotyczacej projektu zarzadzenia Prezesa NBP w sprawie sposobu
itrybu przeliczania, sortowania, pakowania i oznaczania opakowan banknotow 1 monet oraz
wykonywania czynno$ci zwiazanych z zaopatrywaniem bankéw w te znaki (zwanego dalej

»projektowanym zarzadzeniem”).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska oraz pierwszego, drugiego i trzeciego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych', z uwagi na to, ze projektowane zarzadzenie
dotyczy spraw walutowych, $rodkow ptatnosci oraz NBP. Rada Prezesoéw wydata niniejsza opinig

zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Cel projektowanego zarzadzenia

Projektowane zarzadzenie ma zastapi¢ obecne przepisy NBP dotyczace obowiazkow bankow
komercyjnych w zakresie przeliczania, sortowania i pakowania banknotow i monet”. Biorac zwlaszcza
pod uwage potrzebe dostosowania obecnych wymogow prawnych do zwigkszonego poziomu

zautomatyzowania procedur obstugi znakéw pienigznych’, projektowane zarzadzenie wprowadza

Dz.U.L 189 z3.7.1998, str. 42.

Zarzadzenie nr 8/2001 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie sposobu i trybu
przeliczania, sortowania, pakowania i oznaczania opakowan banknotdéw i monet oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z zaopatrywaniem bankéw w te znaki (Dz. Urz. NBP z 17 lipca 2001 r. Nr 10, poz. 22, ze zm.). Podstawa
prawna dla wydania projektowanego zarzadzenia zawarta jest w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (tekst jednolity: Dz.U. z dnia 13 maja 2002 r. Nr 72, poz. 665, ze zm., zwanej dalej ,,Prawo bankowe”).

Zob. ustep 1 uzasadnienia do projektowanego zarzadzenia oraz ustgp 2 listu Prezesa NBP z dnia 18 lipca 2007 r.
zawierajacego wniosek o wydanie opinii EBC.



nastgpujace kluczowe zmiany: (i) uproszczenie obowiazkoéw prawnych dotyczacych recznego liczenia

i sortowania banknotow’; (ii) modyfikacja odpowiednich standardéw technicznych dotyczacych

pakowania banknotow w paczki (100 sztuk), potwiazki (500 sztuk) oraz wiazki (1000 sztuk)’; oraz

(iii) utatwienie zmniejszania zapasow banknotéw znajdujacych si¢ w posiadaniu bankéw komercyjnych,

m. in. poprzez umozliwienie odprowadzania banknotow o okreSlonych nominatach do oddzialow

okregowych NBP w potwiazkach®,

2.1

2.2

Uwagi ogolne

Polska jest aktualnie krajem objetym derogacja, przez co wymogi EBC dotyczace organizacji
krajowych cykli obrotu znakami pieni¢znymi w panstwach cztonkowskich, ktore przyjety euro, nie
maja obecnie zastosowania do NBP. Wymogi te zaczng jednak obowiazywa¢ w odniesieniu do
NBP z chwila, gdy Polska przyjmie euro, a NBP stanie si¢ w pelni zintegrowana czg$cia
Eurosystemu. Zaczynajac od uwagi natury ogolnej, EBC zauwaza, ze przepisy NBP dotyczace
obstlugi banknotoéw roznia si¢ w pewnym stopniu od praktyk Eurosystemu, a zatem przepisy takie
beda musialy zosta¢ dostosowane do standardow Eurosystemu przed przyjeciem przez Polske euro.
EBC rozumie, iz glownym celem projektowanego zarzadzenia jest dostosowanie przepisow
stanowionych przez NBP do rosnacego stopnia automatyzacji procedur obstugi gotowki. EBC
zaklada, iz projektowane zarzadzenie moze by¢ odpowiednim instrumentem legislacyjnym dla
osiagnigcia tego konkretnego celu. Tym niemniej, EBC przyjalby z zadowoleniem jednoczesne
podjecie krokéw w celu zapewnienia wysokiego stopnia harmonizacji ze standardami Eurosystemu.
Ponadto, w opinii EBC uzasadnienie projektowanego zarzadzenia moze zawiera¢ odpowiednie
odniesienie do koniecznej dalszej ewolucji ram regulacyjnych NBP w zwiazku z przysztym

przyjgciem euro.

EBC zauwaza ponadto, ze projektowane zarzadzenie stanowi czg$¢ szerszych ram prawnych
obejmujacych rowniez odpowiednie instrumenty prawne NBP dotyczace: 1) zasad wycofywania z
obiegu zuzytych lub uszkodzonych banknotéw oraz monet’; oraz ii) zasad zatrzymywania znakow
pienieznych budzacych watpliwosci co do ich autentycznosci®. Konsolidacja ogoétu polskich

przepisow dotyczacych obiegu znakéw pienigznych w drodze zamieszczenia ich w jednym
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Paragraf 2 ust. 3 oraz paragrafy 6-9 projektowanego zarzadzenia.
Paragrafy 10-16 projektowanego zarzadzenia.
Paragraf 29 ust. 3 projektowanego zarzadzenia.

Zarzadzenie nr 1/2003 Prezesa NBP z dnia 15 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wymiany znakow
pienigznych, ktore wskutek zuzycia lub uszkodzenia przestaja by¢ prawnym S$rodkiem platniczym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Urz. NBP z dnia 17 stycznia 2003 r. Nr 1, poz. 1, ze zm.). Podstawa prawna dla wydania
tego zarzadzenia zawarta jest w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst
jednolity: Dz.U. z dnia 1 kwietnia 2005 r. Nr 1, poz. 2, ze zmianami, zwanej dalej ,,Statutem NBP”).

Zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymywania falszywych znakéw pienigznych
(M.P. z dnia 27 wrze$nia 1989 r. Nr 32, poz. 255, ze zm.). Podstawa prawna dla wydania tego zarzadzenia zawarta jest w
art. 35 ust. 3. Statutu NBP. Por. uchwata Nr 19/2004 Zarzadu NBP z dnia 22 kwietnia 2004 r. zmieniajaca uchwalg o
wprowadzeniu Regulaminu organizacyjnego NBP (w celu utworzenia Krajowego Centrum Analiz, Krajowego Centrum
Analiz Monet oraz Krajowego Centrum Falszerstw w ramach Centrali NBP). Sankcje karne zwiazane z dokonywaniem
falszowania znakow pienigznych sa zawarte w rozdziale XXXVII Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z
dnia 2 sierpnia 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zmianami).
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3.1

instrumencie regulacyjnym przyczynitaby si¢ do wzmocnienia pewnos$ci i przejrzystosci prawa.
EBC rozumie jednak, iz konsolidacja taka bylaby obecnie trudna do przeprowadzenia wobec
obowiazywania kilku odrgbnych podstaw ustawowych dla przyjmowania regulacji w zakresie
poszczegblnych elementéw obstugi pieniadza gotowkowego. Wobec powyzszego, wigksza
spojno$¢ regulacyjna mozna byloby obecnie uzyskaé poprzez stosowanie precyzyjnych
wzajemnych odestan pomigdzy obowiazujacymi przepisami. Natomiast w zwiazku z przysztym
wprowadzeniem euro powinno si¢ wprowadzi¢ jednolita regulacje obstugi banknotow, oparta na
pojedynczej podstawie ustawowej. Ponadto, odnosnie banknotéw euro regulacja taka musi by¢
zgodna z obowiazujacymi bezposrednio przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1339/2001 z
dnia 28 czerwca 2001 r. rozszerzajacego zastosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1338/2001
ustanawiajacego $rodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem na panstwa cztonkowskie,
ktore nie przyjety euro jako wspdlnej waluty (niniejsza opinia EBC nie dokonuje oceny zgodnosci

prawa polskiego w tym zakresie)’.

W mysl art. 106 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska EBC ma wylaczne prawo do
upowazniania do emisji banknotow we Wspolnocie, podczas gdy pafistwa czlonkowskie moga
emitowac¢ monety z zastrzezeniem zgody EBC co do wielkosci emisji. Tym samym, co do zasady,
kompetencja regulacyjna Eurosystemu w zakresie znakoéw pienigznych odnosi sig¢ jedynie do
banknotéw. Dlatego tez, uwzgledniajac przystgpowanie krajowych bankéw centralnych (KBC) do
Eurosystemu, EBC popiera dokonywanie jasnego i spdjnego rozgraniczenia pomig¢dzy krajowymi
przepisami dotyczacymi banknotéw a przepisami dotyczacymi monet. Takze projektowane
zarzadzenie, a ogo6lniej regulacja prawna NBP w zakresie obstugi znakdéw pienigznych, zyskalyby
na wprowadzeniu takiego spdjnego wewnetrznego rozrdznienia pomiedzy zasadami dotyczacymi
banknotow i monet'’. Ulatwitoby to z czasem osiagniecie w ramach polskich przepiséw poziomu

konwergencji prawnej niezbednego dla pelnego cztonkostwa w unii gospodarczej i walutowe;j.

Dostosowanie do ramowych zasad Eurosystemu w zakresie postgpowania z banknotami

powracajacymi z obiegu

Projektowane zarzadzenie zawiera miedzy innymi przepisy dotyczace wykrywania sfalszowanych
znakow pienigznych oraz sortowania banknotéw wedtug jakosci, majace zapewni¢ wycofywanie w
nalezyty sposob zuzytych lub uszkodzonych banknotéw nie nadajacych si¢ do dalszego obiegu, jak

rowniez banknotéw, w odniesieniu do ktorych istnieje wystarczajaca podstawa, by zaklada¢, ze sa

10

Dz.U.L 181 z 4.7.2001, str. 11. Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1339/2001 maja obecnie odzwierciedlenie w
przepisach prawa polskiego wskazanych w przypisie 8 powyze;j.

Projektowane zarzadzenie tylko w ograniczonym zakresie rozgranicza przepisy dotyczace banknotéw i1 monet.
Przyktadowo, w Dziale II (,Waluta polska”) projektowanego zarzadzenia odrgbne rozdzialy dotycza czynnosci
pakowania i oznaczania w odniesieniu do banknotéw (rozdzialy 2-3) i w odniesieniu do monet (rozdziaty 4-5), podczas
gdy wigkszo$¢ przepisow odnoszacych si¢ do czynnosci przeliczania i sortowania, jak réwniez pobierania i
odprowadzania gotowki oraz réznic kasowych obejmuje zardwno banknoty jak i monety (zob. rozdzial 1 oraz
rozdziaty 6-7).
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one sfalszowane''. Wobec przyszlego przystapienia Polski do strefy euro i zwiazanego z tym
ogblnego obowiazku dostosowania prawa polskiego do przepiséw Eurosystemu'?, EBC przyjatby z
uznaniem, gdyby projektowane zarzadzenie juz teraz ustanowilo na poziomie krajowym ramy
prawne zgodne z przyjetymi przez EBC ,Ramowymi zasadami wykrywania falszerstw oraz
sortowania banknotéw wedlug jako$ci przez instytucje kredytowe i podmioty zawodowo zajmujace

sig obstuga gotowki” (zwanymi dalej ,,Zasadami ramowymi”)".

Zasady ramowe maja na celu wprowadzenie wspdlnych regul postgpowania z banknotami
powracajacymi z obiegu przez instytucje kredytowe i inne podmioty zawodowo zajmujace si¢
obstluga znakow pienigznych, przez co wzmocniona ma zosta¢ ochrona jako$ci oraz autentycznosci
banknotéw euro znajdujacych sig¢ w obiegu. Jako emitenci, EBC oraz poszczegdlne KBC panstw
cztonkowskich, ktore przyjely euro, uwazaja za sprawe najwyzszej wagi, aby banknoty euro
znajdujace si¢ w obiegu byly w dobrym stanie fizycznym, tak aby zaréwno ogo6t spoteczenstwa, jak
1 podmioty zawodowo zajmujace si¢ obstuga znakéw pienigznych byly w stanie dokonywac
sprawdzania autentycznosci banknotow w sposob niezawodny oraz prawidlowy, jak tez oddzielac
banknoty prawdziwe od banknotow falszywych, wzglednie budzacych podejrzenia co do ich

autentycznosci.

Zgodnie z Zasadami ramowymi'* instytucje kredytowe i inne podmioty zawodowo zajmujace si¢
obsluga znakéw pienigznych moga wydawac klientom banknoty euro dopiero po nalezytym
sprawdzeniu ich autentycznosci i jakos$ci obiegowej. Weryfikacja autentycznosci i jakosci
obiegowej banknotow powracajacych z obiegu moze zosta¢ przeprowadzona co do zasady albo
przez urzadzenia do obstugi banknotdéw przetestowane z pozytywnym wynikiem przez KBC, badz
tez przez przeszkolony personel. Jednakze banknoty moga zostaé powtérnie wprowadzone do
obiegu za posrednictwem bankomatoéw lub innych urzadzen obstugiwanych przez klientow systemu
bankowego tylko pod warunkiem uprzedniego sprawdzenia zaréwno autentycznosci, jak i jakosci
obiegowej takich banknotéw przy pomocy urzadzen do obstugi banknotéow przetestowanych z
wynikiem pozytywnym przez KBC. Banknoty, ktorych autentyczno$¢ zostala sprawdzona przez
wykwalifikowany personel podmiotu zajmujacego si¢ obsluga znakéw pienigznych bez uzycia
przetestowanego z wynikiem pozytywnym sprzetu do obstugi banknotéw (tj. np. po sprawdzeniu
recznym), nie moga by¢ powtornie wprowadzane do obiegu za posrednictwem bankomatow lub
innych urzadzen obstugiwanych przez klientow systemu bankowego; banknoty takie mozna

wprowadza¢ do obiegu jedynie w kasach po dokonaniu kontroli ich jakosci obiegowe;.

11
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Paragraf 2, paragrafy 6-9 oraz paragrafy 35-39 projektowanego zarzadzenia. Projektowane zarzadzenie stanowi, ze
w przypadku wykrycia znaku pienigznego, co do ktérego istnieja wystarczajace podstawy do przyjgcia, ze jest on
falszywy, dana jednostka organizacyjna banku komercyjnego zobowiazana jest postgpowaé w sposob okreslony
w projektowanym zarzadzeniu oraz w odrgbnych przepisach, tzn. zarzadzeniu w sprawie zatrzymywania falszywych
znakéw pienigznych (zob. przypis 8 powyzej).

Zob. art. 121 ust. 1 Traktatu.

Dokument dostgpny na stronie internetowej EBC. Odpowiednie zasady w odniesieniu do monet zawarte sa w zaleceniu
Komisji Europejskiej z dnia 27 maja 2005 r. w sprawie sprawdzania autentyczno$ci monet euro oraz post¢gpowania z
monetami euro nie nadajacymi si¢ do obiegu (C(2005)1540 wersja ostateczna).

Zob. punkt 2.1.2. oraz punkt 2.1.3. Zasad ramowych.
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3.5

3.6

Zgodnie z projektowanym zarzadzeniem definicja ,,przeliczania banknotow” obejmuje sprawdzenie
ich autentyczno$ci, podczas gdy ,sortowanie banknotéw” polega na oddzieleniu banknotow
nadajacych si¢ do obiegu od banknotoéw, ktore wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie nadaja si¢ do
obiegu'®. Zaréwno przeliczanie, jak i sortowanie banknotow moze byé wykonane recznie lub przy
uzyciu sortera'®. Projektowane zarzadzenie nie zawiera jednak zadnych postanowien
odpowiadajacym wymogom Zasad ramowych, ktére stanowityby, iz wylacznie banknoty
sprawdzone uprzednio co do autentyczno$ci oraz zdolnosci obiegowej przy pomocy urzadzen do
obstugi banknotéw moga by¢ powtornie wprowadzone do obiegu za posrednictwem bankomatow

lub innych urzadzen obslugiwanych przez klienta.

EBC zauwaza ponadto, ze projektowane zarzadzenie zawiera definicj¢ ,,banknotow nie nadajacych
si¢ do obiegu”, ktéra obejmuje migdzy innymi banknoty postrz¢pione, naddarte, przedarte,
podklejone, nadmiernie zabrudzone, poplamione lub uszkodzone w inny sposéb”. Powyzszy opis
nie odpowiada minimalnym standardom Eurosystemu dotyczacym rgcznego i automatycznego
sprawdzania zdolno$ci obiegowej banknotow przez instytucje kredytowe i inne podmioty
zawodowo zajmujace sig¢ obstuga znakow pienigznych, zawartym w zalaczniku do Zasad
ramowychlg. EBC zauwaza takze, ze zawarte w projektowanym zarzadzeniu przestanki
kwalifikowania banknotow jako nie nadajacych si¢ do obiegu obowiazuja niezaleznie od odrgbnych
przepisow NBP dotyczacych wymiany zuzytych lub uszkodzonych banknotow'”. W $wietle
przygotowan do przysztego wprowadzenia przez Polske euro EBC zachgca NBP, aby juz teraz
rozwazy¢ ogolne dostosowanie powyzszych standardow NBP dotyczacych sprawdzania zdolnosci
obiegowej do Zasad ramowych dotyczacych banknotow powracajacych z obiegu, wraz ze

wskazanym zatacznikiem.

EBC zauwaza, ze projektowane zarzadzenie znajduje zastosowanie tylko do bankow krajowych,
oddziatéw instytucji kredytowych z siedziba w UE oraz oddziatéw bankéw zagranicznych (tzn.
spoza UE)”, a takze do samego NBP”', podczas gdy Zasady ramowe dotyczace banknotow
powracajacych z obiegu maja zastosowanie do wszystkich podmiotéw zawodowo zajmujacych si¢
obsluga znakoéw pienigznych, tzn. zaré6wno do instytucji kredytowych, jak i innych podmiotow
zawodowo zajmujacych si¢ obstuga znakéw pienigznych. EBC rozumie, ze zgodnie z polskim

prawem NBP nie ma kompetencji regulacyjnych w odniesieniu do podmiotéw nie bedacych
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Paragraf 6 ust. 1-2 projektowanego zarzadzenia.
Paragraf 7 projektowanego zarzadzenia.
Paragraf 6 ust. 4 projektowanego zarzadzenia.

Zob. zalacznik do Zasad ramowych ,,Minimalne standardy sortowania banknotow euro wedhlug jakosci obiegowej przez
instytucje kredytowe i inne podmioty zawodowo zajmujace si¢ obstuga gotowki”, dostepny na zadanie w EBC.

Zob. zarzadzenie 1/2003, o ktérym mowa w przypisie 7 powyze;j.

Pojecie ,,instytucji kredytowej” w polskim prawie obejmuje tylko unijne instytucje kredytowe spoza Polski. Polskie
instytucje kredytowe okreslane sa ustawowo jako ,,banki” (definicja ta nie obejmuje polskiej odmiany unii kredytowych,
prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spdtdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (Dz.U. z dnia 4 stycznia 1996 r. Nr 1, poz. 2, ze zm.)). Banki spoza UE okre$lane sa jako ,.banki
zagraniczne” (art. 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 17-20 Prawa bankowego).

Paragraf 1 ust. 2 projektowanego zarzadzenia.



bankami®®, takich jak niebankowe podmioty zawodowo zajmujace si¢ obstuga znakow
pienieznych™. Majac na wzgledzie mozliwy wzrost znaczenia niebankowych podmiotow
zajmujacych si¢ obshuga znakéw pieni¢znych w polskim obiegu znakoéw pienigznych, EBC zaleca
podjecie odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia jednolitego stosowania standardow
Eurosystemu zawartych w Zasadach ramowych w odniesieniu do wszystkich podmiotow
zajmujacych si¢ obstuga znakéw pienigznych. Dlatego tez obok pelnego dostosowania wiasnych
instrumentow prawnych NBP adresowanych do bankéw z Zasadami ramowymi (co stanowitoby
istotny pierwszy krok w kierunku osiagni¢cia wymaganego stopnia harmonizacji), konieczne moze
by¢ tez wprowadzenie dodatkowych instrumentow prawnych lub kontraktowych regulujacych

pozostate kategorie podmiotéw zajmujacych sig¢ obstuga znakow pienigznych.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, dnia 25 wrzesnia 2007 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET
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Zob. art. 68 ust. 2 Prawa bankowego w zw. z art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.); zob. réwniez wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000 r. w sprawie K25/99 (Dz.U. z dnia 7 lipca 2000 r. Nr 53, poz. 648).

Do kategorii tej naleza migdzy innymi wyspecjalizowane podmioty $wiadczace ustugi w zakresie obstugi znakow
pienigznych, kantory wymiany walut, podmioty handlu detalicznego itd. Wykonywanie czynnosci w zakresie
przeliczania, sortowania oraz pakowania banknotow moze zosta¢ przekazane przez banki innym podmiotom z
zastrzezeniem uzyskania zgody organu nadzoru wydanej na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6d Prawa
bankowego. Zob. rowniez punkt II pisma NBP z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie stosowania niektorych przepisow
dotyczacych outsourcingu (NB-BPN-1-022-70/04).



