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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 16 sierpnia 2007 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Ministra Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 czerwca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym'. W dniu 23 sierpnia 2007 r. EBC otrzymat zmieniona wersje

ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (zwanej dalej ,,projektowana ustawa”).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska oraz trzeciego i szostego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych witadzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych’, z uwagi na to, ze projektowana ustawa dotyczy Narodowego Banku
Polskiego (NBP) oraz zasad odnoszacych si¢ do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one
istotny wpltyw na stabilno$¢ instytucji i rynkow finansowych. Rada Prezeso6w wydata niniejsza opini¢

zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Cel projektowanej ustawy

1.1  Projektowana ustawa modyfikuje niektore elementy reformy systemu nadzoru, jaka zainicjowana
zostata we wrzesniu 2006 r. i miata zosta¢ zakonczona w dniu 1 stycznia 2008 r. Przed rozpoczgciem
reformy nadzor nad rynkiem finansowym wykonywany byl przez sektorowe organy nadzoru, w tym
w zakresie sektora bankowego przez Komisje Nadzoru Bankowego® dziatajaca pod przewodnictwem

Prezesa NBP i wspierana przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (wyspecjalizowany pion

Dz.U. z dnia 4 wrze$nia 2006 r. Nr 157, poz. 1119 ze zm. (dalej ,,ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym”).
Dz.U.L z 189z 3.7.1998, str. 42.

Sktad Komisji Nadzoru Bankowego do dnia 19 wrzesnia 2006 r. byt nastgpujacy: 1) Prezes NBP jako Przewodniczacy; ii)
Minister Finansow lub jego przedstawiciel jako zast¢pca Przewodniczacego; iii) kolejny przedstawiciel Ministra Finansow;
iv) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; v) Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego; vi)
Przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield lub jego zastgpca oraz vii) Generalny Inspektor Nadzoru
Bankowego (art. 26 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz.U z dnia
1 kwietnia 2005 Nr 1, poz. 2, ze zm.; dalej ,,Statut NBP”)).
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nadzorczy w ramach NBP)*. W wyniku reformy utworzono pojedynczy skonsolidowany organ
nadzoru pod nazwa Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)’, przejmujacy stopniowo kompetencje
nadzorcze w odniesieniu do wszystkich segmentow rynku finansowego®. Jako jeden z rezultatow
tego procesu, planowane jest rozwigzanie Komisji Nadzoru Bankowego z dniem 31 grudnia 2007 r.,
w rezultacie czego wykonywane przez nig kompetencje nadzorcze maja zostaé przejete przez KNF.
Jednocze$nie pracownicy NBP zatrudnieni w Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego maja
zosta¢ przeniesieni do urzedu KNF®. W okresie przejsciowym od dnia 19 wrzesnia 2006 r. do dnia
31 grudnia 2007 r. Przewodniczacy KNF przejal przy tym od Prezesa NBP stanowisko

Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego’.
Projektowana ustawa modyfikuje system organéw nadzoru w nastepujacy sposob'’:

1) do dnia 1 stycznia 2013 r. zostanie opdznione planowane przekazanie nadzoru nad sektorem
bankowym przez Komisje Nadzoru Bankowego na rzecz KNF''. Natomiast w okresie
przejsciowym od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy'? do dnia 31 grudnia 2012 r.:
i) Prezes NBP bedzie ponownie zajmowal stanowisko Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Bankowego'’; oraz ii) Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego pozostanie w strukturach

NBP i nadal bedzie wspieraé funkcjonowanie Komisji Nadzoru Bankowego'*;

i) w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy skltad KNF zostanie zmieniony poprzez
wlaczenie do niej trzech Zastepcow Przewodniczacego, powotywanych i odwolywanych przez

Prezesa Rady Ministrow odpowiednio na wniosek Prezesa NBP, Ministra Finansow oraz

Art. 25 ust. 1 oraz art. 29 Statutu NBP.

Obecny sktad KNF jest nastgpujacy: i) Przewodniczacy KNF, powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na 5-letnia
kadencjg; ii) dwoch Zastgpcéw Przewodniczacego, powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministroéw na
wniosek Przewodniczacego KNF; iii) minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel; iv)
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (uczestniczacy m.in. w stanowieniu przepisow dotyczacych
funduszy emerytalnych) albo jego przedstawiciel; v) Prezes NBP albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP oraz vi)
przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 oraz 7-9 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

KNF zostala ustanowiona w dniu 19 wrze$nia 2006 r. i z ta data przejeta obowiazki nadzorcze w odniesieniu do
niebankowych sektorow rynku finansowego (nadzoér nad rynkiem kapitalowym oraz nad firmami ubezpieczeniowymi i
funduszami emerytalnymi; art. 67 ust. | w zw. z art. 65 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Art. 66 oraz art. 67 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Ar. 74 ust. 4 w zw. z art. 75 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Art. 77 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Ustawa przewiduje, ze Prezes NBP (albo wyznaczony przez
niego Wiceprezes NBP) bedzie nadal uczestniczy¢ w Komisji Nadzoru Bankowego na prawach zwyklego cztonka.

Proponowane zmiany bgda miatly wplyw m.in. na przepisy Statutu NBP oraz ustawy Prawo bankowe z dnia 29
sierpnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz.U z dnia 12 czerwca 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm., dalej ,,Prawo bankowe”).

Art. 1 pkt 6 projektowanej ustawy, zmieniajacy art. 67 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy przewidywane jest 14 dni po jej publikacji (art. 17).

Art. 14 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 12 projektowanej ustawy, uchylajacy art. 77 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

Art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy, zmieniajacy art. 66 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
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Przewodniczacego KNF (obecnie dwoéch Zastepcow Przewodniczacego KNF  jest

powolywanych i odwolywanych na wniosek Przewodniczacego KNF)'’; oraz

iii) na NBP zostanie nalozony obowiazek powotania Komitetu Stabilno$ci Finansowej,
dziatajacego na podstawie porozumienia zawartego migdzy NBP, Komisja Nadzoru
Bankowego, KNF, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym oraz Ministrem Finansow;
powolanie Komitetu ma na celu zapewnienie wymiany informacji oraz koordynacji w zakresie

zadan ustawowych stron wskazanego porozumienia'®.

Wkiad banku centralnego w wykonywanie nadzoru ostrozno$ciowego
Organizacja systemu nadzoru

EBC rozpatrywat juz pierwotna propozycje reformy w 2006 r."” W swoich opiniach EBC podkreslat
pozytywna ocen¢ modelu nadzoru ostroznosciowego istniejacego w Polsce do wrzesnia 2006 r., w
ramach ktoérego nadzér nad sektorem bankowym sprawowany byl przez Komisj¢ Nadzoru
Bankowego dzialajaca pod przewodnictwem Prezesa NBP i przy wsparciu Generalnego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego. EBC uznawal wskazany model za szczegdlnie dobrze przystosowany do tego,
aby umozliwi¢ NBP przyczynianie si¢ do prowadzenia nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi oraz do stabilno$ci systemu finansowego, zgodnie z wymogami wskazywanymi,
rowniez w konteksécie przygotowan do przystapienia do strefy euro, przez art. 105 ust. 5 Traktatu'®.
Jest to szczegoblnie istotne na rynku finansowym takim jak polski, gdzie sektor bankowy ma
znaczenie dominujace a banki pozostaja wiodacymi podmiotami posrednictwa finansowego'’. EBC
wielokrotnie podkreslat kluczowa rolg bankéw centralnych na rynkach finansowych, zaznaczajac ze

ich udziat w nadzorze ostroznosciowym jest niezbedny dla zapewnienia odpowiedniego

Art. 1 ust. 1-2 projektowanej ustawy zmieniajacy art. 5 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
(dla powyzszej zmiany nie przewiduje si¢ koncowego terminu obowiazywania). Kandydaci na stanowiska Zastgpcow
Przewodniczacego KNF beda musieli spetnic¢ te same wymogi ustawowe co kandydaci na stanowisko Przewodniczacego
KNF. Przewodniczacy KNF bedzie miat prawo wyrazi¢ opini¢ na temat kandydatow na Zastgpcow Przewodniczacego
KNF przedstawianych przez Ministra Finanséw i Prezesa NBP.

Art. 4 ust. 2 lit. b) projektowanej ustawy dodajacy ust. 8-11 w art. 131 Prawa bankowego. W sktad Komitetu Stabilno$ci
Finansowej wejda: i) Prezes NBP albo wyznaczony przez niego Wiceprezes NBP; ii) Generalny Inspektor Nadzoru
Bankowego; iii) przedstawiciel Prezesa NBP; iv) minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego
przedstawiciel; v) Przewodniczacy KNF; vi) Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego; oraz vii)
przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Opinia EBC z dnia 9 marca 2006 r. CON/2006/15 na wniosek Ministra Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
projektu ustawy o nadzorze nad instytucjami finansowymi (stanowiacej pierwotna wersj¢ ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym). EBC zalecal w szczegdlnosci: 1) mianowanie przez NBP cztonkéw wladz organu nadzoru; ii) wprowadzenie
wyraznego obowiazku wspoélpracy i wymiany informacji migdzy NBP a organem nadzoru; oraz iii) udziat NBP w
kluczowych decyzjach nadzorczych lub w niektorych rodzajach dziatalnosci nadzorczej (zob. ustepy 2.3, 2.4, 3.2, 3.3 oraz
3.5 opinii CON/2006/15). EBC miat rdwniez okazj¢ ponownie przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie reformy systemu
nadzoru w Polsce w opinii CON/2006/39 z dnia 2 sierpnia 2006 r. wydanej na wniosek Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie projektu ustawy zmieniajacej ustawg o Narodowym Banku Polskim.

Zob. ustep 3.1.1 opinii CON/2006/15 oraz ustep 4.1 opinii CON/2006/39.

Zob. ustgp 2.1.4 opinii CON/2006/15; por. Europejski Bank Centralny, ,,Sektory finansowe krajow przystgpujacych do
UE” (Financial Sectors in the EU Accession Countries), 19 sierpnia 2002 r., str. 172; ,,Struktura rynku bankowego w
nowych krajach cztonkowskich UE” (Banking structures in the new EU Member States), 31 stycznia 2005 r., str. 38; obie
publikacje dostgpne na stronach EBC (www.ecb.int).
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monitorowania ryzyk powstajacych w zakresie stabilnosci finansowej”’. EBC przyjmuje zatem z
zadowoleniem przepisy projektowanej ustawy, ktore poprzez przyznanie Prezesowi NBP stanowiska
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego wzmacniaja udzial NBP w wykonywaniu nadzoru
nad rynkiem finansowym. Jednoczes$nie, przepisy projektowanej ustawy utrzymujace cztonkostwo
Prezesa NBP w KNF i przyznajace mu prawo desygnowania jednego z ZastepcoOw
Przewodniczacego KNF przyczynia si¢ do wzmocnienia koordynacji dziatan pomigdzy NBP a KNF
oraz ulatwia dokonywanie wszechstronnej oceny czynnikow makroostrozno$ciowych wptywajacych

na coraz silniej zintegrowany rynek finansowy?".
Zapewnienie stabilnego diugookresowego otoczenia nadzorczego

Uzasadnienie projektowanej ustawy wylicza przyczyny proponowanego opoznienia (do dnia
1 stycznia 2013 r.) w przekazywaniu przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego jej uprawnien nadzorczych
na rzecz KNF — opdznienie takie uznawane jest za niezbedne m.in. dlatego, iz: i) nalezy zapewnic
sprawna kontynuacje prac nadzorczych zwiazanych z przeniesieniem do prawa polskiego dyrektyw o
wymogach kapitalowych®; oraz ii) nalezy ograniczyé¢ ryzyko operacyjne powstajace w zwiazku z
przeprowadzana reforma nadzoru, w szczegélnosci zapewniajac zachowanie do$wiadczen
wypracowanych przez pracownikéw nadzoru bankowego zatrudnionych przez NBP*. Powyzsze
uwagi organu konsultujacego odzwierciedlaja zastrzezenia EBC zglaszane we wczesniej wydanych
opiniach®*. Nalezy zatem ponownie podkresli¢, ze przeprowadzana reforma nadzorcza powinna
zapewni¢ nieprzerwana kontynuacj¢ uczestnictwa NBP w wykonywaniu nadzoru ostroznosciowego,
jak rowniez ciaglos¢ doswiadczen nadzorczych wypracowanych przez pracownikow NBP. Jak
zostato to juz wskazane przez EBC w odniesieniu do panstw czlonkowskich przygotowujacych si¢

do wprowadzenia euro, waznym wkladem instytucjonalnym bankéw centralnych jest niezaleznosc,

Zob. np. ustgp 6 opinii EBC CON/2003/23 z dnia 24 pazdziernika 2003 r. na wniosek Ministerstwa Finansé6w Holandii w
sprawie projektu ustawy w sprawie przepisow dotyczacych potaczenia De Nederlandsche Bank oraz Fundacji do spraw
Urzgdowego Nadzoru Emerytalnego i Ubezpieczeniowego; ustgp 4 opinii EBC CON/2001/10 z dnia 25 maja 2001 r. na
whniosek austriackiego Ministerstwa Finansow w sprawie projektu ustawy federalnej o ustanowieniu i organizacji urzedu
nadzoru nad rynkiem finansowym (tytut opinii skrocony); ustep 2.1.2 opinii CON/2006/15.

Zob. np. ustgp 5 opinii EBC CON/2004/16 z dnia 11 maja 2004 r. na wniosek wloskiego Ministerstwa Spraw
Gospodarczych i Finansow w sprawie projektowanej ustawy o ochronie oszczednosci. Zob. réwniez ustep 2.1.3 opinii
CON/2006/15.

Rozdzial 2 uzasadnienia projektowanej ustawy. ,,.Dyrektywy o wymogach kapitalowych” to dyrektywa 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kredytowe (wersja przeredagowana) (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, str. 1; dyrektywa zmieniona ostatnio dyrektywa
2007/44/WE (Dz.U. 247 z 21.9.2007, str.1) oraz dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja
przeredagowana) (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, str. 201). Dyrektywy o wymogach kapitatowych zostaty wdrozone w Polsce
ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe (Dz.U. z dnia 9 marca 2007 r. Nr 42, poz. 272), jak
réwniez w drodze odpowiednich uchwat Komisji Nadzoru Bankowego (nr 1-6/2007 z dnia 13 marca 2007 r.).

Rozdziat 3 uzasadnienia projektowanej ustawy.
EBC wskazywal na ryzyko zwiazane z zakldceniem dlugookresowych prac nadzorczych dotyczacych wprowadzenia
dyrektyw o wymogach kapitalowych, podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ zapewnienia ciagloSci doswiadczen

nadzorczych jakimi dysponuja pracownicy NBP zatrudnieni w Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego (zob.
ustepy 6.1 oraz 6.3 opinii CON/2006/1 oraz ustep 2.2 opinii CON/2006/39).
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wiarygodno$¢ oraz doswiadczenie, jakie sa one w stanie wnosi¢ do monitorowania stabilnosci

finansowej™.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, iz przepisy projektowanej ustawy dotyczace przekazania
kompetencji Komisji Nadzoru Bankowego na rzez KNF z dniem 1 stycznia 2013 r. oraz
jednoczesnego przeniesienia zatrudnionych w NBP pracownikéw nadzoru bankowego do urzedu
KNF*® moga nie zapewnia¢ NBP oraz zatrudnianym przez NBP pracownikom nadzoru
odpowiednich warunkéw dla rozwoju wykonywanych przez nich funkceji nadzorczych. Tymczasowe
rozwiazania przewidywane przez projektowana ustawe przyczyniaja si¢ bowiem wprawdzie do
ograniczenia wskazanych powyzej ryzyk krotko- i $rednioterminowych, moga one jednak nie
gwarantowac utrzymania stabilnego $rodowiska nadzorczego w dlugim okresie. Istotng przestanka
dla efektywnego i racjonalnego ekonomicznie systemu nadzoru jest jego zdolnos¢ do wytwarzania
relacji zaufania pomiedzy organem nadzoru a uczestnikami rynku, w tym zwlaszcza umozliwienie
uczestnikom rynku dzialania w oparciu o zatozenie, iz organ nadzoru dysponuje odpowiednim
doswiadczeniem i1 wiedza. Jakakolwiek reforma systemu nadzoru powinna zmierza¢ do stworzenia
dhugookresowych, kompleksowo uregulowanych warunkéw dziatania instytucji nadzorczych,

przyczyniajacych si¢ do stworzenia stabilnego klimatu ekonomicznego.

Niniejsza opinia odnosi si¢ do ostatniej przedstawionej wersji projektowanej ustawy, przy czym
EBC zaktada, iz nie jest to by¢ moze ostateczna propozycja legislacyjna dotyczaca reformy
nadzorczej. W przypadku przedstawienia nowych propozycji legislacyjnych stanowiacych ,,projekty
przepisow prawnych” w rozumieniu decyzji 98/415/WE nalezy przeprowadzi¢ odpowiednia
konsultacje z EBC; EBC jest gotow przedstawi¢ swoje uwagi w tym zakresie. Zapewnienie
wykonania obowiazku konsultacji z EBC jest istotne zwlaszcza w przypadku, gdy projektowane
przepisy dokonuja fundamentalnej modyfikacji przepiséw prawnych w zakresie zainteresowania
EBC 7.

Nadzor i nadzor systemowy nad infrastrukturq platnosci i rozrachunku

Projektowana ustawa usuwa usterke legislacyjna wystgpujaca w przepisach prawa polskiego
dokonujacych wdrozenia dyrektywy 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 maja 1998 r. w sprawie ostatecznos$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i rozrachunku papierow

wartosciowych® — usterka ta polegala na tym, iz wskazane przepisy prawa polskiego odwolywaly si¢

Zob. ustgp 7 opinii EBC CON/2004/31 z 22 wrze$nia 2004 r. na wniosek Narodnid banka Slovenska w sprawie
projektowanej ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz zmian do niektorych ustaw.

Pracownicy NBP zatrudnieni w Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego zostana przeniesieni do urzedu KNF z
dniem 1 stycznia 2013 r., przy czym ich umowy o pracg wygasna w terminie szesciu miesigcy po tej dacie, o ile nie
otrzymaja oni propozycji nowych warunkéw zatrudnienia, ktore zaakceptuja (art. 1 ust. 9-10 projektowanej ustawy
zmieniajacy art. 74 ust. 4 oraz art. 75 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Zob. ustep 3 opinii CON/2004/16.

Dz.U. L 166 z 11.6.1998, str. 45. Dyrektywa zostata przeniesiona do prawa polskiego za pomoca przepisow ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatno$ci i systemach rozrachunku papierow wartosciowych
oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz.U. z dnia 25 pazdziernika 2001 r. Nr 123, poz. 1351, ze zm., dalej ,,ustawa
0 ostatecznosci rozrachunku”).
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do zlikwidowanego obecnie sektorowego organu nadzoru nad rynkiem papieréw warto§ciowych
jako do organu zajmujacego si¢ nadzorem nad systemami rozrachunku papieréw wartosciowych.
Projektowana ustawa koryguje wskazane odwotania zawarte w przepisach prawa polskiego w ten
sposob, iz w miejsce nazwy zlikwidowanego organu wprowadza si¢ nazwe¢ KNF; nie proponuje si¢
przy tym zadnych dalej idacych zmian aktualnie obowiazujacych przepisow>. EBC z zadowoleniem
przyjmuje wprowadzona korekte legislacyjna, zauwazajac jednocze$nie, iz ponowna konsultacja z
EBC bedzie niezbedna w przypadku przedstawienia jakichkolwiek dalszych propozycji
legislacyjnych pozostajacych w obszarze jego kompetencji. Powyzsze ma w szczegdlnosci
zastosowanie w odniesieniu do projektowanych przepisow dotyczacych nadzoru i nadzoru

systemowego (oversight) nad infrastruktura rynkowa’’.

Ustanowienie Komitetu Stabilnosci Finansowej

EBC przyjmuje z zadowoleniem przepisy projektowanej ustawy, na podstawie ktéorych NBP
ustanowi Komitet Stabilnoéci Finansowej’'. Uzasadnienie projektowanej ustawy wskazuje, iz
ustanowienie Komitetu jest niezbgedne w zwiazku z budowaniem ram instytucjonalnych dla
zapobiegania kryzysom finansowym, opracowywania prognoz w tym zakresie oraz zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi. EBC wyraza poparcie dla takiej inicjatywy ustawodawczej. EBC zaleca
jednakze, aby bardziej precyzyjnie sformutowaé ramy prawne dla dzialania Komitetu, tak aby
skutecznos¢ wykonywanych przez niego zadan koordynacyjnych nie doznawata ograniczen
wynikajacych z niewystarczajaco dokladnego okreslenia roli Komitetu oraz rél organdéw w nim
uczestniczacych®. W szczegdlnosci niezbedne jest precyzyjne wskazanie, ze zadania natozone na
Komitet wykonywane sa bez uszczerbku dla niezalezno$ci NBP w zakresie jego dziatan jako banku
centralnego. Ponadto Statut NBP powinien zawiera¢ wyrazne potwierdzenie odpowiedzialnosci NBP

za przyczynianie si¢ do stabilnosci finansowej poprzez monitorowanie i ocenianie calego systemu

Art. 1 ust. 15 projektowanej ustawy zmienia art. 82 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w ten sposob, iz
usuwa on odniesienie do ustawy o ostatecznosci rozrachunku z listy przepisow prawa jakie podlegaja zmianie w dacie
rozwigzania Komisji Nadzoru Bankowego. Wobec powyzszego dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie dniem,
w ktorym wejda w zycie odpowiednie zmiany ustawy o ostatecznosci rozrachunku.

Zob. tiret piate art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE, wymagajacy konsultowania z EBC projektowanych przepiséw
prawnych dotyczacych ,,systemow platnosci i rozliczen”. Art. 1 ust. 2 decyzji 98/415/WE stwierdza, ze termin
»projektowane przepisy prawne” nie obejmuje ,,projektowanych przepisow, ktoérych wylacznym celem jest wdrozenie
dyrektyw wspolnotowych do prawa panstw czlonkowskich”. W maju 2007 r. przedtozono Sejmowi projekt przepisow
prawnych zmieniajacych ustawg o ostateczno$ci rozrachunku, proponujacych m.in. modyfikacje ustawowej definicji
,Systemu” oraz zakresu uprawnien Prezesa NBP w zakresie nadzoru nad infrastruktura ptatnicza i rozliczeniowa (zob. art.
13 ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw, przedstawionej Sejmowi
przez Rad¢ Ministréw w dniu 23 maja 2007 r. (druk sejmowy nr 1789)). Proces legislacyjny dotyczacy wskazanego
projektu nie jest obecnie kontynuowany.

Art. 4 ust. 2 lit. b) projektowanej ustawy dodajacy ust. 8-11 w art. 131 Prawa bankowego. Zob. tez ustgp 3.4 opinii
CON/2006/15.

Zob. ustep 11 opinii CON/2002/13 z dnia 24 kwietnia 2002 r. na wniosek Ministra Finanséw Belgii w sprawie projektu
ustawy o nadzorze ostroznosciowym na sektorem finansowym oraz ustugami finansowymi.
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finansowego, rozumiane jako funkcja odrgbna od wykonywania nadzoru indywidualnego oraz

funkcji regulacyjnych™®.

Niezaleznie od powyzszego, sktad Komitetu powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby kazdy z jego
cztonkow mogt wnosi¢ wkiad wynikajacy z wykonywanych przez siebie kompetencji nadzorczych;
powinno si¢ zwlaszcza uzgodni¢ liste¢ cztonkow Komitetu z lista organdéw zawierajacych
porozumienie w sprawie jego ustanowienia’’. Jednoczeénie zadania Komitetu powinny byé
okreslone w sposéb bardziej precyzyjny’. Wreszcie proponowane obecnie przepisy dotyczace
wymiany informacji w ramach Komitetu®® powinny zosta¢ uzupetione odpowiednimi standardami
w zakresie ujawniania informacji, zgodnymi z przepisami prawa wspolnotowego dotyczacymi
wymiany informacji nadzorczych i statystycznych®’, jak réwniez ze Statutem NBP®®. Wskazane
przepisy dotyczace wymiany informacji w ramach Komitetu powinny jednocze$nie zapewniac
prawidlowe wykonywanie odpowiednich porozumien zawartych w tym zakresie na poziomie

wspolnotowym przez wlasciwe polskie wladze.

Zob. ust. 2.2 opinii CON/2006/15 oraz ustep 4.2 opinii CON/2006/39.

W szczegolnosei, Komisja Nadzoru Bankowego jest jedna ze stron porozumienia ustanawiajacego Komitet, jakkolwiek jej
reprezentacja w ramach Komitetu nie jest wyraznie okreslona (uczestnictwo Prezesa NBP w Komitecie nie jest w sposob
wyrazny powigzane z zajmowanym przez niego stanowiskiem Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego (ust. 8-9
dodane w art. 131 Prawa bankowego przez art. 4 ust. 2 lit. b) projektowanej ustawy)).

Art. 131 ust. 8 Prawa bankowego dodany przez art. 4 ust. 2 lit. b) projektowanej ustawy okresla zadania Komitetu
Stabilnosci Finansowej jako ograniczone do funkcji koordynacyjnych i zwiazanych z wymiang informacji. Art. 131 ust. 11
pkt 1) Prawa bankowego dodany przez art. 4 ust. 2 lit. b) projektowanej ustawy przewiduje jednak, iz Komitet Stabilno$ci
Finansowej moze ,,podejmowac ustalenia” w zakresie wykonywania zadan organéw ustanawiajacych Komitet. Ponadto
uzasadnienie projektowanej ustawy wydaje si¢ przewidywaé przyznanie Komitetowi aktywnej roli w zakresie
,zarzadzania” kryzysami finansowymi.

Zob. art. 1 ust. 3 projektowanej ustawy dodajacy ust. 5 w art. 17 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (ujawnianie
informacji przez KNF); art. 3 projektowanej ustawy zmieniajacy art. 38 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jednolity: Dz.U. z 19 kwietnia 2007 r. Nr 70, poz. 474) (ujawnianie danych
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny) oraz art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy dodajacy ust. 8-9 w art. 23 Statutu NBP
(ujawnianie danych przez NBP).

Zob. w szczegodlnosci, art. 44-52 dyrektywy 2006/48/WE; art. 13 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 z dnia 17 lutego
1997 r. w sprawie statystyk Wspolnoty (Dz.U. L 52 z 22.2.1997, str. 1; rozporzadzenie zmienione ostatnio
rozporzadzeniem (WE) Nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady; Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1); art. 8 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczacego zbierania informacji statystycznych przez
Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, str. 8) oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (Euratom, EWG) nr 1588/90
z dnia 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych bedacych
przedmiotem poufnosci informacji statystycznych (Dz.U. L 151 z 15.6.1990, str. 1; rozporzadzenie zmienione ostatnio
rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

Zob. art. 23 ust. 6-7 Statutu NBP.



Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, w dniu 9 pazdziernika 2007 r.

[podpis]

Wiceprezes EBC

Lucas D. PAPADEMOS



