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z dnia 13 listopada 2007 r.

wydana na wniosek Prezesa Narodowego Banku Polskiego

w sprawie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale nr 15/2004 Zarzadu Narodowego Banku

Polskiego z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu naliczania oraz utrzymywania przez

banki rezerwy obowigzkowej

(CON/2007/34)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 28 wrzesnia 2007 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Prezesa Narodowego

Banku Polskiego (NBP) o wydanie opinii w sprawie projektu uchwaly zmieniajacej uchwate nr 15/2004

Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu naliczania oraz

utrzymywania przez banki rezerwy obowiazkowej' (zwanej dalej ,,projektowana uchwata™).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote

Europejska oraz art. 2 ust. 2 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji

Europejskiego Banku Centralnego udzielanych witadzom krajowym w sprawie projektow przepisow

prawnych®, z uwagi na to, ze projektowana uchwata dotyczy instrumentu polityki pieni¢znej

nieuczestniczacego panstwa cztonkowskiego. Rada Prezeséw wydata niniejsza opinig zgodnie ze zdaniem

pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.1

Cel projektowanej uchwaly

Projektowana uchwata ma na celu uzupeknienie aktualnych zasad stosowanych przez NBP w
zakresie obowiazku utrzymywania rezerwy obowiazkowe] poprzez uregulowanie sposobu
traktowania rezerw obowiazkowych utrzymywanych przez bank podlegajacy podziatowi (dalej
,bank dzielony”)’. Potrzeba przyjecia takich zasad wynika z niedawnej zmiany polskich przepisow

regulujacych dziatalno§¢ bankow, ktora umozliwita podzial bankéow z siedziba w Polsce

Dz.Urz. NBP z dnia 23 kwietnia 2004 r. Nr 3, poz. 4, ze zm.
Dz.U.L z 189 z3.7.1998, str. 42.

Instytucje kredytowe z siedziba w Polsce okreslane sa ustawowo jako ,.banki” (definicja ta nie obejmuje polskiej
odmiany unii kredytowych, prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z dnia 4 stycznia 1996 r. Nr 1, poz. 2, ze zm.)). Pojgcie ,,instytucji
kredytowej” w polskim prawie obejmuje wylacznie instytucje kredytowe z siedziba w Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG), poza terytorium Polski. Instytucje kredytowe spoza EOG okres$lane sg jako ,,banki zagraniczne”
(art. 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 17-20 oraz art. 4 ust. 3 ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity:
Dz.U. z dnia 12 czerwca 2002 r. Nr 72, poz. 665, ze zm., dalej ,,Prawo bankowe”)).



1.2

2.1

dziatajacych w formie spotki akcyjnej. Zgodnie ze znajdujaca w tym zakresie zastosowanie
procedura, cze¢s¢ aktywoéw i pasywow banku dzielonego jest przenoszona na inny istniejacy lub
nowo utworzony podmiot lub podmioty, co oznacza m.in. iz bank dzielony kontynuuje po podziale
swoja dzialalnos¢, zachowujac cze$¢ pierwotnie posiadanego majatku®. Podmiotem przejmujacym
moze by¢ jakakolwiek instytucja majaca siedzib¢ w EOG, ktora uzyska odpowiednia zgod¢ organu

nadzoru’.

Projektowana uchwata przewiduje nastgpujace zasady obliczania rezerw obowiazkowych w
odniesieniu do banku dzielonego oraz banku przejmujacego aktywa i pasywa banku dzielonego

(dalej ,,bank przejmujacy”):

1) W trakcie okresu rezerwowego w ktorym nastgpuje podzial, obowiazki utrzymywania
rezerwy obowiazkowej banku dzielonego przechodza na banki uczestniczace w podziale
(bank dzielony oraz bank lub banki przejmujace) proporcjonalnie do czesSci poczatkowej
podstawy naliczania rezerwy banku dzielonego jaka zostala im przydzielona; jezeli bank
przejmujacy funkcjonowat juz wczesniej, przydzielone w ten sposdob nowe obowiazki z
tytutu rezerwy obowiazkowej zwigkszaja wielko$¢ jego wlasnej rezerwy obowiazkowej w

danym okresie.

i) W kolejnych okresach rezerwowych kazdy z bankéw uczestniczacych w podziale jest nadal
zobowiazany do ponoszenia (dodatkowych) obowiazkéw zwiazanych z utrzymywaniem
rezerwy obowiazkowej proporcjonalnie do wielkosci podstawy naliczania rezerwy
przydzielonej mu w wyniku podzialu, do czasu gdy taki bank przekaze pelne dane
sprawozdawcze obejmujace cato$¢ zaktualizowanych wskaznikow dotyczacych rezerwy

obowiazkowe;j’.

Uwagi EBC

Postanowienia projektowanej uchwaty sa zblizone do odpowiednich wymogéw EBC dotyczacych
rezerwy obowiazkowej, znajdujacych zastosowanie w razie podziatu instytucji kredytowej’. EBC

przyjmuje z zadowoleniem takie rozwiazanie, poniewaz uwzglednia ono potrzebe stopniowego

Art. 124c Prawa bankowego, dodany przez art. 1 pkt 3) ustawy zmieniajacej z dnia 18 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. z dnia
19 pazdziernika 2006 r. Nr 190, poz. 1401) w zw. z art. 529 ust. 1 pkt 4) Kodeksu spotek handlowych z dnia
15 wrzeénia 2000 r. (Dz.U. z dnia 8 listopada 2000 r., Nr 94, poz. 1037, ze zm.). EBC odniost si¢ do pierwotniej wersji
powyzszych zmian legislacyjnych w swojej opinii CON/2006/31 z dnia 20 czerwca 2006 r. wydanej na wniosek Ministra
Finansow Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe.

Art. 124c¢ ust. 2 Prawa bankowego. W okreslonych ustawowo przypadkach organ nadzoru odmawia wydania zgody na
podziat.

Par. 9 ust. 3a i 3b uchwaty nr 15/2004 dodane przez ust. 1 projektowanej uchwaty.

Zob. art. 13 ust. 3 i 4 rozporzadzenia EBC/2003/9 z dnia 12 wrze$nia 2003 r. dotyczacego stosowania rezerw
obowiazkowych (Dz.U. L 250 z 2.10.2003, str. 10) wraz z art. 19 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i
Europejskiego Banku Centralnego. Przyjgte przez EBC w odniesieniu do instytucji kredytowych znaczenie pojecia
,»podziatu” rézni si¢ od znaczenia przyjetego w projektowanej uchwale tym, ze przepisy EBC zaktadaja, iz wszystkie
aktywa i pasywa dzielonej instytucji kredytowej sa nabywane przez instytucje przejmujace, tzn. ze dzielona instytucja
kredytowa po podziale przestaje istnie¢ (art. 1 rozporzadzenia EBC/2003/9).
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2.2

dostosowywania polskich ram prawnych do wymogdéw zwiazanych z przysztym przyjeciem euro®.

Nastepujace elementy projektowanej uchwaly wymagaja przy tym dalszego doprecyzowania:

1) paragraf 9 ust. 3a powinien stanowié, ze okres rezerwowy o ktorym mowa w tym przepisie
to okres rezerwowy w trakcie ktorego ma miejsce podzial — nalezy w tym zakresie
odpowiednio przeformulowaé obecne ogoélne odwotanie do okresu rezerwowego, w trakcie
ktorego bank ,,podlega podzialowi” (co moze by¢ rozumiane jako odniesienie do kilku
okresow rezerwowych, w czasie ktorych maja miejsce dziatania poprzedzajace okreslona
prawnie chwilg podzialu). W tym celu w projektowanej uchwale mozna zawrze¢ odwotanie
do okresu rezerwowego, w ktorym ma miejsce prawnie okre$lony ,,dzien wydzielenia”

(zgodnie z definicja zawarta w art. 530 ust. 2 Kodeksu spotek handlowych);

ii) projektowana uchwala powinna okresla¢, w jaki sposob srodki zgromadzone na rachunku
biezacym banku dzielonego’ od poczatku okresu rezerwowego w ktorym ma miejsce podziat
do dnia w ktéorym podziat jest zrealizowany rozdziela si¢ pomigdzy banki uczestniczace w

podziale;

iii)  projektowana uchwala powinna tez wprost okresla¢ sposéb, w jaki banki uczestniczace w
podziale stosuja ogolne zasady NBP dotyczace zryczaltowanej kwoty o ktoéra pomniejsza si¢
naliczona rezerwe (ang. lump sum allowance, tj. oznaczonej kwoty odejmowanej przy
obliczaniu wysokos$ci naleznej rezerwy) w odniesieniu do okresu rezerwowego, w ktorym
nastepuje podzial oraz okresu rezerwowego nastepujacego bezposrednio po tym okresie'’.
Tego typu wyrazne wskazanie sposobu naliczania zryczattowanej kwoty odliczenia w
przypadku podziatu instytucji kredytowej przewidziane jest w wymogach EBC dotyczacych

rezerwy obowiazkowej, ktore moga w tym zakresie postuzyé jako rozwiazanie modelowe''.

Uwagi EBC zawarte w niniejszej opinii odnosza si¢ do przepisow NBP regulujacych rezerwe
obowiazkowa tylko w zakresie w jakim przepisy takie dotyczy¢ maja podziatu bankow. EBC
zauwaza jednak, ze rdwnolegle przepisy dotyczace rezerwy obowiazkowej odnoszace si¢ do taczen
i przejmowania bankéw powinny zostaé zharmonizowane z przepisami projektowanej uchwaty'.
Ma to zwlaszcza znaczenie w przypadku procesow restrukturyzacyjnych obejmujacych wzajemnie
powiazane operacje taczenia i podziatlu obejmujace t¢ sama grupe bankow. W takich przypadkach
odpowiednie przepisy powinny zapewni¢ spojne traktowanie srodkéw utrzymywanych z tytutu

rezerwy obowiazkowej w czasie catego procesu restrukturyzacyjnego.
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Zob. tez ust. 5 opinii EBC CON/2005/14 z dnia 31 maja 2005 r. wydanej na wniosek Magyar Nemzeti Bank w sprawie
projektu rozporzadzenia dotyczacego obliczania wysokos$ci rezerw obowiazkowych oraz metod w zakresie stwierdzania
poziomu wymaganych rezerw i ich utrzymywania.

Tj. $rodki rezerwy obowiazkowej przetrzymywane przez instytucje kredytowa na wiasciwym rachunku w banku
centralnym.

Par. 4 ust. 1 uchwaly 15/2004 wraz z art. 39a ustawy o Narodowym Banku Polski z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst
jednolity: Dz.U. z dnia 1 kwietnia 2005 r., Nr 1, poz. 2, ze zm.).

Zob. art. 13 ust. 3, zdanie ostatnie oraz art. 13 ust. 4, zdanie ostatnie rozporzadzenia EBC/2003/9.
Zob. par. 9 ust. 1-3 uchwaly nr 15/2004. Zob. réwniez art. 13 ust. 1-2 rozporzadzenia EBC/2003/9.
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Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, w dniu 13 listopada 2007 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET



