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la solicitarea Bancii Nationale a Romaniei cu privire la un proiect de circulara referitoare la

regimul rezervelor minime obligatorii

(CON/2007/22)

Introducere si temei juridic

La 5 iulie 2007 Banca Centrala Europeand (BCE) a primit din partea Bancii Nationale a Romaniei o
solicitare de emitere a unui aviz cu privire la un proiect de circulara pentru modificarea si completarea
Regulamentului nr. 6/2002 privind regimul rezervelor minime obligatorii (denumit in continuare ,,proiect

de circulara™).

Competenta BCE de a emite avize se intemeiaza pe articolul 105 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si pe articolul 2 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998
privind consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la proiectele de
reglementare', intrucat proiectul de circulari se refera la cerintele privind rezervele minime obligatorii, iar
autoritdtile statelor membre, altele decét statele membre participante, trebuie sd consulte BCE in legatura
cu orice proiect de reglementare privind instrumentele de politici monetari. In conformitate cu
articolul 17.5 teza intdi din Regulamentul de procedurda al Bancii Centrale Europene, Consiliul

guvernatorilor adopta prezentul aviz.

1.  Scopul proiectului de circulara

1.1 Scopul principal al proiectului de circulard este acela de a alinia regimul rezervelor minime
obligatorii din Romania cu standardele corespunzatoare ale Eurosistemului cu privire la baza de
calcul a rezervelor minime obligatorii. In acest sens, proiectul de circulard modifici definitia
elementelor de pasiv incluse in baza de calcul a rezervelor minime obligatorii. In special, proiectul
de circulard exclude sumele in tranzit din baza de calcul a rezervelor minime obligatorii. De
asemenea, sumele n tranzit sunt excluse si din calculul ratei medii a dobanzii pentru depozitele la
vedere, raportate de citre institutiile de credit pentru stabilirea ratei dobanzii platite pentru rezervele

minime obligatorii.

1 JO L 189, 3.7.1998, p. 42.
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In plus, proiectul de circulard introduce modificari in ceea ce priveste bancile de economisire si
creditare in domeniul locativ. Acesta introduce o rata de 0% a rezervelor minime obligatorii pentru

aceste institutii de credit’.

Observatii cu caracter general

BCE observa faptul ca, desi statele membre neparticipante isi pastreazd competentele in domeniul
politicii monetare, este totusi benefica indeplinirea graduald a standardelor Eurosistemului, astfel
incat institutiile de credit care opereaza pe teritoriul acestora sia poatd cunoaste cerintele privind
rezervele minime obligatorii care vor deveni aplicabile la intrarea in zona euro a statelor membre in
cauzd. Cadrul juridic care stabileste sistemul rezervelor minime obligatorii din Eurosistem este
prevazut in: (i) articolul 19 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene; si (ii) Regulamentul (CE) nr. 2531/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998
privind aplicarea rezervelor minime obligatorii de citre Banca Centrali Europeani’; si
(iii) Regulamentul BCE/2003/9 din 12 septembrie 2003 privind aplicarea rezervelor minime
obligatorii*; si (iv) cu privire la definirea si calcularea bazei de calcul a rezervelor minime
obligatorii, Regulamentul BCE/2001/13 din 22 noiembrie 2001 privind bilantul consolidat al
sectorului institutiilor financiare monetare’. Scopul acestor acte normative, care sunt direct
aplicabile si obligatorii pentru institutiile de credit din zona euro, este acela de a asigura in zona
euro uniformitatea termenilor si conditiilor sistemului rezervelor minime obligatorii din

Eurosistem.

In cursul pregtirii pentru introducerea monedei euro in Romania, Banca Nationali a Romaniei va
trebui sd analizeze dacd cerintele Eurosistemului pot fi indeplinite efectiv si dacd in Roménia au
fost adoptate masurile necesare pentru a asigura cd autoritdtile detin competentele necesare, in
temeiul dreptului romanesc, In vederea asistarii si cooperarii cu BCE in culegerea si verificarea

informatiilor necesare pentru sistemul rezervelor minime obligatorii din Eurosistem.

Conceptul de rezerve minime obligatorii

BCE saluta prevederile proiectului de circulara care restrange baza de calcul a rezervelor minime
obligatorii, contribuind astfel la alinierea regimului rezervelor minime obligatorii din Roménia cu

cel din Eurosistem. Articolul 3 din Regulamentul BCE/2003/9 nu include sumele in tranzit in baza

Articolul 288 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99 din 6 decembrie 2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I nr. 1027 din 27 decembrie 2006, defineste
bancile de economisire si creditare in domeniul locativ dupa cum urmeaza: ,,persoane juridice romane, ca institutii de
credit specializate in finantarea pe termen lung a domeniului locativ, al caror obiect principal de activitate consta in
economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ”.

JOL318,27.11.1998, p. 1.
JO L 250, 2.10.2003, p. 10.

JO L 333, 17.12.2001, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat ultima datd de Regulamentul BCE/2006/20 (JO L 2,
5.1.2007, p. 3).
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de calcul a rezervelor minime obligatorii in cazul determinarii pasivelor cuprinse in baza de calcul

a rezervelor minime obligatorii ale unei institutii.

Cu toate acestea, BCE observa faptul ca iIn Romania cadrul general al cerintelor privind rezervele
minime obligatorii continud sd fie incd in mod semnificativ diferit de cel al Eurosistemului (de
exemplu, calcularea bazei de calcul a rezervelor minime obligatorii In corelatie cu scadenta
reziduala; faptul cd nu este admisé in general detinerea indirectd a rezervelor minime obligatorii;
existenta unei definitii specifice a institutiilor de credit in scopul determinarii rezervelor minime
obligatorii; diferentierea intre ratele aplicate depozitelor In moneda nationald si in moneda straina;
definitiile perioadei de observare si a celei de aplicare in conformitate cu standardele anterioare ale
Eurosistemului)’. Diferentele fata de cadrul juridic in temeiul caruia functioneaza Eurosistemul vor

trebui eliminate cu ocazia adoptarii monedei euro de cétre Romania.

Rata de 0% a rezervelor minime obligatorii pentru bancile de economisire si creditare in

domeniul locativ

Proiectul de circulara introduce o ratd de 0% a rezervelor minime obligatorii pentru bancile de
economisire si creditare in domeniul locativ. Aceastd modificare ar mari $i mai mult diferenta
dintre cadrul rezervelor minime obligatorii din Romania si cel din Eurosistem, cel putin in privinta
depozitelor cu o scadentd mai mica de doi ani. Intr-adevir, in conformitate cu articolul 2 din
Regulamentul BCE/2003/9, toate institutiile de credit din zona euro fac obiectul unei cerinte
privind rezervele minime obligatorii, iar regimul rezervelor minime obligatorii din Romania
defineste in mod explicit bancile de economisire si creditare in domeniul locativ ca institutii de
credit in ceea ce priveste obligatiile de raportare statistica si de constituire a rezervelor minime
obligatorii’. In ceea ce priveste Eurosistemul, articolul 2 alineatul (2) din Regulament admite doar
exceptii de la sistemul rezervelor minime obligatorii in mod nediscriminatoriu pentru:
(@) institutiile care fac obiectul unor masuri de reorganizare; (b) institutiile pentru care obiectivul
sistemului rezervelor minime obligatorii al BCE nu ar fi indeplinit prin impunerea cerintelor
privind rezervele minime obligatorii. La adoptarea unei decizii privind o astfel de exceptie, BCE ia
in considerare unul sau mai multe dintre urmatoarele criterii: (i) institutia Indeplineste anumite
atributii speciale; (ii) institutia nu exercita atributii bancare active in concurenta cu alte institutii de
credit; (iii) institutia are toate depozitele alocate unor obiective legate de asistenta regionala si/sau
internationala pentru dezvoltare”. Aceasta inseamna ca in temeiul regimului din Eurosistem pot fi
instituite exceptii doar de la caz la caz si prin intermediul unei decizii, pentru institutiile de credit
individuale, in temeiul unei analize amanuntite a situatiei lor specifice. Aplicarea automata
prevazutd a unei rate de 0% a rezervelor minime obligatorii pentru toate bancile de economisire si
creditare in domeniul locativ din Roméania conduce la o exceptare de facto a acestei categorii de

institutii de credit de la cerintele privind rezervele minime obligatorii, ceea ce nu ar indeplini

Trebuie observat faptul ca unele aspecte ale cadrului din Eurosistem au fost modificate in martie 2004.

A se vedea Sectiunea 1 articolul 1 din Regulamentul nr. 6 din 24 iulie 2002 al Bancii Nationale a Romaniei privind
regimul rezervelor minime obligatorii.



criteriile de exceptare prevazute de Eurosistem mentionate mai sus. Intrucat acest tratament este de
asemenea n mod considerabil diferit fatd de regimul din Eurosistem, ar trebui modificat din nou,

cel tarziu cu ocazia introducerii monedei euro®,

Acest aviz va fi publicat pe site-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 1 august 2007.

[semnat]

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET

8 A se vedea Avizul BCE CON/2006/11 din 23 februarie 2006 la solicitarea Latvijas Banka cu privire la proiectul de
modificare a Regulamentului privind calcularea si indeplinirea cerintelor privind rezervele minime obligatorii pentru
banci si Avizul BCE CON/2006/59 din 14 decembrie 2006 la solicitarea Eesti Pank cu privire la proiectul de decret de
stabilire a unei proceduri de calcul si de indeplinire a cerintelor privind rezervele minime obligatorii.
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