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w sprawie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i oséb zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze

w Narodowym Banku Polskim

(CON/2019/3)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 28 stycznia 2019 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej o wydanie opinii w sprawie trzech projektéw ustaw zmieniajgcych niektére ustawy dotyczace

zasad ustalania wynagrodzen w Narodowym Banku Polskim (NBP), ztozonych przez postéw réznych

partii politycznych zasiadajgcych w Sejmie.

Wiasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej oraz trzeciego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE", z uwagi na fakt, ze projekty

ustaw dotyczag NBP. Rada Prezeséw wydata niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym

art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.
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Zatozenia projektow ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (zwany dalej
Lpierwszym projektem ustawy”)

Pierwszy projekt ustawy, ztozony przez postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci, wprowadza m.in. zapis,
zgodnie z ktorym Zarzad NBP ksztattuje wynagrodzenia dla poszczegoinych kategorii stanowisk
przy zatozeniu, ze maksymalne wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ 60% wynagrodzenia
catkowitego Prezesa NBP (w tym nagréd, premii i innych dodatkéw). Zgodnie z obecnym
brzmieniem ustawy o Narodowym Banku Polskim® Zarzad NBP ustala wielko$¢ $rodkéw na

wynagrodzenia pracownikéw NBP z uwzglednieniem poziomu ptac w sektorze bankowym.

Ponadto pierwszy projekt ustawy stanowi, ze wysokos$¢ wynagrodzen oséb zajmujgcych wyzsze
stanowiska kierownicze i cztonkéw Zarzadu NBP, jak réwniez uchwata Zarzadu NBP w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw NBP, bedg jawne. Publikowane informacje obejmowatyby m.in.
wskazanie konkretnego stanowiska z uwzglednieniem przystugujgcego na nim wynagrodzenia za
kazdy miesigc, w tym nagrdéd, premii i dodatkéw, w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok,
w ktorym dokonuje sie publikacji.

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r., poz. 1373).
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W pierwszym projekcie ustawy przewidziano réwniez publikacje niektérych danych historycznych.
W szczegolnosci Prezes NBP miatby opublikowaé na stronie NBP, w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie projektu ustawy, uchwaty Zarzgdu NBP w sprawie zasad wynagradzania
pracownikbw NBP w latach 1995-2018, jak réwniez informacje o wysokosci wynagrodzenia
cztonkéw Zarzgdu NBP i innych oséb zajmujgcych wyzsze stanowiska kierownicze.

W pierwszym projekcie ustawy przewidziano wreszcie nowelizacje ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne3 poprzez
rozszerzenie katalogu os6b zobowigzanych do sktadania o$wiadczen o swoim stanie majgtkowym
o czionkdéw Zarzadu NBP i inne osoby zajmujgce wyzsze stanowiska kierownicze w NBP,
w zakresie analogicznym do wymogow obowigzujgcych Prezesa NBP i niektérych urzednikéw
administracji publicznej. Pierwszy projekt ustawy naktada rowniez na cztonkéw Zarzgdu NBP i inne
osoby zajmujgce wyzsze stanowiska kierownicze w NBP ograniczenia w zakresie prowadzenia

niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

osoby petnigce funkcje publiczne (zwany dalej ,,drugim projektem ustawy”)

Podobnie jak pierwszy projekt ustawy, drugi projekt, zlozony przez postéw Platformy
Obywatelskiej, naktada na cztonkéw Zarzgdu NBP i inne osoby zajmujgce stanowiska kierownicze
w NBP obowigzek sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym. W tym przypadku dodatkowo duza
czes¢ informacji ujawnianych w takich os$wiadczeniach, w tym takze co do imienia i nazwiska
osoby sktadajgcej oswiadczenie, bytaby jawna. Nie bytyby natomiast ujawniane dane adresowe,
informacje o miejscu pofozenia nieruchomosci, a takze informacje umozliwiajgce identyfikacje

ruchomosci osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (zwany dalej ,trzecim projektem
ustawy”)

Trzeci projekt ustawy, ztozony przez postéw ruchu Kukiz'l5, wprowadza nowy mechanizm,
zgodnie z ktorym Marszatek Sejmu, na wniosek Prezesa NBP, okresla, w drodze zarzadzenia,
wymagane kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz tabele stanowisk pracownikow NBP.
Zarzadzenie takie podlegatoby ogtoszeniu w dzienniku urzedowym. Zgodnie zatem z trzecim
projektem ustawy zasady dotyczgce ustalania wynagrodzen pracownikow NBP nie bylyby juz
ustalane przez Zarzad NBP, a przy ustalaniu wielkosci srodkéw na wynagrodzenia pracownikéow

NBP nie bylby uwzgledniany poziom ptac w sektorze bankowym.

Uwagi szczegoétowe
Niezaleznos¢ banku centralnego

Wszystkie trzy projekty ustaw majg zastosowanie do organéw decyzyjnych oraz pracownikéw NBP
i wywierajg bezposredni wptyw na ich funkcjonowanie. Projekty te nalezy zatem przeanalizowa¢

Z punktu widzenia wymogu niezaleznosci banku centralnego ustanowionego w art. 130 Traktatu,

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1393).
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w szczegolnosci niezaleznosci finansowej, ale takze niezaleznosci personalnej czionkéw organéw
decyzyjnych NBP*.
Niezalezno$c finansowa

Zgodnie z ugruntowang doktryng EBC autonomia w sprawach kadrowych jest integralng czescia
zasady niezaleznosci finansowej krajowych bankéw centralnych (KBC) w ramach Europejskiego
Systemu Bankoéw Centralnych (ESBC). Doktryna ta stanowi, ze panstwa cztonkowskie nie mogag
ogranicza¢ zdolnosci KBC do zatrudniania i zatrzymywania wykwalifikowanego personelu
koniecznego do niezaleznego wykonywania zadan, ktdére naktada na nie Traktat i Statut
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwany dalej
LStatutem ESBC”). KBC nie moze takze znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej pozbawiony bytby kontroli
nad personelem, kontrola ta bytaby ograniczona lub rzad panstwa czionkowskiego miatby wptyw
na decyzje KBC dotyczgce personelu®.

W celu ochrony autonomii NBP w sprawach kadrowych polskie wtadze zobowigzane sg do
zapewnienia, aby decyzje w sprawie projektdw ustaw byty podejmowane w ramach Scistej
i efektywnej wspotpracy z NBP, z nalezytym uwzglednieniem jego stanowiska, w celu zapewnienia
NBP nieprzerwanej mozliwosci niezaleznego wykonywania jego zadan®.

Zawarte w projektach legislacyjnych zmiany prowadzace do obnizenia wynagrodzen sg niezgodne
z zasadg niezaleznosci finansowej, jesli negatywnie wptyng na zdolnos¢ NBP do zatrudniania i
zatrzymywania pracownikéw w celu niezaleznego wykonywania zadan natozonych na NBP w
Traktacie i Statucie ESBC. EBC zauwaza, ze uzasadnienia projektow ustaw nie analizujg tej
kwestii, w tym wptywu potencjalnego obnizenia wynagrodzeh na zdolno$s¢é NBP do zatrudniania i
zatrzymywania niezbednych pracownikéw. Aby projekt ustawy byt zgodny z zasadg niezaleznosci
finansowej, powinien on uwzglednia¢ mechanizm wspodtpracy z NBP na wypadek, gdyby NBP
uznat, ze zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia wyjgtku od ustawowego ograniczenia wysokosci
wynagrodzen. Taki wyjgtek powinien by¢ zatem ustalany w ramach $cistej i skutecznej wspétpracy
z NBP, z nalezytym uwzglednieniem jego stanowiska, w celu zapewnienia NBP nieprzerwanej
mozliwosci niezaleznego wykonywania jego zadan'. Zmiany prowadzace do obnizenia
wynagrodzen pracownikéw KBC nie powinny zaktécaé uprawnieh do zarzgdzania przez KBC jego
whasnymi srodkami finansowymi, w tym funduszami pochodzgcymi z obnizenia wyptacanych przez

ten KBC wynagrodzehs.
Niezaleznos¢ personalna

EBC zwraca uwage, ze sankcje przewidziane w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (zgodnie z pierwszym i drugim projektem
ustawy) za niezastosowanie sie przez Prezesa NBP lub innych czionkéw Zarzagdu NBP do

Zob. np. pkt 2.2 opinii CON/2017/49. Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ech.europa.eu.

Zob. pkt 6 opinii CON/2012/89, pkt 3.3 opinii CON/2008/10 oraz pkt 2.2 opinii CON/2008/9.

Zob. Raport o konwergencji EBC z 2018 r., pkt 2.2.3 (,Autonomia w sprawach kadrowych”). Zob. réwniez pkt 2.1
opinii CON/2016/32.

Zob. pkt 2.1 opinii CON/2016/32¢

Zob. Raport o konwergencji EBC z 2018 r., pkt 2.2.3 (,Autonomia w sprawach kadrowych”) oraz pkt 4.2.2 opinii
CON/2014/38.
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obowigzku ztozenia o$wiadczenia o ich stanie majatkowym powinny by¢é zgodne z artykutem
14 ust. 2 Statutu ESBC i nie powinny tworzy¢ nowych podstaw odwotania ze stanowiska Prezesa
NBP lub innych czionkéw Zarzgdu w sposob niezgodny z tym przepisem.

Przejrzystos¢

Doktryna autonomii w sprawach kadrowych nie wyklucza publikacji informacji na temat zasad
wynagradzania i poziomu wynagrodzen pracownikéw KBC i cztonkéw jego organédw decyzyjnych.
Zasadniczo ujawnianie takich informacji stuzy przejrzysto$ci ijest zgodne z zasadami dobrego

zarzadzania, stanowiac najlepsza praktyke w administracji publicznej®*°

. Jednakze w zakresie,
w jakim projekty ustaw mogtyby prowadzi¢ do opublikowania danych osobowych, EBC zauwaza,
ze przed przyjeciem tych projektéw nalezy wzigé pod uwage stosowne ustawodawstwo dotyczace

ochrony danych oraz powigzane orzecznictwo.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 30 stycznia 2019 r.

[podpis]

Mario DRAGHI

Prezes EBC
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Zob. pkt 3.1 opinii CON/2008/10.

W EBC i w szeregu panstw cztonkowskich informacje takie sg publicznie dostepne lub moga zosta¢ ujawnione na
zadanie.
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