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LAUSUNNOT

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 17 piivini joulukuuta 2007,

Euroopan unionin neuvoston pyynndsti koskien ehdotusta neuvoston asetukseksi euron
vidrentimisen torjunnan edellyttimisti toimenpiteistdi annetun asetuksen (EY) N:o 1338/2001
muuttamisesta

(CON/2007/42)

(2008/C 27/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 23 pdivind lokakuuta 2007 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta neuvoston asetukseksi euron véddrentdmisen torjunnan edellyttimistd
toimenpiteistd annetun asetuksen (EY) N:o 1338/2001 muuttamisesta (') (jdljempéind 'ehdotettu asetus’).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 123 artiklan 4 kohdan
kolmanteen virkkeeseen, joka on ehdotetun asetuksen oikeusperusta. EKP:n toimivalta antaa lausunto
perustuu lisiksi perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan ensimmaiseen luetelmakohtaan ja perustamis-
sopimuksen 106 artiklaan, silld ehdotettu asetus koskee euroseteleiden ja -kolikoiden suojaamista. Tamin
lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyojarjestyksen 17.5 artiklan ensimmadisen
virkkeen mukaisesti.

1. Yleisidi huomautuksia

1.1 Kuten ehdotetun asetuksen perusteluissa mainitaan, EKP on hiljattain, 6 péivind lokakuuta 2006,
antanut suosituksen EKP/2006/13 toimenpiteistd euroseteleiden suojaamiseksi tehokkaammin vaaren-
noksiltd (%) (aljempand "EKP:n suositus’). EKP asettuu suosituksessaan sille kannalle, ettd vaikka rikos-
oikeus ja rikosprosessioikeus eivit yleensd kuulukaan yhteison toimivaltaan, asianlaita saattaa kuitenkin
olla niin, jos se on tarpeen yhteison oikeuden tehokkaan vaikutuksen varmistamiseksi (*). EKP suositteli
erityisesti, ettd komission tulisi "harkita ehdotuksen tekemistd kansallisten tutkimuskeskusten seka sel-
laisten kansallisten keskuspankkien, jotka eivit toimi kansallisina tutkimuskeskuksina, toimivallan laajen-
tamiseksi siten, ettd ne voisivat toimintamallissa esitettyjd [testaus]tarkoituksia varten sdilyttdd tunnistet-
tuja ja analysoituja vddrennettyjd seteleitd sekd pyytid ja laillisesti kuljettaa téllaisia seteleitd EU:n sisilld
[luottolaitosten ja muiden rahaa ammattimaisesti kisittelevien laitosten toimesta tapahtuvaa véiren-
nosten havaitsemista ja setelien kuntoon perustuvaa lajittelua varten]. Erityisesti asetuksen (EY)
N:o 1338/2001 4 artiklan 2 kohtaa tulisi muuttaa ja vastaavasti 4 artiklan 3 kohta tulisi poistaa.
Viimeksi mainittu kohta tulisi kuitenkin vahintddn muuttaa siten, ettd vadrennettyjen seteleiden kiytto
tai sdilyttiminen todistusaineistona rikosasioiden Kkisittelyn yhteydessd ei estdisi 4 artiklan 2 kohdan
taysimadraista

() KOM(2007) 525 lopull.

() EUVLC 257, 25.10.2006, s. 16.

(}) Tuomio asiassa C-176/03, annetuu 13. syyskuuta 2005, komissio v. neuvosto, Kok. 2005, s. [-7879 ja tuomio asiassa
C-440/05, annetuu 2 3. lokakuuta 2007 komissio v. neuvosto, Kok. 2007, s. I-0000 (ei viel4 julkaistu kokoelmassa).
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soveltamista muutoin kuin tapauksissa, joissa sen soveltaminen olisi mahdotonta takavarikoitujen
vadrenndsten madran tai tyypin takia.” N&itd suosituksia ei ehdotetussa asetuksessa ole otettu
huomioon.

1.2 EKP pitdd euron védrentdmisen torjumiseksi perustamissopimuksen nojalla annettavan ensimmdisen

pilarin toimen kayttod periaatteessa parempana kuin poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen yhteystyohon
rikosasioissa perustuvaa kolmannen pilarin tointa, koska ensimmdisen pilarin toimet antavat ainoat
soveliaat oikeudelliset keinot euron védrentimisen torjumiseksi yhteison talous- ja rahaliiton puit-
teissa (').

2. Erityisid huomautuksia

2.1 Ehdotus euron véirentdmisen torjunnan edellyttimistd toimenpiteistd 28 piivind kesikuuta 2001

annetun asetuksen (EY) N:o 1338/2001 (3 4 artiklan otsakkeen soveltamisalan laajentamisesta siten,
ettd siind asetetaan velvoite toimittaa véddrien seteleiden uusia ja vanhoja tyyppejd muita kuin
tunnistamistarkoituksia varten, vastaa osittain EKP:n suositusta. Vaikka 4 artiklan 2 kohdan ehdotettu
muutos ei estd vadriksi epdiltyjen setelien kdyttoa tai sdilyttdmistd todistusaineistona rikosasioiden kasit-
telyn yhteydessid, kuten 4 artiklan 3 kohdassa todetaan, se on ristiriidassa kyseisen artiklan otsakkeen
soveltamisalan laajentamisen kanssa ja vaarantaa muutetun sddnnoksen tehokkuuden. Sddnnéksen sovel-
taminen riippuu edelleen tdysin kansallisen rikosoikeuden sisdllostd sekd oikeus- tai syyttdjavirano-
maisten harkinnasta. On ajateltavissa, ettd uusista tai erityisen vaarallisista vddrenndksistd voitaisiin
16ytdd naytteitd jossakin maassa yksittdiseen takavarikkoon perustuen ja ettd oikeus- tai syyttdjavirano-
maiset kieltdytyvit luovuttamasta tai eivit voi kansallisen rikosoikeuden mukaan luovuttaa niistd ainut-
takaan testaustarkoituksiin, mikd olisi vastoin uuden sddnnoksen henked. Kuten EKP:n suosituksen
2 kohdassa todetaan, EKP ei halua rajoittaa syylliseksi epiiltyjen ja syytettyjen oikeuksia rikosoikeuden-
kdyntien yhteydessd. Taltd osin asetuksella (EY) N:o 1338/2001 luotu ja ehdotetussa asetuksessa siily-
tetty etujen tasapaino kallistuu kuitenkin euron védrentimisen torjumiselle vastaiseksi. Euron suojaa-
misen varmistamiseksi EKP:lld ja kansallisilla keskuspankeilla tulisi pddsddntoisesti olla oikeus saada
ndytteitd seteleistd, joita kdytetddn tai siilytetddn todistusaineistona rikosoikeudenkiyntien yhteydessi,
niin ettd ainoan poikkeuksen muodostaisivat tilanteet, joissa se on mahdotonta takavarikoitujen vaaren-
nosten médrdn tai tyypin takia.

2.2 Kuten ehdotetun asetuksen perusteluissa mainitaan, EKP on jo hyviksynyt sellaisen toimintamallin vaa-

renndsten havaitsemiseksi (*), joka eurojirjestelmaidn kuuluvien kansallisten keskuspankkien tulisi saattaa
voimaan kansallisessa sddntelyssddn. EKP toimi ndin toteuttaessaan perustamissopimuksen 106 artiklan
1 kohdan ja Euroopan keskuspankkijirjestelmdn ja Euroopan keskuspankin perussiannon 16 artiklan
mukaisia velvollisuuksiaan liikkeessd olevien eurosetelien luotettavuuden ja turvallisuuden suojaamiseksi
ja laajemmin tarkasteltuna suuren yleison luottamuksen siilyttimiseksi euroseteleihin. Edelld todetun
tulisi kdydd paremmin ilmi asetuksen (EY) N:o 1338/2001 6 artiklan 1 kohtaan ehdotetusta muutok-
sesta siten, ettd siind nimenomaisesti viitataan EKP:n toimivaltaan euroseteleiden kuntoa ja aitouden
tarkastamista koskevien lajittelustandardien laatimisessa sekd eurojirjestelmdssd taltd osin tehtyyn
ty6hon.

2.3 Asetuksen (EY) N:o 1338/2001 6 artiklan 1 kohtaan tehtdviksi ehdotetun muutoksen mukaan “luotto-

=

laitokset ja kaikki muut laitokset, jotka osallistuvat setelien ja metallirahojen ammattimaiseen lajitteluun
ja levittimiseen” ovat velvollisia varmistamaan, ettd niiden vastaanottamien setelien ja kolikoiden aitous
tarkistetaan ja vddrennokset havaitaan. Vaikka tavoite, johon velvoitteella pyritddn, on selvé ja toivottava,
ilmaisun "muut laitokset, jotka osallistuvat setelien ja metallirahojen ammattimaiseen lajitteluun ja levit-
timiseen” sanamuoto jittdd sidnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle muut yksikot, jotka yllapitavat itse-
palveluun perustuvia, euroseteleitd toimittavia laitteita yleisolle, vaikka kyse ei olisi ammattimaisesta
toiminnasta. EKP:n hyviksymin toimintamallin kdytdnnon toteutus kansallisella tasolla on osoittanut
kisitteen kapea-alaisuuden erityisesti sellaisten vihittdiskauppiaiden osalta, jotka tdyttavit uudelleen
kiteisautomaatteja. Se, ettd sddnnoksen soveltamisala on kapea sen joukon osalta, jolle 6 artiklassa
asetettu velvoite on osoitettu, voi merkitd aukkoa EKP:n ja komission toimintamallien mukaisissa euro-
setelien ja -kolikoiden tarkastuksissa, mikd tapahtuisi laajasti tarkasteltuna euroalueen yleison sekd sel-
laisten luottolaitosten vahingoksi, joihin sovelletaan ankarampia vaatimuksia. Méérittelyn laajentaminen
olisi ndin ollen tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

Ks. my6s toimenpiteistd eurosetelien ja -metallirahojen oikeudellisen aseman turvaamiseksi 7 pdivina heindkuuta 1998
annettu suositus EKP/1998/7.

EYVLL 181, 4.7.2001,s. 6.

Toimintamalli vddrennosten havaitsemista ja setelien laatuun perustuvaa lajittelua varten luottolaitoksille ja muille rahaa
ammattimaisesti kisitteleville laitoksille, ks. EKP:n seuraavaan osoitteeseen:
www.ecb.int/pub/pdf/other/recyclingeurobanknotes200 5fi.pdf
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2.4 Ehdotetulla asetuksella lisitddn asetuksen (EY) N:o 1338/2001 6 artiklan 3 kohtaan méirdys, joka edel-

lyttdd jasenvaltioiden saattavan voimaan lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset, joissa sdddetddn luot-
tolaitosten ja muiden laitosten velvollisuudesta varmistaa, ettd eurosetelien ja -metallirahojen aitous
tarkastetaan ja vddrennokset havaitaan EKP:n ja komission médrittimien menettelyjen mukaisesti. Jasen-
valtioilla olisi velvollisuus saattaa voimaan tallaiset lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistddn
31. joulukuuta 2009 sekd tiedottaa voimaansaattamisesta viipymattd EKP:lle ja komissiolle. EKP katsoo,
ettd koska EKP ja komissio ovat vastuussa ndiden velvoitteiden perustana olevien menettelyjen maéirit-
telystd, olisi kdytinnollisistd ja oikeudellisista syistd johtuen EKP:n ja komission asiana sddtid maari-
ajoista kyseisten menettelyjen tdytantoonpanolle. Kiytinnolliseltd kannalta katsottuna tdytintdonpanoa
koskevien maardaikojen asettaminen edellyttdd erityistietimystd paikallisten toimijoiden tietotaidosta ja
kyvyistd. My0s siirtokustannukset ja tarvittavien uusien paljastimien valmistamisesta ja hankinnasta
aiheutuvat kustannukset on otettava huomioon. Ehdotetun asetuksen mukainen yhtendinen méardaika
saattaisi ndin ollen osoittautua joustamattomaksi. Oikeudelliselta kannalta katsottuna sen elimen, jolla
on toimivalta sditdd sekd eurosetelien ja -kolikoiden kunnon etté aitouden tarkastamista koskeviin lajit-
telustandardeihin liittyvistd menettelyistd, tulisi olla sama elin, joka sditdd niiden soveltamista koskevista
médraajoista. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd kyseinen mairdaika poistettaisiin ehdotetusta asetuksesta ja
sen sijaan sdddettdisiin, ettd tihdn velvoitteeseen sovellettavat médrdajat vahvistettaisiin niiden samojen
menettelyjen yhteydessd, sopusoinnussa EKP:n ja komission maarittimien menettelyjen kanssa.

2.5 EKP huomauttaa, tiedostaen toimivaltansa eurosetelien alalla, ettd siltd osin kuin kysymys on metalli-

rahojen sisillyttimisestd asetuksen soveltamisalan piiriin setelien kanssa vastaavalla tavalla, tillainen
menettelytapa voi vaikuttaa haitallisesti vaarantaen vihittdismaksujen toteutumisen jisenvaltioissa, silld
ehdotetun metallirahoja koskevan tarkastusvaatimuksen tekninen toteutettavuus on, toisin kuin setelien
osalta, vield epdvarmaa.

2.6 Koska ei ole tdysin selvdd, onko euron vddrentdmisen torjunnan edellyttimistd toimenpiteistd annetun

3.

asetuksen (EY) N:o 1338/2001 vaikutusten laajentamisesta koskemaan niitd jasenvaltioita, jotka eivit
ole ottaneet euroa yhtendisvaluutaksi, 28 pdivini kesikuuta 2001 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1339/2001 () oleva viittaus asetukseen (EY) N:o 1338/2001 dynaaminen, on tarpeen antaa toinen
asetusehdotus, jolla ehdotetun asetuksen vaikutukset ulotetaan koskemaan myos niitd jasenvaltioita,
jotka eivit kuulu euroalueeseen (%), erityisesti 4 ja 5 artiklaa koskevien muutosten osalta. Kun kyseessd
ovat sellaiset "menettelyt, jotka Euroopan keskuspankki maarittdd” ja joihin ehdotetun asetuksen mu-
kaan muutetun asetuksen (EY) N:o 1338/2001 6 artiklan 1 kohdassa viitataan, EKP:lld on kuitenkin
parhaat edellytykset paittdd euroseteleihin liittyvien menettelyjensi tdytintoonpanosta, kuten edelld on
todettu. Tahan liittyen ja ottaen huomioon sen maantieteellisen alueen rajat, jossa euro on kiytossa lail-
lisena maksuvalineend, EKP padtti heindkuussa 2006 (%), ettd nditd menettelyja sovelletaan uusissa euro-
jarjestelmidn osallistuvissa jasenvaltioissa, kun ne ottavat euron kiyttoon.

Muutosehdotukset

Muutokset, joita ehdotettuun asetukseen olisi EKP:n nikemyksen mukaan tehtévi, esitetddn tdiman lausunnon
liitteessa.

Annettu Frankfurt am Mainissa 17 péivind joulukuuta 2007.

()
)

EKP:n puheenjohtaja
Jean-Claude TRICHET

EYVLL181,4.7.2001,s.11.

Vastaava tilanne on ollut hiljattain esilldi muiden sellaisten tekstien yhteydessi, joilla muutetaan euron suojaamiseen liit-
tyvid lainsdddintod; ks. tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suo-
jaamiseksi rahanvadrennykseltd (Perikles-ohjelma) tehdyn paatoksen 2001/923/EY muuttamisesta ja voimassaolon jatka-
misesta 20 paivind marraskuuta 2006 tehty neuvoston padtos 2006/849/EY (EUVL L 330, 28.11.2006, s. 28) seki tieto-
jenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvéirennykseltd
(Perikles-ohjelma) tehdyn paatoksen 2001/923/EY muuttamisesta ja voimassaolon jatkamisesta tehdyn paatoksen
2006/849[EY soveltamisen laajentamisesta koskemaan jasenvaltioita, jotka eivit osallistu rahaliittoon, 20 paivina marras-
kuuta 2006 tehty neuvoston paitos 2006/850/EY (EUVLL 330, 28.11.2006, s. 30).

Ks. EKP:n asiakirja "Siirtymasddnnokset seteleiden palauttamista kiertoon koskevan toimintamallin tdytintéonpanemi-
seksi uusissa osaﬁistuvissa jasenvaltioissa”, joka on luettavissa EKP:n verkkosivuilla:
www.ecb.europa.eu/pub/pdffother/recyclingeurobanknotesframework2006fi.pdf
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LIITE
MUUTOSEHDOTUKSET
Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (!)
Muutos 1

1 artiklan 1 kohta

Muutetaan asetus (EY) N:o 1338/2001 seuraavasti:

1.

3.

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)

korvataan otsikko seuraavasti:
"Velvollisuus toimittaa viirit setelit”;

lisitaan 2 kohdan loppuun seuraava virke:

"Liikkeessd olevien eurosetelien aitouden valvomisen helpottami-
seksi sallitaan védrien setelien kuljetus toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten sekd Euroopan unionin toimielinten ja elinten
valilla.”

Muutetaan asetus (EY) N:o 1338/2001 seuraavasti:

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)

korvataan otsikko seuraavasti:
"Velvollisuus toimittaa vaarit setelit”;

lisatdin 2 kohdan loppuun seuraava virke:

"Liikkeessd olevien eurosetelien aitouden valvomisen helpottami-
seksi sallitaan vidrien setelien kuljetus toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten sekd Euroopan unionin toimielinten ja elinten
valilla.”

korvataan 3 kohta seuraavasti:
”Edelli olevaa 2 kohtaa sovelletaan siten, etti silli ei esteti
viiriksi epdiltyjen setelien kiyttod tai sdilytctimistd todistus-

aineistona rikosasioiden kisittelyn yhteydessi, kun otetaan
huomioon takavarikoitujen viirenndsten mairi ja tyyppi.”

Perustelu — Katso lausunnon 2.1 kohta

Muutos 2
1 artiklan 3 kohdan a alakohta

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Luottolaitokset ja kaikki muut laitokset, jotka osallistuvat
setelien ja metallirahojen ammattimaiseen lajitteluun ja levittimi-
seen, myOs ne, joiden toimintaan kuuluu eri valuuttamairaisten
setelien tai metallirahojen vaihto, esimerkiksi valuutanvaihto-
pisteet, ovat velvollisia varmistamaan, ettd niiden vastaanottamien
ja takaisin likkkeeseen laskettavien eurosetelien ja -metallirahojen
aitous on tarkastettu ja vadrennokset havaittu. Tarkastukset
tehdddn menettelyilld, jotka Euroopan keskuspankki mdadarittdd
euroseteleille ja komissio eurometallirahoille.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut laitokset ovat velvollisia
poistamaan litkkeestd kaikki eurosetelit ja -metallirahat, joiden ne
tietdvit tai riittdvin perustellusti uskovat olevan vairid. Niiden on
toimitettava vadrdt rahat viipymaittd toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille.”

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Luottolaitokset ja kaikki muut laitokset, jotka osallistuvat
setelien ja metallien ammattimaiseen lajitteluun ja levittdmiseen,
myos-#e mukaan lukien

— laitokset, joiden toimintaan kuuluu eri valuuttamaariisten sete-
lien tai metallirahojen vaihto, esimerkiksi valuutanvaihtopisteet

seki

— vihittiiskauppiaat ja muut taloudelliset toimijat, kuten
kasinot, jotka harjoittavat setelien lajittelua ja levittimisti
yleisolle toissijaisena toimintana kiteisautomaattien vili-

tykselld,

ovat velvollisia varmistamaan, ettd niiden vastaanottamat ja takaisin
liikkeeseen laskettavien laskettavat ewresetelier eurosetelit ja metal-
irahoj i metallirahat on tarkastettu ja vadrennokset
havaittu. Tarkastukset tehdddn menettelyilld, jotka Euroopan
keskuspankki madrittdd euroseteleille ja komissio eurometalli-
rahoille niiden kumpaisenkin toimivallan mukaisesti ja ottaen
huomioon eurosetelien ja -metallirahojen erityispiirteet.

Ensimmiisessd alakohdassa tarkoitetut laitokset, vihittdiskaup-
piaat ja muut taloudelliset toimijat ovat velvollisia poistamaan
liikkeestd kaikki eurosetelit ja -metallirahat, joiden ne tietdvit tai
riittdvan perustellusti uskovat olevan véirid. Niiden on toimitettava
vadrit rahat viipymattd toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.”

Perustelu — Katso lausunnon 2.3 kohta

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisdttavaksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi ehdottaman tekstin.
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Muutos 3
1 artiklan 3 kohdan b alakohta

b) lisdtddn 3 kohdan loppuun alakohta seuraavasti: b) lisdtddn 3 kohdan loppuun alakohta seuraavasti:

"Poiketen siitd, mitd 3 kohdan ensimmiisessi alakohdassa sdidetiin, "Poiketen siitd, mitdi 3 kohdan ensimmiisessi alakohdassa sdidetdin,

timin artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan soveltamisen edellyt- timdn artiklan 1 kohdan ensimmdisenssd alakohdaassa mainittujen

timit lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset on annettava menettelyjen soveltamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset

31 péivddn joulukuuta 2009 mennessi. Jasenvaltioiden on toimitet- madrdykset on annettava 3+-péivadnjoulukuuta2009-mennessd kysei-

tava ne komissiolle ja Euroopan keskuspankille viipymattd.” sissi menettelyissid vahvistettujen miirdaikojen mukaisesti. Jdsen-
valtioiden on toimitettava ne komissiolle ja Euroopan keskuspankille
viipymattd.”

Perustelu — Katso lausunnon 2.4 kohta

Muutos 4
2 artikla

Titd asetusta sovelletaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 974/98 (%) Titd asetusta sovelletaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 974/98 (14)
1 artiklan ensimmadisessd kohdassa maddritellyissd osallistuvissa jdsenval- 1 artiklan ensimmdisessi kohdassa mdiritellyissd osallistuvissa jdsenval-
tioissa. tioissa.

Asetuksen (EY) N:o 1338/2001 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
menettelyji sovelletaan osallistuvissa jisenvaltioissa siten kuin
kyseisen asetuksen 6 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa siide-
tddan.

(') EYVLL 139,11.5.1998,s. 1. (') EYVLL 139,11.5.1998,s. 1.

Perustelu — Katso lausunnon 2.5 kohta




