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EUROSYSTEM

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 2. septembra 2008

na Ziadost’ Ministerstva obrany Slovenskej republiky a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky k navrhom zakonov ustanovujucim d’alSie podrobné pravidla prechodu

na euro, ktoré patria do ich posobnosti

(CON/2008/40)

Uvod a pravny ziklad

Eurépska centralna banka (d’alej len ,,ECB*) prijala 28. jula 2008 ziadost’ Ministerstva obrany Slovenske;j
republiky k navrhu zakona, ktory meni a dopiia niektoré zakony v oblasti obrany v savislosti so
zavedenim eura (dalej len ,,prvy navrh zakona®)' adia 30. jula prijala Ziadost Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky k ndvrhu zékona, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zékony v jeho posobnosti v sivislosti so zavedenim eura (dalej len ,,druhy navrh zikona“)’, navrhu
zékona o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len “treti navrh zakona”)’,
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,§tvrty navrh zakona®)*, navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 283/2002
Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,piaty navrh zakona®), navrhu
zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 453/2003 Z. z. o
organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len “Siesty navrh zdkona”)’ a navrhu zakona
o prispevku na starostlivost’ o dieta a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov® (dalej len “siedmy navrh
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zakona™)'.

Prvy navrh zakona pozostava z piatich noviel osobitnych zdkonov, ktoré patria do pdsobnosti Ministerstva obrany
Slovenskej republiky

2 Druhy névrh zédkona pozostava zo Siestich noviel osobitnych zdkonov, ktoré patria do pdsobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3 Treti navrh zédkona pozostava z 10 noviel osobitnych zédkonov, ktoré patria do pésobnosti Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, avSak len 4 z nich su relevantné pre tuto konzultaciu.

4 Stvrty navrh zakona pozostava z dvoch noviel osobitnych zakonov, ktoré patria do pdsobnosti Ministerstva préce,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, av$ak len jedna z nich je relevantna pre tuto konzultaciu.

5 Siesty navrh zikona pozostiva z dvoch noviel osobitnych zakonov, ktoré patria do pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, avSak len jedna z nich je relevantna pre tito konzultaciu.

6 Siedmy névrh zdkona pozostidva z troch noviel osobitnych zdkonov, ktoré patria do pdsobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, av$ak len dve z nich st relevantné pre tato konzultaciu.
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Pre lepsiu orientaciu v odkazoch v texte, kazdy navrh zakona sa deli na ¢lanky, ktoré st nasledne rozdelené na body a, ak
je to potrebné, na paragrafy.



Pravomoc ECB vydat' stanovisko je zalozena na Clanku 105 ods. 4 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva, a najmé na ¢lanku 2 ods. 1 prvej a druhej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES z 29. jina
1998 o poradeni sa s Europskou centralnou bankou vnutrostatnymi organmi ohl'adom navrhu pravnych
predpisov®, ked’ze sa navrhy zakonov tykaju sa zalezitosti meny a platobnych prostriedkov. V stlade
s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovaciecho poriadku Eurdpskej centralnej banky Rada guvernérov prijala

toto stanovisko.

1. Ucel navrhov zakonov

Ucelom navrhov zakonov je ulahéit hladky prechod na euro na Slovensku. Vietky navrhy zikonov
ustanovuju technické podrobnosti tykajiice sa zavedenia eura a osobitné ustanovenie tykajiice sa prepoctu
a zaokruhlovania urcitych cCiastok, ako aj ustanovenia tykajuce sa vymennych kurzov. Ked’ze vsetky
navrhy zakonov su osobitnymi pravnymi predpismi, mali by byt v stlade so vSeobecnym pravnym
ramcom ustanovenym zakonom ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni eura na Slovensku a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (d’alej len ,,slovensky eurozakon®).
2. Vseobecné pripomienky

Slovenské organy uz s ECB konzultovali problematiku prechodu na euro. ECB by sa preto rada zamerala
v tomto stanovisko na problematiku, ktorej sa nevenovala vo svojich predchadzajucich stanoviskach’,
aktorda ma podstatny vplyv aj na iné slovenské organy v suvislosti s ndvrhmi pravnych predpisov
tykajucimi sa zavedenia eura, ktoré patria do ich pdsobnosti a su vsucCasnosti predlozené do
legislativneho procesu na Slovensku'’. Vramci tejto problematiky sa pozornost’ ststred’uje na
nasledujiice otazky: (i) Specifické aspekty prepoctu a zaokrahlovania urcitych ciastok v stuvislosti

s principom neutrality; (ii) referencné vymenné kurzy.

U.v.ESL 189,3.7.1998, s. 42.

Pozri stanovisko ECB CON/2007/43 z 19. decembra 2007 na ziadost Ministerstva Financii Slovenskej republiky
k navrhu zakona o zavedeni eura na Slovensku a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, stanovisko ECB CON/2008/23
z 30. maja 2008 na ziadost Narodnej banky Slovenska k navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuju niektoré pravidla pre
dudlne zobrazovanie niektorych cien, platieb ainych hodndt a navrhu vyhlasky, ktorou sa ktorou sa urcuje pocet
desatinnych miest niektorych druhov cennych papierov pri zaokrithl'ovani pri premene ich menovitej hodnoty zo
slovenskej meny na eura, stanovisko ECB CON/2008/25 z 12. jina 2008 na ziadost’ Ministerstva financii Slovenskej
republiky k navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuje rozsah cien, platieb ainych hodnét podliehajucich dudlnemu
zobrazovaniu pre oblast’ hazardnych hier a sposob ich dudlneho zobrazovania a stanovisko ECB CON/2008/27 z 1. jula
2008 na ziadost Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky k ndvrhu vyhlasky, ktorou sa
ustanovuju d’alSie podrobné pravidla pre dudlne zobrazovanie a pre prepocty a zaokrihl'ovanie niektorych cien, platieb
a inych hodnot v pracovnopravnej oblasti a v oblasti prava socialneho zabezpecenia v suvislosti s prechodom na euro.

10 Okrem ziadosti prijatych od Ministerstva obrany Slovenskej republiky a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny

Slovenskej republiky sa s ECB uskutocnili formalne ineformalne konzulticie na ziadost Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky (osem navrhov zékonov), Narodnej banky Slovenska (dva navrhy zédkonov), Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (38 navrhov zdkonov), Ministerstva dopravy, p6st a telekomunikacii Slovenskej republiky (Sest’
navrhov zakonov), Ministerstva kultiry Slovenskej republiky (jeden navrh zakona), Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky (24 navrhov zékonov), Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (14 ndvrhov zakonov
ajeden navrh vyhlasky), Ministerstva financii Slovenskej republiky (17 navrhov zakonov) a Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky (22 navrhov zakonov a jeden navrh vyhlasky), ktoré stviseli s rovnakou alebo vel'mi
podobnou problematikou tykajticou sa prechodu na euro.
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3.

Osobitné pripomienky k prvému navrhu ziakona

Referencné vymenné kurzy

3.1

Vseobecné ustanovenia, ktoré ustanovuju systém stanovovania a uverejiiovania referenénych
vymennych kurzov, st upravené v § 17 ods. 2 slovenského eurozakona a v novom § 28 ods. 2 a
§ 49ab ods. 6 zdkona o Narodnej banke Slovenska.'' Tento systém sa uplatiiuje odo dita zavedenia
eura na Slovensku a od tohto datumu: (i) prislusné vymenné kurzy eura k inym menam stanovuje
auverejnuje ECB a (il)) ostatné prislusné vymenné kurzy eura kinym menam stanovuje
a uverejnuje Narodna banka Slovenska, ak ide o meny, pre ktoré ECB nestanovuje a neuverejiiuje
kurzy za predpokladu, ze sa Ucastnici prislusného pravneho vztahu nedohodnu inak, alebo Ze
osobitny predpis neustanovi inak. V navrhovanom ustanoveni upravenom v ¢lanku III, bod 22
prvého navrhu zakona sa uvadza, ze: ,,[...] ak bol preddavok poskytnuty v inej mene ako v eurach,
na prepocet sa pouzije kurz tejto meny vyhlaseny Narodnou bankou Slovenska k 1. diiu v mesiaci,

roce
1

v ktorom sa preddavok zrazi.“ Toto ustanovenie by sa malo zostladit' s vysSie uvedenymi
ustanoveniami slovenského eurozdkona, aby sa priznala pravomoc ECB a Rade EU v oblasti

kurzovej politiky'* v stlade s ¢lankom 111 zmluvy a &lankom 12.1 $tatatu.

Pravidla zaokruhlovania a princip neutrality

32

Clanok 7 nariadenia Rady (ES) &. 947/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura, ustanovuje princip, Ze
»samotné nahradenie meny kazdého ucastnickeho Clenského S§tatu eurom nema ucinok zmeny
denominacie pravnych nastrojov existujucich k datumu tohto nahradenia.” (d’alej len ,,princip
neutrality*). Navyse, podl'a ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1103/97 zo 17. jna 1997 o urcitych
ustanoveniach tykajucich sa zavedenia eura'* musi byt kazda ¢iastka, ktord ma byt zaplatena alebo
vyucétovand, zaokruhlena na najbliz§i cent nahor alebo nadol. Toto ustanovenie je vyjadrené v §2
ods. 3 prvej a druhej vete slovenského eurozidkona'. V poslednej vete §2 ods. 3 slovenského
eurozakona sa zaviedlo pravidlo ,,v prospech obcana®“, ktoré umoznhuje vnutroStaitnemu
zakonodarcovi odchylit’ sa od vSeobecného pravneho ramca pre prechod na euro prijatim
osobitného zakona o zaokrihlovani Ciastok, ktoré maju byt zaplatené alebo vyuétované, nahor

alebo nadol v zavislosti od toho, &i st tieto &iastky prijmom alebo vydavkom $tatneho rozpodtu.'®
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Pozri zakon €. 566/1992 Z. z. o Narodnej banke Slovenska.

ECB poznamendva, ze porovnateInd pravna technika sa uz pouzila v druhom navrhu zdkona (pozri druhu vetu
ustanovenia navrhovaného v ¢lanku I, bod 8), v ¢lanku I, §111 ods. 7 treticho navrhu zakona a tiez iné ustanovenia
prvého navrhu zékona (pozri ustanovenie navrhované v ¢lanku II1, bod 20).

U.v.ESL 139, 11.5.1998, s. 1.
U.v.ESL 162, 19.6.1997,s. 1.

Prva a druha veta §2 ods. 3 slovenského eurozédkona zneju: “Ak vysledkom prepoctu zo slovenskej meny na eurd podla
konverzného kurzu su kone¢né penazné sumy v eurach, ktoré maji byt skutoéne zaplatené alebo vytuctované (d’alej len
"kone¢né sumy"), najmi konecné sumy vyuctované na vypisoch z uctu alebo konecné sumy ceny, platby alebo inej
hodnoty uvadzané na faktarach, na inych u¢tovnych dokladoch alebo dokladoch o zaplateni, také kone¢né sumy v eurach
sa po prepocte podla konverzného kurzu zaokrihl'ujii na dve desatinné miesta na najblizs$i eurocent podla pravidiel
ustanovenych osobitnym predpisom. Celkovy vypocitany zvySok konecnej sumy, ktory je niz$i ako polovica jedného
euro centa, sa podl'a osobitného predpisu zaokriihI'uje nadol na najblizsi eurocent a celkovy vypocitany zvySok koneénej
sumy, ktory sa rovna polovici alebo je vyssi ako polovica jedného eurocenta, sa podl'a osobitného predpisu zaokrihl'uje
nahor na najblizsi eurocent, ak sa ucCastnici pravnych vztahov nedohodnu inak, alebo ak tento zdkon alebo osobitny
predpis neustanovuje inak.”

Posledna veta § 2 ods. 3 slovenského eurozékona znie: ,,Kone¢né sumy, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu alebo iné¢ho
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Navys$e, vstlade s existujucimi pravidlami a praxou'’ zaokr(ihlovania takychto ¢iastok
v slovenskych pravnych predpisoch, boli prislusné ¢iastky doteraz zaokriihlené nahor alebo nadol
na 50 halierov, na najblizsiu slovenska korunu a na najblizSich 10, 100 alebo 300 slovenskych
kortn, atd’. Désledkom uplatnenia tychto pravidiel a praxe su ciastky, ktoré maju byt zaplatené
alebo vyuétované, vo vietkych navrhoch zakonov'®, napr. v ustanoveniach ¢lanku II, bod 5 prvého
navrhu zakona', &lanku I, bod 5 druhého navrhu zdkona, ¢lanku I, bod 14 §tvrtého navrhu
zdkona®, &lanku I, bod 5 Siesteho navrhu zakona® a ¢lanku III, bod 17 prvého navrhu zékona,
zaokrahlené nahor alebo nadol na najbliz§i eurocent, na najblizSich 10 alebo 50 eurocentov, na
najblizsie euro alebo na najbliz§ich 10 eur. Okrem toho, iastky s zaokrihl'ované nekonzistentne,

dokonca aj v pripade rovnakého druhu alebo kategoérie tychto Ciastok.

ECB by rada zdoraznila, Ze zaokrithl'ovanie Ciastok, ktoré maju byt zaplatené alebo vytctované,
nahor alebo nadol na viac ako jeden cent nie je samo o sebe v sulade s ¢lankom 5 nariadenia (ES)
&. 1103/97 a ¢lankom 7 nariadenia (ES) &. 974/98. Napriek tomu, princip neutrality*® nesmie branit
vnutrostatnemu zakonodarcovi vyuzit' jeho suverénne prava a vyjadrit' peniazné Ciastky, ako su
pokuty, poplatky, zdkladné imanie, dane, platy, atd’., v pravnych predpisoch.

S ohl'adom na uvedené, vnutrostatny zakonodarca mdze aj nad’alej bez obmedzeni prijimat’ pravne
predpisy, ktorymi sa zvySuji alebo znizuju prislusné penazné cCiastky paralelne s prijimanim
pravnych predpisov upravujicich prechod na euro. V takom pripade je vSak povinny konat’
v stlade s principmi pravnej istoty a transparentnosti, t.j. musi zabezpeCit, aby ekonomické

subjekty boli schopné jasne rozlisit™ rozhodnutie organov &lenského $tatu zvysit alebo zniZit
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druhu rozpoctu verejnej spravy, sa vSak prednostne zaokruhl'uju nadol, na prospech 0sob povinnych znasat’ tthradu tychto
platieb, a kone¢né sumy, ktoré si vydavkom statneho rozpoctu alebo iného druhu rozpoctu verejnej spravy, sa prednostne
zaokrihl'uju nahor, na prospech opravnenych prijemcov tychto platieb, ak osobitny predpis neustanovuje inak.”

Odlisny pristup k metodike zaokruhl'ovania je odvodeny od nasledujuceho: a) vztah medzi zaokruhlenymi Ciastkami
a ¢asovou jednotkou, t.j. hodiny a mesiace, b) stupne zaokrihl'ovania, na ktoré sa doteraz zaokruhlovali, a ktoré sa
zacinajl na zaokrihl'ovani na desat’ halierov vo vzt'ahu k hodinovej sadzbe a konc¢ia na zaokrihl'ovanim na stovky korun
vo vztahu k mesanym mzdam a pausalnym nahradam pre urcita skupinu T'udi, ¢) zdroj prostriedkov, ktorym je jednak
Statny rozpocet alebo rozpocet obci (rozpocet verejnej spravy) alebo vydavky zamestnavatela; tento faktor ma tiez vplyv
na smer, akym sa zaokruhl'uje prislusna Ciastka.

Je potrebné poznamenat’, ze zaokrihl'ovanie urcitych penaznych Ciastok z celych slovenskych korun nahor alebo nadol na
10 eurocentov je upravené podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ktory uz
bol prijaty.

Pre zaokruhl'ovanie nahor alebo nadol na najblizsie euro pozri tiez navrhované ustanovenie ¢lanku III, bod 1 druhého
navrhu zakona; navrhované ustanovenie ¢lanku I, §113 ods. 8 tretiecho navrhu zakona a navrhované ustanovenie ¢lanku
111, bod 25 prvého navrhu zékona.

Pre zaokrihl'ovanie nahor alebo nadol na 50 eurocentov pozri tiez navrhované ustanovenie ¢lanku I, bod 15 a ¢lanku I,
bod 18 Stvrtého ndvrhu zdkona, ako aj navrhované ustanovenie ¢lanku I, § 137 ods. 3 prvého navrhu zakona.

Pre zaokruhl'ovanie nahor alebo nadol na najbliZs§i eurocent pozri tiez navrhované ustanovenie ¢lanku IV, bod 2 a ¢lanku
VI, bod 4 druhého navrhu zakona, navrhované ustanovenie ¢lanku I, bod 5 Siesteho navrhu zakona a navrhované
ustanovenie ¢lanku I, bod 43 piateho navrhu zdkona.

Ako sa uvadza v bode 25 rozhodnutia vo veci C-359/05 Estager/Receveur principal de la recette des douanes de Brive,
Zb. 2007, s. I-00581: ,,Princip kontinuity pravnych nastrojov a ciel’, Ze prechod na euro by mal byt neutralny, sa vzt'ahuje
tak na ,,pojmy*, ako aj na ,,znenie* pravnych nastrojov v zmysle nariadenia ¢. 1103/97 a nariadenia ¢. 974/98.

Uvedené sa vztahuje nielen na legislativne akty, ale aj na vykonavacie pravne predpisy ainé pravne akty, napr.
kolektivne zmluvy, ktoré upravuji problematiku zaokruhl'ovania urcitych peniaznych Ciastok nahor alebo nadol na viac
ako jeden cent. Pozri napr. navrhované ustanovenie ¢lanku I, bod 9 druhého navrhu zékona, ktoré znie: ,,Vyplacana mzda
sa zaokruhluje na najbliz§i eurocent nahor, ak kolektivna zmluva alebo zamestnavatel vo vnutornom predpise
neustanovuju priaznivejsiu Gpravu zaokrihl'ovania mzdy v prospech zamestnanca.*
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akukol'vek &iastku od procesu prepoétu a zaokrihl'ovania takejto &iastky v eurach™. Vnutro§tatny
zakonodarca je preto povinny konat v sulade svysSie uvedenymi principmi, ak uplatiiuje
ustanovenia slovenského eurozakona, ktory umoziuje, aby boli urcité ¢iastky zaokruhlené nahor v
,»prospech obéanov*,

Nakoniec by ECB rada zdoraznila, Ze rovnaka metéda zaokrahl'ovania a konzistentny pristup sa
majui v navrhoch pravnych predpisov pouZzit’ pre porovnatelné druhy a/alebo kategorie penaznych

Ciastok v stlade s nasim stanoviskom CON/2008/23%.

Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 2. septembra 2008

[podpis]

prezident ECB
Jean-Claude TRICHET

24
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Sud v pripade Estager uviedol, Ze ,Nariadenie Rady (ES) ¢. 1103/97 ... a nariadenic Rady (ES) ¢. 947/98 ... sa musia
vykladat’ tak, ze zabranuja, aby vnutro$tatne pravne predpisy, ktoré pri prepocte Ciastok v eurach ... zvySujt tieto Ciastky
na Ciastky vysSie ako su tie, ktoré by vyplynuli z uplatnenia pravidiel prepoc¢tu ustanovenych v uvedenych nariadeniach,
okrem pripadu, pokial’ takéto zvySenie spiiia poziadavky préavnej istoty a transparentnosti zaruené tymito nariadeniami,
¢o predpoklada, ze predmetné legislativne texty umoziuju jasne rozlisit’ rozhodnutie organov ¢lenského §tatu zvysit tato
¢iastku od prepoctu uvedene;j Ciastky na eurd.” Pozri tiez body 34, 35 a 37 rozhodnutia vo veci Estager.

Pozri odsek 4 stanoviska ECB CON/2008/23.



