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AVIZE

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 31 martie 2010

cu privire la o propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 479/2009 in ceea ce priveste calitatea datelor statistice in contextul procedurii aplicabile
deficitelor excesive

(CON/2010/28)
(2010/C 103/01)

La 8 martie 2010, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o
solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de Regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 479/2009 in ceea ce priveste calitatea datelor statistice in contextul procedurii
aplicabile deficitelor excesive () (denumit in continuare ,regulamentul propus”).

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazd pe articolele 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, deoarece bancile centrale nationale (BCN)
asistd sau contribuie la compilarea statisticilor conform Regulamentului (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din
25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la
Tratatul de instituire a Comunititii Europene (3. In plus, acestea transmit BCE statistici privind finantele
publice in scopul indeplinirii misiunilor Sistemului European al Bincilor Centrale (SEBC) previzute la
articolul 127 alineatul (5) din Tratat. In conformitate cu articolul 17.5 teza intai din Regulamentul de
procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii cu caracter general

BCE sustine regulamentul propus intrucat acesta reprezintd un pas foarte important in directia imbundtatirii
calitdtii statisticilor prevdzute de Regulamentul (CE) nr. 479/2009.

Observatii specifice

BCE subliniazd faptul cd este foarte important ca statele membre sd acorde Comisiei (Eurostat) acces la toate
informatiile de care Comisia are nevoie pentru a evalua calitatea datelor. Totodatd, BCE apreciazd ci, in acest
sens, pentru o claritate si certitudine sporite cu privire la tipul de informatie care poate fi solicitatd, ar fi
beneficd o listd mult mai detaliatd decat cea propusd pentru a fi inclusd in articolul 8 alineatul (2). Ar trebui
sd fie clar faptul cd lista nu este exhaustiva.

In acelasi sens, BCE apreciazd ci introducerea unor exemple la articolul 11 alineatul (3) ar indica cu claritate
cand sunt necesare vizitele metodologice. Revizuirile frecvente si considerabile de date, ajustdrile stoc-flux
repetate i fard explicatie si problemele nerezolvate cu privire la aspecte metodologice pot genera ingrijorare
si prin urmare pot constitui un motiv pentru o vizitd metodologica, despre care BCE considerd ca reprezintd
un mijloc excelent de imbunititire a calitdtii datelor. Bineinteles, dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
479/2009 referitoare la aceste vizite si cele care au drept scop imbundtdtirea calitdtii datelor pot fi cu
adevdrat eficiente doar atunci cand sunt aplicate in totalitate.
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In plus, BCE considerd cd definitia ,deficitului (excedentului) public” din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 ar
trebui aliniatd cu standardele statistice internationale. Prin urmare, BCE propune ca deficitul (B.9) din
conturile nationale sd fie utilizat pentru procedura aplicabild deficitelor excesive (EDP), ca in primii ani
de aplicare a acestei proceduri. Aceasta ar avea avantajul de a mdri transparenta procesului de raportare de
vreme ce, prin excluderea decontdrilor din contractele privind swap-urile si din contractele forward pe rata
dobanzii din deficitul utilizat pentru EDP, valoarea deficitului devine mai putin vulnerabild la manipuldrile
efectuate prin intermediul tranzactiilor financiare complexe.

Pentru ameliorarea calitdtii datelor, BCE ar dori sd asigure compilarea datelor planificate in baza celor mai
actualizate informatii disponibile si cu utilizarea datelor lunare si trimestriale privind executia bugetard,
atunci cand sunt disponibile. In mod ideal, si calitatea acestor date planificate ar trebui si fie verificatd.

In plus, BCE considerd ci ar trebui s3 i se acorde Comisiei mai mult timp pentru a evalua datele efective si
sustine extinderea perioadei previzute la articolul 14 cu o perioadd cuprinsd intre o siptimand si patru
sdptdmani. Extinderea acestei perioade presupune si transmiterea de date in avans de citre statele membre,
pentru a nu intrerupe procesele administrative (inclusiv, de exemplu, pregitirea rapoartelor de convergentd)
in care aceste date sunt folosite. Prin urmare, BCE propune devansarea in viitor a termenelor de raportare.
Intrucat BCE intelege ci in prezent se discutd o modificare a Regulamentului (CE) nr. 2223/96 al Consiliului
din 25 iunie 1996 privind Sistemul European de conturi nationale si regionale din Comunitate (') [si anume
programul de transmitere a Sistemului european de conturi (SEC)], termenele respective ar trebui sd fie
aliniate pentru a se evita problemele legate de consecventa.

In final, BCE considerd ca este important ca autoritdtile nationale de statistici si aibd acces la informatiile
necesare pentru asigurarea conformitdtii datelor raportate cu articolul 1 din Regulamentul (CE)
nr. 479/2009 si cu normele contabile SEC 95.

In cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului propus, in anexi se regisesc propuneri de
redactare specifice insotite de o explicatie in acest sens.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 31 martie 2010.

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET

(") Editia speciald in limba romand a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, cap. 10, vol. 2, p. 3.
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ANEXA

Propuneri de redactare

Textul propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009

Articolul 8

,2.  Statele membre asigurd Comisiei (Eurostat), in cel
mai scurt timp, accesul la intreaga informatie necesard
pentru evaluarea calititii datelor, inclusiv la informatii
statistice precum date din conturile nationale, inventare,
tabele de notificare a procedurii aplicabile deficitelor
excesive, chestionare suplimentare si clarificiri referitoare
la notificari.

Formatul chestionarelor se stabileste de citre Comisie
(Eurostat), dupd consultarea Comitetului pentru statistici
monetare, financiare si ale balantei de pliti (denumit in
continuare «CMFB»).”

Articolul 8
,2.  Statele membre asigurd Comisiei (Eurostat), in cel

mai scurt timp, accesul la intreaga informatie statistica si
bugetard necesard pentru evaluarea calititii datelor;

Informatiile statistice si bugetare reprezintd, in special:
(a) datele din conturile nationale;
(b) inventarele;

(c) tabele de notificare a procedurii aplicabile defi-
citelor excesive (EDP);

d

=

chestionarele suplimentare si clarificirile privind
notificirile EDP;

(e) informatii de la Oficiul de contabilitate generald/
Ministerul Finantelor/autoritatea regionalid
relevantd cu privire la executarea bugetului de
stat si a celui regional;

(f) conturile organismelor extra-bugetare/organiza-
tillor non-profit si ale organismelor similare care
fac parte din sectorul administratiei publice din
conturile nationale;

(g) conturile fondurilor de securitate sociald;

(h) anchete ale administratiei locale.

Formatul chestionarelor se stabileste de cdtre Comisie
(Eurostat), dupd consultarea Comitetului pentru statistici

monetare, financiare si ale balantei de plati (denumit—ia
contintare—«CMFB»).”

Explicatie

Regulamentul propus ar trebui sd specifice faptul cd informatiile solicitate pot avea caracter statistic sau bugetar si sd furnizeze
exemple de categorii de astfel de informatii, pentru sporirea claritdtii si transparentei.

Modificarea 2

Articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009

Articolul 11

,3.  Vizitele metodologice sunt destinate monitorizarii
proceselor si verificdrii conturilor care justificd datele
efective raportate, precum si stabilirii unor concluzii
detaliate privind calitatea datelor raportate, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (1).

Articolul 11

,3.  Vizitele metodologice sunt destinate monitorizarii
proceselor si verificirii conturilor care justifici datele
efective raportate, precum si stabilirii unor concluzii
detaliate privind calitatea datelor raportate, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (1).
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Textul propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (*)

Vizitele metodologice se realizeazd numai in cazuri excep-
tionale, in care au fost identificate in mod clar riscuri sau
probleme semnificative pentru calitatea datelor.”

Vizitele metodologice se realizeazd numai in cazuri excep-
tionale, in care au fost identificate in mod clar riscuri sau
probleme semnificative pentru calitatea datelor, de
exemplu revizuiri frecvente si considerabile de date,
ajustdrile stoc-flux repetate si fird explicatie si
problemele nerezolvate cu privire la aspecte metodo-
logice.”

Explicatie

BCE propune sd se specifice intr-o manierd neexhaustivd care sunt cazurile exceptionale care ar necesita o vizitd metodologicd.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului indicd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului

indicd unde BCE propune eliminarea textului.

Textul actual

Modificirile propuse de BCE

Modificarea 3

Articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009

,3.  «Deficit (excedent) public» inseamnd nevoia de
finantare (capacitatea de finantare) (EDP B.9) a sectorului
administratiei publice (S.13), definit in ESA 95. Dobanzile
cuprinse in deficitul public sunt dobanzile (EDP D.41)
definite in ESA 95.”

,3.  «Deficit (excedent) publicv inseamnd nevoia de
finantare (capacitatea de finantare) (EBP B.9) a sectorului
administratiei publice (S.13), definit in ESA 95. Dobanzile
cuprinse in deficitul public sunt dobanzile (EBR D.41)
definite in ESA 95.”

Explicatie

Astfel cum este explicat in observatiile specifice, BCE propune imbundtdtirea transparentei procesului de raportare prin utilizarea

deficitului conturilor nationale (B.9) in scopul EDP.

Modificarea 4

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009

,1.  «Cifrele nivelului planificat al deficitului public si al
datoriei publice» inseamnd cifrele stabilite de statele
membre pentru anul curent. Acestea reprezintd previziunile
oficiale cele mai recente, luand in considerare deciziile
bugetare cele mai recente, precum si evolutiile si perspec-
tivele economice. Acestea ar trebui sd fie produse in cel mai
scurt timp, inainte de termenul de raportare.”

,1.  «Cifrele nivelului planificat al deficitului public si al
datoriei publice» inseamnd cifrele stabilite de statele
membre pentru anul curent. Ele reprezintd previziunile
oficiale cele mai recente, luand in considerare deciziile
bugetare cele mai recente, precum si evolutiile si perspec-
tivele economice si datele lunare si trimestriale privind
executia bugetard. Acestea ar trebui sd fie produse in cel
mai scurt timp, inainte de termenul de raportare.”

Explicatie

BCE apreciazd cd nivelul calitdtii datelor planificate ar creste dacd acestea ar fi compilate pe baza celor mai actualizate informatii

disponibile.

Modificarea 5

Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009

,(1)  Comisia (Eurostat) furnizeaza datele efective privind
deficitul public si datoria publicd pentru aplicarea proto-
colului privind procedura deficitului excesiv in termen de
trei sdptimani de la termenele de raportare mentionate la
articolul 3 alineatul (1) sau dupd revizuirile mentionate la
articolul 6 alineatul (1). Furnizarea datelor se efectueazi
prin publicare.”

,(1)  Comisia (Eurostat) furnizeazd datele efective privind
deficitul public si datoria publici pentru aplicarea proto-
colului privind procedura deficitului excesiv in termen de
tret patru siptimani de la termenele de raportare
mentionate la articolul 3 alineatul (1) sau dupa revizuirile
mentionate la articolul 6 alineatul (1). Furnizarea datelor se
efectueazd prin publicare.”
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Explicatie

BCE ar dori sd propund o extindere nesemnificativd a perioadei de timp, pentru a asigura Comisiei mai mult timp pentru o evaluare

adecvatd a calitatii datelor efective raportate de statele membre.

Modificarea 6

Articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009

,(1)  Statele membre asigurd faptul cd datele efective
raportate Comisiei (Eurostat) sunt furnizate in conformitate
cu principiile stabilite la articolul 10 din Regulamentul (CE)
nr. 322/97. In aceastd privint4, revine autorititilor statistice
nationale rdspunderea pentru asigurarea conformitatii
datelor raportate cu articolul 1 din prezentul regulament,
precum si cu normele contabile SEC 95 pe baza cirora
sunt stabilite aceste date.”

o(1)  Statele membre asigurd faptul cd datele efective
raportate Comisiei (Eurostat) sunt furnizate in conformitate
cu principiile stabilite la articolul 246 din Regulamentul
(CE) nr. 223/2009 322/97. In aceastd privintd, revine auto-
ritdtilor statistice nationale rdspunderea pentru asigurarea
conformitdtii datelor raportate cu articolul 1 din
prezentul regulament, precum s§i cu normele contabile
SEC 95 pe baza cirora sunt stabilite aceste date. Statele
membre se asigurd ci autorititile statistice nationale au
acces la toate informatiile relevante necesare pentru
indeplinirea acestei atributii.”

Explicatie

Autoritdtile statistice nagionale ar trebui sd primeascd acces la informatiile necesare pentru asigurarea conformitdtii datelor raportate
cu articolul 1 din regulament si cu normele contabile SEC 95 pe baza cdrora sunt stabilite aceste date. Acest aspect a fost analizat si
in cadrul Avizului BCE CON/2010/17 din 23 februarie 2010 privind infiintarea sistemului statistic elen si a unei autoritdti

statistice independente (*).

(") Publicat pe website-ul BCE la adresa http:|/www.ecb.europa.cu
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